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SLOVO NA UVOD ...

Nérodnéd akadémia obrany marSala Andreja Hadika v Liptovskom Mikulési
predklada verejnosti druhé &islo odborného ¢asopisu VOJENSKE REFLEXIE. Casopis
pre nas predstavuje novu platformu rozvoja kritického myslenia a nového, hodnotovo
orientovaného profesionédlneho prostredia.

Stadium v najvy$Som kariérnom kurze Ozbrojenych sil Slovenskej republiky —
Kurze narodnej bezpecnosti, ndm umoznuje interaktivnu komunikéciu v Sirokej Skale
problematiky narodnej bezpecnosti, vzdeldvania, vycviku, vojenskej tedrie a praxe
prislusnikov ozbrojenych sil, ako aj bezpecnostnej komunity zrdézneho prostredia.
Napomaha objavovat’ rozdiely i podobné Crty a nazory, aplikovat’ komplexné pohlady
a progresivne pristupy k problematike ozbrojenych sil, bezpecnostnej a obrannej
stratégii Statu v narodnej a medzindrodnej dimenzii, s dorazom na strategické liderstvo.
Publika¢na cinnost’ v relevantnych periodikdch je neoddelitelnou stcastou tohto
poznavacieho a vzdelavacieho procesu.

Odvaha prenikat’ do podstaty javov, procesov a systémov, ktoré su sucast'ou zivota
vojsk a spolo¢nosti, nasich spojencov a partnerov, hl'adanie optimalnych postupov a
rieSeni v ,,suboji myslienok®, by mala sprevddzat’ profesionalnu sluzbu, ako aj nas
odborny ¢asopis po cely ¢as. Len v takychto , konfliktoch* sa formuje osobnost” a lider
budicnosti v meniacom sa bezpe¢nostnom prostredi. Nasim spolocnym teréom nie su
nositelia odliSnych nazorov, ale redlne a mozné problémy, alebo vyzvy pred nami.

Pozyvame Vs k aktivnej Gi€asti v tomto procese, v prospech ozbrojenych sil ...

plk. Ing. Miroslav KELEMEN, PhD.

Prezident Studentov Kurzu narodnej bezpecnosti — rocnik 2006



VYBRANE ASPEKTY SYSTEMU HODNOTENIA OBRANY
V KONTEXTE HARMONIZOVANEHO OBRANNEHO PLANOVANIA
SR S NATO

pplk. Ing. Vladimir SIMKO
plk. Ing. Stanislav SUBIN
Kurz narodnej bezpecnosti, NAO, Liptovsky Mikula§

ABSTRAKT

Prijatim SR do NATO sa postupy Aliancie v oblasti hodnotenia obrany v plnej miere
dotykaji aj SR aztohto dovodu je potrebné doterajSie poziadavky analyzovat,
vyhodnocovat a nasledne ich aj implementovat. Na zaklade jednej z takychto
poziadaviek je pred nami tloha harmonizovat’ obranné planovanie Slovenskej republiky
(OP SR), ktoré je zakladny néstroj SR na splnenie cielov transformac¢ného procesu
ozbrojenych sil Slovenskej republiky (OS SR), s obrannym planovanim NATO (OP
NATO). Vzhl'adom na skuto¢nost’, Zze hodnotenie obrany Aliancie je jednym z troch
prvkov OP NATO, je potrebné harmonizovat aj proces hodnotenia obrany SR. Na
zaklade schvalenych dokumentov ,Novy systém hodnotenia obrany* a ,Metodika
spracovania Komplexného hodnotenia obrany SR* bolo zacaty proces komplexného
hodnotenia obrany SR (KoHO), ktorého vystupnym dokumentom je ,.Komplexné
hodnotenie obrany SR*. Tento dokument méa ambiciu integrovat’ relevantné informacie
z mnozstva doteraz spracovavanych dokumentov, obsahovat’ hodnotené oblasti plne
kompatibilné s oblastami hodnotenia podla NATO a zahffiat' aj narodny rozmer
hodnotenia oblasti obrany §titu nepozadovanych zo strany NATO. Dalej ma ambiciu
byt efektivne vyuzite'ny pri vypracuvani dokumentov ,,Smernice pre obrannu politiku
SR* a ,,Spravy o bezpecnosti SR*. Harmonizacia OP SR s OP NATO zahtiia obsahovu,
temporalnu a procesnu stranku komplexného hodnotenia obrany S§titu ako nového

samostatného prvku OP SR.

KTIacoveé slova: obranné planovanie, harmonizacia, komplexné hodnotenie.



1.UVOD

Prax ukazuje, Ze jeden z hlavnych problémov sucasného OP SR je skutocnost’, ze tento nie
je harmonizovany s OP NATO. Vzhl'adom na skutocnost’, Ze hodnotenie obrany Aliancie je
jednym z troch prvkov OP NATO, je potrebné harmonizovat’ aj proces hodnotenia obrany SR
s hodnotenim obrany Aliancie(Defence Review — DR). DR je pravidelne vykonavany proces
trvajuci 18 mesiacov, zaviSeny vypracovanim Zaverec¢ne] hodnotiacej spravy Aliancie, ktora
hodnoti obdobie od vykonania minulého hodnotenia obrany (dva predchadzajuce roky)
aplany na budtcich desat rokov. Predmetnd sprava je schvalovand ministrami obrany
¢lenskych statov vo Vybore pre obranné planovanie NATO (Defence Planning Commitee -
DPC). Jednym z prinosov harmonizovaného OP SR s OP NATO je aj harmonizované
hodnotenie obrany SR, ¢o pomdze v skvalitnit' uskutociiovanie transformacii vojenskych

spdsobilosti ozbrojenych sil jednotlivych ¢lenskych statov NATO.

2. DOTERAJSI STAV V POZIADAVKACH NA HODNOTENIE OBRANY SR ZO
STRANY NATO

2.1 Hodnotenie obrany ako prvok systému obranného planovania NATO

Vramci prebiehajucej transformdcie NATO sa mimoriadna pozornost venuje
zdokonaleniu mechanizmov rozhodovania, ich pravneho ramca a zvySeniu urovne
koordinacie jednotlivych planovacich disciplin obranného plénovania (civilné ntdzové
planovanie, planovanie sil, vyzbrojovania, logistiky, velenia a riadenia, manazment zdrojov,
a nuklearne planovanie), so Standardizaciou, priblizeniu obranného a operacného planovania
a harmonizacii narodnych obrannych planovani ¢lenskych staitov s OP NATO.

Podl'a dokumentu SG (2004) 0828 zo 6. jula 2004, Report by the DRC on new Defence
Planning Procedure (Sprava Vyboru pre hodnotenie obrany — DRC o novom systéme OP
NATO ) sa OP NATO sklada z troch hlavnych prvkov:

- Politicka smernica,
- Planovacie ciele,
- Hodnotenie obrany.

Na zaklade zaverov Istanbulského summitu z roku 2004 bolo OP NATO transformované
z dvojro¢ného planovacieho cyklu na Stvorro¢ny cyklus, ktory zahfiia desatroné planovacie
obdobie.

V OP NATO sa vypracuvaji nasledné dokumenty v dvoch periddach.

- Stvorroéna peridda:

0 Politickd smernica (Political Guidance - PG),
7



0 Plénovacie ciele NATO.
- Dvojro¢na peridda:
0 Hodnotenie obrany,
0 aktualizacia PG - v pripade potreby,
0 aktualizacia Ciel'ov sil (Force Goals — FG)- v pripade potreby.

Systém OP NATO vykonavany v §tvorroénom planovacom cykle poskytuje vyhodnejsie
podmienky na vykonanie reforiem a transformacnych procesov prebiehajucich v ¢lenskych
Statoch NATO, teda na vypracovanie vychodisk vzhladom na vyvoj bezpecnostného
prostredia, vykonanie planovania sil i hodnotenia obrany. Kladie va¢si vyznam priblizeniu
operatného planovania sobrannym planovanim, v ktorom hrd rozhodujacu ulohu
vykonavanie procesu prehodnotenia poziadaviek na obranu (Defence Requirement Review -
DRR). Prostrednictvom DRR Strategicki velitelia (Strategic Commanders - SCs) Aliancie
definuju operacné poziadavky, zname ako Minimalne vojenské poziadavky (Minimum
Military Requirements — MMR) potrebné na splnenie ambicie NATO (v Struktire Aliancie su
dve strategické velitel'stva: Allied Command for Operations — ACO a Allied Command for
Transformation — ACT). Tieto MMR st vprocese OP NATO upravené a nasledne
predkladané clenskym Staitom na plnenie, ako navrhy poziadaviek Aliancie na sily
a sposobilosti - zndme tiez ako Force Proposals (FP). Po sérii rokovani expertov NATO
a Clenskych statov su FP transformované na Ciele sil (Force Goals — FG), ktoré sa po
schvéleni stavaju pre jednotlivé Clenské Staty zavdzné ana obdobie prvych dvoch rokov
nemenné. V tomto okamziku nastupuje vykondvanie treticho prvku OP NATO, ktory je
Hodnotenie obrany (Defence Review — DR). DR vykonavané cyklicky kazdy neparny rok je
aj vpraxi jednym zhlavnych prvkov OP NATO, ktory plni funkciu spétnej vidzby v
samotnom systéme OP NATO.

V DR sa od ¢lenskych krajin Aliancie ocakava, ze do maximalne moznej miery zosuladia
vlastné narodné postupy v oblasti obranného planovania s procedarami OP NATO.

DR v OP NATO predstavuje individualne a kolektivne posudzovanie a hodnotenie sil,
sposobilosti a finanénych planov jednotlivych clenskych krajin Aliancie za obdobie od
vykonania posledného hodnotenia (dva predchadzajtice) a na buducich desat’ 10 rokov. Proces
hodnotenia obrany sa zavrSuje schvalenim Zavere¢nej hodnotiacej spravy Aliancie vSetkymi
ministrami obrany ¢lenskych Statov.

DR sa vykondva v dvojro¢nej periode a mé odpovedat’ na dva zakladné aspekty:

- aky stupen dosiahla hodnotena ¢lenské krajina v planovani a plneni svojich zavidzkov

voci Aliancii v porovnani s poziadavkami Aliancie (FG),



aku troven dosiahli spolo¢né vojenské sily a spdsobilosti pre plnenie uloh Aliancie v

sulade s platnou PG.

2.2 Charakteristika hodnotenia obrany NATO

Hodnotenie obrany NATO:
ma byt objektivne,
ma obsahovat’ klady aj nedostatky,
posudzuje casové obdobie od blizkej minulosti cez sucasnost az do budicnosti
v sulade s poziadavkami na Casové relacie plnenia jednotlivych FG,
moze obsahovat’ aj odporacania na zmenu priorit a vykonanie reinvesticii \%
narodnych obrannych planoch a programoch,
riesi otdzky spravodlivej del'by finan¢nej zat'aze medzi vSetky Clenské Staty Aliancie,
poskytuje komplexny posudok o vojenskych spdsobilostiach Aliancie vratane
nedostatkov a naznacuje schopnost’ Aliancie dosiahnut schopnost’ plnit' ambiciu
NATO (NATO Level of Ambition —LoA),
poskytuje vysledky ako relevantné vstupné udaje pre pripadnu aktualiziciu FG a ako
zakladné vstupné informdacie pri vypracuvani PG na dalsi planovaci cyklus (plati
striktna zasada, Ze plany Aliancie si na obdobie prvych dvoch rokov zaviazné pre

kazdu ¢lensku krajinu po obsahovej aj Casovej stranke).

2.3 Procesna stranka hodnotenia obrany NATO

Procesnu stranku hodnotenia obrany NATO (pozri priloha ¢. 1) mdézeme vyjadrit

v nasledujucej postupnosti hlavnych opatreni:

vypracovanie Dotaznika obranného planovania (Defence Planning Questionnaire -
DPQ) expertmi NATO a jeho odoslanie ¢lenskym Statom,

vypracovanie DPQ ¢lenskymi $tatmi a jeho odoslanie do centraly NATO na d’alSie
spracovanie,

vypracovanie predbeznych posudkov jednotlivych ¢lenskych Statov expertmi Aliancie,
ktoré su zname ako ,,Kapitoly Statov,

vykonanie trilateralnych rokovani,

vykonanie multilateralnych rokovani,

vypracovanie a schvalenie dokumentu ,,Zaverecna hodnotiaca sprava Aliancie* (ZHS).

Proces hodnotenia obrany NATO zac¢ina vzdy v parnom roku vypracovanim DPQ jeho

rozoslanim ¢lenskym Statom Aliancie (DPQ nepredstavuje hodnotenie, ale je nastrojom na

zhromazdenie informacii, ktoré su potom podkladom pre vypracovanie hodnotenia). Clenské
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Staty vypracuji DPQ v $pecialnom softvéri dodanom z NATO (NATO Defence Planning and
Support System - NDPASS) a odoslu ho do centraly Aliancie. Nasledne su odpovede v DPQ
analyzované expertmi Aliancie, ktori pripravia dva predbezné posudky pre kazdu clensku
krajinu individualne, zname pod nazvom ,,Kapitoly Statov*. Jedna kapitola hodnoti celkovi
pripravenost’ v politickej oblasti a druha, ktora vypracuvaju SCs, hodnoti pripravenost’ vo
vojenskej oblasti.

Dalej su tieto dva posudky postupne prerokované na trilaterdlnom a nasledne
multilateralnom rokovani za pritomnosti dotknutého Statu, zastupcov vsetkych ostatnych
Statov Aliancie a expertov NATO. V zavislosti na vysledkoch rokovani su kapitoly
dopracované a zapracované ako priloha do Zavere¢nej hodnotiacej spravy Aliancie. Tento
proces sa opakuje v priebehu niekol’kych mesiacov pre kazda ¢lenska krajinu individudlne.
Na zaciatku jari nasledujiiceho neparneho roka, ked’ sa posudzovanie plénov jednotlivych
¢lenskych krajin uzatvéra, Vybor pre hodnotenie obrany NATO (Defence Review Commitee -
DRC) zacina pripravu spracovania Zaverecnej hodnotiacej spravy Aliancie.

Zavere¢na hodnotiaca sprava Aliancie obsahuje:

- struénu sthrnnu analyzu, s vyhodnotenim stupnia pripravenosti spolo¢nych sil a

sposobilosti Aliancie na plnenie uloh vyplyvajucich z PG,

- vyhodnotenie primeranosti a rizik v napliiovani planovanych ciel'ov Aliancie,

- trendy smerovania obrannych planov ¢lenskych krajin Aliancie,

- podakovanie ¢lenskym krajindm za ich prinos k celkovej pripravenosti Aliancie a za

pokrok, ktory vykonali v prisluSnom planovacom cykle.

Zaverecna hodnotiaca sprava Aliancie hodnoti dve hlavné oblasti:

Pripravenost’ Statu v politickej oblasti.
- Pripravenost’ §tatu vo vojenskej oblasti.
Zaverecna hodnotiaca sprava Aliancie skompletizovana so vSetkymi kapitolami ¢lenskych

krajin sa predkladéa na schvalenie na jarné zasadnutie DPC vo formate ministrov obran.

3.NOVY SYSTEM HODNOTENIA OBRANY SR

Novy systém hodnotenia obrany SR stanovuje rdmcovu Struktiru KoHO, ktord ma
ambiciu vytvarat’ predpoklady pre komplexné hodnotenie efektivnosti zabezpeCenia obrany
Statu s dorazom na transformaciu a efektivne budovanie OS SR. KoHO ma byt sucast'ou
mechanizmov riadenia OP SR v otazkach rozhodovania o dlhodobom smerovani rozvoja
obrany a plneni zavizkov vyplyvajucich z ¢lenstva v NATO a v ostatnych medzinarodnych

organizaciach.
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3.1 Komplexnost’ a systemizacia nového hodnotenia obrany Statu

Zakladom KoHO su podklady vypracované zlozkami Ministerstva obrany Slovenskej
republiky (MO SR) a Generalneho $tabu ozbrojenych sil Slovenskej republiky (GS OS SR),
doplnené o hodnotenie tych oblasti obrany a pripravy na obranu, alebo podpory obrany, ktoré
spadaju do vyhradnej pravomoci narodnych organov.

Rozhodnutim ministra obrany SR k materialu ,,Novy systém hodnotenia obrany SR*, bolo
stanovené vypracovat’ dokument ,,Metodika spracovania Komplexného hodnotenia obrany
SR“ (Metodika). Ugelom metodiky bolo stanovit’ postup na vypracovanie KoHO, pri¢om
komplexnost’ a systemizacia hodnotenia obrany je vyjadrena v tom, ze KoHO:

- predstavuje kritické zhodnotenie sucasnych obrannych spdsobilosti SR a pripravenosti

OS SR plnit’ tlohy vyplyvajice zo strategickych dokumentov SR, uzneseni vlady SR a
NR SR a medzinarodnych zavézkov,
- identifikuje silné stranky a nedostatky v stave obrany Statu, funk¢nost’ systému obrany
SR a pouzitel'nost’ ozbrojenych sil SR s dorazom na ich nasaditel'nost’ a udrzatel'nost’,
- ma ambiciu hodnotit’ aj stav implementacie tloh v oblasti obrany, planov OS SR a
finanénych planov v porovnani so stanovenou Strukturou sil a pozadovanymi
spdsobilost’ami,
- tvori v prisluSnom roku zakladny vstup pre vypracovanie Smernice pre obrannu
politiku ministra obrany SR (SOPo), ktord poskytne zaklad pre stanovenie politického
ramca v otazkach obrany Statu a priorit pre OP SR pre dalsi cyklus obranného

planovania.

3.2 Oblasti komplexného hodnotenia obrany Statu

Vychadzajic z oblasti si¢asného hodnotenia obrany, ktoré st stanovené podl'a DPQ a
potreby hodnotit’ aj iné oblasti a stranky obrany, pripravy na obranu alebo podpory obrany,
ktoré spadaji do vyhradnej pravomoci organov na narodnej urovni, je KoHO vypractuvané
v nasledujucej Struktire:

- uvod,

- politicko-strategicky ramec,

- obranna politika,

- ozbrojené sily SR,

- obstaravanie,

- vyzbrojovanie,

- obranna infrastruktira,

- vyskum, vyvoj a vzdeldvanie,
11



- civilné nadzové planovanie,

- hospodarska mobilizacia a Statne hmotné rezervy,

- zavery a odporucania,

- prilohy.

Hodnotiace oblasti budu posudzovat a hodnotit’ jednu cast’ obrany s nasledujicim
obsahom:

- informdcie o budlcich pladnoch, kvantitativnych vystupoch a kvalitativnych

vysledkoch plnenia planov, programov a rozpoctov,

- konkrétne odporucania a navrhy na rieSenie.

KoHO bude analyzovat’ a nasledne integrovat’ zavery a odporucania hodnotiacich oblasti
do jedného komplexného zaveru, ktory bude tvorit’ zdklad na vypracovanie SOPo. SOPo bude
ako vychodiskovy dokument OP SR:

- vymedzovat politicko-obranny radmec pre strategické prehodnotenie obrany Statu,

- definovat klucové oblasti apoziadavky obrannej politiky na tvorbu novych

strategickych, koncepénych a planovacich dokumentov v OP SR,

- urcovat’ zékladné vychodiska d’alSieho postupu reformy systému obrany SR a rezortu

ministerstva obrany s dérazom na rozvoj pozadovanych sposobilosti OS SR.

Podrobnejsie ¢lenenie oblasti sicasného KoHO je uvedené v prilohe €. 1.

4. KOMPLEXNE HODNOTENIE OBRANY SR V SULADE S NAVRHOVANYM

HARMONIZOVANYM OP SR s OP NATO

DR NATO je cyklicky proces trvajici 18 mesiacov, ktory sa zavrSuje vypracovanim ZHS.
Je to jeden z troch zékladnych prvkov OP NATO, ktory hodnoti dosiahnuty stav a plany
buducich desiatich rokov. V podmienkach OP SR by malo mat’ ambiciu plnit’ tito funkciu
KoHO. Vplyvom neharmonizovanych systémov obranného planovania a absencie adekvatnej
reakcie na hodnotenia prispevku SR ku kolektivnej obrane NATO nie je v stcasnosti
vykonavanie KoHO zosuladené s DR. Vzhl'adom na tuto skuto¢nost’ je potrebné venovat’ jeho
harmonizovaniu a dalS§iemu skvalitiovaniu neustdlu pozornost. V sucasnej Struktire
vykonavané KoHO nemdze byt vnimané ako kone¢na verzia, ale len d’alsi krok na ceste jeho
kontinualneho skvalitiovania tak, aby mohlo naplnit' svoju ambiciu stat sa jedinym
relevantnym zdrojom komplexnych informacii pre iniciovanie anasledné vykonavanie
akychkol'vek tuprav strategickych dokumentov SR, planovacich dokumentov SR, alebo

samotného systému OP SR.

4.1 Komplexné hodnotenie obrany SR — navrh zloZenia
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Pre naplnenie hore uvedeného poslania navrhuje tidto harmonizacia zlozit KoHO
z nasledujucich troch zakladnych pilierov (priloha €. 2):

- prvy pilier bude tvoreny zdvermi planovacich ahodnotiacich dokumentov na
medzindrodnej Grovni obranného pldnovania.

- druhy bude tvoreny vysledkami ukonéeného bloku planovania cielov sil NATO, ktoré
budu spracované do verzie DPQ v slovenskom jazyku.

- treti pilier, ktory je vykonavany v sti¢asnosti bude hodnotit’ narodnl a rezortna Uroveil
OP SR.

Tymto spdsobom vypracivané KoHO bude dokument, ktory bude mat moznost
integrovat’ vSetky relevantné informécie z mnoZzstva doteraz spracovavanych dokumentov,
bude obsahovat aj informécie narodného rozmeru hodnotenia obrany Statu, ktoré nie st
pozadované zo strany NATO.

Vysledky analyz tychto troch pilierov budu syntetizované a spracované do zéverov
a odporucani, ktoré¢ budi efektivne vyuzité ako vstupné data pre vypracovanie SOPo.
Vzhladom na naplnenie ambicie KoHO je nevyhnutné, aby pokryvalo €asové obdobie
dvanastich rokov; dva roky dozadu a desat’ budicich rokov. Tymto spdsobom postihne KoHO
vsetky trovne OP SR, stane sa hlavnym c¢lankom - motorom pre vykondvanie zmien

v harmonizovanom OP SR.

4.2 Komplexné hodnotenie obrany SR — navrh na upravy

Vo vyspelych staitoch NATO st hodnotenia ako KoHO jedinym a hierarchicky najvyS$im
hodnotiacim dokumentom S§tatu v oblasti bezpe€nosti a obrany, ktorého vysledky su
rozhodujice pri prijimani rozhodnuti o d’alSom postupe v otazkach bezpecnosti a obrany
Staitu. Tento hodnotiaci proces, zabezpeCujici spidtnii vdzbu v systémoch obranného
planovania, je vnimany ako prvok, ktory ukoncuje vykonévanie starého a zaroveil poskytuje
relevantny podklady na vykonanie nového planovacieho cyklu. V OP SR ma ambiciu plnit’
tato funkciu KoHO, ktoré bolo zavedené do OP SR v minulom roku. Aby mohlo KoHO tato
funkciu plnit’ bude ho potrebné postupne vyprofilovat do pozicie hodnotenia, ktoré bude
jediné poskytovat’ relevantny zdroj komplexnych informdcii pre iniciovanie a nasledné
vykonéavanie akychkol'vek uprav strategickych, alebo planovacich dokumentov v oblasti
obrany SR. V nadviznosti na tito skutocnost’ je potrebné venovat’ KoHO aj nad’alej patricnu
pozornost a zabezpecit’ jeho kontinudlne skvalitiiovanie.

Uvedeny ciel’ sleduje aj harmonizacia, ktora navrhuje vykonat’ v KoHO tieto upravy:

- inStitucionalizovat KoHO ako integrované hodnotenie obrany najvysSej urovne

v systéme OP SR, ktoré bude urCujuce pre iniciovanie, alebo zastavenie vykonavania
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vsetkych ostatnych hodnoteni s vynimkou tych, ktorych vypracuvanie vyplyva zo
zakonnej povinnosti alebo uzneseni vlady SR,

zabezpecCit' legislativnu upravu ustanoveni § 25 zdkona ¢. 319/2002 Z. z. o obrane
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov s cielom ustanovit KoHO
samostatnt ¢ast’ OP SR,

vyprofilovat KoHO do podoby, aby ako samostatna ¢ast OP SR plnilo funkciu
integraéné¢ho elementu ostatnych hodnoteni v OP SR. V nadvdznosti na tato
skuto¢nost bude KoHO podla potreby ovplyviiovat Struktaru a vykonavanie
ostatnych hodnoteni v OP SR,

prehodnotit’ a upravit’ sucasnu Strukturu KoHO aby komplexne postihovala vsetky
urovne a funkcie OP SR,

v ramci zlad’ovania postupov previazat’ vysledky analyzy z PG a hodnotenia obrany
SR od NATO s prislusSnymi zavermi a odportcaniami ako vychodiskd v cykle
vlastného vykonavania KoHO,

prehodnotit’ stfasny jednorocny cyklus vykondvania KoHO azmenit jeho
vykonavanie na dvojro¢ny cyklus v sulade s planovacim cyklom OP NATO,
vzhl'adom na navrhovany prechod KoHO na dvojro¢ny hodnotiaci cyklus prehodnotit’
potrebu spractivat’ Spravu o bezpecnosti SR v ro¢nej periodicite

v nadviznosti na navrhovany prechod KoHO na dvojro¢ny hodnotiaci cyklus zvazit
potrebu iniciovat zmenu uznesenia vlady SR ¢&.1005/2001 o vypracivani a
predkladani ,,Spravy o zabezpeCeni obrany Slovenskej republiky“ do vlady SR
k terminu 31. mdja, z kazdoro¢ného predkladania do vlady SR na dokument, ktory
bude predkladany v dvojro¢nom cykle,

roz§irit hodnotiace obdobie KoHO na plus desat’ rokov, ktoré bude v stlade
s vykondvanim planovania a hodnotenia NATO a v budiicnosti aj EU,

vzhl'adom na zna¢ny obsahovy rozsah hodnotenia navrhuje tato harmonizécia upravit’
dasové obdobie vykonavania KoHO na dizku 11 mesiacov so zaGiatkom v aprili
neparneho roka a ukonc¢enim vo februari nasledujuceho parneho roku,

KoHO predlozit’ na schvalenie do KoMO vo februéri nasledujiceho parneho roka
(Z uvedeného vyplyva, ze napr. KoHO za roky 2005-2006 by sa zacalo vypracuvat’
v aprili 2007 a do KoMO by bolo predlozené na schvalenie vo februari 2008),

udaje zo schvaleného KoHO vyuzit’ pre potreby vypracovania anglickej verzie DPQ

v prislusnom obdobi daného péarneho roka.

14



pridelit pravomoci na riadenie a vykonavanie vsetkych c¢innosti v KoHO jednej
funkcii riaditel'a/veduceho presne definovanej organizacnej zlozky na celé obdobie
jeho vykondavania od iniciovania po ukoncenie celého procesu,

odstranit’ dvojznacnost’ v otdzkach zodpovednosti za vykonavanie KoHO (stanovené
v dokumente ,,Metodika spracovania Komplexného hodnotenia obrany SR*) a urcit
zodpovednost’ za riadenie a vykonavanie vSetkych Cinnosti v KoHO jednej funkcii
riaditel'a/veduceho presne definovanej organizacnej zlozky na celé ¢asové obdobie
jeho vykonavania od iniciovania po ukoncenie,

v pripade nahlej zmeny bezpecnostného prostredia, strategického smerovania SR,
politicko-vojenskej situacie, priorit obrany SR, vyc¢lenovanych zdrojov na obranu SR
je mozné vykonat’ skratené KoHO (analyzu len urcitych potrebnych oblasti), ktoré
poskytni tdaje pre vypracovanie SOPo. Tymto spdsobom bude mozné iniciovat

vykonanie zmien v priprave obrany SR mimo planovacieho cyklu.

V nadvéznosti na tieto skutoCnosti navrhuje usporiadanie harmonizacie OP SR s OP

NATO zabezpecit’ dalsi rozvoj navrhnutych pilierov KoHO takto:

prvy pilier, ktory tidto harmonizicia odporuca zaviest, bude zamerany na
medzinarodnu tUrovenl obranného planovania. Zékladom vykonavania hodnotenia
v tomto pilieri budt analyzy PG a ZHS a ich nasledné vyhodnotenie. Porovnanie
vysledkov tychto hodnoteni s vysledkom hodnotenia bezpecnostného prostredia
v tretom pilieri, strategickymi dokumentmi a v urcitych pripadoch aj dlhodobymi
planmi SR poskytne odpoved na otdzky v stvislosti s potrebou prehodnotenia
strategickych dokumentov a Dlhodobého planu. Takto bude zabezpeceny nepretrzity
systétmovy vykon prehodnocovania strategickych dokumentov SR a Dlhodobého
planu. V usporiadani tejto harmonizacie bude prvy pilier vykonavany v obdobi 6
mesiacov od aprila do konca septembra neparneho roka,

druhy pilier, ktory navrhuje harmonizicia zaviest bude na zéklade vysledkov
ukonceného bloku ,,Planovanie ciel'ov sil NATO* vypracuvat’ dokument ,,verzia DPQ
v slovenskom jazyku* a nasledne analyzovat’ potrebu vykonania zmien v Dlhodobom
plane. Predmetna verzia DPQ bude v sebe zahfnat’ vSetky nové poziadavky na sily,
spdsobilosti a zmeny uz v minulosti deklarovanych zaviazkov SR na medzindrodnej
urovni na obdobie budutcich desiatich rokov. Porovnanie tychto novych poziadaviek,
ktoré sa stali zavdzkami SR vo¢i NATO/EU s dlhodobymi planmi SR (vo
vynimo¢nom pripade s cielmi definovanymi v strategickych dokumentoch) poskytne

obraz o potrebe vykonat zmeny v Dlhodobom plane. Tento druhy pilier bude
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vykonavany v obdobi 3 mesiacov od decembra neparneho roka do konca februéra
nasledného parneho roka.

- treti pilier je vsuCasnosti orientovany na vykondvanie hodnotenia na ndrodnej
arezortnej urovni. Vzhl'adom na ambiciu KoHO hodnotit’ vSetky ¢asti OP SR bude
potrebné transformovat’ tento pilier podla vykondvania planovania na péat
hodnotiacich casti: hodnotenie bezpecnostného prostredia, vysledky dlhodobého,
strednodobého, kratkodobého planovania a hodnotenie urovne implementacie
poslednej SOPo. Nasledne bude potrebné v sulade s poziadavkami a prioritami
hodnotenia upravit’ Struktiru kazdej hodnotiacej ¢asti. Tymto sposobom moézu byt
vysledky analyz, hodnoteni, zaverov a odporac¢ani KoHO pripravené pre vypracovanie
SOPo vo forme presného cieleného navrhu na zasah do planovania, alebo
implementacie konkrétnych planov. Treti pilier sa navrhuje vykonavat’ v obdobi 7
mesiacov od aprila do konca oktdbra neparneho roka.

Vysledky hodnoteni jednotlivych pilierov budu spracované formou syntézy do zaverov

a odporticani KoHO, ktoré budii vstupnymi datami pre vypracovanie SOPo. KoHO bude
v navrhovanom usporiadani pokryvat' casové obdobie minus dva roky plus desat’ rokov
anaplni tak po obsahovej icasovej stranke svoju ambiciu stat’ sa jedinym relevantnym

dokumentom, ktory poskytne komplexné informacie pre riadenie OP SR.

5. ZAVER

DoterajSie poziadavky na systém hodnotenia obrany SR zo strany NATO sa viazali
predovsetkym na vypliiovanie DPQ. Spojenci vSak od nas pozaduju podstatne viac, a sice do
maximalnej moznej miery zosuladit’ narodné postupy OP SR s OP NATO. V OP NATO je
DRje jednym z troch prvkov celého systému a md stanovené procedury, ktoré sme sa
zaviazali do harmonizovaného systému prevziat’.

V oblasti hodnotenia obrany SR bol schvéalenim vychodiskovych dokumentov - ,Novy
systém hodnotenia obrany SR* a ,,Metodika spracovania Komplexného hodnotenia obrany
SR zacaty proces nového systému hodnotenia, ktorého jadrom bude vypractvanie KoHO,
ako nového dokumentu, ktory bude integrovat’ doterajSie hodnotenia v otazkach obrany. Nové
hodnotenie je obsahovo, procesne atemporalne koncipované tak, aby bolo efektivne
vyuziteIné¢ pri vypracavani SOPo a Spravy o bezpecnosti SR. KoHO v systéme
harmonizovaného OP SR s OP NATO sa navrhuje spracovat prvy krat za obdobie rokov
2005-2006 a v ¢ase od aprila 2007 do februara 2008 (s navrhovanym schvalenim v KoMO vo
februari 2008). Vychodiskami pre vypracuvanie KoHO budi vyhodnotenie analyzy
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Zaverecnej hodnotiacej spravy Aliancie, vysledky rokovani Cielov sil 2008, rezortné aj
narodné hodnotenia r6znych oblasti obrany atd’.

V harmonizovanom hodnoteni obrany SR sa zabezpec¢i nielen hodnotenie za dva roky
dozadu, ale aj hodnotenie buduceho stavu a vykonanie potrebnych opatreni pre dosiahnutie
budtcich kapacit aich sposobilosti, ku ktorym sme sa pre NATO zaviazali v horizonte
nasledujucich desiatich rokov (obdobie rokov 2008-2018 v nadvéznosti na FG 2008). V DR je
pohl'ad dozadu vychodiskom pre nasmerovanie Usilia do buducnosti, teda obsahuje rozmer
hodnotenia planovania buducich sil aich sposobilosti. Prisposobenim KoHO obsahovym
a Casovym relaciam DR sa zabezpeCi aktivne prepojenie oboch systémov obranného
planovania a vytvorenie nového prostredia v oblasti hodnotenia obrany tak, aby reakcie
syst¢tmu OP SR na poZiadavky Aliancie boli plne v stlade so strategickymi a planovacimi
dokumentmi SR. Vyznam hodnotenia obrany zvyraziuje aj skutocnost, Ze ,.harmonizaciu
obranného a operacného planovania na narodnej Grovni a v ramci NATO musia (planovaci)
realizovat’ v sulade so strategickymi a doktrindlnymi dokumentmi Slovenskej republiky a
Severoatlantickej aliancie, prioritne prostrednictvom komplexného hodnotenia obrany

a permanentného hodnotenia a revizie ciel'ov sil“ [7].
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Priloha ¢. 1

Oblasti Komplexného hodnotenia obrany SR

(mozZny variant)
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Priloha ¢. 2
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STRATEGIE STATU A PLANOVANIE OZBROJENYCH SiL
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ABSTRAKT

Strategicky ramec planovania ozbrojenych sil ma vytvarat’ podmienky pre vyvazené vyuzitie
vojenskych nastrojov Statnej moci pri realizacii jeho zamerov, v sulade s alokovanymi
zdrojmi na obranu. Odborny clanok prezentuje globalny pohlad na vzdjomné vizby

elementov strategického ramca planovania OS SR pre obranu bezpe¢nostnych zaujmov $tatu.

KTIacové slova: stratégia, ciel, prostriedky, zdroje, ozbrojené sily.

1.UVOD

Postavenie Statu ajeho redlny vplyv na tvorbu, usporiadanie arozvoj medzinarodnych
vzt'ahov a svetového poriadku, ako aj na udalosti, ktoré moézu ovplyviovat bezpecnostné
prostredie, determinuju poslanie, Struktiru a pouzitie jeho ozbrojenych sil.

Zakladom pre strategicky rdmec planovania ozbrojenych sil st politicko-strategické
a vojensko-strategické vychodiska sStatu, definované v ,Bezpecnostnej stratégii Slovenske;j
republiky' a v ,,Obrannej stratégii Slovenskej republiky**, schvalenych Narodnou radou SR
v septembri  2005.Bezpecnostné zaujmy Statu, v kontexte uznavanych hodndt, ktorych
spolocnost’ nie je ochotnd sa vzdat, predstavujii pre ozbrojené sily najvysSie chranent

hodnotu narodno-statnych zaujmov.

2. STRATEGICKY RAMEC PLANOVANIA OZBROJENYCH SiL SLOVENSKEJ
REPUBLIKY
Samotné strategické prostredie pre proces planovania ozbrojenych sil tvori subor
klucovych faktorov — elementov, ktoré zasadnym spdsobom ovplyviiuju hodnotiaci,
rozhodovaci a planovaci proces sil:

» Bezpecnostné zaujmy Statu,

* e-mail: martin.babiak@shape.nato.int, Miroslav. KELEMEN@mil.sk
! Bezpe&nostna stratégia Slovenskej republiky. Bratislava: NR SR, 2005, 15 s.
2 Obranna stratégia Slovenskej republiky. Bratislava: NR SR, 2005, 11 s.
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Ciel’ bezpecnostnej politiky Statu,

Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky,

Obranna stratégia Slovenskej republiky,

Doktrinalne prostredie OS SR / Tvorba konceptov a experimentovanie,
Hodnotiaci proces,

Rozhodovaci proces,

YV V V V V V V

Planovaci proces,

» Spitna vézba (procesov a stavov).

Aké st naSe ocakdvania od strategického prostredia Statu pre planovanie a tvorbu jeho

ozbrojenych sil?:

vytvorit' politicko-strategické a vojensko-strategické vychodiskd a podmienky pre
planovanie a tvorbu sil,

udrziavat’ rovnovahu medzi politickou stratégiou S$tatu, tiroviiou narodnych ambicii
deklarovanych v medzinarodnom prostredi v oblasti bezpecnosti, a vojenskymi
nastrojmi Statu pre realizaciu a obranu jeho bezpecnostnych zaujmov,

udrziavat’ rovnovdahu medzi definovanymi zdujmami a cielmi S§tatu, dostupnymi
nastrojmi Statnej moci pre ich uskutoc¢iiovanie, v realistickom kontexte zdrojového
ramca Statu (P'udskych, materidlnych, technickych a finan¢nych zdrojov),

zabezpecCit’ akcieschopnost’ Statu pre eliminaciu, redukciu, alebo riadenie sucasnych
(resp. potencionalnych) rizik, hrozieb avyziev vo vSetkych procesoch, stavoch
a v prostredi strategického ramca planovania ozbrojenych sil,

aplikovat’ metodologiu kritického myslenia v celom procese tvorby stratégii Statu,
plénovania a tvorby jeho ozbrojenych sil,

vytvorit podmienky pre tvorbu a experimentovanie s alternativhymi koncepciami
(Struktarami) sil, ako napriklad ,,CDE — Concept Development and Experimentation®
NATO a pod., s implikaciou pre doktrindlne prostredie v ozbrojenych silach,

redlnost’” planovania, tvorby, vycviku, zabezpeCenia a pouzitia interoperabilnych

ozbrojenych sil s pozadovanymi sposobilostami a stupfiom operacnej pripravenosti.

Komplexnost’ a systémovy pristup k procesu planovania ozbrojenych sil vyjadruje aj

zlozitost” a kvalita vztahov (vplyvov) medzi klI'iCovymi elementmi navzdjom a k podpornym

elementom, ktoré dotvaraju ,,infrastruktiru® procesu planovania sil.

Blokova schéma zobrazuje zakladné vdzby medzi elementmi strategického rdmca

planovania ozbrojenych sil v podmienkach Slovenskej republiky (Obr. 1):
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Obr. 1 Blokova schéma elementov strategického ramca planovania ozbrojenych sil -

variant
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3.

v

ELEMENTY STRATEGICKEHO RAMCA PLANOVANIA OZBROJENYCH
SiL SLOVENSKEJ REPUBLIKY

sulade s nazormi odbornej verejnosti a sklisenostami z ozbrojenych sil vyznamnych

globalnych aktérov v bezpe¢nostnom prostredi je:

»-. Stratégia najleps$im sprievodcom pre planovanie sil. Pre ziskanie Co najviac
znaSich limitovanych narodnych zdrojov (prostriedkov), musime rozhodnit, kde
chceme ist’ (ciele), a ako planujeme, Ze sa tam dostaneme (stratégia);
...planovanie sil moze byt definované ako proces stanovenia vojenskych poziadaviek
zalozenych na zhodnoteni bezpecnostnych potrieb Statu a na vybere vojenskych sil,
pre splnenie tychto poziadaviek v rdmci rozpoctovych obmedzeni;

vyber sil zahtia hodnotenie schopnosti dostupnych sil podporovat’ narodnu

: , % - . . 3
vojensku stratégiu a Celit’ budiicim ohrozeniam a vyzvam.*".

Najvyssie chranenou hodnotou narodno-Statnych zaujmov pre ozbrojené sily SR su

bezpecnostné zdaujmy Statu, presne definované v Bezpecnostnej stratégii  Slovenskej

republiky, zamerané primarne na:

individualnu bezpecnost’ obCanov a slobodu jednotlivca,

teritoridlnu obranu §tatu a ochranu jeho zaujmov,

rozvoj demokratického zriadenia, pravneho Statu a trhovej ekonomiky,

ochranu l'udskych prav a slobod v narodnej a medzinarodnej dimenzii,

aktivny prispevok Statu k bezpec€nosti a stabilite vo svete a k bezpeCnosti spojencov
v ramci Euroatlantického strategického partnerstva, a v neposlednom rade na

rozvoj efektivnosti medzinarodnych organizacii s ucast'ou Slovenskej republiky.

Presadzovanie a obrana bezpecnostnych zdujmov Statu sa zabezpecuje prostrednictvom

bezpecnostnej politiky, ktorou $tat moze aktivne vplyvat’ na bezpecnostné prostredie.

Ciel’om bezpecnostnej politiky SR je ,,zaruCenie bezpe€nosti obfana a §tatu v stabilnom

a predvidatel'nom bezpecnostnom prostredi“4. Nova Bezpeclnostna stratégia Slovenskej

republiky priniesla vyznamni zmenu chapania problematiky bezpe¢nosti. V menovanom

strategickom dokumente sa zdoraziiuje, ze ,,... Bezpecnost’ SR je zviazand s bezpecnost'ou

Statov v Euroatlantickej oblasti a zavisi od globalnej bezpegnosti. Uroven nasej bezpecnosti

odraza nasu schopnost’ spolupracovat’ a zapajat’ sa do riesenia konfliktov za nasimi hranicami

tam, kde je zdroj hrozby a nestability

3 Za tradiéné ndstroje bezpecnostnej politiky sa pritom

* Richmond M. Lloyd: Strategy and Force Planning Framework. In: Strategy and Force Planning. New Port:
Naval War College Press, 1997, 2nd ed., p. 4. ISBN 1-884733-08-5

* Bezpetnostna stratégia Slovenskej republiky. Bratislava: NR SR, 2005, s. 7.

’ Bezpetnostna stratégia Slovenskej republiky. Bratislava: NR SR, 2005, s. 12.
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povazuju: zahrani¢na politika a Ozbrojené sily Slovenskej republiky. Strategickymi nastrojmi
Statnej politiky st diplomacia, ekonomicky a vojensky potencial Statu.
Bezpe€nostna stratégia Slovenskej republiky, v sulade s formulovanymi bezpe€nostnymi
zaujmami Statu:
- hodnoti bezpecnostné prostredie Statu, s dorazom na tendencie vyvoja, bezpecnostné
hrozby a vyzvy,
- reSpektuje multilaterdlne/bilaterdlne medzindrodné zmluvy a zavézky Statu, a
- vplyv aktivnych ndrodnych a medzinarodnych aktérov, ako aj existenciu neutralnych
a neangazovanych aktérov v bezpecnej problematike,
- zdoraziiuje vyznam rozvoja bezpeCnostného systému Statu, ako predpokladu rastu
celkového bezpecnostného potencialu Statu,
- formuluje bezpecnostnii politiku S$tatu, postaventi na pilieroch Euroatlantického
bezpecnostného priestoru, Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky Eurdpskej tinie
a spoluprace SR so spojencami, partnermi a medzindrodnymi organizaciami.
Posun od klasickej, individualnej obrany uzemia ku globalnej, kolektivnej ochrane
a obrane bezpecnostnych ziaujmov clenského Statu Severoatlantickej aliancie, odraza
Obranna stratégia Slovenskej republiky, ktora definuje politicko-vojenské vychodiska
obrany Slovenska. Nova filozofia bezpecnosti S§tdtu ,,v meniacom sa bezpecnostnom
prostredi“® (globalnom, regionalnom a lokalnom) prezentuje novi dimenziu nasej obrannej
politiky. Zmena charakteru obrany Slovenskej republiky mé pritom vyznamny vplyv na
vSetky nastroje Statnej moci (prvky systému obrany), s dorazom na ozbrojené sily aich
schopnost’ realizovat’ bezpe¢nostni politiku na narodnej urovni a v rdmci medzinarodnych
bezpecnostnych zavéizkov Statu.
PoZiadavky na obranu Slovenskej republiky st pre vojenské ndstroje definované
a konkretizované v troch rovinéch:
e v strategickych ulohach ozbrojenych sil,
e v dalSich ulohach ozbrojenych sil vyplyvajicich z medzinarodnych zavdzkov SR, a
e v asistencnych ulohach ozbrojenych sil na podporu organov verejnej moci,
v stlade s ktorymi plni Glohy aj vojenskd diplomacia, vojenské spravodajstvo, vojenské
Skolstvo (vzdelavacie institicie a vycvikové zariadenia), obranny priemysel a pod.
Obranna stratégia Slovenskej republiky priamo ovplyviuje:

- alokované finan¢né zdroje pre obranu, perspektivne urcené na urovni 2% HDP,

© P. Negas — S. Szabo: Back to the future: geopolitical security or chaos? [Monograph]. Kosice : FA TU, 2006,
111 p. ISBN 80-8073-433-X
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- Dlhodoby plan rozvoja rezortu ministerstva obrany s vyhl'adom do roku 2015 (ktory je
pokracovanim Dlhodobého planu Struktiry arozvoja Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky — Model OS SR 2010),

- obranné a operacné planovanie v narodnom prostredi, ,,v silade so Severoatlantickou
alianciou“7,

- modernizaciu ozbrojenych sil a transfer novych technologii do jej prostredia,

- inovacné procesy, ktoré nevnimame ako ,reformy reforiem®, ale kvalitativne
a kvantitativne zmeny stavov v ozbrojenych silach, pozadovanym smerom; su
prirodzenym hnacim motorom evoliucie vo vojenstve anie dokazom toho, ze
predchadzajuce postupy a pristupy boli uréite nesprdvne v spektre vzdeldvania,
vycviku, vystroja, vyzbroje, zabezpecenia alebo pouZitia ozbrojenych sil.

Strategick¢é dokumenty S$tatu apldny rezortu ministerstva obrany st predmetom
permanentného procesu hodnotenia na tUrovni politického vedenia S$tatu, parlamentu a
politického riadenia ozbrojenych sil pri realizacii ich civilnej kontroly a riadenia, ako aj na
urovni velenia ozbrojenych sil. Proces hodnotenia sa pritom zameriava najma na identifikaciu
rozdielov medzi stCasnym apozadovanym stavom, alebo poziadavkami (diferencie),
hodnotenie sucasnych, alebo potenciondlnych rizik, ohrozeni a vyziev pri realizacii
bezpecnostnej politiky Statu (plnenia planov rezortu). Jeho neoddelitelnou sucast'ou je spdtnd
vizba procesov a stavov, pre ich kontrolu, korekciu a planovanie budicnosti ozbrojenych sil
v narodnej a medzinarodnej dimenzii. Je vecou zodpovednych pracovnikov, do akej miery
vyuziju moznost’ byt komplexne, pravdivo a v€as informovani.

Politicko-strategické a vojensko-strategické vychodiska pre obranu Slovenskej republiky
ako aj naplnanie zavizkov vyplyvajicich z¢&lenstva v NATO a Eurépskej unii odraza
Doktrina Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Priblizuje vojensko-strategické principy
a operacné zasady pouzitia ozbrojenych sil, budovania a rozvoja ich sposobilosti a zvySovania
operacnej pripravenosti. Doktrina Ozbrojenych sil Slovenskej republiky je klIacovym
dokumentom Sirokého doktrindlneho prostredia ozbrojenych sil

Zakladné zlozky Ozbrojenych sil SR, tvorené Pozemnymi silami OS SR, Vzdu$nymi
silami OS SR a Silami vycviku a podpory OS SR, predstavuju pre stratégov a planovacov
hlavné alternativne sily pre realizaciu bezpecnostnej politiky Statu, v kontexte jeho
medzinarodnych zaviazkov. Operacni planovaci vykondvaju vyber z alternativnych sil, pre

rieSenie konkrétnej krizovej situacie, alebo vojenskej operacie vojnového/nevojnového

" P. Neéas — J. Niziansky — S. Szabo: NATO Response Force planning. In: Acta avionica [vedecky &asopis].
Kosice : Letecka fakulta Technickej univerzity Kosice, 2005, ¢. 11, ro¢. VII, s. 23 —26. ISSN 1335-9479

25



charakteru. ,,Kym opera¢né planovanie identifikuje pre tieto situdcie minimalne poziadavky
na sposobilosti sil a zostavuje subory sil na splnenie konceptov pouzitia sil, obranné
planovanie vyuZziva tieto zavery na rieSenie rozdielov medzi poziadavkami a disponibilnymi
silami za i&elom usmernenia rozhodnuti o buducich cieloch sil.®,

Sucasné alternativne sily s identifikovanymi diferenciami od pozadovanych sil
(sposobilosti sil) predstavuju v podstate programované sily, ktoré po sa ich realizacii
(odstraneni rozdielov) stavaju zékladnymi dostupnymi silami Statu pre obranu jeho zaujmov,
naplnenie zavéizkov a dosiahnutie rovne narodnych ambicii.

Uvedené procesy je potrebné vnimat v narodnom aj v alianénom (resp. koali¢nom)
prostredi. Agendu o ndrodnom prispevku v operdciach v ramci clanku 5 Washingtonske;j
zmluvy, alebo v operaciach mimo ¢lanku 5 Washingtonskej zmluvy riesi Slovenské republika
spravidla prostrednictvom Stalej delegiacie SR pri NATO v Bruseli. Zastipenie rezortu
ministerstva obrany pri Stalej delegacii pri NATO predstavuje Sekcia obrany MO a Urad
vojenského predstavitela v Bruseli, Urad narodného vojenského predstavitela pri Hlavnom
spojeneckom velitel'stve sil v Eurépe v Monse, a Narodny styCny predstavitel pri
Spojeneckom velitel'stve pre transformaciu v Norfolku.

Vojensky predstavitel' v Bruseli reprezentuje v Bruseli nécelnika Generalneho Stabu OS
SR vo Vojenskom vybore NATO apri Europskej unii. Zucastiiuje sa pripravy a tvorby
narodného stanoviska k politickym poziadavkdm Severoatlantickej rady a Vojenského vyboru
NATO, resp. k poziadavkam z EU.

Nérodny vojensky predstavitel v Monse ,,... je organom nacelnika Generalneho §tabu OS
SR pri strategickom velitel'stve NATO v Eurépe (SHAPE/ACO) na realizaciu vojenskej
politiky SR vo vojensko-odbornej oblasti.’ a koordinaciu poziadaviek vrchného velitel'a
spojeneckych sil v Eurdpe na vojenské sily so sposobilostami a moznostami, ktorymi OS SR
disponuju. Stcasne riadi Cinnost’ ndrodnych styénych predstavitelov pri podriadenych
velitel'stvach.

Narodny vojensky predstavitel plni, o.1., dve rozhodujice ulohy:

> reprezentuje NGS OS SR v procese planovania a vytvarania sil pre operacie
NATO, a
» podiela sa na procese vypracovania balikov sposobilosti a ciel'ov sil.
Vojenski predstavitelia, v odbornej podriadenosti nafelnika Generdlneho stabu OS SR,

plnia svoje poslanie a ulohy v sti¢innosti s prislusnymi $tdbmi generalneho S$tabu.

8 Doktrina Ozbvrojenych sil Slovenskej republiky (B). Bratislava: NGS OS SR, 2005, s. 20-21.
® SEOPMV-GS/2003: Psobnost’ ..., &l. 4. Bratislava: MO SR, 2003.
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4. ZAVER

Bezpecnostna a Obranna stratégia Slovenskej republiky definuji nové politicko-strategické
a vojensko-strategické vychodiskd obrany Statu, ktoré vnimaju narodni bezpecnost' ako
neoddelitelnu sucast’ globélnej stability a bezpecnosti. Ochrana bezpecnostnych zaujmov
Slovenskej republiky nie je preto len zalezitostou narodnych ozbrojenych sil, ale su
garantované aj vramci kolektivnej obrany clenského Statu Severoatlantickej aliancie
a vSetkych dostupnych nastrojov Statu. Aktivny prispevok Statu k bezpecnosti a stabilite vo
svete a k bezpeCnosti spojencov v ramci Euroatlantického strategického partnerstva, za
hranicami nasho $tatu, je prirodzenou sucast’ou tohto procesu.

Ulohou stratégov je preto vytvarat podmienky pre planovanie a budovanie malych,
modernych, nasaditeI'nych, dobre vycvi¢enych, vystrojenych a vyzbrojenych ozbrojenych sil,
s expedicnych charakterom deklarovanych sil, vrdmci medzindrodnych bezpecnostnych
zavazkov Statu. Udrziavat’ rovnovahu medzi politickou stratégiou $tatu, uroviiou narodnych
ambicii v medzindrodnom prostredi v oblasti bezpecnosti a vojenskymi néstrojmi Statu pre
realiz4ciu a obranu jeho bezpecnostnych zaujmov. V neposlednom rade, udrziavat’ rovnovahu
medzi definovanymi zaujmami a ciel'mi Statu, dostupnymi néstrojmi Statnej] moci pre ich
uskuto¢niovanie, v realistickom kontexte zdrojového ramca.

Ulohou planovacov je prostrednictvom nastrojov obranného a operaéného planovania
zabezpecCit’ efektivny rozvoj ozbrojenych sil, dosahovanie pozadovanych spdsobilosti a stupna
ich operacnej pripravenosti, v stilade s koncepciami pouZzitia sil na rieSenie krizovych situécii,
alebo vojenskych operéacii. Harmonizaciu obranného a opera¢ného planovania na narodnej
urovni avramci NATO musia realizovat v sulade so strategickymi a doktrinalnymi
dokumentmi Slovenskej republiky a Severoatlantickej aliancie, prioritne prostrednictvom
komplexného hodnotenia obrany a permanentného hodnotenia a revizie ciel'ov sil.

Garantom efektivneho planovania a ispesnej transformécie ozbrojenych sil do podoby sil
21. storocia, je pritom vzdelany a vycviceny personal, ktory nie len naplanuje, vytvori
a prezentuje, ale aj d’alej rozvinie ich sposobilosti a celkovy potenciadl. Nestracajme preto zo
zretela skutocnost, ze ,,spesné timy s zostavené zo vzdelanych pracovnikov, ktori maju
jasnu viziu, veria vsvoje poslanie, navzijom sa povzbudzuju iniciativou arozvojom

zruénosti«!'?,

1 J. Borovsky: Manazment zmien — cesta k rastu konkurencieschopnosti. Bratislava: EUROUNION, 2005, s. 82.
ISBN 80-88984-66-1
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VYBRANE ASPEKTY Z PROBLEMATIKY KRITERIi HODNOTENIA
EFEKTIVNOSTI ZABEZPECENIA OBRANYSCHOPNOSTI STATU

plk. Ing. Stanislav SUBIN
Kurz néarodnej bezpecnosti, NAO, Liptovsky Mikulds

ABSTRAKT

Hodnotenie obrany Statu predstavuje komplexné posudenie stavu plnenia tloh v Sirokom
rozmere zahritujicom mnozstvo oblasti a stranok obrany §tatu od obrannej politiky, stavu
ozbrojenych sil SR az po oblast’ podpory obrany spadajicej do pdsobnosti inych rezortov a
subjektov. Ak hovorime o efektivnosti v systéme obrany Stitu madme na mysli hodnotenie
dosiahnutého progresu previazané na vynakladanie verejnych prostriedkov na plnenie tloh
obrany S§tatu s dorazom na ocakavany rozvoj ozbrojenych sil SR, najmi osvojenie si
pozadovanych spdsobilosti pre buduce operacie. Mieru rozvoja ndm napomahaju uréovat
meratelné ukazovatele pouzivané v systéme monitorovania a hodnotenia programov
programového rozpoctovania. Nasim spolo¢nym zdujmom je vytvorit' taky systém merania
plnenia cielov schvélenych programov, ktory ndm ¢o najjednoduch$im spdsobom umozni
zistovat, aké skutoné vystupy resp. vysledky sme dosiahli a za aké skutocne vycerpané
verejné prostriedky. Porovnanim planovanych a skuto¢ne dosiahnutych parametrov mézeme
zistovat, ¢i sme sa chovali efektivne, tzn. ¢i sme maximalizovali vysledok ¢innosti vo vzt'ahu

k disponibilnym verejnym prostriedkom.

Kracoveé slova: program, ciel’, meratel'ny ukazovatel’, kritérium, indikator,

monitorovanie, hodnotenie.

,Aj kvantitativne vystupy, aj kvalitativne vysledky su dolezZité. Len pri hodnoteni
obidvoch dostaneme plnsi obraz o tom, c¢o sa v programe zrealizovalo a s akym efektom.
Merat moézeme pocitatelné (kvantitativne) vystupy, ako aj nepocitatelné (kvalitativne)
vysledky. Pre vyhodnocovanie je velmi dolezité nielen urcit’ ¢o chceme dosiahnut, ale aj ako

budeme vediet, Ze sme to skutocne dosiahli.

Vakulova, L.: Evaludcia - sprievodca pre pracovnikov mimovladnych organizacii, prirucka,

Bratislava, NDS, 2005, str. 26, ISBN 80-969349-1-0
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1. UVOD

Efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov, je spolu s hospodarnost'ou a
ucinnostou jednou z najddlezitejSich poziadaviek ekonomického fungovania rezortu
ministerstva obrany, ako stcasti verejného sektoru SR. Obmedzeny zdrojovy ramec na obranu
Statu vyzaduje, aby sa na jednej strane prostriedky alokovali v sulade so stanovenymi
zamermi a cielmi programov a na strane druhej, aby systém umoziioval vyhodnocovat
(merat’), ¢i sa k cielom priblizujeme, alebo nie a bol schopny korigovat’ pripadné odchylky od
programov programového rozpoctovania. Jednou z najdolezitejSich dimenzii hodnotenia
obrany §tatu je hodnotenie efektivnosti, v ktorom maju svoje nezastupitelné miesto meratel'né
ukazovatele (kritéria, indikatory) plnenia ciel'ov programov programového rozpoctovania.

Na zaklade novych stratégii schvalenych v septembri 2005 v Narodnej rade SR je mozné
konstatovat’, Ze rozhodujicim cielom reformy ozbrojenych sil SR st ich nové kapacity a
sposobilosti. Zakladnym néstrojom na dosiahnutie tohto ciela je harmonizovany systém
obranného plénovania SR sobrannym planovanim v NATO. Ciele planov anasledne
programov, podprogramov, projektov a prvkov vSak musia presne pomenuvat’, kde sa chceme
dostat’, ako dosiahnut’ pozadovanu kvalitativohu zmenu vo vSetkych rozhodujucich oblastiach -
v personali, vycviku ¢i modernizacii vyzbroje a techniky. Preto je velmi dolezité kvalitne
urcit’ cielovy stav ozbrojenych sil SR, tzn. ¢o vlastne chceme realizaciou programov
v ozbrojenych silach SR dosiahnut’.

V nadvdznosti na dokumenty ,,Novy syst¢ém hodnotenia obrany SR* a ,Metodika
spracovania Komplexného hodnotenia obrany SR*, bol zacaty proces komplexného
hodnotenia, ktorého vystupom bude spracovavanie dokumentu ,,Komplexné¢ hodnotenie
obrany SR*“. Uvedeny dokument ma ambiciu integrovat vSetky relevantné informécie z
mnozstva doteraz spracovdvanych dokumentov. Hodnotené oblasti si nastavené kompatibilne
s oblastami hodnotenia podla NATO, obsahom dokumentu je vSak aj narodny rozmer
hodnotenia oblasti obrany $tatu nepozadovanych zo strany NATO.

Dolezitou skutocnostou je aj funkcia ako vychodiskového dokumentu pre politicko-
strategické usmernenie obrany $tatu do buducnosti, tzn. dokumentu efektivne vyuziteI'ného
pri spracovavani Smernice pre obrannu politiku SR (nasledne aj pre Smernice pre obranné

planovanie SR) a pri spracovavani Spravy o bezpecnosti SR.

2. SUCASNY STAV V HODNOTENI EFEKTIVNOSTI ALOKACIE ZDROJOV
Z POHIEADU ROZVOJA OZBROJENYCH SIL SR
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Zavedenie systému obranného planovania SR (podl'a amerického systému PPBS - Planing
Programming and Budgeting System) vytvorilo vychodiskové podmienky pre zvySovanie
efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov na obranu. Zakladnym néstrojom
hodnotenia plnenia zdmerov, cielov a merate'nych ukazovatel'ov programov, podprogramov,
projektov a prvkov vramci programového rozpoctovania rezortu ministerstva obrany je
systétm monitorovania a hodnotenia. Postup spravcov rozpoctovych kapitol v celom
rozpoctovom procese z hladiska pripravy, realizdcie, monitorovania a hodnotenia programov
upravuje Ministerstvo financii SR (d’alej len ,,MF SR*) vydavanim metodickych pokynov
(napr. ,,Metodicky pokyn Ministerstva financii SR pre programové rozpoctovanie* zo diia 13.
jula 2005 a d’alSie). Podl'a usmerneni MF SR sa pouZzivaji meratelny ukazovatel’ vystupu
(meria mnozstvo tovarov, sluzieb alebo prac vytvorenych zo vstupov, spdja sa s operaénym
cielom), meratel'ny ukazovatel' vysledku (meria priamy a okamzity uc¢inok produkovanych
tovarov, sluzieb alebo prac, spdja sa so Specifickym cielom) a meratelny ukazovatel
efektivnosti (meria priemerné ndklady na jednotku vystupu). Systém monitorovania
a hodnotenia plnenia cielov programov programového rozpoctovania je tieZ ustanoveny
usmerneniami MF SR. Sprévca kapitoly vykonava monitorovanie plnenia cielov programov
(vratane medzirezortnych programov). Monitorovanie programu sa vymedzuje ako priebezné
posudzovanie plnenia cielov programu pocas celého obdobia jeho realizacie, vykonava sa
najmenej dvakrat rocne (v rezorte ministerstva obrany spravidla k 30. janu a 30. septembru
prislusného roku) a jeho vysledky vyuziva spravca rozpoctovej kapitoly na operativne rieSenie
zistenych nedostatkov. Hodnotenie programov je proces zamerany najmd na hodnotenie
ucinkov a dosledkov plnenia programov a ich cCasti, priCom pozostava z hodnotenia ex ante
(pred zaradenim programu do programovej Struktiry kapitoly, formou hodnotiacej Stadie),
ro¢ného hodnotenia (zameranie na efektivnost’, hospodéarnost’ a i€¢innost’ cielov a struc¢na
informéaciu o splneni cielov s vyuzitim porovnania pldnovanych a dosiahnutych hodndt
meratelnych ukazovatel'ov) a hodnotenia ex post (u ¢asovo ohranic¢enych programov, Casti
programov sa vykondva do jedného roka po ich skonceni, formou hodnotiacej Stidia, u
casovo neohrani¢enych programov sa vypracovava periodicky v intervale Styroch rokov).
V podmienkach rezortu ministerstva obrany s pravidld na monitorovanie a hodnotenie
plnenia planovanych ukazovatel'ov stanovené v dokumente Ekonomické pravidld riadenia
rezortu ministerstva obrany, ktory bol schvaleny na rokovani 10. KoMO z 20. oktobra 2005.

Z usmerneni MF SR vyplyva jednozna¢nd previazanost' procesu stanovovania cielov
a merania ich napliiovania. Len precizne stanovenie cielov (a ich rozdelovanie na operacné

a Specifické) moze vypovedat' to, ¢o chceme realizaciou programov dosiahnut’ a len precizne
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stanovené meratelné ukazovatele (vztiahnuté na operacné a Specifické ciele) moézu skuto¢ne
merat’ Groven naplnovania cielov programov. V dostupnych materidloch v tejto oblasti je
problém identifikovat’ druhy cielov a meratelnych ukazovatel'ov. V suvislosti s ur€ovanim
cielov je potrebné poukazat’ na sucasnu prax, podla ktorej sa kratkodobé vysledkové ciele
a/alebo vystupové ciele stanovuju v kontexte cielov strednodobého programového planu.
Existuju vSak programy a ich Casti, pre ktoré v kratkodobom horizonte ciele nie su stanovené.
V doésledku toho sa v monitorovacich a hodnotiacich procesoch plnenia kratkodobych
programov programového rozpoctovania (podl'a metodiky MF SR sa na programovt Struktiru
kapitoly na rozpoctovy rok predklad4 navrh rozpoctu rozpoctovej kapitoly ministerstva na 1 +
2 roky) prakticky vyhodnocuju ciele definované v strednodobom programe na kratkodoby
casovom horizont, alebo sa nevyhodnocuju (v pripade, ak plnenie dané¢ho ciela v
kratkodobom horizonte nie je uvedené). Ciele na jeden rok boli v minulosti vyhodnocované
aurcované aj v RMO, ktorych vydévanie sa v suvislosti sprechodom na systém
Komplexného hodnotenia obrany SR predpokladd prehodnotit. Uvedenou praxou sa
kratkodobé ciele do rozpoc¢tu na 1 + 2 roky preberaju zo strednodobého programu, ktory nie
vo vSetkych polozkach reflektuje potreby urcovania kratkodobych cielov. Tu je potrebné
upozornit’ na mozny rozpor s ustanovenim prilohy ¢. 1 Technickd pomdcka - umiestnenie
zdmerov a cielov v programovej Strukture manudlu k metodickému pokynu MF SR ¢.
5238/2004-42. Podl'a uvedenej prilohy sa kratkodobé vysledkové ciele a/alebo vystupové
ciele na vsetkych trovniach programovej Struktiry (program, podprogram, projekt/prvok)
formulujil na urovni program alebo podprogram vzdy, ak program alebo podprogram nie st
d’alej ¢lenené a na urovni projekt/prvok vzdy.

Z uvedeného vyplyva, ze stanovovanie cielov aich meratelnych ukazovatelov \%
jednotlivych programoch, podprogramoch, projektoch a prvkoch je potrebné zosuladit’ s
vydanymi metodickymi pokynmi a d’alSimi stvisiacim aktmi MF SR.

Sucasny systém monitorovania a hodnotenia plnenia programov nevykazuje priamu
suvislost’ medzi planovanymi vystupmi/vysledkami a na ne alokovanymi zdrojmi, skutocne
dosiahnutymi vystupmi/vysledkami a na ne skuto¢ne vynaloZzenymi vydavkami a porovnanie
dosiahnutych parametrov (plusy a minusy vo vecnom a ekonomickom vyjadreni a celkovy
efekt). Systém aktualizacie rozpocétu rozpoctovej kapitoly ministerstva (rozpocet obsahuje tiez
rozpis rozpoctovych prostriedkov podla programov programového rozpoctovania)
prostrednictvom rozpoctovych opatreni napriek tomu, Ze v procese schvalovania
rozpoctovych opatreni sa posudzuje ich dopad na programovy plan, umoziiuje odklony od

stanovenych cielov programov, prevod financii na iné programy, alebo na neplanované
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programy (napr. v roku 2005 bolo realizovanych viac ako 1000 rozpoctovych opatreni).
Z dovodu neexistencie prislusného dokumentu nie je mozné exaktne vyhodnotit, kolko
vydavkov rozpoctovej kapitoly ministerstva v prislusSnom rozpoctovom roku sa vynaloZzilo na
neplanované programy a aktivity rezortu ministerstva obrany (odhad je cca 20-40%
v prislusnom roku). Odklony od pldnov maju vSak dopad na casové a kvalitativne plnenie
dlhodobych zamerov a cielov transformdcie ozbrojenych sil SR. V rezorte ministerstva
obrany su v sucasnosti k dispozicii zhodnotenia cerpania rozpoctu podla rozpoctovej
klasifikacie, funkcnej klasifikacie a podl'a programov programového rozpoctovania (spravy o
plneni prijmov a cerpani vydavkov rozpoctovej kapitoly ministerstva), ale absentuje
dokument, z ktorého by bolo mozné zistit, aky dopad malo pouzitie zdrojov na nepldnované
programy na kvalitu plnenia planovanych programov, najmé z pohladu priblizovania sa k
o¢akéavanej kvalitativnej zmene v kapacitach a spdsobilostiach ozbrojenych sil SR. Doplnenie
tohto dokumentu k existujucim monitorovacim a hodnotiacim dokumentom by iste prispelo
ku zvySeniu transparentnosti a systémovosti vtejto oblasti a objektivnejSiemu
vyhodnocovaniu dopadov realizacie neplanovanych programov na plnenie stanovenych

planov, programov a rozpoctov.

3. VYCHODISKA PRE ZMENU V OBLASTI HODNOTENIA EFEKTIVNOSTI
ALOKACIE ZDROJOV Z POHCADU ROZVOJA OZBROJENYCH SiL SR

3.1 Meratel'né ukazovatele v systéme komplexného hodnotenia obrany Statu
V systéme komplexného hodnotenia obrany Statu je potrebné analyzovat’ informécie o

kvantitativnych vystupoch a kvalitativnych vysledkoch plnenia planov, programov a
rozpoc¢tov s vyuzitim stanovenych kritérii a Standardov s dérazom na nasledujice meratelné
ukazovatele, citujem:

,vSeobecné ukazovatele:

- makroekonomické indikatory (populacia, HDP, HDP per capita),

- demografické indikatory,

- vydavky na obranu (celkové vydavky, vydavky na obyvatela, percentudlny podiel
obrannych vydavkov k HDP),

- vydavky na operacie pod vedenim NATO a na operacie vedené pod mandatom inych
medzinarodnych organizécii,

- celkovy pocet vojenského personalu,

- celkovy pocet hlavnych druhov zbrani, techniky a zbraiiovych systémov,
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- celkovy pocet civilného personalu,

- obranné vydavky na vojaka,

- obranné vydavky na prevadzku a udrzbu mimo zdrojov rezortu obrany,

- vydavky na vystavbu a infraStruktaru,

- vydavky na obstaranie,

- vydavky na vyskum a vyvoj,

- percentudalny podiel vydavkov na modernizacné programy.

nasadite'nost’ a udrzatelnost’ ozbrojenych sil SR

- celkovy pocet 0s6b pozemnych sil a vzdusnych sil,

- celkovy pocet jednotiek (0s6b) pozemnych sil a vzdusnych sil, ktory je Struktirovany,
pripraveny a vybaveny na nasadenie do operacii,

- priemerny pocet os6b nasadenych v operdciach za obdobie predchadzajiicich dvoch
rokov,

- priemerny pocet jednotiek (osob) nasadenych v rezime Sil rychlej reakcie
NATO/Bojovych jednotick EU (NRF/BG),

- celkovy pocet prostriedkov na nasadenie sil do operacii mimo uzemia Statu.

obranna infrastruktura a obranny priemysel

- obranny priemysel zapojeny do narodnych a medzinarodnych projektov,

- predaj prebytoc¢nej a ostatnej techniky, materialu a majetku,

- darovanie prebytoc¢nej a ostatnej techniky, materidlu a majetku,

- export,

- import.* [1]

3.2 Indikatory kvalitativnej zmeny v rozvoji o¢akavanych sposobilosti ozbrojenych

sil SR

Samostatnou kapitolou pri hodnoteni efektivnosti st otdzky, ¢i vykdzany kvalitativny
vysledok odrdza aj skuto¢ni zmenu (napr. Uroveil vycvicenosti, personalnej pripravenosti
atd’.). Pri hodnoteni niektorych vojenskych aspektov obrany Statu je potrebné poukéazat’ na
skutoc¢nost, Ze na trovni sekcie obranného planovania a manazmentu zdrojov ministerstva sa
pri monitorovani a hodnoteni plnenia programov programového rozpoctovania uvadzaju
z oblasti rozvoja ocakavanych sposobilosti ozbrojenych sil SR vysledné Statistické udaje zo
Specifickych druhov hodnoteni najmé hodnotenia operacnej pripravenosti ozbrojenych sil SR.
V oblasti vojensko-strategického hodnotenia pouzitelnosti ozbrojenych sil SR sa vsak

pouzivaju aj dalSie Specifické hodnotenia, napr. hodnotenie bojovej pripravenosti
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deklarovanych jednotiek pozemnych sil (CREVAL - Combat Readiness Evaluation), taktické
hodnotenie leteckych utvarov, pozemnej protivzdusnej obrany a systémov prieskumu
avelenia (TACEVAL - Tactical evalution) ainé. Tieto sa do hodnotenia programov
programového rozpoctovania zatial nedostavaji, co stazuje sledovanie rastu kvality v
porovnani s vynalozenymi finanénymi prostriedkami. V novom systéme hodnotenia obrany
Statu - komplexnom hodnoteni obrany SR, je Ziaduce docielit’ uzsie prepojenie hodnotenia
vojensko-odbornych sposobilosti ozbrojenych sil SR s hodnoteniami plnenia programov
programového rozpoctovania. Zo systému hodnotenia operacnej pripravenosti ozbrojenych sil
SR, vykondvaného podla prislusnej smernice, sa do hodnotenia plnenia programov
programového rozpoc¢tovania dostavaju Specifické udaje identifikujuce ¢iastkovu aj celkova
pouzitel'nost” ozbrojenych sil SR, napr. Ze dand jednotka, Gtvar dosiahla k hodnotenému
obdobiu troven vycvicenosti T-2, iroven personalnej pripravenosti P-2, Groven materidlne;
vybavenosti M-2, celkova operacnd pripravenost’ C-2 atd’. Z preberanych vystupnych tdajov
vSak nie je mozné zistit’ skutocnu Groven kvalitativnej zmeny ozbrojenych sil SR vyplyvajucu
napr. z:

- dosiahnutého hodnotenia (zndmky) pri preskusani z jednotlivych druhov pripravy
ozbrojenych sil SR,

- dosiahnutej kvality pri ukonceni jednotlivych etdp vycviku (druzstvo, cata, rota,
prapor).

Ako zavaznym problémom sa javi Specifikovanie zdkladnych kritérii pre hodnotenie
vycviCenosti jednotiek. Pocet vycvikovych dni potrebnych pre dosiahnutie jednotlivych
urovni vycviCenosti, nemdze byt jedinym relevantnym kritériom. Takto chapana
problematika méze v hodnoteni predurcovat’ ako lepSie vycvicenu tu jednotku, ktora mala
roénym planom vycviku stanovené dosiahnutie nizSej urovne. Napr. jednotka, ktorda ma
ukoncit’ vycvik etapou roty, bude potrebovat k tomu menej dni ako ta, ktord ma ukoncit
vycvik etapou praporu. V praxi to znamend, ze v ur¢itom obdobi bude tato vykazovat’ vyssiu
uroven vycvicenosti, ako jej na roven postavena ina jednotka, ktord vSak ma dosiahnut’ vyssiu
etapu. Ak u oboch jednotiek bude sposobilost’ na plnenie opera¢nych tloh napr. T-1 znamena
to, Ze jedna je schopnd plnit’ tlohy v zostave praporu, druhd len v zostave roty. Tento rozdiel
v bojovej pouzitelnosti na roven postavenych jednotiek (Utvarov) vSak nie je mozné
z hodnotenia operacnej pripravenosti (a nasledne z hodnotenia plnenia programov
programového rozpoctovania) zistit.

Dalsim problémom v hodnoteni operacnej pripravenosti je oblast’ hodnotenia materialnej

vybavenosti, kde redlne tabul'kova nedoplnenost’ jednotky (utvaru) méze znizit dosiahnuta
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uroven hodnotenia, priCom napr. chybajici pocita¢ na Stdbe nie je mozné z hl'adiska bojove;j
pripravenosti porovnavat’ s chybajicim vrtul'nikom.

Zavaznym problémom sa javi aj vykazovanie dosiahnutia stanovenej urovne planovanej
vycvi€enosti, pricom skuto¢na vycvicenost’ nemusi zodpovedat’ vykéazanej z dévodu
nesplnenia tém cviceni podl'a programov vycviku (v dosledku legalnej moznosti velitelov
roznych stupnov velenia ovplyviiovat’ svojimi vstupmi vlastny obsah vycviku atd’.). Moznost’
subjektivne ovplyviovat kvalitu vycviku a zaroven legdlne vykazovat’ dosiahnutie stanovene;j
urovne vycvicenosti skresl'uje dosiahnutt troveil a skutocnti bojova pouzitel'nost” jednotiek a
utvarov ozbrojenych sil SR. Moznym vychodiskom z danej situdcie je zavedenie systému
hodnotenia jednotiek v danej etape podla stanovenych indikatorov a za Ucasti nezavislej
kontroly (,,malé certifikdcia® - certifikécia etapy vycviku jednotky). K tomu je vSak potrebné
nastavit’ indikdtory hodnotenia (mozné vyuzitie poznatkov z tedrie evaluécie), roz¢lenit’ ich
podla z&vaznosti (napr. extrémne dolezité, dolezité a menej doblezité) a stanovit’ kritéria
uspesnosti (napr. potrebné % pre dosiahnutie vyborného, dobrého, vyhovujuceho a
nevyhovujiuceho hodnotenia). Tiez je namieste otazka preciznosti nasej prace so zistenymi
nedostatkami, kde by sa vychodiskom pre zmenu mohla stat’ napr. metodologia Clenenia
nedostatkov a prace s nimi podl'a hodnotenia CREVAL.

Z uvedeného je vidiet, ze naznaCené problémy su samostatnou a rozsiahlou kapitolou
hodnotiacich procesov, ktori je potrebné¢ podrobit’ ddslednej analyze a vyuzit vSetky
dostupné poznatky k objektivnejSiemu vyhodnocovaniu dosahovania kvalitativnej zmeny
ozbrojenych sil SR. Jednou zciest je postdenie smernice pre hodnotenie operacnej
pripravenosti aj z hl'adiska vyssie uvedenych problémov. Dal$ou z ciest je preciznejsia praca s
indikdtormi zmeny, napr. zadefinovat' nevyCerpanie alokovanych zdrojov na planovanu
aktivitu (cvicenie, Specidlny vycvik atd’.) ako indikdtor moZzného nesplnenia aktivity v
planovanom rozsahu (Groven cviciaceho prvku) a pozadovanej kvalite (splnenie stanovenych
tém podla programov vycviku, vyvedenie planovaného pocétu techniky, vykonanie
planovaného poctu strelieb atd’.). Objavenie sa tohto indikatora by signalizovalo problém,
ktory je nutné nasledne analyzovat' vo vSetkych stvislostiach - planované naklady na
cviCenie, skutocné vydavky na cvicenie, pocty cviciacich, pocty a typy vyvedenej techniky,
témy programov vycviku atd’.). Ako d’alSie je mozné uviest’ nasledujuce priklady indikatorov
zmeny:

- nevycerpanie finan¢nych prostriedkov na pldnované programy ako indikator neplnenia

stanovenych vystupov/vysledkov programov,
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- Cerpanie finan¢nych prostriedkov na neplanované programy ako indikator plnenia
neplanovanych programov (vystupov/vysledkov),

- nesplnenie stanovenych tém vycviku (jednotnych minimalnych poziadaviek pre celé
ozbrojené sily SR) ako indikator nedosiahnutia planovanej urovne vycvicenosti,

- ucast’ profesionalnych vojakov cviciaceho prvku na cviceni (Specidlnom vycviku
atd’.) v % z celkového poctu profesionalnych vojakov daného prvku ako indikator nesplnenia
danej etapy vycviku cviciaceho prvku,

- pocet vyvedenej bojovej techniky cvic¢iaceho prvku na cvicenie (Specidlny vycvik
atd.) v % z celkového poctu bojovej techniky daného prvku ako indikator nesplnenia dane;j
etapy vycviku cvi¢iaceho prvku.

Priklady indikétorov kvalitativnej zmeny v rozvoji o¢akavanych spdsobilosti ozbrojenych
sil SR st uvedené v prilohe €. 2.

Priradenim ,,cenovky* k tymto ukazovatel'om kvalitativnej zmeny, tzn. za aké planované
naklady sa mala dosiahnut’ a za aké skuto¢né vydavky sa dosiahla (dosiahla jej Cast’, alebo sa
nedosiahla), bude mozné porovnavat efektivnost’ alokacie zdrojov z pohl'adu rozvoja
o¢akavanych spdsobilosti ozbrojenych sil SR. Tak bude moZzné prepojit’ meranie kvalitativnej
zmeny Vv spdsobilostiach s procesom monitorovania a hodnotenia plnenia programov
programového rozpoc¢tovania. IntenzivnejSie zameranie sa na hodnotenie kvalitativnych
vysledkov je sice pracnejsie, ale ma aj vyhody v porovnani s prevazujucim zameranim sa na
pocitatelné vystupy. UZ len samotnd diskusia o definovani indikatorov zamys$lanych
kvalitativnych vysledkoch bude prinosom, pretoze ich ur€enie zabezpeci, Ze sa vecne prislusni
funkcionari sustredia na rovnakl vec, ¢im sa minimalizuje roznorodost’ nazorov na to, ¢o sa
vlastne realizdciou prisluSného programu snazime dosiahnut' avakej kvalite zmenu
ocakavame.

Hodnoteniu a overovaniu predkladanych tdajov o plneni cielov vo vecnej a financnej
rovine je potrebné venovat' naleziti pozornost uz ztoho dovodu, ze kazdoro¢ne sa mina
znacné finanéné prostriedky na programy a aktivity, ktoré neboli planované, pri¢om ich
realizacia mohla byt na Ukor rozvoja ozbrojenych sil SR. Tieto skutoCnosti je potrebné
dosledne overovat’ a prijimat’ opatrenia na ich minimalizdciu. Rozpracovanie indikatorov
zmeny a vytvorenie vztahu: planovany vysledok -skuto¢ny vysledok - alokované zdroje -
skuto¢né vydavky umozni pozadované porovnavanie efektivnosti ako zdkladného vychodiska
k efektivnejSiemu, hospodarnejSiemu a G€innejSiemu vyuZzivaniu verejnych prostriedkov a ich
presmerovaniu na pozadovany rozvoj ozbrojenych sil SR. Je to tloha pre profesijné skupiny

zaoberajice sa operacnou a bojovou pripravenostou v sucinnosti s profesijnymi skupinami
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programovych planovacov, monitorovacov a hodnotitelov. V kontexte transformacie
ozbrojenych sil SR astcasného sposobu hodnotenia plnenia tloh sa ako potrebné javi
Standardizovat’ systém hodnotenia dosahovaného progresu pri budovani pozadovanych
kapacit a spoOsobilosti. Poziadavka na hodnotenie efektivnosti vynakladania verejnych
prostriedkov na obranu prinaSa potrebu spracovania Standardov na hodnotenie zvySovania
sposobilosti ozbrojenych sil SR v porovnani s vysledkami plnenia planovanych (aj
neplanovanych) programov programového rozpoctovania. Zaroven je potrebné zvazit
moznost’ prevzatia celého komplexu hodnotenia podl'a metodologie CREVAL (pozemné sily)
a TACEVAL (vzdusné sily a sily prieskumu a velenia) na vsetky jednotky ozbrojenych sil
SR. Unifikacia systému hodnotenia by mohla napomdct’ k vytvoreniu jednotného systému
hodnotenia vSetkych jednotiek a dosiahnutiu vicSej transparentnosti a systematickosti v tejto
oblasti. Nie je dovod na rézne pristupy k hodnoteniu jednotiek len z dévodu rozdielnych
stupiiov pripravenosti sil vyssej pripravenosti, nizsej pripravenosti a dlhodobo rozvinovanych
sil.

Ako vyplyva z vyssie uvedeného ide v celom komplexe o ddlezita spéatnti vazbu v procese
planovania a riadenia. Organizacné a persondlne dobudovanie Struktar vSetkych urovni,
ktorych tlohou je vykonévanie procesu monitorovania a hodnotenia, je preto nutné
prehodnotit’ s cielom napomoct’ dosahovaniu oc¢akavanej zmeny ozbrojenych sil SR cestou

kvalitnejSieho zhodnocovania plnenia programov.

4. ZAVER

Efektivnost’ z ekonomického hladiska znamend maximalizovanie vysledkov ¢innosti vo
vztahu k disponibilnym verejnym prostriedkom, jej vyhodnocovanie sa preto musi vykonavat’
cestou porovnavania nakladovosti. Vysledkom analyzy stcasného stavu v oblasti ur€ovania
zamerov, cielov ameratelnych ukazovatelov asposobu monitorovania a hodnotenia
programov programového rozpoctovania je zistenie, ze v dostupnych materidloch je problém
identifikovat’ druhy cielov a meratenych ukazovatel'ov. V tomto systéme sa v prevaznej
miere pracuje soperacnymi cielmi, na ktoré si naviazané merateI'né ukazovatele
kvantitativnych vystupov. PoZiadavkou doby je zameranie vidcSej pozornosti na meranie
zmeny kvality, k comu je potrebné sledovat’ Specifické ciele a k nim priradené meratel'né
ukazovatele kvalitativnych vysledkov.

Stcasny systém monitorovania a hodnotenia plnenia programov programového
rozpoctovania nevykazuje priamu stvislost’ medzi planovanymi vystupmi/vysledkami a na ne

alokovanymi zdrojmi, skutocne dosiahnutymi vystupmi/vysledkami ana ne skuto¢ne
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vynalozenymi vydajmi a porovnanie dosiahnutych parametrov vecne a ekonomicky.
Neexistuje ziaden dokument, ktory by tieto skuto¢nosti vyhodnocoval aj zpohladu
porovnania vynakladania finanénych prostriedkov na pldnované a neplanované programy
apripadny dopad na dosahovanie zmeny kvality ozbrojenych sil SR. Stanovenie
transparentnych pravidiel na predkladanie zmien v pldnoch a programoch cestou
informacnych sprav ministrovi obrany SR (minimalizovanie tejto moznosti) by napomohlo
znizit’ neplanované vstupy a vysku verejnych prostriedkov vynakladanych mimo planovanych
programov. Ulohou stratégov je ,udrziavat’ rovnovdhu medzi definovanymi zaujmami
acielmi $tatu, dostupnymi nastrojmi $tatnej moci pre ich uskutocnovanie, v realistickom
kontexte zdrojového ramca“'.

Rozhodujucim cielom rezortnych plénov, programov arozpoctov st nové kapacity
ozbrojenych sil SR a dosiahnutie ich pozadovanych sposobilosti. Hlavnym néstrojom na jeho
splnenie tohto ciela je systém obranné¢ho planovania SR. Zikladnym vychodiskom do
systému obranného planovania je kvalitné stanovenie ciel'ov planov, programov, aktivit na ich
splnenie a meratelnych ukazovatelov sledovania plnenia cielov, tzn. ako dosiahnut’
ocakavanu kvalitativhu zmenu v personali, vycviku ¢i modernizicii vyzbroje a techniky
ozbrojenych sil SR. Problémom vsak je, Ze v sucasnosti nemdézeme hovorit’ o jednozna¢nom
vyklade obsahu pojmu ,,sposobilosti®. Uvedené poznanie vyplyva z porovnania ich definicie
podl'a Obrannej stratégie SR a Doktriny ozbrojenych sil SR (B). Znamena to, ze v politicko-
vojenskej a vojensko-odbornej dimenzii nie st buduce spdsobilosti terminologicky a
vyznamovo zjednotené (oznaCuji sa ako napr. strategické a operacné spoOsobilosti
ozbrojenych sil SR, bojové spdsobilosti, obranné spodsobilosti, zakladné spdsobilosti
ozbrojenych sil SR atd’.). Uvedena skutoCnost’ neprispieva ku zvySovaniu kvality definovania
cielového stavu ozbrojenych sil SR. Odstranenie tejto nejednotnosti a neprehladnosti je
vyzvou do budicnosti pre zodpovednych funkciondrov vecne prisluSnych organiza¢nych
utvarov Ministerstva obrany SR a zloziek Generalneho $tabu ozbrojenych sil SR.

Na =zaklade analyzy sucasného stavu merania dosahovania pozadovanej zmeny
ozbrojenych sil SR je moZné konStatovat,, Ze monitorovanie a hodnotenie plnenia programov
sa nevykonava v sulade s metodickymi pokynmi MF SR, pretoze neobsahuje ddsledné
posudenie pozadovanych aspektov.

V oblasti hodnotenia obrany SR bol schvalenim vychodiskovych dokumentov - ,Novy

systém hodnotenia obrany SR* a ,Metodika spracovania Komplexného hodnotenia obrany

! Babiak, M. - Kelems:n, M.: Stratégie Statu a planovanie ozbrojenych sil. In: Vojenské reflexie. L. Mikulas : NAO, 2006, ¢&. 2/2006, str.
27. Reg. &. NAO-EC-2/2006
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SR*, zacaty proces nového systému hodnotenia, ktorého jadrom bude spracovavanie
»Komplexného hodnotenia obrany SR*, ako nového dokumentu Struktrovaného podla
oblasti hodnoteni v NATO a integrujiiceho doterajSie hodnotenia do jedného materidlu. Nové
hodnotenie je obsahovo, procesne atemporalne koncipované tak, aby bolo efektivne
vyuzitel'né pri spracovavani Smernice pre obrannu politiku SR a Spravy o bezpecnosti SR.
Jednym z vychodisk pre zmenu v oblasti hodnotenia efektivnosti alokacie zdrojov z
pohladu rozvoja ozbrojenych sil SR mdze byt primerané prevzatie niektorych skiisenosti zo
systému hodnotenia programov napr. v mimovladnych organizaciach, najmi z oblasti
sledovania a merania UspeSnosti programov po kvantitativnej aj kvalitativnej stranke.
Rozdelenie néstrojov sledovania a merania na kritéria tispeSnosti (v pripade kvantitativnych -
pocitatel'nych vystupov) a indikatory (v pripade kvalitativnych - nepocitatelnych vysledkov)
sa javi ako preciznejSie a zrozumitelnejSie, nez pouzivanie univerzalneho pojmu ,,meratelny
ukazovatel* (vystupu, vysledku a efektivnosti) podla pokynov MF SR. VyuZivanie
pontkanych nastrojov hodnotenia programov mdéze byt pre rezort ministerstva obrany
prinosom k objektivnejSiemu hodnoteniu plnenia programov programového rozpoctovania a
doslednejSiemu hodnoteniu efektivnosti vynakladania prostriedkov Statneho rozpoctu.
Porovnavanie efektivnosti alokéacie zdrojov vynakladanych na obranu z pohl'adu rozvoja
oc¢akavanych sposobilosti ozbrojenych sil SR musi obsahovat’ dimenziu porovnania vztahu
plénovany vystup/vysledok - planovany naklad a dosiahnuty vystup/vysle- dok - skuto¢ny
vydaj. Je potrebné doplnit’ vykazované udaje z hodnotenia operacnej pripravenosti
ozbrojenych sil SR, hodnotenia CREVAL, TACEVAL a inych vojenskych hodnoteni
pouzitelnosti ozbrojenych sil SR o d’al§ie udaje priblizujice ich skutocne dosiahnutu troven
vycvicenosti, persondlnej pripravenosti, materialnej vybavenosti a celkovej operacnej
pripravenosti. Tieto otdzky st samostatnou kapitolou hodnotiacich procesov, ktoru je
potrebné podrobit’ doslednej analyze a vyuzit' vSetky dostupné poznatky, aby sme dokdzali
objektivnejSie vyhodnotit’ najmé to, ¢o je v suCasnom transformacnom procese najdolezitejsie
- dosiahnuty redlny progres v rozvoji o¢akavanych sposobilosti ozbrojenych sil SR. Jednym z
odportcani je posudenie smernice pre hodnotenie operacnej pripravenosti a preciznejsia praca
s indikatormi kvalitativnej zmeny. Priradenim planovanych nékladov a skuto¢nych vydavkov
k indikatorom kvalitativnej zmeny bude mozné porovnavat’ efektivnost’ alokéacie zdrojov z
pohladu rozvoja ocakavanych spdsobilosti ozbrojenych sil SR. Unifikacia systému
hodnotenia podl'a metodologie CREVAL (TACEVAL) by mohla prispiet’ k vytvoreniu
jednotného systému hodnotenia vSetkych jednotiek a k dosiahnutiu vicSej transparentnosti a

systematickosti v tejto oblasti.
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V suvislosti s otdzkami monitorovania a hodnotenia je potrebné analyzovat’ samotny obsah
¢innosti monitorovania a jej vykonavatel'a v rezorte ministerstva obrany, kde sa existujuci
systém javi byt vrozpore s poziadavkou na monitoring ako nezavislu externi kontrolu.
Problém spociva vtom, ze monitorovanie plnenia cielov programov programového
rozpoc¢tovania vykonavaju pracovnici SEOPMZ ministerstva, pricom podl'a usmerneni MF
SR je to ulohou spravcu rozpoctovej kapitoly. Vysledkom médze byt konflikt zdujmov,
pretoze programovi planovaci si aj ,,monitorova¢mi“ a hodnotiteI'mi svojich produktov.
Odstranenie tohto rozporu je vyzvou do budtcnosti pre zodpovednych funkciondrov sekcie
ekonomiky a finanéného manazmentu ministerstva a sekcie obranného planovania a

manazmentu zdrojov ministerstva.
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B-2A SPIRIT NAD BALKANOM

pplk. Ing. Jozef TAKACS
Kurz nédrodnej bezpecnosti, NAO, Liptovsky Mikulds

ABSTRAKT

Kosovsky konflikt priniesol mnohé ponaucenia a odhalil medzery v redlnych schopnostiach
vietkych zu¢astnenych. Uelom tohto prispevku nie je polemizovat’ o tychto nepochybne
dolezitych otazkach, skor sa pozriet’ na jednu zo zaujimavych epizdd vzdusnych operacii a to

na prvé bojové nasadenie ,,neviditelnych* bombardérov typu B-2A Spirit.

KTIacové slova: vojensky konflikt, vojenské sposobilosti, vojensky zasah.

1. UVOD

Reakcia svetovej verejnosti na letecki kampan proti Srbsku bola znacne rozdielna.
Pohybovala sa od extrémne ostrého odsudenia aZz po bezvyhradnu podporu. Dobre si
pamitame aj na fragmentdciu slovenskej politickej scény pocCas zdsahu NATO v byvalej
Juhoslavii. Udalosti odstartované 24. marca 1999 vyvolali predovsetkym zo strany Ruskej
Federacie (RF), tradi¢ného srbského spojenca, zdanie principidlnosti a nekompromisného
pristupu. Vtedaj$i postoj Ruska si zasluZzi kratke pozastavenie. Na jednej strane silné
vyhlasenia podporujiice Srbsko a na druhej fiasko Cernomirdinovej misie v Belehrade v snahe
presvedcit’ MiloSevica aby ukoncil represie voci kosovskym Albancom. Vplyvny poslanec
a zaroven podpredseda vyboru pre obranu Statnej Dumy RF Alexej Arbatov cez ,,priezor
ruskej duSe“ a vyjadrujic vicSinovy doméci ndzor, problém vysvetloval v schémach
prekonanych alebo modifikovanych vyvojom v medzinarodnych vztahoch''. Uprednostiioval
atributy ako Statna suverenita a medzinarodné pravo v zkom ponimani pred ochranou
zékladnych l'udskych prav tak zdoraznenych demokratickym Zapadom. Faktom je, Ze letecké
utoky proti Juhoslavii zacali bez predchadzajicej rezolticie OSN a takisto bez spolo¢ného
suhlasného stanoviska Organizécie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE). Ako to

bolo spomenuté, prevladli tzv. vyssie principy fundamentalneho charakteru.

78-dnova letecka kampan spojeneckych sil NATO nad tzemim byvalej Juhoslavie v plnej

nahote odhalila nedostatky spojencov USA vo vedeni intenzivnych vzduSnych operacii

" Alexej G. Arbatov: Transformdcia ruskej vojenskej doktriny: ponaucenia z Kosova a Cecenska. The Marshall Center Papers, No. 2, 1999.
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s precizne navadzanou municiou v strategickych hibkach. Takisto v praxi ukazala, Ze ,,re¢i
o zvacSujucej sa technologickej priepasti medzi skutoénymi vojenskymi schopnostami
a moznostami ozbrojenych sil USA a spojencov na druhej strane Atlantiku nie st plané
a reflektuju bolestivi pravdu. Kosovsky konflikt bol pou¢nou demonstraciou Sirokého spektra
asymetrickej povahy moznych vojenskych alebo nevojenskych stretnuti ¢i konfliktov
sucasnosti. V neposlednom rade sa na povrch znovu dostala komplikovand problematika
politickej a vojenskej sudrznosti a kohézie ¢lenskych Statov NATO pri vedeni operacii, ktoré

st za hranicou vymedzenej ¢lankom V. washingtonskej zmluvy z roku 1949.

Vicsina politikov a vojenskych analytikov povazuje pdsobenie vzdusnej sily v priebehu
Kosovskej krizy za rozhodujuce pre dosiahnutie vytyc¢enych ciel'ov koaliciou spojencov — 13
z vtedajsSich 19 clenskych krajin NATO — donutit’ MiloSevi¢ov reZzim zmenit politiku voci

Albancom zijucim v Kosove.

2. BOJOVE NASADENIE B-2A

Tento konflikt priniesol niektoré nové prvky do vedenia modernych, technologickymi
vymozenostami hojne podoprenych vzdusnych operacii. Za najvyznamnejSie je mozné
povazovat’ prvé bojové nasadenie strategickych bombardérov B-2A  Spirit z kategorie tzv.
neviditenych ¢i lepSie povedané klasickymi radiolokatormi obtiazne zistitelnych lietadiel.
Kodové meno tohoto lietadla Spirit, po slovensky duch, vystizne vyjadruje jeho ,,spdsob
fungovania® - zjavi sa ako prizrak so zniCujicim ndkladom a strati sa beztrestne, bez
moznosti priamej odvety alebo ohrozenia tejto unikatnej zbratovej platformy. Za tato
relativnu beztrestnost’ Vzdusné sily Spojenych Statov — USAF — zaplatili podla mnohych
neprimerane vysoku cenu. Ved' po dodani zatial’ posledného, 21. lietadla do vyzbroje USAF
v novembri 1997 celkova jednotkova cena (zahriiujuca vSetky nédklady na vyvoj, skusky,
vyrobu, integraciu zbranovych systémov atd’.) vySplhala doslova do astronomickych vySok
takmer 2,2 miliardy USD za lietadlo!”

Vyvojovy program bol odStartovany v roku 1981 a prvy vzlet lietadlo vykonalo 17. jula
1989. Koncom roka 1993 stroj bol zavedeny do operacnej sluzby na leteckej zdkladni
Whiteman AFB v staite Missouri u 509. bombardovacieho kridla. Tato zékladia je dodnes
domovskym ,.pristavom* vSetkych B-2. Pozitivnym prekvapenim celého projektu bola

relativne kratka doba od prvého vykresu do uvedenia lietadla do operacnej sluzby. Napriek

? Washingtonska zmluva je zakladajticim dokumentom NATO (z roku 1949) a &lanok V. hovori o kolektivnej obrane v pripade napadnutia
ktoréhokol'vek ¢lena NATO.
? Koneg&ny et tohoto projektu zat'azil rozpodet amerického letectva &iastkou viac nez 44 miliard USD.
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revolucnej konstrukcii a mnohym novatorskym prvkom realizacna doba zostala na spodnej
hranici sucasného priemeru 10-15 rokov, v mnohych pripadoch az 20 rokov. Lietadlo vd’aka
svojej technologickej povahy vyzaduje zlozity a naroény systém logistického zabezpecenia.
Sustredenie na jednej zadkladni Setri nemalé prostriedky nutné k udrzaniu tohoto komplexu
v ,,chode®. V d’alSej casti sa vratime kniektorym nemenej dolezitym aspektom
ovplyviiujicim dislokaciu B-2. Lietadla boli dodané v troch vyrobnych sériach — ‘Block” 10,
20 a 30. Az masiny poslednej série su skuto¢ne plnohodnotne pripravené plnit’ vSetky tlohy
definované USAF pre tento bojovy typ. ViacSina strojov predchddzajiucich sérii presla
modifikaciou na najmodernejsi Standard. Povodne sa planovalo vyrobit' az 132 lietadiel ale

G64

koniec studenej vojny a rozpad ,,riSe zla*" donttil americkych vojenskych stratégov zrealnit

dopyt po tychto prostriedkoch vzdusného napadnutia.

Od prvej chvile leteckej kampane proti Juhoslavii ,,bé-dvojky* boli v prednych radoch
Gto&iacich zoskupeni. Spol'ahlivo, noc ¢o noc az do ukonéenia vzdusnych operécii® donagali
svoj ,,mudro” navadzany, takmer 15 tonovy ndklad nad Balkan. Koncepcia globalneho
dosahu a globdlnej moci prvykrat dostala jasné kontary v prevedeni kombinacie B-2 a Siroke;j
Skaly tzv. preciznej municie. Dolet lietadla umoziuje posobit’ proti cielom na akukol'vek
vzdialenost’ od miesta vzletu. V pripade spojeneckej operacie s kdédovym menom Allied

Force® tie vzdialenosti boli vskutku impozantné.

Vsetky lety boli vykonané z domovskej zdkladne a typicka misia jednym ¢i dvomi
utociacimi lietadlami trvala 30-31 hodin. Spravidla stacili Styri doplnenia paliva za letu na
zvladnutie neprerusen¢ho letu. Nie je tazké si predstavit’ naroky kladené na dvojclenné
osadky takychto bojovych misii. Podla osobnych vypovedi pilotov tieto lety boli aj
mimoriadne vycCerpavajucim psychickym a fyzickym testom. Napriek tomu za cely cas
bojovych operacii nedoslo zo strany urcenych a vycvi¢enych osddok ku poklesu zaujmu
zucastnit’ sa tychto globalnych a naro¢nych ,,vyletov®. Je treba k tomu dodat’, ze predsa len
pocas letu bola obmedzena moznost’ striedavého odpocinku osadky v priestore za pilotnymi
sedadlami a takisto moznost’ si pripravit’ teplé obCerstvenie.

Dalo by sa ocakavat — a boli urcité obavy zo strany USAF — Ze takto koncipovany

zbranovy systém s tak zlozitym mechanizmom zabezpecenia bojovej ¢innosti, ktoré len vo

*V roku 1982, Ronald Reagan, vtedajii americky prezident takto nazval Sovietsky zviiz a zahajil , kriziacku vypravu® zamerant na jeho
politické a ekonomické podkopanie, ¢o sa aj vyraznym prispenim samotného ZSSR podarilo.

* 11. jina 1999 Milosevi¢ bol donuteny pristipit’ na podmienky spojencov a boli zastavené letecké ttoky.

® Operacie americkej Gasti spojenych sil bojového uréenia dostali kodové oznacenie Noble Anvil.
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vzduchu napriklad tvorili desiatky lietadiel rézneho urenia’ vo forme tzv. logistického
chvostu bojove] podpory abojového zabezpeCenia, bude tvrdym orieSkom z hladiska
pozadovanej pripravenosti a spol'ahlivosti. Aj preto sa rozhodlo letectvo nasadzovat’ stroje
z domovskej zékladne Whiteman.

Odpadla nutnost’ vysokymi nakladmi budovat’ nové priestory rozmiestnenia vyzadujice
naplnit’ Specifické a mimoriadne zlozité poziadavky operacného pouzitia a operacnej
bezpecnosti, ktoré si pochopitelne vel'mi odlisné od poziadaviek kladenych na iné typy
lietadiel. Ved B-2 je vskutku vzdu$ny bojovy prostriedok z akéhokol'vek pohladu vysokej
hodnoty. A to je zrejmé tak pre uzivatela ako aj pre potencialneho protivnika, ktory logicky
hl'adé aj nekonvencné moznosti ako vyradit’ tak hodnotny prvok pdsobiaci proti nemu.

Podla dostupnych informacii a zdznamov B-2 celkovo vykonali 49 lietadlovych vzletov
atspesne doviedli na preduréené ciele® priblizne 650 bémb navadzanych pomocou
druzicového navigatného systému GPS (Global Positioning System) — takto vytvoreny
komplet sa zrodil pod menom JDAM® — umoZitujic vysoko presné bombardovanie za
kazdého pocasia. Bojova pripravenost’ lietadla prekvapila aj realistov, nehovoriac o skeptikov.
Ani jeden z vyziadanych lietadlovych vzletov (zo Spojené¢ho centra riadenia vzdus$nych
operacii — CAOC vo Vicenze v Taliansku) nebol odvolany kvoli technickym problémom.
Technici na zédkladni Whiteman boli schopni vypitim vsetkych sil kompletne pripravit’ toto
zlozité lietadlo pre d’alsi bojovy vzlet za Styri hodiny!

Zameriavaci systém lietadla umoziloval pilotom si vybrat’ z dopredu naprogramovaného
zoznamu ciel'ov, popripade ich zmenit’ aj pocas letu a individudlne ich pridelit’ pre kazdu zo
16 bomb (prevazne raze 900 kg) podla najnovsich informacii zréznych prieskumnych
zdrojov. V priebehu celého letu k cielom navéadzacie zariadenia bomb boli ,.kfmené* udajmi
zo systému GPS a palubného inercidlneho naviga¢ného systému (INS). O uspechu tohoto
rieSenia svedci celkovy pocet objednanych zariadeni — pre USAF 62 000 a pre US Navy
12 000 kusov — kde cena za jeden kus vychadza na 20 000 USD. Toto aj so zapocitanim

vSetkych ostatnych nakladov vyroby bomby a integraciu komplexu do funkéného celku dava

" B-2 (ale aj ostatné prostriedky nasadené v leteckej kampani) hojne vyuzivali sluzby vzdugnej platformy véasnej vystrahy a riadenia E-3
AWACS; tankovacich lietadiel KC-135 a VC-10; lietadiel vzdusného velenia, riadenia a komunikacie EC-130 ABCCC; lietadiel

s radarovym systémom vyhl'addvania pozemnych cielov E-8 JISTARS; lietadiel s druhou generaciou palubnych radarov so syntetickou
apertirou na modifikaciach U-2 ASARS 2; lietadiel elektronického rusenia EA-6B Prowler; lietadiel urenych pre nicenie a potlacenie
protivzdusnej obrany protivnika RC-135 Rivet Joint, F-16CJ a ECR Tornado a v neposlednom rade rozne typy bezpilotnych prieskumnych
prostriedkov a rozmanité podporné dopravné lietadla spojencov.

8 Skupinu tychto cielov tvorili predovietkym strategicky dolezité objekty ako miesta velenia, muni¢né sklady, sklady paliva a ropy

a zariadenia pre spracovanie ropy. Tu je nutné uviest’ aj fakt, Ze neSt'astné bombardovanie budovy ¢inskeho vel'vyslanectva v Belehrade bolo
vysledkom ,,prace* B-2 a chybnych spravodajskych udajov.

° IDAM — Joint Direct Attack Munition — je vysledkom spolo¢ného programu USAF a US Navy zameraného na produkciu relativne lacnej,
presne a autondmne navadzanej municie pouzitelnej za kazdého pocasia. To sa dosiahlo montovanim riadiaceho zariadenia do chvostovej
Casti klasickych, vol'ne padajucich bomb roznych kalibrov a urceni. Toto zariadenie je kombinaciou terminalu prijimajuceho signaly z uz
spominaného systému GPS a inercialneho naviga¢ného systému (INS). Ich vzajomna korekéna spolupraca zabezpecuje autondmnost’

a presnost’ aj v pripade ruSenia signalov z GPS nadradenim systému INS.
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vyrobok radovo lacnejsi od striel s plochou drahou letu — ved’ najlacnej$ia verzia takejto strely
stoji viac nez 1 milion USD - s rovnakymi G¢inkami v cieli. Nie je to municia s presnost'ou
navedenia ,,cez vetracie otvory v bunkri ako sme to videli v spravodajskych relaciach zo
Zalivu aj z Kosova v produkcii laserom navadzanych bodmb a striel — priemerna kruhova
odchylka od programového bodu dopadu v pripade JDAM je v rozmedzi 10-13 m — avsak tato
presnost’ je dosahovana vskutku za kazdého pocasia. Pravdou je aj to, Ze tato municia napriek
obmedzenej moznosti zvacsit' dolet od bodu vypustenia, vyzaduje pdsobenie lietadla-nosica
v priestore ciel’a, vystavujuc ho nebezpeciu spdsobenej protivzdusnou obranou. Aj pripad
Kosova jasne demonstroval, ze prostriedky takej hodnoty ako B-2 st nasadené len v pripade
vzdusnej nadvlady a GspeSne potlacenej ¢i degradovanej protivzdusnej obrany na zemi, ked’
jej ¢innost’ nemdze ohrozit’ tieto lietadla.

Ako som spominal komplex zabezpe€enia bojovej ¢innosti B-2 nad Balkdnom bol vskutku
impozantny. V stcasnej dobe takéto redlne sustredenie sil a prostriedkov Sirokého spektra
vzdugného napadnutia si mézu dovolit’ len ozbrojené sily USA.' Ci v pripade Kosova takéto
nasadenie bolo z hladiska porovnania vysledkov a vynalozeného usilia efektivne (podla
koncepcie operacii zalozenych na U¢inkoch — EBO - Effect Based Operation), presahuje
ramec tohoto prispevku.

V tejto suvislosti je vel'mi poucné zacitat’ sa do zverejnenych materialov z pocuvania pred
vyborom Snemovne reprezentantov zaoberajicim sa problematikou ozbrojenych sil USA.
Niekol'ko dni po ukonceni kosovského konfliktu, eSte takpovediac za tepla aza Ccerstva,
velitel' 509. bombardovacieho kridla spolu so Zastupcom nécelnika Stdbu pre vzdusné
a kozmické operacie oddelenia USAF museli podat pred tymto vyborom bezprostredné
svedectvo onasadeni B-2 v Juhoslavii.'' Okrem inych aspektov komisia skimala
opodstatnenost’ zvolenych postupov pouzitia B-2 velenim USAF a takisto sa pokusila
ozrejmit’ siCasny stav a budiice perspektivy tohto lietadla vo vyzbroji USAF.

Vysledky z bojovych operacii vyzneli ako presvedCujiice argumenty v prospech d’alSieho

financovania B-2 v sluzbach USAF.

3. ZAVER
Vzdusna sila a vzdusna moc bezpochyby hrali klI'i¢ovu ulohu v tomto konflikte. D4 sa

povedat, Ze bol uspesne ukonceny predovsetkym vd’aka vzdusSnej sile spojencov — a dufam,

1% Admirél J.O. Ellis, operaény velitel' spojeneckych sil po¢as konfliktu pod kédovym nazvom ‘Noble Anvil’, pri hodnoteni operécii tvrdo
kritizoval zaostavanie spojencov USA z NATO v takych oblastiach ako strategicky prieskum, nedostato¢né kapacity vo vzdus$nej preprave,
schopnosti v ni¢eni PVO protivnika, uzke spektrum presnej municie, vybavenie kompatibilnymi digitdlnymi linkami chranenej datove;j
komunikacie medzi vsetkymi vzdusnymi platformami atd’.

! Materialy z verejnej &asti pociivania boli publikované aj na web-stranke: www.fas.org/man/congress/1999/has181200
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ze mi odpustia cteni kolegovia z pozemnych sil — exkluzivnym a samostatnym vkladom
letectiev NATO bez nutnosti ,,vkroCenia peSiaka na uzemie nepriatela®. Okrem notoricky
znamych nedostatkov operacného pouzitia spojeneckych leteckych sil v Kosove rad by som
upriamil pozornost’ aj na niektoré menej zndme fakty. Napriek charakteru vojenskych
stretnuti v poslednych 20-25 rokov auznaniu nenahraditeIného miesta municii s presnym
navadzanim na ciel v arzendloch vojenskych letectiev, vdaka niektorym chybnym
rozhodnutiam piloti NATO v priebehu operdcii ich mali k dispozicii v prekvapivo
obmedzenom mnozstve. PredovSetkym chybal ten ,,sortiment™, ktory by umoznil pdsobenie
leteckych sil skutocne za vsetkych poveternostnych podmienok. Tento priestor sa darilo len
z Casti vyplnit’ prave lietadlami B-2 vyzbrojenymi s JDAM.
Dalsia neotakévana vec bola podivna ,,maginotova taktika® srbskych sil skryte sediet
a ni¢ nerobit’. Na jednej strane je to pochopitel'nd vec bertic do tivahy nasadenie mohutnej
a sofistikovanej sily zo strany NATO, viacnasobne prevysujucej vSetko ¢o Srbsko mohlo
zmobilizovat, na druhej strane obavany srbsky integrovany systém protivzdusnej obrany sa
zmohol len k ojedinelym a izolovanym krokom. Ci prevladol pragmatizmus vo svetle stretu
‘borcov nerovnych hmotnostnych kategorii’, alebo chladna kalkuldcia beruc do tvahy
politické a vojensko-mocenské usporiadanie po vojne, je tazké jednoznacne potvrdit’.
Kosovsky konflikt priniesol mnohé ponaucenia aodhalil medzery v realnych
schopnostiach vsetkych zicastnenych. Ako uz bolo spomenuté v ivode, obzvlast’ neprijemné
bolo zistenie zo strany spojencov USA v NATO, Ze tol’ko omiel'ané vojensko-technologické
zaostavanie medzi tymito dvomi entitami sa nedari nielen zastavit, skor tu vidiet' masivny
negativny trend prehlbovania. Pre ilustraciu uvediem len tie najviac kritizované oblasti:
e schopnost’ vedenia presnych tutokov za vsetkych poveternostnych podmienok proti
statickym a mobilnym pozemnym cielom;
e ziskavanie informacii spravodajskymi a prieskumnymi prostriedkami a ich manazment;
e chranené informacné a komunikacné linky;
e zlepSeny a zrychleny prenos informacii od zdrojov zistenia k vykonnym prvkom;
e prostriedky elektronickej vojny;
e potlacanie a degradéacia schopnosti protivzdusnej obrany protivnika;
e kapacity doplnenia paliva za letu;
e zhodnotenie skuto¢nych vysledkov utokov.
Samozrejme toto zd’aleka nie je vyCerpavajici zoznam ,,bol'avych® miest predovSetkym

eurdpskych clenskych krajin NATO. Kosovo bolo ukazkou ,,amerického sposobu® vedenia
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vojny. Tym nechcem tvrdit, Ze ,,eurépske metddy* nemaju svoje miesto a opodstatnenie. Nas
stary kontinent vSak trochu zaspal, lepSie povedané nezachytil alebo podcenil vyvojové trendy
v niektorych délezitych oblastiach bojovych schopnosti, sposobilosti a kapacit. Svoju rolu tu
hrala ahra réznorodost nézorov, ako napriklad to pekne vidiet aj na postojoch pri
koncipovani tzv. eurdpskej bezpecnostnej politiky s redlnym vojenskym pozadim. Nemusi
kazdy mat’ doma lietadlo typu B-2 s JDAM aby bol uznavany a prizvany ako rovnocenny do
hry so ,,spravnymi hrackami®. Ide tu skor o efektivnejSiu del’bu prace o aku sa snazime aj
v ramci Europskej obrannej agentury — EDA. Bolo by nemudre a nebezpecné ignorovat’

ponaucenia z Kosova.
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ABSTRAKT
Revolucia vo vojenstve vyznamnym spdsobom vplyva na vyvoj vzdjomnych partnerskych

vztahov v ramci NATO.

KTIacové slova: technologické zmeny, vojensko-technickd revolucia, informacné technolégie.

“Future dangers will less likely be from battles between great powers, and more likely from
enemies that work in small cells, that are fluid and strike without warning anywhere,

anytime...’

Defense Secretary Donald Rumsfeld, June 5, 2004

1.UVOD

S pojmom revolacia vo vojenstve (RMA — Revolution in Military Affairs) sa stretol uz
takmer kazdy profesiondlny vojak, zaoberajici sa Stidiom histérie a samozrejme aj
predikciou buducich moznych konfliktov. Pre vymedzenie pojmu sa musime vratit’ naspat’ do
historie. Zrod modernych Statov v 17.storoci, ktorych jeden z atributov Statnosti a nezavislosti
predstavovala aj organizovand pravidelnd armada, franctizska a priemyselnd revolicia
a nepochybne I. svetovd vojna st mnohymi autormi citované ako rozhodujuce medzniky pre
systémové zmeny Vv spoloCenskej, politickej a kulturnej oblasti. Tieto zmeny z pohladu
historikov, ktori sa zaoberaju rozvojom a $tidiom vojenskych vied predstavovali vel'mi tazko
kontrolovatel'na, nepredvidatel'nt a problematicky prognostikovatelnu oblast’.

Celou historiou I'udstva sa §taty a narody snazili cestou inovacie o zvySenie vojenského
potencidlu a tym zaroven aj o nadobudnutie prevahy nad moznym protivnikom. Za ostatnych
200 rokov technologicka inovacia a spojitosti s organizanymi a opera¢nymi zmenami uplne
zmenili charakter bojovej Cinnosti. Zahranicné pramene uvadzaji ako zékladné technologické
zmeny, ktoré vyrazne ovplyvnili sposob vedenia bojovej ¢innosti nasledovné:

- zeleznica, telegraf, vynalez parného pohonu
- prechod z drevenych lodi na parou pohéanané kovové lode

- automatické zbrane, lietadla, ponorky, tanky a obrnené vozidla
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- jadrové zbrane, balistické rakety
- spal’ovaci motor, radio a radiolokator
James Adams, autor “The Next World War: The Warriors and Weapons of the New
Battlefields in Cyber Space”, uvadza za prelomové roky v oblasti vyraznych zmien vo
vojenstve nasledovné:
rok 1340 - vynalez luku
rok 1420 — delostrelectvo zmenilo spdsob bojovej ¢innosti zaloZenej na oblichani
rok 1600 — uvedenie namorného delostrelectva
rok 1800 — budovanie modernych ozbrojenych sil podl'a vzoru pruskej skoly
rok 1800-1850 — vynalez parnej turbiny a torpéda
rok 1860 — vynalez Zeleznice, telegrafu a automatickej pusky
rok 1920 - vynalez tanku a lietadlovej lode
rok 1945 — zostrojenie atbmovej bomby
rok 1991 — vynalez mikroprocesora
Z historického pohl'adu a podl'a zahrani¢nych pramenov pojem revolucia vo vojenstve
definuje v roku 1984 marsal Nikolaj V. Ogarkov, ktory riadil skupinu vojenskych teoretikov
zaoberajucich sa vyvojom novych sofistikovanych technologii zaloZzenych na nejadrovom

principe a pomentiva tento fenomén ako vojensko-technicku revoluciu.

2. RMA A SUCASNOST

Informacné technologie, ich takmer raketovy ndstup a velmi rychly vyvoj sa zakonite
stavajii hnacim motorom revolucie vo vojenstve. Co si mozno pod tymto konstatovanim
predstavit? V podstate je to vyuzitie informa¢nych technologii k dosiahnutiu strategicke;
prevahy, resp. vyhody, komplexnom poznani priestoru c¢innosti a zasiahnutie ciel’a
v akejkol'vek vzdialenosti a smere s takmer 100% presnost’ou. Z technického uhla pohladu je
pomerne jasny pristup k zasadnym novym postupom pri vyuziti tychto technickych
prostriedkov pri planovani buducich moznych operacii, nakol’ko sa jedna o predovsetkym
vopred jasne dané a Specifikované Cinnosti, nieCo ako navod na pouZzitie. Nesmieme vSak
zabudat’ na proces inovacie, respektive tvorby novych doktrin, taktiky, vycviku a organizacie
ako o otvorenom procese transformécie vojenskych operacii v informa¢nom veku. V tomto
smere su zrejme najd’alej USA a z uvedenych skutoCnosti zdkonite vyvstava otdzka, na ktort
najst’ prijatelnt odpoved nebude vobec jednoduché. Otdzka teda znie: “Dokazu spojenci

v NATO nasledovat’ technologické napredovanie USA?* Je viac ako evidentné, Ze prevazne
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europske krajiny nezdielaji snahu zvy$ovania HDP na obranu tak, ako to praktizuji USA'.
Tato neochota Clenov Aliancie pravdepodobne bude mat’ podstatny vplyv na pouzitie ich
ozbrojenych sil hlavne pri spolo¢nych operacidch. Operaciach, ktoré budu prevazne vedené
v sietovom prostredi za obrovského staleho informa¢ného toku v redlnom case. V odbornych
kruhoch Coraz CastejSie a nastojéivejSie vyvstavaji pochybnosti v tom, Ze vznikd pomerne
vel'kd nerovnovdha medzi USA a Clenskymi Statmi Aliancie v oblasti vyvoja a implementacie
najmodernejSich technologii. Tato nerovnovaha sa nezmensuje, prave naopak sa zvicsuje a ak
sa zodpovedni predstavitelia clenskych §tatov NATO nedohodnt na spolo¢nom postupe,
existuje redlna moznost’ ahrozba, Ze v pripade spolo¢nej operacie dojde k naruseniu
interoperability, ¢o v konecnom ddsledku mdze viest’ k celkovému netispechu pri realizacii uz
konkrétnych aktivit.

Z pohl'adu dlhodobych prognéz a planovania v NATO by bolo velkou chybou ak by bol
dany stav podceneny, pretoze sa tyka nielen technologickej sféry, ale tiez politicko-
strategickej. RMA by sa mala preto stat’ spoloénym zaujmom, ktory clenské Staty NATO
s USA spéja anie rozdeluje. O tom, ze to USA myslia vazne pri implementacii novych
technologii hovori aj nasledujici prehlad sucasnych a odhadovanych vydavkov na obranu
USA”.

Zakladnym rozdielom v obrannych rozpoctoch jednotlivych krajin Aliancie je smerovanie
jednotlivych kapitol rozpoctu. Je nespochybnitelnym faktom, ze USA vydéavaju na obranu
viac neZz ich eurdpski spojenci aj v prepocte na jedného obyvatela. USA prevySuji
europskych spojencov v investiciach do vyskumu, vyvoja amodernizicie takmer
dvojnésobne. Spojenci investuji omnoho menej do modernych vojenskych informaénych
systtmov, ale najvidcSie  problémy  predstavuje  nédbor, udrzanie a vycvik
vysokokvalifikovaného persondlu. V oblasti informac¢nych technologii vSak je nutné
spomenut aj skutocnost, Ze USA vyuzivaju tento potencial na strategickej tirovni, zatial’ co
ich eurdpski partneri ich vyuzivaju na tejto urovni len vo ve'mi obmedzenom rozsahu. Tieto
disproporcie by bolo mozné definovat ako asymetriu v oblasti priemyslu, technolégii, trhu
a stratégie.

Existuje teda vobec vychodisko zo sucasného stavu? Odpoved’ je é&no, avsak je
podmienena niekol’kymi aspektmi. Ako hlavnd podmienka sa javi zblizovanie motivacie USA
a spojencov na strategickej urovni. Jedine spolo¢ny zdujem, dohoda a uhol pohladu na

sucasné problémy vo vojenstve ako na strategickej tak aj na operacnej urovni moze priniest’

! prednaska VP USA v KNB 28.3.2006
? www.whitehouse.gov
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ziadany vysledok. Tieto problémy by mali byt rieSené spolo¢ne, na zdklade jasne

definovanych a stanovenych priorit pri sicasnej akceptacii narodnych zdujmov ako USA, tak

aj ostatnych ¢lenov Aliancie.

Department of Defense
(In millions of dollars)

Spending
Discretionary Budget Authority:
Military Personnel
Retiree Health Fund Contribution (Technical adjustment)
Operation and Maintenance

Defense Health Enroliment Fees and Deductible (Legislative
proposal)

‘ Procurement

‘ Research, Development, Test and Evaluation
‘ Military Construction

‘ Family Housing

‘ Revolving and Management Funds

‘ Trust Funds

‘ Subtotal

‘ Budget authority from enacted supplementals
‘ Estimated future emergency funding for the Global War on Terror
‘ Total, Discretionary budget authority

‘ Total, Discretionary outlays

‘ Mandatory Outlays:

‘ Existing law

‘ National Defense Stockpile Sales (Legislative proposal)

‘ Total, Mandatory outlays

‘ Total, Outlays

Estimate
2006 2007

2005
Actual

|
|
|
102,294 106,805 110,850[

72
138,181 /142,599 152,286

-249

79,093 76,242 84,197
68,186 70,961 73,156

5985 8,018 12,613
4,078 3,979  4,085|
2,256 2,221 2,436

I

400,081 410,825 439,302
78,830 55,781 —|
— 70,000 50,000
478,911 536,606 489,302
473,697 510,361 503,055
|

737 1,718 1,809|

— — _1{

737 1,718 1,808|
474,434 512,079 504,863

Obranni planovaci a experti na budice mozné spektrum konfliktov uvadzaju ako zaklad
vytvorenie sietovej architektiry a technickych Standardov, ktoré umoznia spolo¢né pdsobenie
ozbrojenych sil na platforme ,,systému systémov*'?.

Definovanie spolo¢nych zdujmov sa stava taktiez jednym z neuralgickych bodov v RMA.
Zatial’ o USA definuju svoje zaujmy v globalnom meritku, ostatni ¢lenovia NATO maju skor

tendenciu definovat’ svoje zadujmy na regionalnej urovni. Je neprehliadnutel'ny fakt, ze USA

12') autorom tejto definicie je admiral William Owens, byvaly podpredseda Zboru na¢elnikov §tabov USA
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maji asnazia sa o globalnu zodpovednost' za bezpecnost. V obecnom ponimani mozno
konStatovat,, Ze zaujmy odrazaju ekonomicku vitalitu, stupenl rozvoja spolo¢nosti, ale tiez aj
urcité slabé miesta, ¢i uz $tatu alebo aj koalicie. Z tohto dovodu aj USA presmerovali svoju
obrannu stratégiu, ktord bola zamerana na obranu Eurdépy na presadzovanie a udrZiavanie
mieru v inych regionoch, ¢oho ddkazom su aj operacie v Afganistane a Iraku. V tomto
kontexte sa RMA ahlavne informacné technologie vyuzivané ako néstroj pre zvySenie
mobility, presnosti a znizenie zranitelnosti vlastnych sil stdva klasickym prikladom ako
dominantné technologie dokdzu napomdct’ splneniu jasne definovanych cielov.

Aby sa tak skutocne stalo, bude potrebnd integracia databdz, sieti, senzorov a zbranovych
systtmov na uz spominanej platforme ,,systému systémov®. Sietové prostredie je dnes
nesporne vyhodou, ale moZno uz o niekol’ko rokov sa stane nutnostou. Cestou RMA bude
dochadzat’ k transformacii Casu a priestoru a zatial o masovost’ je nahradzovand sietovym
prostredim, palebna sila je koncentrovana presnostou na velké vzdialenosti. Je nesporné, ze
budutcim strategickym priestorom v ktorom budu prebiehat’ operacie je kyberneticky priestor.
Kyberneticky priestor vSak nie je jednoducho len internet. Technologie boli a buda potrebnym
zékladom pre RMA, ale skutocnou revoliciou bude rozhodovanie, transformécia Struktar
a s tym spojené¢ zmeny vo vycviku a vychove persondlu. Ako vSetky spoloCenské zmeny, aj
RMA je prili§ dolezity proces na to, nez aby bol ponechany len odbornikom v technickych

oblasti.

3. ZAVER

Veduci predstavitelia NATO vychadzajic z prazskych iniciativ vyhlasili v Istanbule nové
najvyssie politické ciele suvisiace s nasadzovanim a udrZzanim svojich ozbrojenych sil. V
praxi to znamena, ze Clenské krajiny sa v budiicnosti zaviazu nasadzovat’ do operacii Aliancie
a udrziavat' v nich vécSie mnozstvo jednotiek, nez to bolo doposial. NATO okrem toho
avizovalo zmeny v obrannom planovani a v procese generovania sil s cielom zabezpecit
tesnejsSie prepojenie medzi politickym rozhodnutim o zacati operacie a poskytnutim sil, ktoré
na flu budd potrebné. Alianciu ¢akd ambiciézny program transatlantickej spoluprice a
spolocnych krokov zameranych na rozsirenie nového partnerstva a operdcii za hranicami
euroatlantického priestoru. Slovami generalneho tajomnika Jaap de Hoop Scheffera v
predvecer istanbulského summitu: ,NATO sa konecne meni na rdmec pre spolocné

D : NPT < o 13
transatlantické akcie vSade tam, kde si to vyZaduji naSe bezpecnostné zaujmy.”

1) dostupné na http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/slovak/art1.html
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SYSTEMOVE VNIMANIE PROTIVNIKA
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Zastupca velitela NAO pre medzinarodnu spolupréacu, L. Mikulas
plk. Ing. Miroslav KELEMEN, PhD.
Kurz narodnej bezpecnosti, NAO, Liptovsky Mikulas

ABSTRAKT

Odborna stadia priblizuje evoluéné zmeny vo vojenstve, reprezentované novym pristupom k
vnimaniu protivnika, ktory zasadne meni aj doterajsi pristup k vedeniu operacii. Procesné
a situacné riadenie pozadovanych zmien entity — protivnika, sa ndm javi ako mozny ndstroj
k efektivnemu rieSeniu  implementdcie pristupu k operdaciam zaloZenom na ucinkoch

(EBAO), pri prekonévani sucasnych a budtcich bezpecnostnych problémov.

KTIacoveé slova: entita, EBAO, procesné riadenie, situacné riadenie.

Stratégovia by mali premyslat'v terminoch ochromenia a nie zabijania

B. H. Liddell Hart'

1.UVoD

Koniec studenej vojny znamenal ukoncenie existencie bipoldrneho sveta, konfronticie
dvoch najvyznamnejsSich vojenskych blokov, Varsavskej zmluvy a NATO, ako aj radikéalne
zmeny v globalnom bezpecnostnom prostredi.

Nova doba priniesla aj nové vnimanie nepriatel'a demokratickej Casti sveta a spoloCenstva
demokratickych S§tatov — spravidla ako asymetrického protivnika, v kontexte novych
bezpecnostnych hrozieb, rizik a vyziev, najmd nevojenského charakteru. Pritom niektoré
,»noveé“ bezpecnostné hrozby boli v minulosti len utlmené vd’aka stratégidm konvencéného a
jadrového odstraSovania, ktoré po redukcii vplyvu stratégii vynikli a stali sa primarnymi.

V suvislosti s definovanim ,,nového protivnika®“ si odbornd verejnost kladie dolezité
otazky: ,,Jedna sa o nepriatel'a priameho, bezprostredného a otvorené¢ho, alebo nepriameho,
potenciondlneho a latentného?... Treba vSak presne skimat’ a poznat’, za akych podmienok a

pravdepodobne v akom casovom horizonte by mohlo dojst’ k jeho premene na aktudlneho,

! Basil H. Liddell Hart: Strategy. London : Faber & Faber, 1954, 212.
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priameho a otvoreného nepriatel’a. V nadvéznosti na to je potrebné si uvedomit’, aké moznosti
a schopnosti maju konkrétne Staty tieto podmienky ovplyviiovat'... Ako zaistovat’ bezpecnost’
krajiny, Statu a obcanov proti takémuto nepriatel’ovi. Je to pre nas historicky a obsahovo novy
a aktudlny bezpe&nostny problém, vyzva, tloha“*.

Dovtedajsi protivnik bol spravidla identifikovany Statny aktér, s pravidelnou armadou,
s predvidatel'nou stratégiou a taktikou, spojencami a dostupnymi zdrojmi, ktory v podstate
dodrziaval medzinarodné konvencie a zdkony. Najmid konvencény, ,.symetricky ozbrojeny
konflikt“> (Obr. 1) sa vyznadoval moznym stretom vojsk, v §irokom pasme a linii frontu,
s relativne oddelenym tylom, bojujucich a nezticastnenych os6b v konflikte. Pre dosiahnutie
cielov a obranu bezpecnostnych zaujmov bolo hlavné usilie Statu zamerané prioritne na

destrukciu Zivej sily a techniky nepriatel'a (v duchu stratégie a diela Carl von Clausewitza ,,0

vojne“* a pod.).

Stat / koalicia Stat / koalicia
Mohutné materialne prostriedky Verzus Mohutné materidlne prostriedky
Silné vola Silna vola

Obr. 1 Symetricky ozbrojeny konflikt

Stucasny protivnik je spravidla neStatny aktér, stazko identifikovatelnymi redlnymi
cielmi, hierarchiou hodnét a vnatornou Strukturou, s nepravidelnou armadou, alebo
polovojenskymi skupinami, s nepredvidatel'nou stratégiou a taktikou boja, nepredvidate'nymi
spojencami a sympatizantmi, dostupnymi zdrojmi, neSpecifikovanym a nestalym teritoriom
pre svoje aktivity. Je odolny voci prenikaniu do vnutra organizacie (komunity), nedodrziava
medzinarodné konvencie a pravo, riadi sa svojou ideoldgiou, sleduje svoje ciele, brani svoje
zaujmy, najmi vyznavané hodnoty, ktoré su Casto odlisné od jeho protivnika.

Nestatny aktér, ako protivnik, vyvazuje asymetriu v bojovych kapacitach a sposobilostiach
voCi Statnemu aktérovi (koalicii aktérov) spravidla teroristickou c¢innostou a sabotdzou,
vytrvalou a pevnou vol'ou viest’ bojova ¢innost’ a konat’, ako aj neupustit’ od takejto hrozby.

V ramci toho sa stiera linia medzi klasickym frontom a tylom. Zneuziva sa posobenie

2 doc. Dr. Stefan Volner, CSc.: Nova tedria bezpe&nosti. Zvolen : Bratia Saboveci sro., 2005, 1. vyd., str. 12 — 13. ISBN 80-89029-99-X

3 genmir. v. v. Ing. Rudolf Zidek: Od stratégie niGenia k stratégii kumulovanych u¢inkov na vélu protivnika. Prva ast. L. Mikulas : ISS
NAO, 2/2005, str. 45, str. 48. ISBN 80-89221-02-5

* Carl von Clausewitz: On War., ed. and trans. Michael Howard and Peter Paret Princenton, NY : Princenton University Press, 1976.

54



protivnika v prostredi a z prostredia civilného obyvatel'stva, Casto nezucastiiujiceho sa
,.asymetrického ozbrojeného konfliktu*® (Obr. 2).

Asymetria z pohl'adu Statneho aktéra (koalicie) sa prejavuje najmé v nedostatku informacii
o zameroch, aktivitach a aktudlnej organizacii asymetrického protivnika. Spravidla prevlada
pocetnd, technickd a technologickd prevaha nad protivnikom, s nizSou mierou voéle Statu
(koalicie) viest’ konflikt. Pritom konvenc¢né odstraSovanie hrozbou odplaty zo strany Statneho
aktéra voci asymetrickému protivnikovi je ,,a¢inné len do takej miery, do akej sa ndm podari

%S

odhalit’ hodnoty, ktorych stratu nebude fanaticky protivnik ochotny riskovat

Stat / koalicia Stat / koalicia
Mohutné materidlne prostriedky ==SSSS===E> (pmedzené materidlne prostriedky
Obmedzend vola < Silné vola

Obr. 2 Najpravdepodobnejsi variant asymetrického ozbrojeného konfliktu

Byt tuspesny a efektivny v boji s novodobym asymetrickym protivnikom si vyzaduje
hl'adanie primeranych nastrojov Statu okrem klasickej deStrukcie sily protivnika, ktorymi
dosiahneme pozadované synergické a kumulované ucinky na volu a spravanie sa entity —
zdujmového subjektu. Strucne uvedend myslienka tvori zdklad progresivnej metddy
planovania a realizacie pristupu k operdciam zaloZenom na ucinkoch (Effects Based
Approach to Operations — EBAQO) vo vojenstve. Volba operacii (akcii) je pritom podmienena
pozadovanymi kumulovanymi ucinkami pre dosiahnutie koncového stavu spravania sa entity
— asymetrického protivnika v mieri, aj v ¢ase vojny.

Uvedenej oblasti EBAO je preto venovana vo svete stale vicSia pozornost. Realizacia
rozdielu medzi sicasnym a pozadovanym (koncovym) stavom spravania sa protivnika pritom
predstavuje rieSenie komplexnych problémov socidlneho charakteru (vyjadrené americkym
vedcom Russellom Ackoffom v §tadii ,,Redisigning the Future”, ako chaoticky, alebo
poddajny problém). Jednou z moznosti rieSenia chaotického (nejasne Struktirovaného)
problému, pri aplikacii EBAO, je napriklad vyuzitie ,,morfologickej analyzy, ktord je
definovand ako nekvantifikovand modelovacia metdda pre identifikovanie, Struktirovanie
a skimanie suboru moznych vztahov obsiahnutych v ktoromkol'vek mnohorozmernom

t’“6

komplexnom probléme, ktory je mozné parametrizovat*” (morfologicku analyzu vypracoval

5 genmir. v. v. Ing. Rudolf Zidek: Od stratégie niGenia k stratégii kumulovanych u¢inkov na vélu protivnika. Prva ast. L. Mikulas : ISS
NAO, 2/2005, str. 43, str. 56. .ISBN 80-89221-02-5

¢ genmjr. v. v. Ing. Rudolf Zidek: Od stratégie niGenia k stratégii kumulovanych G¢inkov na volu protivnika. Druhd ast. L. Mikulas : ISS
NAO, 3/2005, str. 53.ISBN 80-89221-02-5
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v 30-tych rokoch minulého storo¢ia americky astrofyzik Svaj¢iarskeho pdvodu Fritz Zwicky
1898 — 1974). Za najprepracovanejsiu doterajSiu verziu aplikacii EBAO sa povazuje metdda
»Field Anomaly Relaxation (FAR)“, vytvoreni na australskej univerzite ,,Edit Cowan
University*’, alebo vysledky prace ,,Swedish Defence Research Agency — FOI s vyvinutym
podpornym pogitatovym programom MA/Casper*®.

Zamerom predloZenej odbornej Stadie je poukadzat na mozny pristup k rieSeniu tejto
Specifickej bezpecnostnej problematike a prispiet’ k rozvijajicej sa odbornej diskusii
bezpecnostnej komunity. Moznym nastrojom k efektivnemu rieSeniu implementacie pristupu
k operaciam zalozenom na ucinkoch (EBAO), pri prekonavani sucasnych a buducich
bezpecnostnych problémov, sa nam javi aplikdcia procesného a situacného riadenia zmien
entity — asymetrického protivnika, pre dosiahnutie stanovené¢ho koncového stavu jeho
spravania sa.

Riadenie procesov priebeznych zmien stavu entity musi smerovat’ k cielovému stavu,
cestou plnenia parcidlnych cielov a prechodom cez priebezné stavy entity, definované
v rozhodovacom procese. Mézeme pritom vyuzivat’ metodologicky aparat vSeobecnej tedrie
systémov, umelej inteligencie, modifikovat' analyzu SWOT a vyuzivat' holisticky pristup

k hodnoteniu asymetrického protivnika, ako komplexného adaptivneho systému.

2. POVOD PRIiSTUPU K OPERACIAM ZALOZENOM NA UCINKOCH

Vojenska historia v dielach strategickych myslitel'ov, ako boli generali Giulio Douhet,
Billy Mitchel, Arthur Tedder, Hugh Trenchard a ini, potvrdzuje povod idey realizovanu vo
svetovych vojnach, ktoru si osvojili a kvalitativne rozvinuli vojenski teoretici a planovaci
sucasnosti v pristupe k operdcidm zalozenym na ucinkoch: ,,VSetky utoky proti narodnému
centralnemu systému sposobia masivnu a smrtel'nu paralyzu.“’. Zamerali sa pritom nie len na
prostriedky protivnika viest’ vojnu, alebo jeho vol'u pokracovat’ vo vojne, ale aj na schopnost’
protivnika ovladat’ svoje zivotné funkcie.

Odborna verejnost povazuje za priekopnikov EBAO: plukovnika letectva Johna A.
Wardena 111, ktory svoju koncepciu vypracoval este ako Student Narodnej vojnovej Skoly,
Univerzity néarodnej obrany Washington D.C. v akademickej praci ,,The Air Campaign:

Planning for Combat* (1998) pre vojenské letectvo a brigddneho generdla letectva Davida A.

" Guy A. Duczynski: Effect-Based Operations: A Guide for Practitioners.School of Management Information Systems, Chuchlands, Western
Australia

® Tom Ritchey: Strategic Decision Support using Computerised Morphological Analysis. 9th International Command and Control Research
and technology

% Lee B. Kennet: A history of strategic bombing. New York : Charlies Scribner’s Sons, 1982, p. 43, and The first air war , 1914 — 1918. New
York : The Free Press, 1991, p. 41.
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Deptulu, ktory zdokonalil Wardenovu koncepciu na zaklade holistického a systémového
pristupu vo vnimani protivnika a v pésobeni proti nemu, pre vSetky dostupné nastroje Statnej
moci. Menovani ddstojnici boli klI'icovymi planova¢mi operacie Desert Storm v Perzskom
zalive (1991). Wardenov model ,,vnimania protivnika* vyjadruje obrazok Obr. 3.

Ustrednou témou prace ,,The Air Campaign® je téza, ze vzdusné sily disponuju unikatnou
kapacitou pre dosiahnutie strategickych cielov vojny s maximalnou efektivnostou
a minimalnymi stratami. Sustredné kruZznice vyjadruji v podstate Clausewitzov koncept
taziskovych bodov nepriatela (centers of gravity), Zivotne dolezité pre fungovanie kazdého
podsystému nepriatel’a, ktoré Warden definoval ako ,, tie body, kde je nepriatel' najviac

zranitelny a body kde bude mat utok najlepsiu $ancu byt’ rozhodujuci.«'°.

Leadership - Vedenie statu a vojenské
velenie

Organic essential- Hospodarstvo

Infrastructure - Infrastruktura

Population - Obyvatel'stvo

Fielded Forces - Bojujuce vojska

Obr. 3 Wardenove patprstencové strategické kruhy

Pri planovani operacie Desert Storm, v ramci vedenia paralelnej bojovej ¢innosti letectva
(sibeznym pdsobenim) na urcené strategické ciele, chcel dosiahnut’” maximalneho uc¢inku
operacie, so sucasnym strategickym paralyzovanim protivnika (stratégiou ochromenia
protivnika). Podl'a ndzoru odbornikov je tym ,,vyjadreny skutoény zmysel vojny — konat’, o
je nutné pre dontutenie nepriatela podriadit’ sa nasej voli a nestustred’ovat’ sa len na desStrukciu
cohokol'vek, bez ohl'adu na to, ¢i to ma alebo nemé vyznamny prinos na splnenie politickych
cielov<'!.

Brigadny general D. A. Deptula'® prispel k d’aldiemu zdokonaleniu Wardenovej koncepcie

systétmovym spdsobom myslenia, s dorazom na ovladdnutie voéle protivnika vSetkymi

10 John A. Warden: The Air Campaign: Planning for Combat. Washingtoh D.C. : NDU Press, 1988, p. 9.

' genmijr. v. v. Ing. Rudolf Zidek: Od stratégie ni¢enia k stratégii kumulovanych Gi¢inkov na volu protivnika. Druhd &ast’. L. Mikulas : ISS
NAO, 3/2005, str. 44, str. 47. ISBN 80-89221-03-3

12 Brig. General D. A. Deptula: Effects-Based Operations: Chance in the Nature of Warfare. Dostupné na internete: http://www.aef.org/pub
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dostupnymi nastrojmi Statnej moci (nie len letectvom), viac nez na jeho fyzickej likvidacii,
narasanim jeho rozhodovacieho procesu a zabranovanim protivnikovi operovat’ podla jeho
zamerov. Sustred'uje vacSiu pozornost’ na generovanie poZadovanych ucinkov, neZ na
elementarnu deStrukciu Zzivej sily atechniky protivnika. Odbornici preto opravnene
konstatujt, ze ,,koncepcia EBAO nepredstavuje novu formu bojovej ¢innosti a novy druh
vojenskej operacie, ale novii metodologiu planovania a uskuto¢iiovania operacii vSetkych
druhov s pouzitim i bez pouzitia bojovej sily’. v ramci pozadovanej zmeny stavu protivnika
— vnimaného ako komplexny adaptivny systém. ,,Komplexny adaptivny systéem je vysoko
Struktirovany systém (pozostavajuci z velkého mnozstva vzijomne sa ovplyviujacich sa
a pretkanych komponentov, t.j. podsystémov a zakladnych prvkov — ,agentov*(, ktory

, . A . . . .. . .. . . w5
neustale prispdsobuje svoje vlastnosti meniacim sa podmienkam svojej existencie*”.

3. NAVRH APLIKACIE EBAO S VYUZITIM PROCESNEHO A SITUACNEHO

RIADENIA ZMENY ENTITY - ASYMETRICKEHO PROTIVNIKA

Entitou rozumieme ,,blizSie neureny utvar skutoCnosti, o Com modzeme nieCo vediet,
predpokladat, domnievat’ sa, Ze ma urcité vlastnosti, mdézeme ho opisat’ a modze byt
predmetom nagich Gvah.«"

Pre ucely aplikacie metodologie EBAO v jednotlivych krokoch, moze byt pre fiktivneho
Statneho aktéra skimanou entitou obraz potenciondlneho asymetrického protivnika, ako
adaptivny systém, skladajici sa z prvkov, podsystémov a vztahov medzi nimi, v uritom
okoli systému.

1. krok: spracovanie situa¢ného modelu asymetrického protivnika

Opis Struktury entity, pre Statne a neStatne nastroje v ,sluzbach S§tatu®, vykoname
spracovanim situacného modelu asymetrického protivnika (spravidla nestdtneho aktéra),
ktory identifikuje jeho sucasné zakladné charakteristiky, v oblastiach (parametroch):

» Politika (P),
Informacéné technologie (1),
Vojenstvo (V),
Ekonomika (E),
Socialne podmienky (S), a
Nabozenstvo (N).

YV V. V V V

B FILIT: Otvoren filozoficka encyklopédia. Dostupna na internete: http://www.fmph/uniba.sk/filit
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Uvedené zakladné oblasti Struktiry skumanej entity — asymetrického protivnika,
reSpektuju spravidla zauzivany tzv. ,,DIME — model*“ (Diplomacy, Informations, Military,
Economy) pre komplexné hodnotenie potencidlu krajiny. Vytvéraji podmienky pre odkrytie
»duSe atela® asymetrického protivnika, pre koordinované, sucasné a efektivne vyuzitie
vSetkych nastrojov v prospech statu. Z dovodu, ze ,,EBO predstavuje operacie koncipované
a planované v syst¢émovom ramci, v ktorom sa berie do uvahy plny rozsah priamych,
nepriamych  a kaskddovych ucinkov, ktoré srdéznym stupfiom pravdepodobnosti budu
dosiahnuté aplikdciou vojenskych, diplomatickych, ekonomickych a psychologickych

«14 7akladné oblasti (parametre) entity oznatené ako ,,PIVESN*, predstavuji tzv.

nastrojov
metajazyk, ktory je spravidla vytvarany pre charakterizovanie asymetrického protivnika,
prostrednictvom opisu prvkov systému, podsystémov, vzt'ahov a zdkonitosti medzi nimi (ako
napr. v morfologickych analyzach a pod.).

V jednotlivych oblastiach primdrne identifikujeme ,SLABE STRANKY ENTITY*
suCasného stavu, ktoré nasledne ozna¢ime vrozsahu ,,SL 1 az SL 5. Sekundadrne
identifikujeme ,SILNE STRANKY ENTITY* sa¢asného stavu, ktoré ozna¢ime v rozsahu ,,SI
1 az SI 5. Aké je vyuZitie opisanych stranok entity? Slabé stranky entity méZu odhalit’
»Achillovu pétu® protivnika a oznacit’ cestu k potencidlnym ter¢om pre akcie (operacie)
k dosiahnutiu priebeznych stavov entity, na trajektérii ku koncovému stavu (cielu) jej
spravania sa. Silnym strankam by sme sa mali vyhnat, chranit’ sa pred nimi a stcasne
eliminovat’ ich vplyv na nas a nase akcie (operacie). Okrem pripadov, ked’ st vyuzitelné pre
nase ciele (Obr. 4).

2. krok: analyza pri€in slabych a silnych stranok asymetrického protivnika

Hodnotenie asymetrického protivnika v jeho slabych asilnych strankach jednotlivych
oblasti vyjadruje urCity nasledok (ucinok), ako sucasny stav reality, ktory je v kauzdlnej
stivislosti vyvolany inym stavom, ktory oznac¢ujeme ako priina.

Pricina predstavuje teda stav, alebo jav, ktory determinuje vznik iného stavu, alebo
nasledku (t.j. ucinku). Stredobodom pozornosti vtomto kroku je identifikacia
najpravdepodobnejSich pri¢in pre kazda slabt asilnd stranku entity, spravidla
prostrednictvom kauzalnej analyzy, ako ,,metody odhalovania pric¢innych stvislosti javov...
v sociologii sa pri kauzalnej analyze vyuzivaju matematicko-Statistické postupy, korelacné
koeficienty, faktorova analyza, diskrimina¢na analyza a pod.«".

Pravdepodobnt pri¢inu pre kazdu stranku entity oznacime ,,PrSL 1 az PrSL 5%, alebo

' Paul Davis, RAND corporation, Santa Monica, California
'3 FILIT: Otvorena filozofické encyklopédia. Dostupna na internete: http://www.fmph/uniba.sk/filit
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,,PrSI 1 az PrSI 5%.

Charakteristika Parametre
entity P I A% E S N entity
Sucasny stav
entity P, I Vo E, So No
Slabé SL 1 Vo- Pri¢iny
stranky SL1- PrSL
PrSL 1 -
RS
SL 2
—> <_
SL 3
SL 4
SL'5
Silné SI'1 Priciny
stranky PrSI
SI2
SI3
—’ 4—
SI 4
SIS
I Posudenie rizika (R1 — R6) T
Koncovy stav
entity P, I, \'A E, Sh Na

Obr. 4 Situacny model asymetrického protivnika (variant)
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Pric¢inna suvislost’ vyjadruje objektivnu realitu, kedy pri¢ina nevyhnutne, alebo zakonite
vyvolava v konkrétnych podmienkach nasledok (t.j. u¢inok). Do tivahy musime vziat’ rozne
druhy, alebo formy suvislosti podstatnych, nepodstatnych, vonkajSich, vnutornych,
funkcionalnych, procesnych, kratkodobych, dlhodobych, linearnych, nelinedrnych,
bezprostrednych, sprostredkovanych, logickych, nahodnych, trvalé, alebo prechodné a pod.

3. krok: posudenie rizika

Po vyplneni ,,matice* situacného modelu asymetrického protivnika (Obr. 4) vykoname
v identifikovanych slabych a silnych strankach entity hodnotenie rizika.

Vyhodnocovanie rizika neméze podla odbornikov vychadzat zanalyzy hrozby, ale

najskor z analyzy veli¢in hodnét t. j. nasich branenych zaujmov (vratane ich zranitel'nosti)
a protiopatreni. Z potencidlu hrozby v slabych asilnych strdnkach entity sa teda riziko
neposudzuje, ale primarne sa hodnoti z pohl'adu ohrozenia bezpecnostnych zaujmov Statu
v prislusnej oblasti.

Za najvhodnejSie z deterministickych néstrojov kvantitativneho hodnotenia rizika (na

&iselnej, alebo slovnej stupnici) sa povazuje Winklerova rovnica rizika'®:

Motivovanost’ x Potencidl hrozby x Zranitelnost' x Hodnota

Riziko =

Protiopatrenie

Podla uvedenej rovnice spravodajskd komunita rozumie ,riziko definované ako priamo
umerné ordindlnym veli¢indm motivovania hrozby ako aktivneho subjektu, potencidlu tohto
subjektu, zranitelnosti ohrozenej hodnoty a hodnoty ako takej a nepriamo timernej ordinalne;j
veli¢ine protiopatreniam k zniZeniu v podstate hodnoty.«"”.

Hodnotenie rizika v slabych a silnych strankach entity oznacime ,,R 1 az R 6%, t.j. pre
vyjadrenie zanedbatelného rizika, vel'mi nizkeho rizika, nizkeho rizika, stredného rizika,
vysokého rizika a velmi vysokého rizika. Uvedené hodnotenie predpoklada existenciu
tabul’ky kritérii hodnotenia bezpecnostného rizika.

Posudenie rizika spravidla ovplyviiuje stanovenie priorit a urcenie postupnosti, respektive
stibeznosti primeranych akcii (operacii), v sulade s pozadovanym kumulovanym tu¢inkom pre
dosiahnutie koncového (priebezného) stavu spravania sa entity, ako systému. Spravanie sa

systému predstavuje spdsob realizacie jeho cielov areakcie na (vonkajSie a vnutorné)

' plk. v. v. PhDr. M. Puéik, CSc.: Zakladn4 bezpeénostna a spravodajska terminologia. Bratislava: MO, 2006, s. 11.
17 plk.v. v. PhDr. M. Piiéik, CSc.: Zakladna bezpeénostna a spravodajska terminologia. Bratislava: MO, 2006, s. 11.
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podnety, ¢im sa prejavuje v okoli systému t.j. priamo, nepriamo, kladne, alebo zaporne moze
ovplyviiovat’ aj nas.

4. krok: definovanie koncového stavu entity — asymetrického protivnika

Definovanie koncového stavu entity odbornici chdpu ako definovanie ciel'a, ktory je
vychodiskom pre implementaciu EBAO v rozhodovacom procese, t.j. pre stanovenie uc¢inkov,
nasledne vol'bu akcii (operacii) a prostriedkov ich realizacie.

»Koncovy stav je reprezentovany stiborom pozadovanych podmienok (pomerov), ktoré je
nutné nastolit’ v Struktire komplexného adaptivneho systému (v objekte naSho zaujmu, ktory
modze byt napriklad nepriatel'sky spravajuci sa subjekt, alebo akykol'vek neziaduci socidlny
jav.“!®. Ur&enie pozadovaného koncového stavu je tlohou politického vedenia $tatu (ako
,»vrchného velenia®), ktory je zavdzny pre vSetky dostupné néstroje Statnej moci. V uvedenom
ramci pri obrane bezpe€nostnych zaujmov §tatu konajl aj ozbrojené sily.

V ,matici situacného modelu asymetrického protivnika sa kvalitativne opiSe pozadovany
kone¢ny stav v jednotlivych oblastiach, do ktorého chceme protivnika ,,dostat* (Obr. 4).
RieSenie rozdielu medzi koncovym stavom a sti¢asnym stavom sprdvania sa protivnika, je
rieSenim komplexného problému socidlneho charakteru, s mnozstvom veli¢in a siborom
stavov entity. Z uvedenych dovodov je nutné preciznu pracu timov analytikov doplnit
dostupnou softvérovou podporou celého procesu zmeny spravania sa entity.

5. krok: zmena entity — asymetrického protivnika

Zmenou rozumieme ,najvSeobecnejSiu formu bytia entit, ktord vyjadruje kazdy pohyb,
poOsobenie, vnutorné premeny, kvantitativne zvac¢Sovanie a zmensovanie charakteristik ,ako aj

1 ¢ v s e , .
«19  Uspesnti (parcidlnu, alebo koncovi) zmenu vieme

kvalitativne transformécie entit.
realizovat’ spravidla v troch krokoch:

a) opustenim sii€asnej urovne stavu entity,

b) vykonanim zmeny stavu smerom k novej kvalitativnej, alebo kvantitativnej zmene

entity, a

c¢) stabilizaciou dosiahnutého (parcialneho, koncového) stavu spravania sa entity.

Z vlastnej praxe, z praxe komerénych aj nekomerénych spolocnosti vieme, ze nami
pozadované zmeny su planované, ale redlny Zivot nds stavia aj do pozicie rieSenia ndhodnych,
okamzitych, nepredvidatenych, operativnych zmien. Na tieto skutocnosti sa musime

pripravovat’ a budovat’ persondlne spdsobilosti zamestnancov, akcieschopnost’ a flexibilitu

organizécie pre zvladnutie zmien.

' genmjr. v. v. Ing. Rudolf Zidek: Od stratégie niGenia k stratégii kumulovanych ti¢inkov na volu protivnika. Druhé ast. L. Mikulas : ISS
NAO, 3/2005, str. 51. ISBN 80-89221-03-3
!9 FILIT: Otvorena filozofick4 encyklopédia. Dostupna na internete: http://www.fmph/uniba.sk/filit
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Pre riadenie planovanych a operativnych zmien sa jednym z efektivnych nastrojov javi
procesné riadenie zmeny s aplikaciou metodiky situacného riadenia.

Planovana zmena je podla odbornej verejnosti definovana dvomi hlavnymi dimenziami:

» fazy zmeny, ktoré vyjadruju stavy cez ktoré organizacia musi prejst’ pri
implementovani zmeny a

» procesmi, ktoré zodpovedaji metédam pouzivanym na presun organizacie
z jedného stavu do druhého**’.

V pripade aplikacie uvedenej definicie planovanej zmeny v bezpecnostnom sektore pre
potreby riadenia zmeny stavu entity — spravania sa asymetrického protivnika, spravidla
prekonavame:

1. fazu uvedomenia si potreby zmeny stavu entity — na zaklade monitorovania, analyzy
a hodnotenia stavu (spravania sa) zdujmového objektu (protivnika); Statna autorita
vyuziva dostupné spravodajské zdroje na narodnej a medzindrodnej Grovni, z vnutra
a okolia entity;

2. analyticko-synteticku fazu — v sulade so systémovym a holistickym pristupom
ku skimaniu entity, vykondvame modifikovani analyzu SWOT asymetrického
protivnika, s dorazom na skiimanie sucasného stavu, kauzality jeho prejavov
a hodnotenie ich rizika zpohladu obrany bezpecnostnych zaujmov Statu
v definovanych oblastiach;

3. spracovanie vizie zmeny a volbu stratégie zmeny — podvodna predstava Statnej autority,
doplnend o informacie a poznatky z analyticko-syntetickej fazy, je rozvinuta
a konkretizovand vo vizii o pozadovanej zmene stavu entity — asymetrického
protivnika, avo volbe stratégie, formou spracovan¢ho strategického planu
pozadovanej zmeny (urceni ciela zmeny a nutnych procesov, vyuziteI'nych ndstrojov
a zdrojov pre realizaciu zmeny);

4. rozhodnutie o vykonani zmeny — obdobne ako urCenie ciel'a zmeny, ktory reprezentuje
koncovy stav entity aprocesov nutnych kjeho dosiahnutiu, je rozhodnutie
o uskutocneni zmeny a spdsobe jej uskutocnenia vyhradnym pravom Statnej autority
(spravidla politického vedenia Statu — ,,vrchného velenia®), ktora prebera politickl
zodpovednost’ za dosledky realizovanej zmeny stavu entity; vyznam zodpovednosti je
zvyrazneny aj poznanim, Ze ,rozhodnutie sa uskutoCniuje za podmienok urcitej
ohranicenej neistoty, vyplyvajucej znedostatku informacii o budiicom spravani

rozhodovacieho subjektu iobjektu rozhodovania vo vnutri viac, alebo menej

% Juraj Borovsky: Manazment zmien — cesta k rastu konkurencieschopnosti. Bratislava: Eurounion, 2005, str. 45. ISBN 80-88984-66-1
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rozvinutého pravdepodobnostného pola, s vicsim, alebo mensSim rizikom z jeho

nasledkov, ¢im vytvarame isté napitie medzi tym, ¢o je, o chceme, aby sa stalo a ¢o

21,

sa skutoCne stane*“”;

5. fazu projektovania zmeny — urceny ustredny koordinaény a projektovy tim, ktory riadi

autorita s doverou ,,vrchného velenia®“, vybavena prislusSnymi kompetenciami pre

realizdciu zmeny, spracuje na zaklade vysledkov analyzy stavov a procesov

asymetrického protivnika, v sulade s viziou a rozhodnutim $tatnej autority:

zasady pre vyuZitie nastrojov Statu v procese zmeny,

zédsady efektivneho a flexibilného riadenia, monitorovania, analyzy,
hodnotenia a pripadnej korekcie prechodnych stavov a procesov zmeny,
koordinacie, kooperacie a komunikacie dostupnych nastrojov v procese zmeny,
identifikuje priebezné stavy entity (parcidlne ciele) v procese pozadovanej
zmeny smerom ku koncovému stavu, v ur¢itom ¢asovom horizonte;

analyzuje mozné dopady zmien na predpokladané procesy pre dosiahnutie
prechodnych stavov entity,

identifikuje a analyzuje nutné procesy pre dosiahnutie prechodnych stavov
entity a definovaného koncového stavu, v ur¢itom ¢asovom horizonte;
identifikuje a analyzuje pozitivne a negativne sily pre realizdciu zmien, na
narodnej a medzinarodnej Grovni, vo vnutri a v okoli entity — asymetrického
protivnika, v sucasnych a perspektivnych podmienkach zmeny;

vykona odhad pozadovanych zdrojov pre Gspesné vykonanie zmeny, v uré¢itom

¢asovom horizonte;

V procese projektovania zmeny je dolezité o.i. definovanie prechodnych stavov entity,

ktoré predstavuje rieSenie prediktivnej ulohy, spravidla s vyuzitim modelov. Konstrukcia

prediktivneho modelu vychadza z poznatku, Ze ,,modely vyjadruju zavislost’ jednej veliCiny

zistovanej na modelovom objekte, na veli¢inach ostatnych.“*2. Model potom reprezentuje

funkény vztah predpovedanej hodnoty zavislej veliCiny od nezéavislych veli¢in entity

a parametrizdcie zvoleného modelu analyzy entity. Existuje mnozstvo vyuZziteInych

algoritmov, vytvarajucich prediktivne modely réznych typov, pricom medzi najpouzivanejsie

podla odbornikov patria: rozhodovacie stromy, neurdénové siete, regresny Statisticky model,

4

model zalozeny na najblizSich susedoch a pod.

*! Juraj Borovsky: Manazment zmien — cesta k rastu konkurencieschopnosti. Bratislava: Eurounion, 2005, str. 53. ISBN 80-88984-66-1
22 Vladimir Maiik a kol.: Uméla inteligence (4). Praha: Academia, 2003, 1. vyd., str. 372, str. 374, str. 316. ISBN 80-200-1044-0
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Pre plnenie ulohy zmeny spravania sa asymetrického protivnika sa javi optimalnym
rieSenim aplikécia ,,metody najbliz§ich susedov (k-NN: k - nearest neighbours)“, v procese
projektovania zmeny. ,,Model k-NN predpovedd nezndmu hodnotu zavislej veli¢iny na
zéklade podobnosti s prikladmi, u ktorych je tato hodnota znama“*. Ked’ pozname sucasny a
koncovy stav entity, vyuZzijeme ich pre definovanie prechodnych stavov, cez ktoré
pravdepodobne zmenu zrealizujeme. Odbornici v priestore nezavislych veli¢in najprv
definuju vzdialenostnu metriku ,,d*, ktord slizi ku kvantitativnemu ohodnoteniu podobnosti
dvoch prikladov. Na zaklade tejto metriky vyhladaju pre predpovedant instanciu ,.k*
najblizsich susedov (napr. znamy sucasny stav a pozadovany koncovy stav entity) v mnozine
prikladov. Hodnota zavislej veliCiny je nasledne stanovena na zaklade tzv. jadrovej funkcie.

Najjednoduchsou jadrovou funkciou sa odbornikom javi aritmeticky priemer'':

k

yi=1k D y0)
j=1

Predpoved’ pre i — ty objekt (prechodny stav entity) je potom priemernou hodnotou zavislej
veli¢iny u ,,k* najblizSich susedov ndjdenych v prikladoch, napr. y (1) je hodnota cielovej
funkcie najblizSieho suseda, y (2) druhého najblizSiecho suseda a pod. ZlozitejSia jadrova
funkcia pouziva funkciu vzdialenostnt, ktora urcuje aj véhu, s akou sa jednotlivé hodnoty
y (j) aplikuji. V pripade klasifikacnych (nie numerickych) uloh, akou je aj rieSenie
asymetrického protivnika, sa namiesto priemernej hodnoty prirad’uje klasifikovany priklad
k tomu konceptu, ktory sa najcastejSie vyskytuje v okoli i — tého zdujmového objektu (t. j.
medzi ,,k“ najblizSimi susedmi). Akd je moznd aplikidcia uvedenej metddy pre nase ucely?
Z koncového stavu St, a stiasného stavu entity — asymetrického protivnika St, najprv ur¢ime
prechodny stav entity St,. Nasledne pristipime k definovaniu d’alSich parcidlnych stavov:
z prechodného stavu St a sti¢asného stavu St, uréime prechodny stav entity St;. Z koncového
stavu St, a prechodného stavu St, definujeme prechodny stav entity St; a pod. Celkovy pocet
definovanych prechodnych stavov entity na trajektorii ku koncovému stavu jej spravania sa
zavisi od rozhodnutia zodpovednej Statnej autority. Predstavuje Skdlu nami ocakavanych
kvalitativnych zmien entity, ktord vyjadruje ,,jemnost™, resp. ,,skokova* zmenu entity (Obr.
5). Na druhej strane je ale zivot dokazom aj moznych, ale neocakdvanych zmien stavu entity,
ktora obcCas reaguje nepredvidatelne, spontanne, neracionalne a casto neprimerane.

Z uvedeného dovodu je:

2 B. V. Dasarathy: NN concepts and techniques. Nearest Neighboures (NN) Norms. In: IEEE Computer Society Press, 1991.
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minimalny subor stavov entity zloZzeny znami planovanych a ofakavanych stavov
zmeny, alebo
je subor tvoreny vsetkymi predvidatelnymi stavmi entity v procese zmeny (formou

tzv. rozhodovacieho stromu a pod.).

A > , . C .
Casovy horizont realizacie

zmeny stavu entity

2015

2010

2006

v

Stcasny Prechodny Prechodny Prechodny Koncovy
stav stav stav stav stav
St, St St, Sts Sty

Obr. 5 Minimalny stubor stavov entity - variant
6. fazu definovania ucinkov — ked pozname sicasny stav spravania sa entity a urcili sme
prechodné stavy entity na trajektorii ku koncovému stavu, pristipime k definovaniu
ucinkov pre prechod stavmi od St, az k Sty;
Riesenie uvedenej ulohy modze ulah¢it’ vyuzitie myslienky Entitno-relacného diagramu,
s aplikdciou na vytvorenie konkrétneho ,multidimenzionalneho Entitno-relaéného

diagramu***

asymetrického protivnika. Napomdze ndm identifikovat’ parcidlne ucinky
v rdmci pozadované¢ho kumulovaného ucinku na zaujmovt entitu.

Konceptudlny vzt'ahovy model entity identifikuje jednotlivé prvky (entity) redlneho sveta,
»ktory ma byt modelom (a nésledne databazovym systémom) zobrazeny, a vztahy medzi

el . ,
nimi*“ . Diagram tvori:

** A. Kurz: Data Warhausing — Enabling technology. Bonn: MITP-Verlag, 1999.
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> zobrazenie entitného typu - ,,obd{zniky* - (ktory predstavuje mnozinu objektov
daného typu, ako asymetricky protivnik, osoba, skupina 0sob a pod., ktorého
vSetky inStancie maji rovnaké atributy,
» atriblty — ,,ovaly* - (ktoré priblizuju zaujmov, alebo vzt'ahovu entitu), a
» vztah medzi entitnymi typmi — ,,kosoStvorec*.
Vytvorenie multidimenzionalnych diagramov pre kazdi analyzovanu oblast’ (parameter)
asymetrického protivnika, v sulade s modifikovanou SWOT analyzou entity (situacnym

modelom), vyuZijeme v procese zmien spravania sa asymetrického protivnika (napr. Obr. 6).

zaujmy ciele Zhujmy

Koali¢né
ozbrojené sily

Asymetricky

protivnik Ozbrojeny

konflikt

Obr. 6 Multidimenzionalny Entitno-rela¢ny diagram: oblast’ Vojenstva - variant

7. fazu definovania akcii (operdcii) a prostriedkov (zdrojov) na ich dosiahnutie — na
zéklade predpokladané¢ho a pozadovaného kumulovaného ucinku na sprévanie sa

asymetrického protivnika a v sulade s alokovanymi zdrojmi;
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podl'a nazorov odbornikov ,,musime mat na paméti, ze jedna akcia moze vyvolat
uc¢inok vo viacerych parametroch aurcitd spdsobilost’ (na dosiahnutie ucinkov) je

potrebnd pre viacero akcii. Zuvedeného ddovodu je nutné vytvorit prehlad

«25

vzajomnych vzt'ahov ...“”” ucinok — akcia®, pomocou ucelového softvéru pre EBAO;

8. fazu podpory a pripravy realizacie zmeny — najmi masmedialna a diplomaticka

podpora a priprava zmeny stavu entity, na narodnej a medzinarodnej irovni;

9. fazu akcie (operdcie) — akcii (operdcii)- vykonavanie akcii na zaklade doslednej

koordinacie, kooperacie akomunikacie medzi vSetkymi dostupnymi nastrojmi
a aktérmi v prospech $tatu, s jeho spojencami, partnermi a sympatizantmi; spravidla je
potrebny subor operacii v oblasti politickej, hospodarskej, vojenskej, socidlno-

spolocenského Zivota, v okoli, resp. vo vnutri entity;

10. fazu monitorovania, analyzy a hodnotenia ucinkov akcie (operacie);

Pri hodnoteni dosiahnutych ucinkov akcie (operdcie) moze byt vyuZzity spracovany

,rozhodovaci strom* suboru vsetkych predvidatelnych stavov (ako v pripade ,,morfologicke;j

analyzy“?°, pri ,,induktivnej tvorbe rozhodovacich stromov

“27 a pod.), alebo si zjednodugime

rozhodovaci strom pre rieSenie klasifika¢nej lohy hodnotenia ti¢inkov v 3 triedach:

1. trieda — predstavuje dosiahnutie predpokladaného (pozadovaného) uc¢inku na
spravanie sa entity,

2. trieda — predstavuje pozitivny trend stavu entity, bez dosiahnutia pozadovaného
ucinku, a

3. trieda — predstavuje negativny trend stavu entity, s odklonom od pozadovaného

ucinku na spravanie sa entity.

Navrhnuté grafické zobrazenie dosiahnutého ucinku je mozné vykonat po kazdej akcii

(operécii), alebo po subore akcii (operacii). Postupuje sa od ,koretla stromu®, ktory je

charakterizovany stic¢asnym stavom S, ku koncovému stavu S, (Obr. 7).

V pripade pozitivneho trendu stavu entity, bez dosiahnutia pozadovaného ucinku

a prechodného stavu, zobrazime ,list stromu® smerom vpravo od korena. Po d’alSej akcii,

alebo subore akcii bez zmeny stavu zobrazime ,,novy list* rovnobezne s ,,kmetiom stromu*.

V pripade dosiahnutia prechodného stavu entity nasmerujeme ,list“ k bodu, ktory tvori

priesecnicu prechodného stavu entity (napr. S)) a ,,kmena stromu®, tzv. ,,uzol stromu*.

% genmjr. v. v. Ing. Rudolf Zidek: Od stratégie niGenia k stratégii kumulovanych u¢inkov na vél'u protivnika. Druha Gast’. L. Mikulas : ISS
NAO, 3/2005, str. 68. ISBN 80-89221-03-3

% Guy Duczinski: Effect-Based Operations: A Guide for Practititioners. School of Management Information Systems, Chuchlands, Western
Australia

" J. R. Quinlan: C4.5: Programs for Machines Learning, Morgan Kaufman, 1993.
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T —, 1 O

Koncovy stav entity S,

Prechodny stav entity S,

i s —
Pozadovany uc¢inok
1. trieda
Prechodny stav entity S;
,,uzol*
o e T ——a
Negativny trend N\ / Pozitivny trend
3. trieda 2. trieda

Sucasny stav entity S,

Obr. 7 Grafické zobrazenie dosiahnutého uc¢inku akcie / operacie

Pri negativnom trende stavu entity, s odklonom od pozadovaného uc€inku a stavu,
zobrazime , list stromu* vlavo od koretia a pokraujeme v grafickom zobrazeni po akcii,
alebo subore akcii, ako v kladnom pripade.

Pri dosiahnuti pozadované¢ho ucinku na spravanie sa entity, zobrazime priamo ,kmen
stromu‘ od ,,korena“. ZjednoduSeny rozhodovaci strom umoziuje rychle a prehl'adné grafické
vyhodnotenie dosiahnutych u¢inkov po subore vykonanych akcii, najmé pre ucely brifingov
riadiacich pracovnikov, alebo ,,vrchného velenia® statu.

11. fazu upeviiovania dosiahnutého stavu entity, alebo

6. krok: situacné riadenie zmeny (Gicinku, akcie)

Pristup k riadeniu akcii / operacii (ktoré v podstate tieZ tvoria samostatny zlozity systém),
s vyuzitim metodiky situacného riadenia je zalozeny predovSetkym na situacnom
rozpoznavani a odhade aktudlneho stavu (situécii) entity, s naslednou klasifikaciou situacie do
vzorovych tried situacii podla stanovenych hodnotiacich kritérii, ktorym sa vopred
predurcené stratégie riadenia, v stilade s cielom a pozadovanym uc¢inkom akcie.

witudcia je vseobecny pojem stavu systému (tak, ako sa pouziva v teorii automatického
riadenia), ktorym sa vyjadruje rozhodovaci proces, ktory prejudikuje vyvoj v kontexte s
existujucim stavom**®. Pod pojmom situdcia zloZitého systému ,rozumieme celkovy stav

vilr r oy .29
zlozitého systému vo vztahu k vonkajSiemu okoliu*““".

8 F. Vernadat.: An Artificial Intelligence Approach to Manufacturing Workshop Control Using a Situational Control Paradigm. In:
Applications of Articial Intelligence in Engineering. UK: Cambridge, 1989, pp. 1-17.

¥ L. Madarész.: Zakladné principy situaéného riadenia a formalizacie rozhodovacach procesov pri riadeni zloZitych hierarchickych
systémov. Kogice: EF VST Kogice, 1982, 96 pp.
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Stratégiu riadenia pritom predstavuje stbor alternativ, ktory je vysledkom rozhodovacich
procesov. Od zvolenej stratégie, vplyvu vonkajSich podmienok na systém (asymetrického
protivnika), vnitorného stavu entity, ¢innosti rozhodovatela (alebo timu rozhodovatelov)
a vplyvu neurcitého faktoru (nepredvidatelnych okolnosti) v danom prostredi entity, zavisi
samotny vysledok procesu riadenia.  UrCovanie ciel'a procesu a vol'ba suboru hodnotiacich
kritérii na posudzovanie stavu entity je a zostane podl'a odbornikov vyhradnou oblastou
I'udskej ¢innosti.

WSituacné riadenie je chapané ako riadenie v redlnom &ase“”, vramci ktorého sa
z identifikovanej aktudlnej situacie entity dostaneme do pozadovaného prechodného, alebo
koncového stavu po vyrieSeni odchylky od planov akcie (operacie), t.j. pozadovanych
kumulovanych ucinkov na entitu, na zdklade informa¢nych prikazov pre vykonanie
opravnych akénych zasahov. Situaéné riadenie umoziuje hladanie optimalneho rieSenia
v kratkych casovych limitoch po identifikacii odchylky od pozadované¢ho stavu entity,
v kontexte obrany bezpecnostnych zaujmov S§tatu, pozadovanych ucinkov na volu
asymetrického protivnika, ako aj efektivnosti pouzitia I'udskych, materidlnych, technickych a
finan¢nych zdrojov.

7. krok: opakovanie 5. — 11. fazy pre postupny prechod cez prechodné stavy
entity,

8. krok: upeviiovanie dosiahnutého koncového stavu zmeny entity — spravania sa
asymetrického protivnika; monitorovanie, analyza a hodnotenie stavu entity s vyuzitim
softvérovej podpory celého procesu zmeny, multidimenzionalna podpora koncového stavu
entity dostupnymi néstrojmi Statu (koalicie aktérov),

9. krok: analyza skusenosti z riadenia zmeny identifikovaného asymetrického
protivnika v urcitom okoli systému; transfer a distribucia ziskanych skusenosti relevantnym
a opravnenym osobam v ramci ,,ufiacej sa organizacie*; spracovanie odporicani pre Statnu

autoritu (Statnych, alebo nestatnych aktérov ,,v sluzbach statu“ — resp. koalicie aktérov).

4. ZAVER
Uplatiiovanie metodoldgie pldnovania a uskutoCfiovania operdcii (akcii) s pristupom
k operaciam zalozenom na uc¢inkoch (EBAO) predpoklada existenciu a vyuzivanie skiisenych

expertnych timov Specialistov pre jednotlivé oblasti (parametre) zaujmovej entity —

¥ F. Vernadat.: An Artificial Intelligence Approach to Manufacturing Workshop Control Using a Situational Control Paradigm. In:
Applications of Articial Intelligence in Engineering. UK: Cambridge, 1989, pp. 1-17.
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asymetrického protivnika. Precizna praca expertov je determinovand vedomostami,
sktisenost’ami ¢lenov timu a ich schopnost'ou predvidat’.

Hl'adanie efektivnych néstrojov riadenia a softvérova podpora zmeny entity je nutnou
stcastou celého procesu zmeny protivnika. Vyznam poznania protivnika nad€asovo vyjadril
aj majster Sun — Tzu vo svojom diele ,,Umenie vojny*: ,, Ked’ nepoznate nepriatela ani seba
samého, podlahnete v kazdej bitke.

Predlozend odbornd Studia prezentuje mozné rieSenie aplikdcie pristupu k operaciam
zalozenom na ucinkoch s vyuzitim procesného a situa¢ného riadenia zmeny entity —
bezprostredného, alebo potenciondlneho asymetrického protivnika. Je nutné zdoraznit’, ze
pozadovany kumulovany u¢inok na vol'u a spravanie sa protivnika je mozné dosiahnut’ len
koordinovanym a cielovo-orientovanym pouzitim Statnych a neStatnych néstrojov v ,,sluzbach
Statu“, pri obrane jeho bezpecnostnych zaujmov.

Podla nazorov odbornikov je diskutovany pristup EBAO primarne vyuzitelny (vhodny)
pre pdsobenie na asymetrického protivnika, ktorého reprezentuje nestatny aktér. Pre vedenie
¢innosti vo vztahu ktzv. klasickému (symetrickému) protivnikovi, ktorého predstavuje
spravidla identifikovany Statny aktér (s pravidelnou armdadou, s relativne predvidate'nou
taktikou, spojencami, zdrojmi a pod.), sa javi primadrnym pristupom aplikacia ,,Network —
Centric Warfare“™® koncepcie operacii vo vojenstve, v kontexte pripravovanej koncepcie
buducich spojeneckych spolocnych operacii (Concept of Allied Future Joint Operations).

Presadenie nového myslenia a pristupu k plénovaniu a realizécii akcii, alebo operacii
Statneho aktéra (resp. koalicie) v celej Skale dostupnych nastrojov zameranych na volu
a spravanie sa protivnika v ,,globalnom (regiondlnom, lokalnom) bezpe¢nostnom prostredi®',

je pritom esSte dlha, ale zaujimava cesta ...

Len jedind vec je tazsia nez dostat novu ideu do vojenského myslenia,
dostat’ staru ideu pre¢

B. H. Liddle Hart

3% Vice Admiral Arthur K. Cebrowski, John J. Garstka: Network — Centric Warfare — its origin and future, from Proceedings, Vol. 124, No.1,
January 1998, pp. 29 — 35 (US NAVAL Institute)
31 P. Netas — S. Szabo: Back to the future: geopolitical security or chaos? [Monograph]. Kosice : FA TU, 2006, 111 p. ISBN 80-8073-433-X
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EBO - KOMPONENT OPERACII V SIETOVOM PROSTREDI
tzv. NETWORK CENTRIC OPERATIONS (NCO)

plk. Ing. Jaroslav BALAZ
Kurz narodnej bezpecnosti, NAO, Liptovbsky Mikulas

ABSTRAKT
Prispevok predstavuje kratky tvod do problematiky operécii v sietovom prostredi
s objasnenim filozofie bojovej ¢innosti proti nejasne definovanému protivnikovi pri vyuzivani

najmodernejSich postupov a technoldgii informac¢ného veku.

KTlucové slova: EBO, operacie zalozené na ti¢inkoch, NCO.

1.UVOD

V uvahéch o zmene pristupu v posudzovani mozného protivnika je nutné bezpodmienecne
vychadzat zo stcasného bezpecnostného prostredia ako globalneho, tak aj regionalneho.
Hlavnym hnacim motorom pre zmenu v tejto oblasti mozno charakterizovat zmeny
v bezpecnostnom systéme a bezpecnostnom prostredi po skonceni studenej vojny.

,Nova doba priniesla aj nové vnimanie nepriatel'a demokratickej Casti sveta a spolocenstva
demokratickych Stitov — spravidla ako asymetrického protivnika, v kontexte novych
bezpetnostnych hrozieb, rizik a vyziev, najmi nevojenského charakteru®'. Systém zalozeny
na strategickom jadrovom odstrasovani jadrovych mocnosti, pripadne jadrovom tudere na
vopred znameho a jasne definovaného protivnika nebolo mozné pouzit’ ako analyticky nastroj
pre nové hrozby, vyzvy a rizikd, ktoré sa objavili. MoZno zjednodusene konStatovat’, Ze svet
bol v akejsi rovnovadhe a bezprostredny konflikt vdaka obrovskému nukledrnemu a
konven¢nému arzenalu na obidvoch stranach bol vysoko nepravdepodobny.

Z tohto pohl'adu je mozné tak isto konStatovat, ze tak isto ako bol svet v rovnovahe
v oblasti zbranovych arzenalov, bol vrovnovdhe aj v rovine tzv. moZznych teroristickych
aktivit a priamych teroristickych tokov. Drasticka zmena nastala po 11. septembri 2001 po
teroristickych ttokoch na uzemi USA. Odpovedou na obranu proti utokom takéhoto
charakteru je vytvorenie novych pristupov proti protivnikom, ktorych nie je mozné

jednoznacéne definovat’ a kvantifikovat'.

! Zidek, R. — Kelemen, M.: Systémové vnimanie protivnika. In. Vojenské reflexie. L. Mikulas. NAO, 2006, ¢. 2/2006, str. 53.
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Operacie zalozené na ucinkoch (d’alej len EBO) predstavuju z konceptualneho hladiska
st moznost’ pre posobenie proti protivnikovi v komplexnom a nestabilnom prostredi. Toto
nové nestabilné prostredie je charakterizované nepredvidatelnymi akciami a konanim
mozného protivnika a €o je zvlast nebezpecné, existuje tu vel'mi silnd objednavka zo strany
teroristickych organizacii na ziskanie inych druhov zbrani hromadného nicenia.

Minister obrany USA Donald Rumsfeld vo svojom prejave v marci 2002 poznamenal, Ze
najdolezitejSim krokom v boji proti protivnikovi v 21. storoci, ktorého je vel'mi problematické
kvantifikovat’ bude zmena myslenia a pristupu k vedeniu bojovej ¢innosti.

Z hladiska konceptu EBO je najddlezitejSou Castou vytvorenie pojmového aparatu tak,
aby bol jasne zrozumitel'ny pre odbornt vojensku verejnost’ a nevniesol pochybnosti pre tych,
ktori sa budu podielat’ na pldnovani a riadeni operécii v narodnom a viacndrodnom prostredi.
Koncept EBO predstavuje uceleny systém prvkov, ktoré v synergickom efekte v procese
planovania a vykonania operdcie zalozenej na u¢inku umoznia dosiahnutie tohto uc¢inku na
zéaklade vopred stanoveného strategického ciel’a.

Byt uspesny a efektivny v boji s novodobym asymetrickym protivnikom si vyzaduje
hl'adanie primeranych nastrojov Statu okrem klasickej deStrukcie sily protivnika, ktorymi
dosiahneme pozadované synergické a kumulované U€inky na vol'u a spravanie sa entity —
zdujmového subjektu“> Ak minister obrany USA vyzyval vo svojom prejave k novému
mysleniu a pristupu k vedeniu bojovej Cinnosti, EBO predstavuje ztohto pohladu jeden
zmoznych nastrojov a prostriedkov. Budtci koncept EBO definuje protivnika ako
nepredvidate'ného, dynamického, disponujiiceho silnou vélou viest operacie v Sirokom
spektre politického, vojenského, ekonomického, socidlneho a informaéného systému.

Zmeny v ponimani protivnika a vedeni moznych buducich vojenskych operacii st natol’ko
revoluéné, Ze boli prdvom oznacené ako revolicia vo vojenstve (RMA — Revolution in
Military Affairs). Zahrani¢né pramene uvadzaju aj konStatovanie, Ze sa jedna o moznu
budicu bojovu Cinnost’ tzv. Stvrtej generacie. Bude vedena proti protivnikovi, ktory nebude
jednoznacne definovany z hl'adiska ako vojenskych, tak aj riadiacich Struktar a kapacit, ¢o
v kone¢nom doésledku vyvola odozvu v Sirokom spektre aktivit vojenského, ale aj
nevojenského charakteru a je vysoko pravdepodobné, ze Cast’ budtcich operécii bude vedena

v sietovom prostredi a masovo-komunikac¢nych prostriedkoch.

2. EBO - KOMPONENT OPERACII V SIETOVOM PROSTREDI (NCO)

2 7idek, R. — Kelemen, M..: Systémové vnimanie protivnika. In. Vojenské reflexie. L. Mikulas. NAO, 2006, ¢. 2/2006, str. 55.
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Operacie v sietovom prostredi predstavuji prakticku aplikaciu zasad a principov bojovej
¢innosti v sietovom prostredi v Sirokom spektre moznych konfliktov a to ako aj v ¢ase mieru,
krizy a vojny. V pripade, Ze §tat bude schopny vybudovat’ masivnu siet’ pre bezpe¢nll vymenu
informécii a vojenski predstavitelia budi schopni aktivne uplatnit’ uz spominané zakladné
principy v opera¢nom planovani a praktickej realizacii vojenskych operacii, vysledkom budua
v pravdepodobnosti hrani¢iacej takmer s istotou nové sposobilosti ozbrojenych sil. Aby sa
vobec mohlo pokradovat’ v napiiiani takto zvoleného konceptu, prvym a velmi dolezitym
krokom bude vypracovat’ koncepciu pouZitia ozbrojenych sil v takomto prostredi za prispenia
vSetkych zloziek §tatu podielajucich sa na riadeni a zabezpecovani obrany. Ako vysledok
danej Cinnosti a postupu budu plne integrované, nasaditel'né, decentralizované, adaptabilné,
disponujuce prevahou v rozhodovani a hlavne pouzite'né ozbrojené sily v Sirokom spektre
operacii. Operacie v sietovom su charakteristické tym, Ze presne kopiruji obrovsku dynamiku
vyvoja informacnych technologii a budi prevazne vedené v tychto klicovych doménach:
realnej (fyzickej), informacnej, kognitivnej a spolocenskej (tzv. socialnej). Aby sa naozaj dali
implementovat’ zakladné principy operacii v sietovom prostredi, je potrebné uvazovat
v SirSich dimenziach spoluprace vSetkych agentov podielajucich sa na planovani, riadeni
arealizacii konkrétnych krokov, vratane spojeneckych sil, akademickych predstavitel'ov
a materialnych zdrojov.

Pozadované schopnosti a sposobilosti sil, ktoré budu priamo realizovat’ operacie
v sietovom prostredi mozno vySpecifikovat’ podla jednotlivych domén nasledovne:

Redlna (fyzicka) doména je z pohladu klasickej vojenskej vedy a vedenia bojovej ¢innosti
tradicnd doména, kde bojové jednotky plnia vopred stanovené ulohy aich pohyb je
charakterizovany dvoma veli¢inami — t.j. asom a priestorom. V tychto dvoch elementoch,
ktoré st vel'mi I'ahko identifikovateI'né a meratelné je aj najlahSia a najjednoduchsia uloha
efektivnosti a vyhodnocovania uspesnosti jednotlivych operacii.

Informacna doména predstavuje oblast’ zaloZzenu a reprezentovani predovsetkym
informacnymi technologiami, prostrednictvom ktorych st informacie zhromazdovang,
spracovavané, distribuované cestou komunikaénych kandlov. V tejto doméne zohravaji
hlavnu ulohu technoldgie zalozené na senzoroch a procesoch pre distribuciu dat a podla
najnovsich poznatkov vystupuju do popredia ¢oraz viac prvky umelej inteligencie.

Kognitivna (pozndvacia) doména je centrom uspechu, pretoze predstavuje sustredenie
vSetkych najdolezitejSich Cinnosti a teoretickych aspektov vedenia operécii v takto

koncipovanom prostredi. Zakladné prvky tejto domény ako vodcovstvo, moralka, disciplina,
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urovenn vycviku, skusenosti, situa¢né hodnotenie priamo ovplyviluju realizdciu zameru
velitel'a, pouzith taktiku, aplikovant doktrinu a postupy.

Spolocenska (socidalna) doména popisuje potrebné elementy akejkol'vek l'udskej ¢innosti
abytia. Je to ten priestor, kde l'udské bytosti spolu navzidjom komunikuju, dochadza
k vzajomnej vymene informacii, interakcii a vytvaraju sa v ramci vojenskych operacii finalne
rozhodnutia. Je to tiezZ doména kultirnych hodnot, ndzorov a chovania v ramci spolo¢nosti.
Aktivity vtejto doméne predstavuji predovsetkym individualisticky pristup, pretoze su
generované v mysli individui. Vzijomna suvislost a dolezitost’ jednotlivych domén
znazornena na nasledujucom obrazku predstavuje tie oblasti, ktoré by mali byt predovsetkym
podrobené preciznemu vyskumu. Ako je zrejmé z obrazku, najdolezitejSou oblastou je bojova

¢innost’ v sietovom prostredi a s tym zko stvisiace operacie.
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Obr. Miesto bojovej innosti v sieovom prostredi v interakcii domén’

Na zéklade dlhoro¢ného vyskumu a experimentovania v jednotlivych doménach odbornici
z USA navrhli koncepény ramec operacii v sieovom prostredi, ktory sa stal zdkladom pre
zhromazd’ovanie dokazov pre potvrdenie spravnosti samotného konceptu.

Dokazom, Ze nastipend cesta planovania, riadenia a realizdcie operacii v sietovom
prostredi je spravna, su aj Studie jednotlivych operacii a konfliktov. Ako jeden z prikladov

mozno uviest’ koncept pouzity v Pozemnych silach USA pod nazvom STRYKER BRIGADE

3 Office of Force Transformation, OSD, Network Centric Operations Conceptual Framework, Version 1.0, November 2003
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COMBAT TEAM®. Zamerom bolo potvrdit’ spravnost’ budovania a tvorby sil pri sttasnom
zvysSeni efektivity jednotlivych Cinnosti ako st prieskum, pozorovanie, zistovanie cielov
a zaroven vyuzitie provizornej satelitnej komunikacnej siete. Operacné prostredie pre
potvrdenie predpokladanych zaverov bolo charakterizované nasledovnymi podmienkami:
operacie malého rozsahu s rychlym zaciatkom a odvetnou akciou a zaroven s dostato¢ne
robustnou siet'ou pre zber a analyzu dat. Na druhej strane boli porovnavané vysledky bojovej
¢innosti tak isto vyzbrojenej 'ahkej brigady, ale bez dostupnosti digitalizovanych informaécii.

Na zaklade analyz boli zverejnené nasledovné zavery:

skratenie Casu potrebného pre kl'u€ové nasadenie do boja z 24 hodin na 3 hodiny

kvalita individudlne zdiel'anych informacii stupla z 10% na 80%

- kvalita riadenia a velenia stipla o 75% z dévodu pouZitia sietovych prepojeni
- schopnost’ ucinnejsie riadit’ rychlost’ velenia
- zavedenie novej organizatnej Struktury sa stalo kI'i¢om k uspeSnému zdielaniu

informadcii a zvySeniu bojovej efektivnosti jednotky

3. ZAVER

Z uvedenych zaverov a vysledkov by bolo mozno l'ahko konStatovat’, ze technologicka
prevaha by bola akymsi navodom na tuspech. Avsak je potrebné mat’ na paméti, ze bez
I'udského elementu je dostupna technoldgia len pomocnym ndstrojom k dosiahnutiu
potenciondlneho Gspechu. Radsej nez technologické vyhody musime vel'mi pozorne skimat’
ludsku spoloc¢nost, jej organizacné Clenenie, pretoze len touto cestou je mozné dospiet

k podrobnej analyze spolocnosti a jej clenov ako dynamického systému.

* Network Centric Warfare Department of Defense Report to Congress. “Executive Summary.“ July 2001.
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THE RUSSIAN AIR FORCE IN CHECHNYA — HAVE LESSONS LEARNT AND
WHAT ARE THE FUTURE PERSPECTIVES?

LtCol. Jozef TAKACS
National security course, NDA, L. Mikulas

ABSTRACT

Russian armed forces took a more coherent and planned form, the steps taken by political and
military decision makers throughout the 1990s can be characterized as ‘management of
chaos’. The paper deals with the Russian Air Force which has been one of the most adversely

affected branches of the transforming Russian Armed Forces.

Key words: air campaign, management of chaos, hi-tech air operations.

1. INTRODUCTION

More than twenty years ago Mikhail Gorbachov began his attempt to extensively reform
the whole structure of the politically and economically rapidly declining Soviet Union.
Without a clearly defined end state, goals, identified ways or available means this attempt
completely failed. He paradoxically became the first and the last President of the Soviet
Union. The unsuccessful coup against Gorbachov in August 1991 could not save the old
regime; to the contrary it expedited the collapse of the USSR. Fifteen new, differently
‘independent’ countries have since emerged from the ruins of the biggest state formation of
the world. Boris Yeltzin, the first Russian President (1992-1999), inherited a widespread
crisis situation that was poorly managed by his administration. Extensive reforms regarding
not only the political and economical sphere, but also the whole society, turned out to be
inevitable. The new Russia, with her fragile democracy, could not rely any more on the old
style power approach towards its allies, neighbours and other partners on the international
scene to retain at least a fraction of her previous influence. There were no longer such
‘useful’ institutions like the Warsaw Pact, COMECON?™, former Soviet buffer states in
western and southern regions of Russia and ‘special relations’ with many Third World
countries. The once mighty and feared Soviet Armed Forces in their current Russian ‘format’

were no longer the solid pillar of the political system and the whole society as it used to be.

32 Council for Mutual Economic Support; institution promoting economic cooperation among socialist countries under the former Soviet
Union ‘protection’ (1949-91)
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Russia had been trying hard to form a defence policy and an appropriate military doctrine
consistent with its foreign and domestic policy and economic resources. Russia had remained
a major player on the international scene, but he was no longer a real superpower. The first
Military Doctrine from 1993 (MD1993) failed to recognize this reality. It was based on false
perceptions and unrealistic expectations. Moreover, the long and painful period of transition
and reforms of the armed forces had just started acquiring a new approach to defining an
appropriate military doctrine with an ‘open architecture’ more closely reflecting this period.
The MD1993 did not become a system of views on the prevention of wars and armed
conflicts, on the development of the Russian armed forces, the country’s preparation to defend
itself, addressing threats to the military security of the state and on the uses of armed forces to
defend the state’s ‘vital interests’. This doctrine did not answer questions emerging from the
difficult situation of the Russian Federation (RF) as a state, its armed forces and the most
negatively affected military branch, the Russian Air Force (RuAF).

The aim of this paper is to examine and analyse, through recent military conflicts with the
RuAF’s involvement and through its ‘performances’ in them (mainly using the first Chechen
War in 1994-96 as a vehicle, but also looking briefly at the lessons learned from the
‘forgotten’ Afghanistan War in 1979-89 and from the still ‘opened’ second Chechen War,
which started in 1999), its present situation and possible future perspectives in doctrinal and

operational areas (to the foreseeable horizon of 2010-15).

2. AIR CAMPAIGNS

The origins of the Chechen ‘problems’ were very complex and dated back to the period of
Russian expansion in the Caucasus in the 18" and 19" Centuries. Since the forced annexation
to the Russian Empire, the Chechens never willingly accepted Russian rule. They utilized, in
more or less organized forms, every possible opportunity to get rid off the Russian control,;
unsurprisingly, this happened again in 1991 in the wake of the USSR demise. Although
Chechnya was legally a part of the Russian Federation, it remained a ‘foreign body’ inside
Russia. The tragedy results from the inability of both sides to recognize each other’s interests
and establish conditions for long-term, mutually acceptable political solutions.

Chechnya declared itself independent from the Russian Federation in September 1991
under the leadership of Dzhokhar Dudayev, a former Soviet bomber pilot. When several
Russian-backed attempts to overthrow Dudayev’s government and reinstall a pro-Russian one
had failed during 1993-94, a wide-scale conventional military operation became the only

‘available’ solution to this problem. Whilst making preparations for this operation, Russian
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political and military leaders had the opportunity to take full advantage of the lessons, which
could be learnt from a number of recent conflicts, with or without Russian involvement. The
knowledge and ramifications of wars, campaigns and conflicts, like those between Arabic
states and Israel (1967, 1973, 1982), the Afghanistan War (1979-89) and the Gulf War (1991)
offered an excellent starting point for creating a modern and firm doctrine with both
theoretical and operational basis for a RuAF emerging from the ruins of the former Soviet
system. All of the aforementioned campaigns were analysed to ‘death’ by the most important
and influential military academies such as the Frunze Military Academy, the Gagarin Military
Air Academy and the Military Academy of the General Staff. It was not surprising given the
Russian preoccupation with military theory. What was, however, less understandable was the
fact that lessons learned from previous operations could only slowly and cautiously find their
way towards practical military applications. Closer examination of the air operations in
support of the land forces engaged in destroying rebel resistance throughout the Chechen
conflict, indicated a repeat of all the old problems and mistakes so apparent during the Soviet
era multiplied by turbulences caused by the ongoing military reforms of the RuAF.

Analysis of the ‘Afghan experience’ demonstrated many of the fundamental problems
associated with air force operations, such as the inherent inflexibility of air and ground crew
training blinded with formalism and stereotypic approaches. Many of the lessons learned in
Afghanistan were ignored, highlighted problems remained unresolved or no solutions were
found. The Air Force Command failed to capitalise on the enormous potential gained through
combat experiences of thousands of pilots, ground support and maintenance personnel. To
minimize the possible ‘bad impact’ of the Afghan veterans on the moral and tactical training
programs of combat units, they were spread all over the Soviet Air Force structure.
Therefore, changes in standard and rigid operating procedures were insignificant, remained
restricted to the Afghan combat theatre itself and found no way to systematic implementation
into Air Force training schemes.

Although the first Chechen conflict was clearly a failed attempt by Russian ground forces
to suppress the Chechen rebels with overwhelming power, the RuAF played an important role
either supporting the ground contingent or conducting independent offensive air operations.
This conflict offered a test of the RuAF’s primary role expressed in the MD1993, which
required sufficient air power projection into areas of interest alongside the periphery of the
former Soviet Union.

Air operations were conducted mainly by units from the 4™ Air Army deployed on a

number of air bases of the North Caucasus Military District (NCMD) reinforced with frontal,
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transport and long-range aviation assets. Assets of the separate Air Defence Aviation (ADA)
and helicopters of the Army Aviation (AA) took part as well. Problems of co-ordination
among these different units were further complicated by the involvement of helicopters used
by troops of the Ministry of Internal Affairs (MIA). By the end of November 1994, almost
140 combat aircraft®®, 55 Army Aviation helicopters™, up to 30 transport aircraft®> and 12
Mi-8 helicopters of the MIA were dedicated for air operations against Chechen rebels.
Numbers of sorties carried out by specialized reconnaissance version of the Su-24 (limited to
carry out only visual and photographic recce) were flown to build up a current picture of
Chechen forces’ deployment, their movements, status of their air and air defence assets. As it
later became obvious, information obtained by this way was neither precise nor flexibly
distributed to fighting units; therefore it added very little value. This was even more visible
during operations in urban areas, mainly in Groznyy, where ‘old fashioned’ airborne
reconnaissance methods were completely ineffective and were only partially useful for battle
damage assessment (BDA).

Chechnya inherited about 250 aircraft’® from the Armavir flight school. The vast majority
of them were in poor flying condition, with very limited combat value.”’ They were deployed
on three airfields: Kalinovskaya, Khankala and Groznyy-Severnyy. Moreover, Dudayev’s
‘Air Force’ could only rely on less than 40 inadequately trained pilots. However, the RuAF’s
first step was to eliminate this threat of possible Chechen air attacks on Russian territory. In a
three-day airfield attack operation, the RuAF managed to destroy or neutralize all of the
Chechen air assets on the ground, mindful of the need to keep damage to runways, taxiways
and airfield installations to a minimum for follow-on redeployment of RuAF units closer to
areas of operations. This task was a relatively easy one, bearing in mind that Dudayev’s
forces were not able to pose any substantial counter air challenge with their limited,
antiquated air defence weapons.®® Typically flights of four Su-25 Frogfoots in standard
tactical formations were used in this operation delivering free-fall, high explosive (HE)
fragmentation bombs with a combination of unguided rockets. These aircraft, thanks to their
massive armour protection, duplication of vital systems and relatively good manoeuvrability

close to the ground, were well suited for the abovementioned mission. In this phase of

33 Su-25 (Frogfoot) ground attack, Su-22 (Fitter), fighter-bomber and Su-24 (Fencer) tactical bomber aircraft

* Mi-24 (Hind) attack, Mi-8/17 (Hip) transport/utility and Mi-6 (Hook) heavy transport helicopters

% An-12 (Cub), An-22 (Cock), An-26 (Curl), An-124 (Condor) and I1-76 (Candid) transport aircraft

36152 L-39 and 94 L-29 jet trainers and several MiG-15/17 old, first generation jet fighters

37 Some of the L-39s were configured to carry two 250-pound bombs or two rocket pods each for 16 unguided 57mm rockets

¥ Altogether 4 mobile ZSU-23/4 radar and optically tracked anti-aircraft guns, 6 ZU-23 and DShK optically sighted machine guns and some
SA-7/14 Strela and SA-16 Igla man-portable SAMs
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operations, Chechen rebels did not manage to cause any losses or substantial damages to the
attacking aircraft with their small arms and sporadic anti-aircraft gunfire.

Aircraft from the Russian Air Defence Aviation from the end of December 1994 were
constantly monitoring Chechen airspace supported by A-50 Mainstay AWACS platform. To
prevent any transport of military assets by air to the rebels, one to three pairs of MiG-31
Foxhound or Su-27 Flanker interceptors were kept on round-the-clock combat air patrol
missions (CAP) over Chechnya. Air Defence radar companies and platoons were also
covering low and very low level gaps in the overall radar picture. There was no real recorded
attempt to provide any support for Chechen fighters from any country by means of air
throughout the conflict. These preliminary measures taken by the RuAF and Air Defence
Aviation allowed Russian troops to conduct ground operations without any Chechen
interference from the air. Despite Russian air superiority, RuAF and army aviation high
command expectations, as the follow-on stages of the conflict revealed, Chechen forces were
still able to cause high losses to the enemy’s air supporting elements.

The next phase of the air war began in the middle of December with the advance of
Russian ground troops towards main Chechen strong holders around and in the capital city
Groznyy and nearby important towns of Argun and Gudermes. Russian air campaign
planners once again underestimated the ‘power’ of the weather. Winter months (December,
January and February) in this part of the North Caucasus was extremely severe with long
lasting ground fogs, blowing snow, strong icing, heavy cloud build-up, low cloud ceilings and
high top levels. Slowly advancing ground troops were struggling with small rebel units,
which flexibly changed their positions and fighting tactics,” without much needed close air
support (CAS). The weather made it impossible to use Su-25s and Mi-24s for their primary
role of CAS (with no all-weather, precision weapon delivery capability and not least without
adequately trained crews). Under these conditions, the RuAF could employ only its Su-24s in
day and night medium altitude radar or inertial bombing through clouds. The inaccuracy of
these weapon delivery modes resulted in many casualties and collateral damage to their own
troops and was indiscriminate against Chechen civilian population as well. Four years of
rapid decline in pilot proficiency, under funded aircrew training®, a small percentage of pilots
with night, all-weather, precision weapons delivery preparedness could only end in an

outcome of poor performance. Partial solution was found by the creation of small combat

3% Many of the Chechen commanders and fighters were graduates of Soviet military schools and academies, skilfully adopting their
knowledge of Russian tactics, using the same weapons (left behind Russian units withdrawn from Chechenya in 1991).

* The average amount of flying time per year for frontline ‘combat’ pilots for four years prior to the Chechen conflict was well below 30
hours.
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units from the most experienced weapon instructors and test pilots from different RuAF
regiments, weapon and flying training centres. This ‘concentration’ of force and experience
helped to increase the effectiveness of air strikes against high value targets of Chechen
infrastructure, communications and transportation network and some of the militarily and
politically important buildings.*'

Short or longer periods of improved weather were utilised to provide CAS to ground forces
struggling to set up the tempo of operations regardless of the overwhelming superiority in
numbers of fighting personnel (about 8:1), equipment and firepower. CAS operations in
Chechenya once again revealed the problems in co-ordination between ground and supporting
air operations. Many of the difficulties experienced in Chechenya were not new at all. Ten
years of the Afghan War clearly showed how important well-trained, equipped and able to
cope with the demands of the combat environment forward air controllers (FAC) were for
effective and efficient CAS. The RuAF and Army Aviation allocated some 40 FACs to
ground units to provide the crucial link for co-ordination between ground and air operations.
With no previous combined training and operational procedures, the effectiveness of FAC
controlled CAS missions remained low throughout the Chechen conflict and produced
numerous ‘blue-on-blue’ incidents with many friendly casualties.*” To make things even
worse, poor communications, navigation and transportation equipment further undermined the
conduct of CAS operations. Chechen rebels operating the same military ‘hardware’ as their
Russian counterparts were able to intercept and monitor most of the radio frequencies used by
Russian forces. They also made special effort to find out FAC’s positions and eliminate this
important link in the chain of air-ground co-operation. The lack of secure communications
and data exchanging lines made many Russian ground force unit commanders unwilling to
transfer information through radio links. For the same reason, they were also reluctant to call
for CAS, thus severely reducing flexible and joint combat capabilities to address Chechen
fighting tactics.

The next phase of the campaign can be characterized by the shift towards air interdiction
operations. The small number of politically or militarily significant targets that were
destroyed or damaged by the RuAF in Chechenya had no visible impact on the rebels. They
were operating in small groups, exploiting every opportunity and advantage offered by the
terrain, weather, weapons in their possession along with utilizing urban areas to attrite

Russian troops. The RuAF lacked the conceptual and doctrinal framework determining air

*! Bridges over the Argun River, presidential palace in Groznyy, former Soviet ICBM silos used as ammunition stores, etc.
*N.N. Novichkov: The Russian Armed Forces in the Chechen Conflict (Moscow 1995), pp.10
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power utility to contribute to urban warfare®’. Army Aviation commander in chief, General
Pavlov expressed this problem stating that “urban combat is not suited to helicopters”. The
same applied for fixed wing assets of the RuAF. Some ‘solutions’ were, however, found in
the form of massive, indiscriminate bombing of Chechen cities, infrastructure and
transportation lines to support ground troops overcoming the rebels’ resistance. Thousands of
casualties and widespread suffering of the civilian population resulted in adverse reactions
from the international community, but surprisingly even on the changing domestic Russian
political and military scene, against this method of air power ‘application’. Precision
weapons played a limited role in the RuAF’s campaign in Chechenya despite their well-
known effectiveness and the possibility to minimize collateral damage.** This was mainly
due to their high cost, limited number and small percentage of frontline pilots with the
appropriate proficiency to use them effectively. Nonetheless, lives and properties of Chechen
civilians were valued as equally unimportant as lives of the rebels and there were no special
measures taken to avoid unnecessary suffering of the civil population.*

The first Chechen War was in many areas and aspects a repetition of the same failures in
employing air power in a limited, low intensity conflict, as in Afghanistan during the previous
decade. The most important lessons learned and relearned in the first Chechen War included
the need for complex measures to maintain air superiority and minimize high value air asset
losses in a combat environment with no adversary air force, no integrated air defence systems,
but substantial numbers and range of different mobile anti aircraft weapons®. It required
extreme flexibility in obtaining timely (the ideal solution would be maintaining real time
Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance - ISTAR coverage®’) and
accurate information along with tactics matching the adversary’s ones. This war revealed yet
another important finding. Although the RuAF was able to maintain its superiority
throughout the war, it was much less successful in denying the rebels from exploiting
commercially available communication assets such as cellular phones and radio transceivers
to carry out command and control (C2). The RuAF made only a few isolated attempts
employing hi-tech precision weapons against key targets, interrupting rebels’ C2 system and

providing air support integrated with the advance of ground forces.

“ See also A. Hills: The Airpower Taboo: Dialouge Across Perspectives? Airpower and Urban Operations (Airman Scholar, Spring 2000)
# Precision guided missiles and bombs (mainly the AS 12/14 laser or TV guided missiles and KAB 500L, 1500L, 500KR laser and TV
guided bombs) were used in some cases against bridges over the Argun River, industrial infrastructure, defensive positions of the rebels and
their military leadership.

4 According to Russian sources 6,000 Chechen civilians died in the conflict; Western sources indicate the loss of 20,000civilian lives.

% The RuAF lost two Su-25s, one Su-24; 26 aircraft sustained battle damage and the Army Aviation lost ten helicopters and every forth of
them were damaged.

*TISTAR - Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance.
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At a cost of huge military and civilian losses, Russian ground units managed to occupy
Groznyy and the other major towns in Chechenya in the first half of 1996. Due to massive
and intensive counter attacks launched by the rebels, Russian troops were forced to withdraw
from Chechenya in August 1996. The peace agreement gave the Chechen Republic an
undefined independence within the Russian Federation. Both sides were completely
dissatisfied with this situation and the next attempt to find a long-term solution was just a
question of time. Based on the antagonistic Russian and Chechen positions, the only open
option was through military force. The tension reached a dangerous level in August 1999
after numerous Chechen incursions into the neighbouring Dagestan and a series of terrorist
bomb attacks in Russian cities. The follow-on, large-scale campaign carefully orchestrated by
a more jointly thinking and working task force command, achieved most of the planned
objectives by the beginning of March 2000.* Chechen guerrillas were pushed back into the
southern mountainous area, loosing all their important military and support bases.

Although this conflict is far from over, some important changes can be identified in the
employment of RuAF. First of all, although the task force was again set up of units and
formations controlled by the Ministry of Defence (MOD), the Ministry of Internal Affairs
(MIA), Federal Security Service, Ministry for Emergencies and so on, through the new
concept of “Temporary Operational Groupings” and under one unified C2 structure, the MOD
managed to maintain a more effective and streamlined chain of command throughout the
period of intensive military operations. The main result of this was a more manoeuverist
approach of Russian forces along with the ability to dictate the tempo of operations, which
was in sharp contrast with the first Chechen War.

Secondly, since 1997, the reform of Russian armed forces moved on a strategic level as
well. Old Military Districts (MD) with their huge administrative and bureaucratic structures
had been re-configured into “Operational-Strategic Commands”, which were intended to
command all the armed forces on their territory. Although this concept is still evolving, the
North Caucasus MD has been able to more flexibly meet the challenges of the second
Chechen War waged inside its territorial responsibility.

Thirdly, down to the tactical level, this latest conflict was a confirmation of substantial
changes in regiments, battalions and sub-units with much evidence of greater tactical
sophistication. Nethertheless, the quality of conscripts had not improved since the first

Chechen War and their ability to match Chechen guerrillas, especially in close combat, was

* Driven by the enormous political pressure from the Kremlin under the leadership of Prime Minister Putin, the major candidate for the
presidential elections held in March 2000.
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still unsatisfactory.* Air power had been employed to minimize contact battles generating
massive firepower creating favourable conditions for ground troops’ advance. Almost 80% of
all fire missions had been carried out by fixed or rotary wing aviation and only about 15% by
ground based artillery.”® Air support of troops in the demanding form of CAS proved not to
be any better in this conflict. The lack of adequately trained and equipped forward air
controllers (FAC) remained a serious problem. However, more FACs have since allocated to
battalions and companies, thus increasing the responsiveness of CAS to tactical commanders.

It is also worth mentioning that during this conflict the RuAF and the Army Aviation
conducted some experimental trials of new weaponry in a limited combat environment using
the modernised and improved version of the Su-25TM ‘Frogfoot’ attack aircraft and the Ka-
50/52 and Mi-24N attack helicopters. However, no authentic evaluation results were
revealed.

Finally, while in the first Chechen War, Russian military authorities completely lost the
information war as well, however, in this recent conflict they have been performing arguably
better. The Russian public opinion was not prepared for the first war; the MOD’s press centre
totally underestimated the possible impact of the domestic media on the Russian population.
The Russian military leaders treated the press with little respect; on the other hand, the
Chechens enabled the media to cover most of the evolving situation, with mainly scenes of
destroyed Russian equipment and dead soldiers. They also fully utilized the power of the
images showing bombed cities and masses of refugees. The result of this was a ‘public

relations disaster’.

3. CONCLUSION

Except for the last 2-3 years, when reforms in Russian armed forces took a more coherent
and planned form, the steps taken by political and military decision makers throughout the
1990s can be characterized as ‘management of chaos’. The RuAF has been one of the most
adversely affected branches of the transforming Russian Armed Forces.

The first Chechen War revealed many problems and shortcomings at the strategic,
operational and tactical level. The 1993 Military Doctrine, still deeply influenced by
perceptions from the previous Soviet era, saw air power merely as a support element of
massive ground forces. Many useful lessons learned in Afghanistan were either forgotten or

ignored by political and military decision-makers and planners. Pilot training schemes were

* The majority of Russian casualties were due to forcing unprepared soldiers to fight the guerrillas in Chechen urban areas.
** Michael Orr: Second Time Lucky? Evaluating Russian Performance in the Second Chechen War;
www.ppc.pims.org/Projects/csrc/JIR Article.htm
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rigid and unimaginative coupled with a low number of flying hours (about one fifth of the
amount for NATO operational, combat ready pilots). In addition to poor equipment, lack of
appropriate type and sufficient stockpiles of all-weather, precision-guided munitions, caused
the RuAF to suffer substantial losses in a rather benign combat environment with little
challenging Chechen air defence. The second Chechen conflict (still unresolved because the
Kremlin’s decision makers failed to address the political end state of this war) from an air
power perspective can be assessed as a turning point into the right direction. Unified
command and control, changes to force structures, pooling well-trained personnel and
forming the most modern air assets into a responsive task force helped to achieve, in a short
time, most of the goals and objectives of the air campaign. Better coordination was achieved
between various elements of the joint task force grouping comprising units and formations
from three ministries, and from numbers of state institutions all of them carrying their
differing doctrines, rules of engagements etc. On the other hand, it again highlighted how
limited the RuAF’s current operational capabilities were. Starting with aircrew training,
continuing through aircraft inventory modernization and ending with a full range of high-
accuracy weapons and their delivery capabilities — these were the key areas where substantial
improvements and upgrading were essential. The leadership of the RuAF was fully aware of
these challenges and its main effort was focused into these directions. It also remains to be
seen, what impact ongoing structural changes, reforms, further decreasing of manpower
numbers and defence budget constraints will have on the RuAF’s operational capabilities.

The latest Military Doctrine is a fundamental document, which tries to reflect (as much as
possible) Russia’s changed security position since the end of the Cold War. New tasks and
missions are emerging from it for the RuAF. Air power projection is most probable in regions
of interests along the rim surrounding Russia, rather than beyond it. We are certainly not
going to witness Gulf or Kosovo-type ‘high-tech’ air operations in the upcoming period
orchestrated by the RuAF. The RuAF will mainly rely on current frontline aircraft and
weapon platforms’' partially modernized through cost-effective, affordable projects. Cuts in
numbers will continue along with improvements in force structures making them leaner and
more responsive. The central motive for the RuAF will be a struggle to retain limited air

power projection capabilities and the justification of its own existence.
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ABSTRAKT

Prispevok prezentuje Cast’ koncepcie riadenia nového systému pripravy a vycviku pilotov pre
Ozbrojené sily Slovenskej republiky, na béaze aplikdcie modernej metodiky situaéného
riadenia v uvedenom Specifickom prostredi I'udskej ¢innosti, s dérazom na komplexny

a systémovy pristup globalneho riadenia uvedeného procesu ILPaV pilotov.

KIacové slova: situacné riadenie, integracia pripravy a vycviku pilotov, globalny algoritmus

riadenia systému.

1.UVOD

Integrovanu letovu pripravu a vycvik pilotov vnimame ako zlozity systém l'udskych
a technickych elementov, ktory plni svoju funkciu profesionalnej pripravy pilotov, ako
cyklicky sa opakujuci (technologicky) proces vzdelavania a vycviku, v stanovenych
obdobiach [1].

Globalnym ciel'om situa¢ného riadenia systému integrovanej letovej pripravy a vycviku je
plnenie a realizécia jej funkcii a foriem pre dosiahnutie individualnych vycvikovych cielov,
v stlade s pozadovanym stupfiom operacnej pripravenosti leteckej jednotky pre urcené
a odvodené bojové ulohy (rozhodujuce tlohy vycviku), prioritne pri poruchovych zmenach

systému.

2. SYSTEMOVY PRISTUP K RIADENIU ILPaV PILOTOV OS SR
Algoritmus podsystémov (prvkov) a vSeobecny informacny tok v ramci systému ILPaV
pilotov determinuje aplikdciu metodiky situacného riadenia Integrovanej letovej pripravy
a vycviku pilotov v ramci modulov:
+ teoretickej letovej pripravy,

+ syntetického vycviku pilotov,
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+ praktického letového vycviku avycviku po nudzovom opusteni
lietadla,
v ich vnutornych a vonkajsich vztahoch a vézbach, postupnosti, v dopliiovani a kombinaciach
modulov, s dérazom na doslednost, redlnost’ a komplexnost’ letovej pripravy a vycviku
pilotov.

Komplexné a systémové ponimanie Integrovanej letovej pripravy a vycviku pilotov je
kl'aicovym vychodiskom metodiky pre riadenie areguldciu systému, odchylok od planov
systétmu,  optimalizdciu  rozhodovacich  procesov, scielom  zachovania jeho
funkcnosti, efektivnosti a dosahovania optimalnych vysledkov letovej pripravy a vycviku.
Uvedené skutocnosti boli pedagégmi zovSeobecnené do Styroch zékladnych poziadaviek,
platnych pre systémové ponimanie reality [2]:

a) prvy princip pozaduje pristup k systémom v ich ucelenej celistvosti a jednote s prostredim;

b) druhy princip pozaduje orientdciu na zakladné, tzv. systémovotvorné prvky daného
systému;

¢) treti princip pozaduje orientaciu na systémovotvorné vonkajsie a vnutorné vztahy

systému;

d) Stvrty princip pozaduje orientdciu na zakladné vyvojové zakonitosti dané¢ho celku

(osobnosti), na pri¢iny, faktory a hybné sily jeho zmien, na jeho dynamiku, vysledky

a vyvojov¢ tendencie.

V leteckej praxi sa menované principy musia realizovat’ v rdmci centralizovaného systému
vojenského vzdeldvania a zédkladného odborného vycviku, a decentralizované¢ho d’alSieho
odborného vzdelavania a vycviku v jednotlivych druhoch sil Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky.

Prvy princip, pristup k systémom v ich ucelenej celistvosti a jednote s prostredim, sa javi
ako najcitlivej§i bod z inStituciondlneho a funkéného hladiska. Parcidlne ulohy letovej
pripravy avycviku sa buda realizovat vramci centralizovaného systému vzdeldvania
a vycviku riadené Ministerstvom obrany SR a d’alSie ulohy v ramci decentralizovaného
systému vzdelavania a vycviku vo VzduSnych silach OS SR. Prakticky vykon a plnenie tloh
sa nasledne decentralizuje na taktickt uroven leteckych zakladni (jednotiek) podla druhov
letectva VzS OS SR.

Pre zachovanie efektivnosti a funk¢nosti systému pripravy a vycviku vojenskych pilotov,
jeho celistvosti a jednoty s prostredim VzS OS SR, bude perspektivne Ziadica aktivna ucast’
prislusnikov vzdusnych sil uz v ramci centralizovaného vzdeldvania a zékladného vycviku.

V sulade s néazormi leteckych odbornikov v oblasti edukacie leteckych Specialistov [3]
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musime okrem osobnosti Studenta — pilota premietnut’ a aplikovat do vsSetkych zloziek

systému aviatickej vyucby a vycviku aj osobnost’ jeho inStruktora leteckého vycviku:

do ciel'ového programu vyucby a vycviku;
do vychodiska na vstupe systému,

do priebehu procesu vyucby a vycviku;

do vystupu systému vyucby a vycviku;

do kontextu vyucbového a vycvikového prostredia.

Pre splnenie uvedené¢ho zameru realizécie prvého principu systémového ponimania reality

predpokladdme pripravovat’ vybranych pilotov — inStruktorovn VzS OS SR v ramci

dopliiujuceho pedagogického Stadia, pre plnenie lektorskej cinnosti v procese vyucby

a funkcie ucitelov lietania (inStruktorov) v procese (vyberového) zékladného vycviku pilotov.

Druhy princip, pozadujlci orientdciu na zakladné, tzv. systémovotvorné prvky letove;j

pripravy avycviku pilotov, bude v permanentnej pozornosti Ustrednych organov rezortu,

velenia VzS OS SR a leteckych zakladni (vzdelavacich institucii). Samotny proces vyucby

a vycviku, forma a obsah letovej pripravy a vycviku bude:

na strategickej Urovni planovany, riadeny a analyzovany v sulade s dlhodobym
planom rozvoja Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, s dérazom na tendencie vyvoja
systému vojenského vzdelavania a vycviku;

na operacnej (organizacnej) Urovni VzduSnych sil Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky planovany, riadeny a analyzovany v stlade s koncepciou rozvoja VzS OS
SR, v§eobecnymi poziadavkami vzdelavania a vycviku leteckého personalu (Spolo¢né
letecké predpisy JAR) a Specifickymi poziadavkami na pripravu a vycvik vojenského
pilota;

na taktickej urovni leteckej zédkladne (samostatného dopravného kridla ...) planovany,
riadeny, zabezpeCovany a analyzovany v stlade s poslanim alohami bojového
leteckého tutvaru (leteckého prevadzkovatela vo vzdusnom priestore Slovenskej

republiky), ako sicast’ ozbrojenych sil.

Pre realizaciu tretieho principu, ktory pozaduje orientdciu na systémovotvorné vonkajsie

a vnutorné vztahy, systému letovej pripravy a vycviku pilotov, sa musia:

na strategickej Urovni, najmid cestou Sekcie obrannej politiky, medzinarodnych
vztahov a legislativy, a Stabu operécii a vycviku Generalneho §tibu OS SR, vytvarat

inStituciondlne a legislativne podmienky pre vzdeldvanie avycvik, v stlade
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s vycvikovymi podmienkami a prostredim v ramci integrovaného systému vycviku
ozbrojenych sil;
e na operacnej (organizacnej) urovni Vzdusnych sil Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky planovat’ a riadit’ Integrovanu letovl pripravu a vycvik pilotov, ako sucast’
pripravy profesionalnych vojakov letectva VzS OS SR, v ramci komplexnej odbornej
pripravy a vojenského vycviku prisluSnikov VzS OS SR;
e na taktickej urovni leteckej zédkladne (samostatného dopravného kridla ...) planovat,
riadit, vykonavat a vyuzivat’ jednotlivé prvky Integrovanej letovej pripravy a vycviku
pilotov, ako prioritni ulohu bojového leteckého utvaru, podla stupna operacnej
pripravenosti jednotiek pre plnenie definovanych a odvodenych bojovych uloh, alebo
individudlnych vycvikovych potrieb pilotov, v ramci komplexného vycviku utvarov
a zviazkov VzS OS SR;
odborna priprava bude realizovand v rdmci kombinacie blokov: odbornej teoretickej
pripravy druhu sil ozbrojenych sil, zdkladnej teoretickej letovej pripravy (z predmetov
letovej pripravy) a Speciadlnej teoretickej letovej pripravy (Gcelovd, predbezna
a predletova priprava pilotov);
vycvik bude organizovany: s vyuzitim prostriedkov syntetického vycviku (letecké
trenazéry/simulatory ako didaktické prostriedky, centra simulacnych technologii ...),
vykonavanim praktického letového vycviku a vycviku pri nidzovom opusteni lietadla,
po absolvovani (opakovani) prislusného bloku teoretickej pripravy a preskusania;
Stvrty princip, ktory pozaduje orientaciu na zakladné vyvojové zakonitosti daného celku
(osobnosti), na pri¢iny, faktory ahybné sily jeho zmien, na jeho dynamiku, vysledky
a vyvojové tendencie, tzko suvisi s realizdciu druhého principu vo vztahu k procesu vyucby
avycviku, ako aj formdm aobsahu letovej pripravy avycviku pilotov. Je preto
neoddelite'nou stcastou predikénej, planovacej a rozhodovacej ¢innosti prislusnych organov
riadenia rezortu Ministerstva obrany Slovenskej republiky a velenia Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky, prioritne v procese optimalizacie systému vzdelavania a vycviku.

Proces tvorby a nasledne aj optimalizacie Integrovanej letovej pripravy a vycviku pilotov
je a bude podmieneny poziadavkami leteckej praxe, ich analyzou, zovSeobecnenim poznatkov
z procesu vyucby vramci aviatickej edukacie leteckého personalu (odbornej pripravy a
vycviku) a aplikdcie vysledkov vyskumu v relevantnych oblastiach pripravy a vycviku
personalu, alebo leteckej prevadzky.

Algoritmus podsystémov a prvkov Integrovanej letovej pripravy a vycviku pilotov, na baze

modulov tedrie a vycviku, predstavuje model optimalneho postupu a rieSeni pozadovanej
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teoretickej letovej pripravy, nasledného leteckého vycviku pilotov s vyuzitim prostriedkov
syntetick¢ho vycviku, alebo praktického letového vycviku pilotov a vycviku po nudzovom
opusteni lietadla, za u¢elom dosiahnutia stanovenych vycvikovych cielov.

Vyznamnou sucastou Integrovanej letovej pripravy avycviku pilotov je analyza
a vyhodnotenie dosiahnutych vysledkov, sucasne s autoevaludaciou pilotov v ramci
jednotlivych rezimov riadenia systému (Rezim 1 — 5), s dorazom na:

v’ analyzu a vyhodnotenie vysledkov teoretickej letovej pripravy pilotov,
v' analyzu a vyhodnotenie vysledkov syntetického vycviku pilotov,
v analyzu avyhodnotenie vysledkov praktického letového vycviku avycviku po
nudzovom opusteni lietadla,
s priebeznym rozhodovanim o d’alSom postupe ( prijati opatreni ariadeni systému)
a zaverecnou analyzou a vvhodnotenim splnenia ciel'ov vycviku pilotov.
Praktické uplatnenie uvedeného modelu Integrovanej letovej pripravy a vycviku pilotov je
zavislé od jeho implementacie do systému vojenského vzdelavania a vycviku [4,5]:

¢ variant A — v ramci vysokoskolskej pripravy a odborného vycviku pilotov, alebo

% variant B — v ramci postgradualnej pripravy a odborného vycviku pilotov,
anasledne celozivotného vzdelavania a vojenského vycviku pocas aktivneho Casu sluzby
pilotov. Zékladné poziadavky na teoretické vedomosti pilotov st formulované v eurdpskych
Spolo¢nych leteckych predpisoch JAR-FCL a Specifické poziadavky Vzdu$nych sil
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky prezentuji spracované profily absolventov 8§kol
(kurzov).

Celkova stratégia situacného riadenia integrovanej teoretickej letovej pripravy a vycviku
pilotov, v sulade so systémovym pristupom k rieSeniu problematiky, je zalozend na
multikriteridlnom principe: kritériu uspesnosti, minimalnych vysledkov (dostupnych l'udskych
a materidlnych zdrojov pripravy a vycviku), autoritativnom kritériu a doplnkovom kritériu
autoevaluécie ,,Judskych elementov* systému, ktoré su rozhodujuce pre prechod z jedného
rezimu riadenia systému do druhého rezimu (Obr. 1). Pritom reSpektujeme globalny ciel a

priority funkcie riadenia systému ILPaV pilotov.

3. ZAVER

Strukturalne zmeny Ozbrojenych sil Slovenskej republiky sposobili zisadny obrat aj vo
filozofii systému riadenia pripravy a vycviku pilotov, ktory umozni velitelom dosiahnut
a udrzat’ taky stupenn operacnej pripravenosti a vycvicenosti podriadenych jednotiek, v ktorej

si zachovaju schopnost’ plnit’ stanovené tlohy a urcenia.
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V sulade s “Modelom OS SR 2010 (resp. 2015), ktory je zalozeny na centralizovanom
planovani a decentralizovanej priprave a vycviku prislusnikov OS SR, je preto problematika
riadenia rozvoja kompetencii v rdmci Integrovanej letovej pripravy a vycviku pilotov (ILPaV
pilotov) aktudlna a potrebna.

Pripravovany novy model Integrovanej letovej pripravy a vycviku pilotov, na zéklade
aplikacie metodiky situacného riadenia systému [6], mdze byt vyuzity v ramci vychovného a
vzdeldvacieho procesu av pracileteckych ttvarov, ako stcast komplexného systému
pripravy a vycviku personalu vzduSnych sil buducnosti.

Softvérové rieSenie situacného riadenia systému Integrovanej letovej pripravy a vycviku
pilotov umozni zvysit’ kvalitu, efektivnost’ a bezpe¢nost’ rozhodovacich a riadiacich procesov
vramci profesiondlnej pripravy pilotov, v kontexte danych vonkajSich (vnutornych)
podmienok a mozného vplyvu nepredvidatelnych faktorov na ¢innost’ samotného systému.
Nasledne vytvoreny simulacny model ILPaV pilotov so skuSobnou prevadzkou na pocitaci,
bude pre experimentdlne overenie prevadzkyschopnosti a odstranenie ,kritickych miest
rozhodovacieho ariadiaceho procesu. Zavere¢ni cast by mala tvorit implementacia
softvérového rieSenia situaéného riadenia systému Integrovanej letovej pripravy a vycviku
pilotov vramci VzS OS SR (vybranej leteckej jednotky), alebo civilného leteckého
prevadzkovatel’a.

Uvedena problematika v oblasti leteckého vycviku, ako aplikovanej vedy, md ambiciu
prispiet’ k tvorivému ,.know-how* rieSitel'ského kolektivu vedeckého projektu €. 129 SIRIAD

[7], v prospech aviatickej edukécii personalu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky.
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ABSTRAKT

Navrh transformacie Odbornej vycvikovej skoly letectva v KoSiciach predstavuje variant
rieSenia nesuladu sucasnej pripravy dostojnikov a praporéikov v podmienkach Skoly urcenej
pre odborny vycvik muzstva a poddostojnikov, s koncepciou vojenského vzdelavania

a vycviku dostojnikov a praporcikov OS SR.

KTIacové slova: vstupny odborny vycvik, d’alsi odborny vycvik, odborné vzdelavanie.

1.0VOD

Alternativu rieSenia systematickej teoretickej pripravy a vycviku personalu pre Vzdu$né
sily Ozbrojenych sil Slovenskej republiky predstavuje navrh transformacie ,,Odbornej
vycvikovej skoly letectva KoSice™ v podriadenosti VelitelI'stva Sil vycviku a podpory OS SR
na ,InStitat vzdeldvania a vycviku letectva - IVVL® (resp. Centrum) a ,,Odlucent cast

Odbornej vycvikovej skoly PVOaKIS — OC OVS PVOaKIS*, s dislokaciou v meste Kosice.

2.MIESTO A URCENIE IVVL A OC-OVS PVOaKIS
2.1 Ciel’ vytvorenia IVVL KoSice

Cielom vytvorenia IVVL KoSice je:

a) odstranit’ nestlad sucasnej pripravy dostojnikov a praporcikov v podmienkach Skoly
urcenej pre odborny vycvik muzstva a poddostojnikov, s koncepciou vojenského
vzdelavania a vycviku dostojnikov a praporcikov OS SR;

b) zabezpecit’ odborné vzdelavanie a vycvik vSetkych kategorii profesionalnych vojakov
uréenych pre Vzdusné sily Ozbrojenych sil Slovenskej republiky po dobu Statnej
sluzby;

¢) vzdelavanie a vycvik persondlu VzS OS SR vykonavat’ v organizacii opravnenej pre

uvedeny druh ¢innosti.
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2.2 Poslanie a organiza¢né zaradenie InStititu vzdelavania a vycviku letectva

a Odlidenej ¢asti OVS PVOaKIS

Institut vzdelavania a vycviku letectva - IVVL je odborné, vzdelavacie a vycvikové
pracovisko Ozbrojenych sil SR.

IVVL je funkcne zaradeny v ramci organizacnej Struktury Centra kariérneho rozvoja -
CKR, v podriadenosti velitel'a Narodnej akadémie obrany marSala Andreja Hadika (Obr. 1)
a procesne zabezpecuje:

- pripravu praporc¢ikov a dostojnikov — za velenie, riadenie a zabezpecenie ich pripravy

zodpoveda velitel NAO.

Odlugena ¢ast OVS PVOaKIS je odborna, vycvikova jednotka OS SR, funkcne zaradena
pod OVS PVOaKIS, riadenej Velitel'stvom vycviku Martin a procesne zabezpeduje:

- pripravu muZzstva a podddstojnikov — za velenie a riadenie pripravy zodpoveda velitel
SVaP (VelitelI'stvo vycviku) v sti€innosti s velitelom NAO, za zabezpecenie pripravy
muzstva a poddostojnikov v mieste dislokacie zodpoveda velitel NAO.

Cinnost IVVL predpokladd personalne obsadenie tabuliek poétov profesionalnymi
vojakmi (velenie, S§tadb, inStruktori v kategoriach préporcikov a dostojnikov) a
zamestnancami. V pocte zamestnancov sa nepocita so sucasnou skupinou Fyzickej ochrany
objektu (12 osdb) a zamestnancami Vojenskej zavodnej kuchyne (12 0sob), ale s ndkupom
sluzieb. Uvedené pocetné stavy ba myli byt z poctov zloziek OS, a vyuzité v prospech NAO
—IVVL od 1.10.2006.

Cinnost OC OVS PVOaKIS predpoklada personalne obsadenie profesionalnymi vojakmi
(velenie, inStruktori v kategérii poddostojnikov), od 1.10.2006, z poctov SVaP OS SR.

Celkové¢ tabul’kové pocty prislusnikov ozbrojenych sil sa nezvysuju.

IVVL a OC OVS PVOaKIS zabezpectujii vzdeldvanie a vycvik personalu pre VzS OS SR
v spolupréci s partnerskymi vojenskymi a civilnymi inStiticiami, Gtvarmi a zariadeniami v
priestoroch byvalych Kukorelliho kasarni (aredl OVSL), v meste Kogice.

Institat vzdeldvania a vycviku letectva a Odlagena &ast OVS PVOaKIS st uréené:

- pre teoreticki a prakticki pripravu vSetkych kategorii profesionalnych vojakov

s pozadovanou vojenskou odbornostou pre letectvo Vzdusnych sil Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky.

IVVL aOC OVS PVOaKIS vykonavajii pripravu persondlu podla vojenskych a

prevadzkovych predpisov (doktrin, Standardov, rozkazov, smernic, nariadeni, vycvikovych

planov), v rozsahu medzinarodnych leteckych predpisov Spolo¢nych eurdpskych leteckych

uradov JAA — Joint Aviation Authorities a Eurdpskej organizacie pre riadenie letovej
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prevadzky — Eurocontrol, v stlade s Ustavou, zdkonmi a zdkonnymi normami Slovenske;j

republiky.
Velitel'stvo Narodna
SVaP akadémia obrany
Trencin L. Mikulas
Velitel'stvo Centrum Ostatné zlozky
vycviku kariérneho NAO
Martin rozvoja
%
PVOaKIS Institat vzdelavania a vycviku
Mokrad letectva — IVVL v KoSicich
B ) AP
Odlucena Cast Velitel'stvo
OVS PVOaKIS IVVL

v KosSiciach

Rota odborného
vycviku praporcikov

Rota odborného
vycviku dostojnikov

Obvizisko

______________________________________________________________

Obr. 1 Organiza¢na $truktiara IVVL Kosice a OC OVS PVOaKIS v Kogiciach

IVVL a OC OVS PVOaKIS zodpovedait:

za poskytnutie odborného vzdelania a vycviku, ziskanie a udrziavanie odbornej sposobilosti
urcenych prislusnikov OS SR pre vzdusné sily v kategorii:

- muzstva a poddostojnikov,
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praporcikov a dostojnikov,

v odbornych kurzoch.

IVVL aOC OVS PVOaKIS zabezpetujii odborné vzdelavanie a vycvik vojenského

personalu v rozsahu vojenskej odbornosti CVO 15, pre jednotlivé $pecializacie podla
poziadaviek VzS OS SR..
IVVL a OC OVS PVOaKIS organizuji odborné kurzy formou:

vstupnych odbornych kurzov a vycviku:

= ystupny odborny vycvik muzstva a podddstojnikov;

= ystupny odborny dostojnicky kurz;

(pre muzstvo a podddstojnikov, ktori st po absolvovani zakladného vojenského
vycviku vysielani k OC OVS PVOaKIS, a pre dostojnikov, po ukonéeni
vysokoskolského vojenského stadia v Akadémii ozbrojenych sil pred ich zaradenim
do zékladnej funkcie vo VzS OS SR);

dalsich odbornych kurzov a vycviku,

(pre zvysenie odbornej spdsobilosti  uréenych profesiondlnych vojakov po
stanovenej praxi, v ramci kariérnej sluzby);

typizacnych kurzov (pre uréenych profesiondlnych vojakov spravidla na novu
techniku);

kurzov odbornej sposobilosti;

kurzov na obsluhu zariadenia, a

periodickych Skoleni (persondlu v ur¢enych vojenskych Specializaciach letectva).

Odborné vzdelavanie (Skolenie) je doplnené vycvikom na dostupnych trenazéroch

a simulatoroch, ako aj praktickym nacvikom obsluhy a udrzby techniky (technickych

prostriedkov a zariadeni) v ur€enych jednotkach leteckych utvarov VzS OS SR.

Individualny odborny vycvik na vykon konkrétnej funkcie a spolo¢ny odborny (bojovy)

vycvik pokracuje vo vojenskom utvare (urcenej vycvikovej jednotke, alebo pracovisku)

vzdusnych sil.

Silné stranky navrhu na vytvorenie Institutu vzdeldvania a vycviku letectva a Odlucenej

Zasti OVS PVOaKIS v Kosiciach predstavuje:

vyuzitie spoluprace s pedagogmi a instruktormi Leteckej fakulty Technickej univerzity
v Kosiciach,
odbornej kniznice IVVL aakademickej kniznice Leteckej fakulty Technickej

univerzity;
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- odbornej pomoci a spoluprace s Vojenskym leteckym technickym a skasobnym
ustavom KoSice;

- pracovisk Leteckej zdkladne PreSov, akceptovanych Leteckym uradom Slovenskej
republiky pre vykonavanie predpisanej praxe frekventantov kurzov na certifikovanych
pracoviskach pre letecku prevadzku a udrzbu;

- spoluprace s Leteckou vojenskou nemocnicou KoSice vo vybranych odbornych
kurzoch,

- spoluprace s Akadémiou ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika v L. Mikulasi,

- komplexnejSie vyuzitie metodického persondlu a uc¢ebno-vycvikového potencialu pre
vzdelavanie a vycvik vSetkych kategorii profesiondlnych vojakov urcenych pre VzS
OS SR,

- zachovanie garantov certifikovanej pripravy persondlu pre VzS OS SR, a

- zachovanie celkovych poctov ozbrojenych sil,

- tsporu finanénych prostriedkov s planovanym zlu¢ovanim OVS a dobudovanim UVZ
v lokalite Mokrad'.

Slabé stranky navrhu predstavuje:

- nutna zmena planovacej a vycvikovej dokumentacie pre zabezpecenie ¢innosti [IVVL
a OC OVS PVOaKIS, dislokovanych v meste KoSice,

- existencia dvoch sucasti pre zabezpecenie koordinovaného vzdelavania a vycviku
pozadovaného persondlu pre VzS OS SR,

- zmena koncepcie rozvoja pripravy muzstva a poddostojnikov v SVaP OS SR,

- reakrediticia Leteckym tUradom SR na zaklade zachovanych garantov pripravy

personalu.

3. ZAVER

V ramci celospolocenskych trendov zvySovania vzdelanostnej urovne a vycviku personalu,
vSeobecného rozvoja letectva s dorazom na letecktl techniku, ktord vnimame ako letecky
komplex, hladdme efektivne systémy vycviku. Prioritou letovej prevadzky je nesporne
bezpecnost’ letov a vSetkych procesov riadenia leteckej organizacie, ako trvald uloha
manazmentu a prevadzkového personalu. Z uvedeného dévodu je odborna priprava personalu
ajeho vycvik vykonavand v opravnenych institiciach, s kvalifikovanym inStruktorskym
a pedagogickym (lektorskym) zborom.

Ozbrojené sily Slovenskej republiky stoja na prahu novej etapy profesionalnej pripravy

personalu v horizonte rokov 2010 (resp. 2015), ktora sa musi vyznaCovat integraciou
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ludskych, materidlnych, technickych a finanénych zdrojov vzdeldvania a vycviku, pre
budovanie arozvoj ich spdsobilosti. Predlozeny navrh transformacie Odbornej vycvikovej
Skoly letectva Kosice na Institdt vzdelavania a vycviku letectva a Odlucenu &ast OVS
PVOaKIS v Kosiciach vytvara podmienky pre dosiahnutie stanovenych cielov naSich
ozbrojenych sil v priprave a vycviku vojenského personalu, ak neddjde k roz§ireniu mandatu
su¢asnej OVSL aj na pripravu dostojnikov a praporéikov, alebo k vytvoreniu spolo¢ného
Centra odborného vzdeldvania avycviku — COVV v NAO pre odborné vzdelavanie
praporcikov a dostojnikov vSetkych zloziek OS SR (vojenskych odbornosti bojovych

jednotiek, jednotiek bojovej podpory a jednotiek bojového zabezpecenia).

BIBLIOGRAFICKE ODKAZY

[1] Dlhodoby plén Struktiry a rozvoja Ozbrojenych sil Slovenskej republiky: 2001.
Bratislava : MO SR, 2001, 864 s.

[2] Koncepeény dokument pre pokracujicu reformu programu vzdeldvania a vycviku
dostojnikov: 2003. Bratislava : MO SR, SELUZ, 2003, 30 s.

[3] KANDRAC,P. — OLEINIK,F. — SZABO,S.: Bezpeénost ako funkcia personalnej a
vzdelavacej politiky. In: Zbornik z medzinarodnej konferencie ,,ZvySovanie bezpecnosti
v civilnom letectve-2006%. Zilina : 2006, s.55-60. ISBN 80-8070-536-4

[4] ADAMCIK, F. - KELEMEN, M. — BALINT, J.: Odborna priprava leteckého personalu
VLA v Kosiciach a Vzdu$nych sil Armady SR v oblasti bezpecnosti letov. In: ZvySovanie
bezpeénosti pri leteckom vycviku: Zbornik z medzinarodného seminara. Zilina: EDIS

Zilinské univerzita, FPEDAS, KLD, 2002, s. 20 — 25. ISBN 80-7100-970-9

99



VOJENSKE REFLEXIE

VOJENSKE ODBORNE PERIODIKUM

Informaécie pre autorov:

1.

N

SNk

Prispevky musia byt spracované pismom ,,Times New Roman®,
vel'kost'ou pisma ,,12%, s riadkovanim ,,1,5“ v MS WORD.

Nadpis prispevku, nadpis abstraktu a nadpisy kapitol zvyraznite
,tuénym pismom ,,B*“ bold.

Pod nazvom prispevku uved’'te meno, priezvisko a pracovisko autora.
Nasledne uved’te stru¢ny abstrakt prispevku a kl'aCové slova.

V zaujme prehl'adnosti Cletite prispevky do kapitol.

Odkazy uvadzajte pod Ciarou na konci strany, resp. bibliografické
odkazy (pouzité pramene) na konci prispevku pod hlavickou ,,
BIBLIOGRAFICKE ODKAZY*, alebo ,,LITERATURA*.
Prispevky (koreSpondenciu) posielajte na e-mailovt adresu redakcie:

knb@nao.sk

100


mailto:knb@nao.sk

VOJENSKE REFLEXIE

Vojenské odborné periodikum NAO v Liptovskom Mikulasi

Vydavatel: Narodnd akadémia obrany marsala Andreja Hadika v Liptovskom Mikulasi
Deménovska cesta ¢. 393
031 01 Liptovsky Mikulas

Pocet stran: 100

Naklad: elektronicky ¢asopis uverejneny na internete: www.nao.sk

Vydané: mdj 2006, I. ro¢nik, ¢islo 2/2006

Jazykova korektura: PhDr. Haragova

ISSN 1336-9202

101



	 
	1. INTRODUCTION 
	2. AIR CAMPAIGNS   
	3. CONCLUSION 
	ARTICLES IN JOURNALS AND MAGAZINES 



