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SLOVO NA UVOD

Vazeni Citatelia,

casopis Vojenské reflexie ma za sebou Styri roky GspeSného posobenia. Druhé ¢islo tohto
roku vychadza ako vedecko-odborny elektronicky casopis, ktory sa venuje problematike
bezpe€nosti a obrany, vzdelavaniu, informacnej bezpecnosti a problematike vojenskej
a policajnej teorie a praxe. Jednotlivé prispevky tohto Cisla by mali rozsirit’ vedomosti nielen
prislusnikov OS SR, ale taktiez ostatnych ozbrojenych zloziek.

Redak¢nd rada zostavila pre Vas aktudlne Cislo Vojenskych reflexii, do ktorého prispeli
svojimi nazormi a vedomostami nielen zamestnanci AOS, ale taktieZ prislusnici GS OS SR a
taktiez naSi kolegovia z AON VarSava, odbornici z Vysokej Skoly bezpecnostného
manazérstva v KoSiciach a taktiez z Technickej univerzity Kosice.

Odborné clanky poukazuji na zaujem autorov o hladanie novych rieSeni zlozitych
procesov, ktoré si v oblasti bezpecnosti, vojenskej tedrie a praxe ako ivyuzitia vysledkov
vedy atechniky. Do VaSej pozornosti odpori¢am najmé clanok prof. Madliaka a prof.
Mesarosa, z Vysokej Skoly bezpecnostného manazérstva, ktori sa pokusili zmapovat’ situaciu
v OS SR z hl'adiska objasnenosti kriminality a taktiez ¢lanok Mgr. Berkyho zo §tabu pre
podporu operacii, GS OS SR, ktory sa venuje moznym personalnym rizikam v OS SR.

Ambiciou cCasopisu inadalej zostava vytvorenie priestoru pre prezentovanie novych
pohl'adov na aktudlne problémy bezpecnosti a obrany.

Vézeni Citatelia, zdverom mi dovolte podakovat Vam za doterajSiu priazein a verim, ze
ivtomto Cisle najdete pre Vas zaujimavé informacie a podnetné myslienky v prispevkoch,
ktoré vybrala Redak¢na rada a ktoré mézu obohatit’ Vas vedomostny obzor.

V mene ¢lenov redakénej rady Vam prajem prijemné citanie.

doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.
predseda redakcnej rady
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STAV CHEMICKEHO ODZBROJENIA V KONTEXTE
DOHOVORU O ZAKAZE CHEMICKYCH ZBRANI

plk. git. Ing. Petr FAJMON, kpt. Ing. Peter KOSKA
Generalny §tab OS SR, NATO JCBRN Defence COE, Vyskov, Ceské republika

ABSTRAKT

Convention on the prohibition of the development, production, stockpiling and use of
chemical weapons and on their destruction (CWC) is a keystone document in relation with
liquidation of one entire category of weapon of mass destruction. Convention requires
member states to destroy all chemical weapons stockpile and dedicated production facilities
and to renounce tier reacquisition in the future. It is the first multilateral arms control and
disarmament treaty to include a verification regime affecting both military and commercial
industry activities. States parties to CWC that possess chemical weapons must their stockpile
and destroy them within ten years of entry into force, with possible five years extension in
exceptional case. Destruction is broadly defined as a process that converts chemical warfare
agents and munitions irreversible into a form in which they are no longer usable as a weapon.

State parties to CWC establish Organisation for Prohibition Chemical Weapons (OPCW)
to achieve the object and purpose of CWC, to ensure the implementation of its provisions,
including those for international verification of compliance with it. CWC came into force 29
April 2007 and declared chemical weapons should have been destroyed within 10 years
(exceptionally + 5 years). However because of financial and technical problems some states
parties has asked for extension for destruction of chemical weapons which still presents threat

to global security and underline of importance effective international control set in CWC.
Keywords: CWC, OPCW, chemical weapons stockpile, chemical weapons, disarmament

1.UVOD

V oblasti chemického odzbrojenia sa povazuje za zlomovy rok 1992, kedy po zlozitych
takmer Stvrt’ storocia trvajucich jednaniach bol 6. septembra prijati Konferenciou o odzbrojenti
text Dohovoru o zakaze vyvoja, vyroby, hromadenia a pouZitie chemickych zbrani a o ich
zniceni ,,Convention on the prohibition of the development, production, stockpiling and use of
chemical weapons and on their destruction® (Dohovor o zakaze vyvoja, vyroby, hromadenia

a pouzitie chemickych zbrani a o ich zni¢eni - d’alej len Dohovor). Nasledne bol Dohovor
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postupeny Valnému zhromazdeniu OSN a potom dany k dispizicii k podpisu v Parizi 13.
januéra 2003. Dohovor nadobudol platnost’ po 180 diioch od uloZenia ratifika¢nej listiny 65-
teho signatara (Mad’arska) a to 29. aprila 1997. Ako u vSetkych stcasnych viacstrannych
dohdd o regulécii zbrojenia a odzbrojenia je depozitirom Dohovoru Generdlny tajomnik
OSN. Dohovor je jedina medzinarodna zmluva ktorej cielom je eliminacia jednej celej
kategorie zbrani hromadného ni€enia zakédzanim vyvoja, vyroby, obstaravania, hromadenia
a pouZitia chemickych zbrani States parties [1].

Pocas pripravnej fazy sa predpokladalo, ze iba 3 Staity (USA, Ruska federacia
a nemenovany §tat) budd deklarovat’ vlastnictvo chemickych zbrani. V skutocnosti 8 Statov
deklarovalo bud’ vlastnictvo chemickych zbrani alebo vyrobnych kapacity k ich produkecii
sucasnych alebo minulych, pricom Ruské federacia nie je zahrnutd do tohto po¢tu vzhl'adom
ku skuto€nosti, ze v tom case neukoncila proces ratifikacie Dohovoru (pristapila 5.12.2007)
[2].

V roku 1997 v sulade s dohovorom vznikla Organizéacia pre zakaz chemickych zbrani
(The Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons - dalej len OPCW) ako
implementacna institicia Dohovoru. OPCW od participujicich $titov Dohovoru dostala
mandat k dosiahnutiu ciel'u a zdmeru Dohovoru a zabezpecit implementaciu jej ustanoveni
vratane medzinarodnej verifikdcie suladu s Dohovorom a vytvorit' férum pre konzultacie
a spolupracu ¢lenskych statov Dohovoru.

Slovensk4 republika ratifikovala Dohovor 17. oktéobra 1995 po predoslom vysloveni
suhlasu Narodnou radou SR uznesenim 1266 z 8. septembra 2005.

Za predchodcu Dohovoru sa povazuje Protokol o zékaze vojenského pouzitia dusivych,
jedovatych a inych plynov a bakteriologickych metod vedenie vojny podpisany v Zeneve 17.
jana 1925, tiez skratene nazyvany ako Zenevsky protokol. Uz len z porovnania rozsahu textu
samotného Dohovoru (24 &lankov spolu s dodatkami na 186 stranach) a Zenevského
protokolu (1 strana) je zrejmé, ze Dohovor pari medzi najdokonalejSie odzbrojovacie zmluvy

ak nie je najdokonalejsi.

2.DOHOVOR O ZAKAZE VYVOJA, VYROBY, HROMADENIA A POUZITIE
CHEMICKYCH ZBRANI A O ICH ZNICENi{
Dohovor je ¢leneny na preambulu, 24 ¢lankov a 3 prilohy: o klasifikdcii chemickych
latok, o realizécii a verifikdcii a o ochrane dovernych informécii, ktoré st nedelitel'nou
sucast'ou dohovoru.

Kazdy zmluvny §tat tohto Dohovoru sa zavézuje, ze nikdy a za ziadnych okolnosti
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a) nebude vyvijat, vyrdbat’, inak ziskavat, hromadit’ alebo skladovat’ chemické zbrane ¢i

priamo, alebo nepriamo komukol'vek chemické zbrane poskytovat’;

b) nepouzije chemické zbrane;

¢) nebude sa zaoberat’ ziadnymi vojenskymi pripravami na pouzitie chemickych zbrani;

d)

nebude Ziadnym spdésobom pomahat, podporovat’ alebo nabadat kohokol'vek, aby

vykondval akikol'vek ¢innost’ zakazani zmluvnému §tatu tymto dohovorom.

b)

Pre ucely dohovoru su chemické zbrane (CHZ) definované ako:

toxické chemické latky (TCHL) aich prekurzory (tzn. akykol'vek chemicky reaktant,
ktory sa lubovolnych sposobom podiel'a na ktoromkol'vek S$tadiu vyroby TCHL)
s vynimkou tych pripadov, ked’ s ur¢ené na ucely nezakdzané Dohovorom,

municia a zariadenia Specificky uréené na usmrtenie alebo iné poskodenie zdravia
prostrednictvom  toxickych vlastnosti TCHL wuvedenych v a), ktoré sa uvolnuju
v dosledku pouzitia tejto municie a zariadeni,

akékol'vek vybavenie Specificky ur€ené na bezprostredné pouZitie v spojitosti s pouzitim

uvedenej municie a zariadeni Specifikovanej v b).

Toxicka chemicka latka je definovana ako akakol'vek chemicka latka, ktorda moze

prostrednictvom svojho chemického posobenia na Zivotné procesy zapricinit’ smrt, docasnt

nevladnost’ alebo trvalé nasledky. Patria sem vSetky chemické latky bez ohl'adu na ich pdvod

¢i sposob vyroby a bez ohl'adu na to, ¢i sa tvoria v objektoch, v municii ¢i inde.

Za hlavné piliere Dohovoru sa povazuju [3]
verifikované znicenie CHZ a objektov vyroby CHZ tj. chemické odzbrojenie,
kontrola vyroby respektive ne-vyroby CHZ chemickym priemyslom, tj. prolifiracia CHZ,
pomoc a ochrana proti CHZ,
medzindarodnd spoluprdca.
V stlade s ustanoveniami tohto Dohovoru sa zmluvné Staty zavédzuje zni¢it CHZ:
ktoré vlastni alebo ma v drzbe alebo ktoré sii umiestnené na akomkol'vek mieste pod jeho
jurisdikciou alebo kontrolou,
ktoré zanechal na tizemi iného zmluvného Statu,
akékol'vek objekty na vyrobu chemickych zbrani, ktoré vlastni alebo ma v drzbe alebo

ktoré su umiestnené na akomkol'vek mieste pod jeho jurisdikciou alebo kontrolou.

10
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Ulohy definované ¢asovym ramcom zadinajucim deklaraciou o vlastneni alebo
nevlastneni CHZ st nasledovné:
Deklaracia (do 30 dni)
Chemické zbrane
- vlastnictvo (lokality, mnoZstvo, typy) alebo nevlastnenie,
- CHZ zbrane inych §tatov na vlastnom Uizemi,
- transfer alebo ziskanie chemickych zbrani po roku 1946, vSeobecny plan likvidacie.
Staré a zanechané CHZ (1925-1946)
Objekty na vyrobu CHZ
- vlastnictvo (od r. 1946),
- vSeobecny plan likvidacie,
- Specificka ¢innost’ po uzavreti.
Likvidacia CHZ
- zacatie do 2 rokov po vstupe Dohovoru do platnosti,
- ukoncenie do 10 rokov po vstupe Dohovoru do platnosti (vynimocne + 5 rokov).
Likvidacia (konverzia pre mierové ucely) objektov pre vyrobu chemickych zbrani
- uzavretie do 90 dni po vstupe Dohovoru do platnosti,
- zacatie do 1 roka po vstupe Dohovoru do platnosti,

- ukoncenie do 10 rokov po vstupe Dohovoru do platnosti.

CHZ deklarované¢ zmluvnymi S$tatmi sa podla Dohovoru rozdeluji do 3 zoznamov

(Schedule) pre potreby likvidacie a verifikacie a to:

Zoznam 1 — su chemické latky, ktoré predstavuji velké riziko z pohl'adu Dohovoru a maja
malé uplatnenie v chemickom priemysle. Mnoho znich bolo v minulosti vyvijanych
a pouzivanych ako CHZ. Jedna sa hlavne o nervovo paralytické latky (Sarin-GB, Soman-GD,

Tabun-GA, VX.), pluzgierotvorné latky (yperit-H, lewisit-L) a ich prekurzory.

Zoznam 2 — su chemické latky, ktoré predstavuji znacné riziko z pohl'adu Dohovoru a nie st
vyrdbané¢ vo velkom mnozstve pre civilné pouzitie. Jedna sa hlavne o amiton,

perfluorizobutén, BZ a prekurzory na vyrobu latok uvedenych v zoznamoch 1,2

Zoznam 3 — obsahuje chemické latky komercne vyrabané vo velkych mnozstvach ale

predstavuju riziko z pohl'adu Dohovoru. Do zoznamu su zaradené latky, ktoré boli pouzité

11
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ako CHZ (fosgén-CG,chlorkyan-CK, kyanovodik-AC, chlorpikrin-PS), prekurzory na vyrobu

prekurzorov zoznamu 1,2.

2.1 Poradie ni¢enia CHZ a ¢asovy harmonogram po vstupe dohovoru do platnosti.

Na ucely nicenia sa CHZ delia do troch kategorii:

Kategoria I: chemické zbrane na baze chemickych latok Zoznamu 1 a ich cCasti a zlozky;

likvidéacia zacne vo vztahu ku kategorie 1 najneskdr do 2 rokov a skon¢i do 10 rokov a mala

by prebichat’ v nasledovnych etapach:

a) 1: do 2 rokov sa skonc¢i skuSka prvého objektu na nicenie, do 3 rokov sa zni¢i najmene;j
1% CHZ;

b) 2:do 5 rokov sa zni¢i najmenej 20% CHZ;

¢) 3:do 7 rokov sa zni¢i najmenej 45% CHZ;

d) 4:do 10 rokov sa znicia vSetky chemické zbrane.

Kategoria 2: chemické zbrane na baze vSetkych ostatnych chemickych latok a ich Casti a

zlozky; likvidacia za¢ne najneskor do 1 roku a skon¢i najneskor do 5 rokov.

Kategoria 3: nenaplnend municia a mechanizmy, ako aj zariadenia zvlast’ urené na vyuzitie
bezprostredne v stvislosti s pouzitim chemickych zbrani. likvidacia zatne najneskor do 1

roku po vstupe a skon¢i najneskor do 5 rokov.

3. STAV PLNENIA DOHOVORU

K 21.5.2009 dohovor ratifikovalo 188 Statov. Izrael a Manmar /nejde o Majmar?/ sice
s Dohovorom suhlasili, ale do spomenutého datumu Dohovor neratifikovali. Angola, Severna
Korea, Egypt, Somalsko a Syria k Dohovoru nepristapili [4]. Menované krajiny su
povazované za vlastnikov chemickych zbrani. Pre plnenie Dohovoru je vyznamné, ze bol

ratifikovany vSetkymi stdlymi ¢lenmi Bezpecnostnej rady OSN.

12
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Tab.1 Prehl’ad statov ktoré deklarovali informacie vo vztahu k Dohovoru [30]

Objektov Staré | Zanechané

vyroby CHZ CHZ Poznamka

Vlastnictvo/stat CHZ

Albansko X

Australia X

Belgicko X

Bosna
a Hercegovina

Cina Japonsko priznalo

zanechanie CHZ

Francuzsko

Irak X

Iran

India X

Japonsko

Oznacovana ako “
nemenovana krajina‘“

Juzna Korea

T T el e e oo B B

Kanada X

b

Libya X

<

Nemecko

Panama X

Rakusko

Ruska federacia X X

Slovinsko

Solomonové
ostrovy

T Pl P P

Spojené Staty
Americké

Srbsko X

Taliansko

it

Velka Britania X

Clenskymi krajinami, ktoré vlastnia (alebo vlastnili) chemické zbrane bolo deklarovanych
71 316,192 metrickych ton otravnych latok (v municii a zdsobnikoch) a 8 679 150 ks municie,
zasobnikov - kontajnerov. Suhrne 5633 chemickych zavodov a zariadeni v 78 Statov

Dohovoru deklarovalo spojitost’ vyplyvajucu s verifikacného rezimu Dohovoru.

13




VEJENSKE REFLEXIE

Sest’ $tatov deklarovalo zasoby chemickych zbrani a to:

- Albansko )

Tab.2 Objekty vyroby CHZ [5]
- India

Deklarované 70
- Libya
- Ruska federacia ZniCené 43
- Spojené Staty Americké Konvertované 19

- Nemenovany §tat Dohovoru.

Ruska federacia po vstupe Dohovoru do platnosti vlastnila chemické arzenaly obsahujuce
cca 40 000 ton a USA cca 30 000 ton.

Pocas druhej reviznej konferencie v ditoch 7-18.4.2008 clenské Staty Dohovoru opitovne
potvrdili plnenie zavizkov vyplyvajiucich z Dohovoru a vlastnici chemickych zbrani
dodrzanie doby stanovenej Dohovorom k tplnému zni¢eniu zasob chemickych zbrani.

V roku 2008 bolo OPCW verifikované znicenie 4,137 metrickych ton chemickych zbrani,

¢o sumarne znamend, ze viac ako 30 000 metrickych ton.

4. SUCASNY STAV LIKVIDACIE CHEMICKYCH ZBRANI
4.1 Albansko

V novembri 2002 Albansko oznamilo sekretaridtu OPCW o objaveni chemickych zbrani
na vlastnom Uzemi. Nésledne v stlade s Dohovorom deklarovalo v mnozstve HD -580
kanistrov- 13,71 metrickych ton (MT) ; L -49 kanistrou - 0.97 MT; zmes HD-L - 4 kanistre —
0,40 MT; DM -33 kanistrou -0.33 MT; CN - 80 kanistrou - 1.04 MT [6] ktoré boli najdeny
v byvalych bunkroch z ,.komunistickej éry. Zni€enie bolo vykonané v obdobi od februara do
10. jula 2007 v spolupraci s USA spélenim.

Néjdené¢ CHZ boli ulozené v sudoch, pricom niektoré boli oznac¢ené ¢inskymi nalepkami.
Na zaklade toho vznika podozrenie ze Albansko importovalo CHZ pocas 80.tych rokov prave

z Ciny.

4.2 Nemenovany §tat Dohovoru

V sulade s Dohovorom na zaklade ziadosti jedného ¢lenského Statu Dohovoru nie je meno
uverejnené v ziadnych oficidlnych dokumentoch OPCW. Vzhladom k mnoZstvu verejne
dostupnych informacii je zrejmé, Ze sa jednd o Juznti Kéreu [7]. Podl'a odhadov Juzna Koérea
vlastnila 400 az 1000 metrickych ton agens [8]. pricom Global Green USA odhadoval az 3126

metrickych ton nervovo paralytickych latok. Ukoncenie likvidacie oznamila 17.10.2008.
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Postup likvidacie nebol zverejneny. Pravdepodobne bola pouzita technoldgia USA, rovnako

ako aj bola zrejme technologia USA nastrojom k ich vyrobe.

4.3 India

India roky popierala vlastnictvo chemickych zbrani ale v juny 1997 v stilade s dohovorom
deklarovala z4soby chemickych zbrani v objeme 1044 ton sulfidického yperitu [9] v 5
vyrobnych a skladovacich zariadeni [10]. Menej ako 2 percentami agens bola plnend
delostrelecka municia a zvySok bol uloZeny vo velkoobjemovych kontajneroch. Indicka vlada

informovala 26.3.2009 o ukonceni procesu likvidacie deklarovaného mnozstva CHZ.

4.4 Irak

Irak v 60-tych rokoch minulého storocia vytvoril vlastny program vyvoja a vyroby CHZ,
ktory nasledne viedol k ich vyrobe v 80-tych rokoch.

V obdobi 1991 — 1994 indpektori UNSCOM' v Iraku znigili okolo 38 537 municie (s
chemickym agens alebo bez) 690 metrickych ton chemickych agens, viac ako 3000
metrickych ton prekurzorov a takmer 100 kriticky dolezitych asti vyrobného procesu. V roku
1996 inSpektori UNSCOM nasli nové dokazy o vyrobnych a analytickych zariadeniach
a prekurzoroch na tzemi Iraku. Nasledne vroku 1997 pod dohl'adom inSpektorov bolo
zni¢enych 325 kusov vyrobnych zariadeni, 125 analytickych zariadeni a 275 ton prekurzorov
[11]. Zapocitajic CHZ, ktoré boli zni¢ené Irackou stranou pred zaciatkom insSpekcii inSpektori
UNSCOM potvrdili likvidaciu 88 000 kusov municie (s chemickym agens alebo bez) viac ako
690 metrickych ton chemickych agens, priblizne 4000 metrickych ton prekurzorov, 980
klicovych zariadeni vyroby a 300 kusov analytickych in§trumentov [12].

Dna 12.2.2009 Irak ako 186 krajina pristipila k Dohovoru deklarovani CHZ na svojom
uzemi konkrétne: dva bunkre s chemickou municiou (s alebo bez agens) nesSpecifikované
mnozstvo prekurzorov a 5 byvalych objektov na vyrobu CHZ (objekty boli zni¢ené naletmi
vroku 1991). Ide ozvySkové mnozstvd pricom modzeme s vysokou pravdepodobnostou

ocakavat’ dopliiovanie deklaracie v zavislosti na najdenie CHZ.

4.5 Libya
Libya pristipila k Dohovoru 5.2.2004 a nésledne deklarovala 23,62 metrickych ton

yperitu a 1300 metrickych ton prekurzorov na vyrobu nervovo paralytickych latok [8], jeden

! United Nations Special Commision -UNSCOM
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objekt na vyrobu CHZ (Rabta) a 2. skladiskd CHZ (Tarhuna, Sebha) [13]. Nasledne po
pristipeni k Dohovoru inSpektori OPCW monitorovali znicenie  vSetkych 3653 [14]
deklarova-nych leteckych bom (municia bez naplne) a verifikovali udaje z deklaracie, v ktorej
Libya priznala vlastnictvo deklarovanych CHZ. Hoci kratko po pristapeni k Dohovoru bol
zaznamenany uvodny progres v likvidacii nasledne doslo k spomaleniu ba az k zastaveniu ich
likvidacie. V decembri 2006 OPCW suhlasila v stilade s Dohovorom o predizeni terminu
likvidacie arzenal CHZ do 31.12.2010 s nasledovnym planom likvidécie: kategoria 1: etapa
do 1.5. 2010, etapa 2 do 1.7 2010, etapa 3 do 1. 11. 2010. Likvidaciu CHZ kategorie 2
ukoncit’ ¢o najskorej ale nie neskor ak 31.12.2011. Libya poziadala OPCW o moznost’
konverzie objektu vyroby CHZ v Rabta k vyrobe vakcin aliekov na AIDS, maléria
a tuberkuléza pre africky trh s ¢im OPCW suhlasila.

V decembri 2006 podpisala Libya s USA bilaterdlnu dohodu o technickej a financnej
pomoci pri likvidacii CHZ na jej izemi. USA malo prispiet’ Ciastkou 45 mil. dolarov a Libya
15 mil.. 18.7.2007 Libya jednostranne ukoncila zmluvu. Pravdepodobne jeden z dévodov
prec¢o odstpila od zmluvy je, ze oCakdvala zaplatenie celej Ciastky potrebnej na likvidaciu
CHZ.

Do roku 2008 bolo zlikvidované CHZ kategérie 3 a 39% (551 metrickych ton) CHZ

kategorie 2. Pokrok v likvidacii CHZ kategorie 1 nebol zaznamenany.

4.6 USA

Spojené Staty Americké si viazané zdkonom a poziadavkami Dohovoru k likvidécii
vSetkych chemickych zbrani. Pozornost’ verejnosti uz dlhsiu dobu pritahuje likvidacia
skladovanych  chemickych zbrani v mnoZstve 30 599,55% ton jednozlozkovej a 680,19
bindrnych komponentov CHZ [15] skladovanych v 8. skladoch v rdamci USA ajednom na
Johnston ostrove v Tichom oceéne.

Armada USA povodne planovala vybudovat’ v kazdom priestoroch skladovanie zariadenia
na likvidaciu CHZ na baze spalovania, ale mnohé environmentalne organizicie a obyvatelia
z dotknutych lokalit namietali tomuto spdsobu likvidacie CHZ.

Chemické zbrane USA st skladované bud’ vo velkoobjemovych kontajneroch alebo priamo

v municii V zévislosti na spdsobe ulozenia je nasledne volena spdsob ich likvidacie.

? Vietky mnozstva v stvislosti s USA su tzv US ton nie metrickych
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Stav likvidacie CHZ po jednotlivych lokalitach

V Aberdeen, Maryland bol skladovany sulfidicky yperit o hmotnosti 1625 ton v tonovych
kontajneroch, ¢o predstavovalo 5% zasob agens USA. Likvidacia yperitu zacala v aprily 2003
a bola ukoncend vmarci 2005 anasledne 7.2.2006 bolo ozndmend vycistenie
a dekontaminécie posledného s 1817 [17] kusov kontajnerov na ulozenie yperitu. 12.3.2007
zaCala likvidacia zariadenia urcené¢ho k likvidacii CHZ. K likvidéacii bol pouzity proces
neutralizacie.

V Anniston, Alabama bolo

Tab.3 Sklady CHZ USA [16]
v Case zacatia likvidacie uloZena

‘ Hmotnost’
7% zasoba USA Cco znamenalo Miesto Mnozstvo v %
v tonach
2254 ton agens yperitu. GB a VX.
Sklady velko-rozmerovych kontajnerov:
GB aVX boli laborované
o Newport , Indiana 4 1269,33
v zésobnikoch, projektiloch,
] Aberdeen,
raketich aminach. Yperit sa 5 1624,87
Maryland
nachadzal v zasobnikoch,
o ) Sklady municie
projektiloch a tonovych
. Umatilla, Oregon 12 3717,36
kontajneroch.
Tooele,Utah 44 13 61
Likvidacia CZ zacala v auguste oocle,Uta 3 616
2003 likvidaciou municie plnenej Pucblo,Colorado 8 2611,05
GB. 23.6 2006 bola ukoncena | & n¢Blufh = 3849.71
likvidicia GB (142428 kusoy | \TKansas
municie a 96 078 galonov GB). Blue , Kentucky 2 523,41
Nasledne  vobdobi 237 — Anniston,Alabama 7 2253,63
24.12.2008 bolo  zlokvidovana | JoRnston Atoll 6 134,17

vSetka VX (219 374 kusov municie a 196 925 galonov VX). 2.7. 2009 zacala posledna etapa

likvidacie 4,2 palcovych minometnych granatov [18].

V Johnston Atoll bolo skladovanych 6 percent CHZ a to 2031 ton of chemicych agens
GB a VX v zasobnikoch, minometnych granatoch, projektiloch a tonovych kontajneroch.
Sulfidicky yperit bol skladovany v bombach, minach, projektiloch, raketich a tonovych
kontajneroch. V marci 2004 bola ukoncend likvidicia agens aj municie a sklad bol

zniceny[18].
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V Blue Grass, Kentucky bolo ulozenych 2% CHZ, spolu 523 ton - konkrétne GB a VX
skladovanych v projektiloch (155mm, 8 in) araketich (M55, M56) a sulfidicky yperit
skladovany v projektiloch (155mm). K likvidacii sa bude pouzivat alkalickd hydrolyza

s naslednou superkritickou vodnou oxidéciou.

Newport, Indiana hostilo 3,5% - 1269 tonovu zasobu agens, konkrétne VX skladovany
v robustnych kontajneroch (1689 ks). Likvidacia CHZ bola vykonana v obdobi 5.5.2005 —
8.8.2008. K likvidacii bola pouzita alkalicka hydrolyza s naslednou superkritickou oxidéaciou

vo vode.

V Pine Bluff, Arkansas bolo uloZenych 12% zasob agens USA o mnoZstve 3850 ton.
Jednalo sa o GB vraketach, VX skladovany v raketach a pozemnych minach, sulfidicky
yperit v tonovych kontajneroch. Likvidacia zacala v marci 2005 pricom do maja 2008 bolo
uplne zlikvidované GB a VX (rakety M55 a pozemné miny M23). Decembri 2008 zacala
likvidécia yperitu pri€om bolo do 3.8.2009 zlikvidovanych 27,03% jeho zéasob [18].

V Umatilla, Oregon bolo 12% zéasob, 3717 ton sulfidického yperitu v tonovych
kontajneroch. GB a VX vraketach, bombach, pozemnych minach a rozstrekovacoch.
K tplnej likvidéacii zasob GB (8.7.2007) a nasledne VX (5.11.2008). V stcasnej dobe sa
likviduje HD spalovanim. 84 tonovych kontajnerov HD bolo zlikvidovanych ku diu
12.8.2009[18]., priCom zostava znicit' asi eSte 2600. Celkovo bolo k tomu istému datumu
zlikvidovanych 39,11% zasob agens, ¢o predstavuje 1453,83 ton agens (vratane GB,VX
a HD). Likvidacia HD pokracuje pomaly vzhl'adom k faktu, Ze prvy kontajner bol prepraveny
k likvidacii 4.6.2009 roku zo skladu do objektu na likvidaciu. Zariadenie na likvidaciu by
malo pracovat’ na plny vykon od novembra tohto roku. Do 12.8.2009 bolo zlikvidovanych
1,9% zasob HD [18]. Likvidacia by mala byt ukoncend v obdobi leto 2010 — leto 2011.
Potom sa nasledne v zmysle Dohovoru po dvoch rokoch pozaduje likvidacia spalovacieho
zariadenia. V tomto skladisku dochadza pomerne Casto k uniku yperitu zo skladovacich
obalov, ¢o zna¢ne spomaluje ich likvidaciu (posledny jul 2009). Likvidacia CHZ je rozdelena
do dvoch stupniov. Najskor sa yperit vysaje zo zasobniku a nasledne rozklada spalovanim pri
teplote 2700 °C. Kontajnery su nésledne dekontaminované v peci pri teplote 1600 °C pocas 2
% hodiny.
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V Tooele, Utah, sa nachadzalo 44 percent zasob 13,616 ton GP, GB, a VX v zasobnikoch,
projektiloch, raketach, bombach, pozemnych minach, tonovych kontajneroch
a rozstrekovacoch. Sulfidicky yperit a lewisit boli skladované v zadsobnikoch, projektiloch a v
tonovych kontajneroch. K 19. julu 2009 bolo zlikvidovanych 60,09% zasob CHZ presnejsie
3820 kontajnerov yperitu, 54453 kusov 155mm projektilov a336 4,2 palcovych

minometnych granatov 18].

Pueblo, Colorado, predstavovalo 8,5% zasob, t.j. 2611 ton sulfidického yperitu ulozeného
v zésobnikoch, 155mm, 105mm delostreleckych granatoch a 4.5” minometnych granatoch
(780 078 kusov). K likvidacii sa bude pouzivat alkalickd hydrolyza s néslednou

biodegradaciou.

V stlade s Dohovorom USA poziadali o prediZenie doby likvidacie CHZ z pévodnych 10
rokov na 15 rokov tzn. do 29. aprila 2012 ¢o bolo nésledne odsuhlasené pocas 11.
konferencie zmluvnych Statov.

Dna 28.4.2009 USA oznamili likvidaciu 60 % CHZ, ktoré zahrnovalo kompletné
zlikvidovanie VX a GB v decembri 2008 verifikované OPCW a ukoncenie likvidacie CHZ
v Newport a Aberdeen. Likvidacia pokracuje v Tooele; Umatilla; Anniston a Pine Bluff,
pricom vo vSetkych spomenutych lokalitdich prebieha alebo sa pripravuje likvidéacia
pluzgierotvo-rnych latok [19].

Snemovna reprezentantov USA na rok 2010 vyc¢lenila 547 miliénov dolarov k likvidacii
CHZ USA. Alokované zdroje su v sulade poziadavkou rezortu obrany na urychlenie
likviddcie CHZ v Pueblo a Blue Grass. Armada USA buduje v spomenutych priestoroch
zariadenia na likvidaciu CHZ, ktoré st posledné k elimindcii celého arzenalu CHZ USA.
V pripade schvalenia zdrojov senatom sa odhaduje, ze likvidacia bude ukoncend 2017

v Pueblo a v 2021 v Blue Grass. Kongres pozaduje ukoncenie likvidacie do 2017 [20].

Metody likvidacie chemickych zbrani USA

V 70-tych rokoch minulého storoc¢ia, vzhladom k povazovaniu CHZ za zastarané boli
v sklade CHZ Tooele vybudované pilotné zariadenia na likvidaciu CHZ spalovanim s cielom
vyvoja samotnej technoldgie. Nasledne, na zaklade vyvoja boli vybudované automatické
zariadenia na likvidaciu CHZ, ktoré¢ boli rozdelené do 3 etdp a to: rozbalenie (1), rozobratie
municie a odCerpanie agens z municie (2) pre naslednym spalenim (3) po jednotlivych

Castiach v oddelenych spal'ovniach konkrétne pre:
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chemické agens;

- explozivneho materialu;
- pevnych casti (tela municie, kontajneru)
- odpadu vzniknutého pri operacii.

Spalovanie CHZ ma nesporne svoje klady aj zapory. Ako hlavna vyhoda sa povazuje
univerzalnost’ a ako nevyhoda sa povazuje vznik spalin horenia obsahujlcich toxické oxidy.
Vzhladom k obavdm obyvatel'stva a environmentadlnych skupin USA o bezpecnost’ bolo
rozhodnuté o vyvoji alternativnej technoldgie likvidacie CHZ zalozenej na alkalickej
hydrolyze TCHL s naslednou biodegradaciou (yperit) alebo tzv. superkritickou oxidaciou

(VX).

4.7 Ruska federacia (RF)

Priblizne 80 % zasob CHZ RF boli nervovo paralytické latky zastiipene latkami GB, GD,
zahusteny GD, H, L, zmes H a L, CG, rusky analég VX (d’alej R-VX) v zahustenej a
nezahustenej podobe. (tieto dve formy vyzaduji odliSny sposob likvidacie). Latky sa
skladované priamo v municii alebo velkorozmernych kontajneroch. Zasoby R-VX , GB a CG
st kompletne ulozené v municii na rozdiel od H, L a ich zmesi ktoré st primarne skladované

VO velkoobjemovych
Tab. 4 Zasoby CHZ ruskej federacie kategorizované

podl'a Dohovoru [21].

kontajneroch. Az na niekolko

vynimiek  Ziadna  chemicka

municia nie je skladovana Kategoéria 1

s rozbuskou a vybusninou. Mnozstvo celkom 40 tisic ton
CHZ sa skladované - | Organofosfaty (GB, GD, VX) 32.2 tisic ton

kategorizované podla uréenia- | H, L aich zmesi 7.8 tisic ton

druhu sil. Vzdusnu sily skladuja Kategoria 2

CHZ v Pocepe, Leonidovka a | 122mm delostrelecké granaty 3844 kusov

Maradykovskyj pozostavaju | plnen¢ s CG

hlavne zo municie pouZzivanej | Mnozstvo CG spolu 10 ton

letectvom. Pozemné sily Kategoria 3

disponuju  skladmi CHZ v | Stard chemickd municia — obaly 4740 kusov

Kiznere a Sudje a pozostivaju hlavne zrakiet, delostreleckych granatov a hlavic rakiet.

Chemické a biologické sily RF zodpovedaju za Gorny and Kambarku.
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Tab. 5 Prehlad skladisk CHZ v Ruskej federacie podl'a zastipenie a lokality [21].
‘ Zastupenie podla latok
Lokalita (%)
VX | GB | GD | HD L HL | CG
Kambarka (Udmurtska 15,9 - - - - X - -
republika)
Gornyj (Saratovska oblast)) 2,9 - - - X X X -
Kizner (Udmurtska republika)| 14,2 X X X - - X -
Maradykovskyj (KocCovska 17,4 X X X - - X -
republika)
Pocep (Brjanska oblast’) 18,8 X X X - - - -
Leonidovka (Penzenska 17,2 X X X - - - -
oblast)
Sucje (Kurganska oblast)) 13,6 X X X - - - X

Poznamka: Nervovo paralytické latky (cca. 4 — 4,5 miliona kusov municie).

Stav likvidacia CHZ po jednotlivych

lokalitach Gornyj Tab. 6 Prehl'ad CHZ po druhoch [301/
Prvé zariadenie na likvidaciu CHZ bolo MnoZstvo | V municii| )
Agens | zasobnikoch
vybudované prave v Gornomj. Zariadenie bolo (tisic ton) (%) %)
0
uvedené do prevadzky vdecembri 2003 -
V-latky| 15,20 100 -
likviddciu ~ ukon¢ilo v decembri 2005
GB 11,70 100 -
a zlikvidovalo 1143 metrickych ton H, L
GD 4,80 100 -
a zmesi H+L [8].
HD 0,68 - 100
L 6,80 2 90
Kambarka
o HL 0,21 40 60
V sklade Kambarka zacala likvidacia 6349

metrickych ton skladovaného lewisitu v marci 2006 a bola ukoncena v aprily 2009.

Kizner
V skladisku je uloZzenych 5745 metrickych ton nervovo paralytickych latok. V sulade
s planom na likvidaciu CHZ RF likvidacia ma zacat’ v 2009.

Leonidovka
Zariadenie v blizkosti Leonidovky, Penzska oblast’ skladuje 6885 metrickych ton VX,

GB, a GD ¢o znamen4 asi 17% Rusmi deklarovanych chemickych zbrani.
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Zariadenia na likvidaciu spomenutych agens bolo otvorené 8.9.2006 a do méja 2009 bolo
zlikvidovanych 4370 metrickych ton, Co znamena (63%) zasob[8]. K likvidacii sa pouziva

spalovanie.

Maradykovskyj

Druhy najvicsi sklad RF obsahujici zasobu 6936 ton CHZ chemickych agens
skladovanych v 40 791 kusoch leteckych bombach a hlaviciach rakiet. V marci 2005 zacala
ich postupna likvidacia a 14. novembra 2008 Moskva oznamila uplne zlikvidovanie municie
plnenej s R-VX v tomto sklade [22].

28.7 .2009 bola oznamend likvidacia prvej tony GB z 231 skladovanych. Likvidacia
prebicha pod neustalim dohl'adom OPCW. Vybudované zariadenie planuje zlikvidovat
kompletné zasoba GB konca roku 2009.

Maradykovskyj je tretim ruskym komplexom, ktory zacal likvidaciu CHZ v plnom
vykone od 9/2006. Okolo 4546.7 ton R-VX bolo zni¢enych do konca roku 2008. V tomto
priestore sa planuje zacat likvidacia GD od roku 2010 [23].

Podl'a poslednych publikovanych informacii bolo v zariadeni na likvidaciu CHZ v tejto
lokalite zlikvidovanych spolu 4546 metrickych ton CHZ ¢o predstavuje 66% skladovanych
zasob [24].

Pocep

Pocep je najvacsi sklad CHZ RF v rozsahu 18,8% v celkovom objeme R-VX 4.851,5 ton,
GB 252,4 ton a GD 2 4432 ton spolu 7547,1 ton v priblizne 67 000 kusov municie.
Zariadenie na likvidaciu CHZ je vo vystavbe s planom v decembri 2009 zacat’ technologické
testy a v aprily 2010 spustit’ zariadenia do prevadzky[25]. K likvidacii CHZ sa bude pouzivat

spal’ovanie.

Sudje

V sklade bolo ulozenych viac ako 2 miliony kusov chemickej municie pozemného vojska
primarne rakety a delostrelecké granaty plnené NPL a neSpecifikované mnoZzstvo samo-
navadzacich striel. Zadsoby R-VX, GB, GD a CG su uskladnené vSetky priamo v municii, ale
bez explozivnej Casti. Spolu predstavuji 5456 metrickych ton agens [8,26].

Prva Gast zariadenia na likvidaciu NPL, ktoré st skladované v Suéje" a Podep bola
spustena formalne do prevadzky v maji 2009. Zariadenie na likvidaciu CHZ s vykonom 850

metrickych ton za rok bolo spustené do prevadzky 5.3.2009 a je kl'icové z pohl'adu celkovej
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likvidacie CHZ. Po dostavbe druhej Casti sa vykon zdvojndsobi na 1700 metrickych ton za
rok. Od spustenie zariadenia na likviddciu CHZ do prevadzky bolo zlikvidovanych do

13.5.2009 169 metrickych ton agens, ¢o znamena 3% skladovaného mnozstva.

Metody likvidacie chemickych zbrani RF [26,27, 29]

Program likvidacie CHZ RF celi vyzvam spojenych s mnoZstvom a typom agens, ktoré
maju byt zlikvidované a sposobu skladovania 7 lokalitdch. Likvidéacia je financne, ale aj
technologicky podporovana radom $tatov najmé USA.

Ziadna zo zasob chemickej municie neobsahuje rozbusku a trhavii naloz, ¢o na rozdiel od
USA zjednoduSuje proces samotnej likvidacie. Telo municie sa najskdr dekontaminuje
pouzitim roznych dekontamina¢nych spdsobov a nasledne sa dekontaminuje vysokou teplotou

V minulosti bolo vybudované zariadenia na likvidiciu CHZ v Chapajevsku a v 1989
spustené do prevadzky, kde k likvidacii yperitu bola pouzivand zmes monoetanolaminu
a etylglykolu. Vzhl'adom k potrebe vel'kého mnozstva vody, a nasledne vznikom velkého
mnozstva odpadu bolo zariadenie pod natlakom verejnosti takmer okamzite zavreté.

K likvidacia lewisitu RF pouziva neutralizdciu pouzitim vodného roztoku NaOH.
Nasledne sa zmes uskladiiuje, vzhl'adom k zdujmu RF o extrakciu arzénu v budicnosti.

Yperit azmes yperit/lewisit su likvidované chemickou neutralizaciu pouzitim
monoetanoaminu a naslednym spalovanim.

Likvidacia nervovo paralytickych latok po odCerpani z municie je dvojstupfiovym
procesom neutralizacie (1) a naslednej bitumenizécie (2). K neutralizacii GB, GD sa pouziva
monoetanolamin vo vode za teploty priblizne 110 °C a nasledne zmes zmieSana z bitumenom
a hydroxidom vapenatym pri teplote priblizne 200 °C a tlaku 10 kPa po dobu 1 hodiny. Pri R-
VX je pouzivana k neutralizacii zmes RD4M (vyvinutej inStititom GosNIIOKhT, zloZenie N-
metylpyrolidinon, isobutylat draselny, isobutyl alkohol). Po ukonceni neutralizicie je v
druhym stupiiom likvidacie tvz. Butimenizécia, pocas ktorej je medziprodukt zmieSavany
s horucim petrolejovym asfaltom za teploty 135°C a podtlaku az do zhutnenia. Po ukonceni
druhého stupna likvidacie je vysledny produkt ukladany do kovovych 200 I sudov, ktoré su
urcené na d’alSie ulozenie v Specidlne navrhnutych skladoch.

Do 20.3.2009 RF za vyznamnej pomoci USA a inych Statov zlikvidovala 30,1 %
deklarovanych zasob CHZ ¢o znamena cca 12 000 metrickych ton. Vysoky predstavitel RF
informoval diia 29. maja 2009 o splneni zavdzkov RF v oblasti likvidacie CHZ v objeme 45%
do konca roku 2009, tzn. 18000 metrickych ton v stlade s planom tretej fazy likvidacie CHZ
[29].
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5.ZAVER

Hlavnym cielom Dohovoru, ktorym sa participujice Staty zaviazali, je zakaz vyvoja,
vyroby, hromadenia a pouZitia chemickych zbrani, ich zniCenie ateda likvidacia jednej
z kategorii zbrani hromadného nicenia. Dohovor vytvara predpoklady na eliminaciu CHZ
vzhl'adom k verifikacnému mechanizmu cestou OPCW, ktory patri nepochybne medzi
najprepracovanejSie kontrolné mechanizmy stcasnych multilaterdlnych odzbrojovacich
zmluv. InSpekcie vykondvané OPCW nesliiZia iba na overenie dodrZiavania zavdzkov, ale
sucasne prehlbuji doveru ucastnickych Statov Dohovoru medzi sebou. V odbornych kruhoch
je Casto diskutovana otdzka o rozsahu chemickych latok, ktoré st uvedené v prilohe
Dohovoru, avSak tento sa zameriava primarne na ucel a nie na Specifické chemické latky
alebo technologie. Clanok 1. Dohovoru jasne hovori, Ze zmluvny §tat sa zavizuje, Ze nikdy a
za ziadnych okolnosti nebude vyvijat, vyrabat, inak ziskavat, hromadit' alebo skladovat
chemické zbrane ¢i priamo, alebo nepriamo komukol'vek chemické zbrane poskytovat'.
V kombinacii s ¢lankom II., ktory pojednava o definicii chemickych zbrani, hovorime o
kritéridch vSeobecného ucelu, ktoré umoziuje Dohovoru jeho aplikaciu na zdkaz vsetkych
TCHL pre ofenzivne vojenské ciele, ale zaroven povoluje ich mierové pouzitie v chemickom
priemysle.

Participujuce Staty si vytycili za ciel zlikvidovat’ zasoby CHZ do 10 rokov, ale ¢as ukazal,
ze vzhl'adom k finanénym, technologickym a environmentalnym problémom likvidacie rad
Statov v stlade s Dohovorom poziadal o predizenie d’alsie obdobie. Z vyjadreni poprednych
predstavitelov USA a vzhladom k alokécii finan¢nych zdrojov je zrejme, ze termin pre
likvidaciu zasob CHZ v USA nebude dodrzany. Problémy s nakladanim so vzniknutym
odpadom po likvidacii, ale aj oneskorenie vystavby zariadeni na likvidaciu CHZ v Blue Grass
a Pueblo tento fakt potvrdzuju. Kongres pozaduje ukoncenie likvidacie CHZ do 2017, avSak
experti predpokladaji ukoncenie v rokoch 2020 — 2023.

V podstate podobna situacia je v RF, kde vzhladom k zdrojom bol viac krat
prehodnocovany plan likviddcie CHZ. Vysoki predstavitelia RF si vSak oneskorenie
likvidacie nepripistaju. MesSkania pri vystavbe v siCasnosti pracujucich zariadeni na
likvidaciu CHZ, ale aj skusenosti zich vystavby naznacuji moznost’ nedodrzania terminu
podla Dohovoru. V tomto pripade je ale aj problematické vykazovanie objemu
zlikvidovanych CHZ, respektive ich ,.kone¢ného stavu“ bez moznosti jeho vyuZitia na

opatovné ziskavanie TCHL.
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Summary:

Convention on the prohibition of the development, production, stockpiling and use of
chemical weapons and on their destruction went into force 12 years age and this article
collects all accessible information about current status of chemical warfare disarmament all
around the world. Moreover reader can find basic information about technologies used for

destruction of chemical agents.
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STAV A STRUKTURA KRIMINALITY V OZBROJENYCH SILACH SLOVENSKEJ
REPUBLIKY
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Vysoka Skola bezpecnostného manazérstva v KoSiciach

Dr. h. c. prof. Ing. Marian MESAROS, CSc.
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ABSTRAKT

Autori vo svojom prispevku poukazuji na nové postavenie Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky v zmenenych socialno-politickych a bezpecnostnych podmienkach. Pokusili sa
zmapovat® situdciu v Ozbrojenych silach z hl'adiska objasnenosti kriminality. Konstatuju, Ze
kriminalita v Ozbrojenych silach SR je ustilena s tendenciou mierneho poklesu. Je to
zapric¢inené podl'a ndzoru autorov aj neustalou redukciou poc¢tu ozbrojenych sil. Poukazuju, ze
aj v ozbrojenych silach boli objavené nové formy trestnej Cinnosti a sice drogova trestna

¢innost’ a extrémizmus.

Kruicové slova: Ozbrojené sily, nové podmienky, kriminalita, trestny €in, stav, Struktura,

extrémizmus, drogy, vojenska policia.

Zaistenie bezpecnosti Statu a jeho obyvatel'stva prindlezi k zékladnym funkcidm Statu.
Bezpecnost’ Slovenskej republiky zabezpecuju ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostné zbory,
zachranné zbory a havarijné sluzby. Na rozdiel od minulej minulosti obrana republiky uz nie
je ustavnou povinnost'ou kazdého obcana.

Ulohou ozbrojenych sil ako najddlezitejsej zlozky, ktora zaistuje bezpeénost Slovenske;
republiky je predovSetkym chranit’ slobodu, nezavislost, suverenitu a izemnu celistvost
hlavne pred vonka;jsi nepriatelom.

Osobitost'ou ozbrojenych sil ja td skutoCnost, Ze pravne pomery su v tejto inStiticii
pomerne v bohatej miere regulované na zdklade zdkonného zmocnenia normativnymi
smernicami.

Ak by sme postupovali Cisto akademicky, musime konStatovat, ze spolocnym chranenym
objektom vojenskych trestnych ¢inov st predovsetkym spoloCenské vztahy vo vnutri
ozbrojenych sil. Chrani sa predovsetkym bojaschopnost’ v ozbrojenych silach, riadny vykon

sluzby, vojenska disciplina, plnenie rozkazov, ako aj prava a opravnené zaujmy vojakov.
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O objektivnej stranke staci povedat’. Ze smeruje proti vy$sie uvedenym zaujmom a mozno
ich dokonat’ v dobe mieru , v stave ohrozenia $tatu, za vojnového stavu alebo za bojovej
situdcie.

Péchatel’ vojenskych trestnych ¢inov je zaujimavy tym, Ze sa jedna o Specialny subjekt.

Ako sme uz vysSie spomenuli, po zruseni povinnosti konat’ zakladnu sluzbu, logicky
poklesol stav trestnej Cinnosti, pretoze sa zredukovali pocty prislusnikov ozbrojenych sil.

V rezorte ministerstva obrany bolo vroku 2008 v trestnom konani evidovanych 623
trestnych veci, ¢o srokom 2007 predstavuje pokles o 149 trestnych veci a toto
v percentudlnom prevedeni predstavuje 19,3 %.

Z trestnych veci prijatych Vojenskou policiou bolo evidovanych 143 trestnych ¢inov ¢o
v porovnani s rokom 2007 predstavuje pokles o 65 trestnych ¢inov ( 31 % ).

Z celkového poctu 623 trestnych veci bolo vysetrovanych 250 vojenskych trestnych veci
a 301 nevojenskych trestnych veci. Ak porovnavame rok 2007 , tak je potesitelné, ze pokles
pri vojenskych trestnych ¢inoch je vyraznejsi ako pri nevojenskych.

Najvyraznejsi podiel na evidovanych vojenskych trestnych ¢inoch baddme pri trestnom
¢ine vyhybanie sa sluzobnému ukonu alebo vykonu vojenskej sluzby a v roku 2008 bolo
evidovanych 90 pripadov.

Na druhom mieste z hl'adiska pocetnosti je trestny ¢in poruSovanie povinnosti dozornej
sluzby, ktory sa vyskytoval v 80 pripadoch a tu je potrebné upozornit’, Ze oproti roku 2007
tato trestna ¢innost’ narastla skoro o 7 %.

Pomerne vyrazny podiel na evidovanej vojenskej kriminalite ma precin neuposluchnutie
rozkazu, ktory sa v Statistike ministerstva ozbrojenych sil nachaddza v 36 pripadoch.

Tento trestny ¢in bol najcastejSie pachany ako nasledok pozitia alkoholickych napojov ako
aj z nereSpektovania rezimu sluzobnej pohotovosti a dosazitel'nosti.

Z nevojenskych trestnych ¢inov sme zaznamenali najvacsi podiel ekonomickej
a majetkovej kriminality a oproti roku 2007 evidujeme narast o skoro 8 %. Treba ale
objektivne podotknut’, ze co sa tyka vysky spdsobenej Skody, ktord v roku 2008 dosiahla
915 330 eur, oproti roku 2007 skoda klesla 0 3.500,- eur. PoteSitelné pri celkovej skladbe
ekonomickej a majetkovej kriminality je t4 skutocnost, Ze odhalenim pachatelov bol
poskodenym vrateny majetok za 76. 000,- eur.

Z ekonomickej kriminality najpocetnejSiu skupinu tvoria trestné ¢iny podvodov. V roku
2008 bolo evidovanych 63 pripadov, o predstavuje narast o 31 % oproti roku 2007.

Najcastejsie sa jednalo o preplatenie finanénych nahrad za sluzobné cesty, za stravné ako

aj ubytovanie. Pocas tychto fiktivnych sluzobnych ciest sa prislusnici ozbrojenych sil
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zdrziavali mimo pracoviska, neplnili Ziadne pracovné ulohy a poberali mzdu za pracu, ktoru
realne nevykonavali.

Jednalo sa teda o klasické trestné ciny podvodu, ale kontrola odhalila aj niekolko
subvencnych, a iverovych podvodov.

Na trestnych ¢inoch majetkovej povahy maju vyrazny podiel predovsetkym skutky kradeze
a zial’, tento druh trestnej ¢innosti oproti roku 2007 stipol skoro o 8,5 %.

Prevladali prevazne kradeze komodit vojenskej spravy , ale aj predmetov v osobnom
vlastnictve ako napriklad pohonnych hmét, stavebno — ubytovacieho materidlu vypoctovej
techniky, drevnej hmoty a podobne. Pri¢inou konania pachatel'ov kradezi je pretrvavajici
zdujem o uvedeny materidl s moznostou jeho vyuzitia a v civilnom sektore ako aj ziskanie
finanéného prospechu po jeho naslednom odpredaji. Podmienky umoziiujice pachanie tychto
skutkov spocivali v nedostatonom zabezpeceni a ochrane komodit vojenskej spravy a
predmetov v osobnom vlastnictve prislusnikov ozbrojenych sil.

Vojenska policia vySetrovala aj 11 pripadov poskodzovania cudzej veci ¢o je o 5 pripadov
menej ako v roku 2007. Prevazne sa jednalo o poSkodenie sluzobnych a sukromnych vozidiel.

V oblasti boja proti korupcii sa vojenska policia zamerala na odhalovanie pripadov
korupcie a za hodnotené obdobie 2008 tymto orgdnom nebol rieSeny ziadny pripad.

Vroku 2008 v4 pripadoch vojenskd policia zaznamenala trestné ¢iny zneuzivania
pravomoci verejného Cinitel’a a tieto boli aj pravoplatne ukoncené na vojenskych obvodovych
stdoch.

V sucasnej dobe sme svedkami prudkého narastu drogovej trestnej Cinnosti
v celospoloCenskom meradle aje preto poteSitelné, ze precinu nedovolenej vyroby
omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s
nimi bol zaznamenany len u jedného prislusnika z kategorie muzstva a poddostojnikov.

Narodna protidrogova jednotka s vySetrovatelmi policajného zboru zistila, ze niektori
profesiondlny vojaci su nielen koncovymi wuzivatelmi drog ale aj dilermi v ramci
organizovanych skupin, ale tieto pripady v roku2008 boli len v §tadiu rozpracovania.

Preto zdovodov prevencie proti drogam v jednotlivych tutvaroch vojenskej policie
posobia skupiny prislusnikov, ktori su vyskoleni na objasiiovania drogovej kriminality.

Jeden z najcastejSich trestnych ¢inov a sice ubliZzenie na zdravi bol v ozbrojenych silach
zaznamenany v 37 pripadoch, priCom v 20 pripadoch sa jednalo o dopravné nehody a v 17
pripadoch sa utoky proti zdraviu odohrali prevazne mimo utvaru naj€astejSie v reStauraciach

a baroch.
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V hodnotenom obdobi 2008 doslo k 3 usmrteniam, kde jedna osoba bola usmrtend pri
dopravnej nehode a 2 osoby boli usmrtené pri vojenskej ¢innosti.

Okrem tychto trestnych ¢inov ( ubliZenie na zdravi, usmrtenie) bolo zaevidované d’alSie
tesné Ciny nasilnickej povahy a sice v 25 pripadoch to bol precin vytrznictva, ku ktorym doslo
v prevaznej miere mimo vojenské utvary najcastejSie pod vplyvom alkoholu.

Ozbrojené sily zaregistrovali 13 pripadov nebezpecného vyhraZania zo zbranou a preto to
vzbudilo dévodni obavu poskodenych. Ze skutok bude dokonany.

V hodnotenom obdobi boli zaevidované 2 pripady nedovoleného ozbrojovania
a obchodovania so zbranami kedy profesionalny vojaci mali v nelegalnej drzbe kratke gulové
zbrane.

V stiasnej dobe sa hodne piSe aj sa hovori o extrémizme ¢i uZ v pravo, alebo v I'avom
a preto je potrebné uviest’, Ze vojenska policia zaznamenala v roku 2008 2 pripady s prvkami
extrémizmu, predovsetkym sa propagovalo extrémistické hnutie Narodny odpor Nitra.

Z ostatnych nevojenskych trestnych ¢inov bolo vedené trestné stihanie vo veci zanedbania
povinnej vyzivy ( 11 trestnych veci ), pytliactva ( 5 trestnych veci ), PoruSovanie domovej
slobody ( 4 trestné veci ).

Na zaklade vyssSie uvedenej Statistiky mozeme konStatovat’, Ze policajno-bezpecnostna
situdcia v rezorte MO SR z hl'adiska poctu trestnych veci bola v roku 2008 stabilizovana.
Oproti roku 2007 sa zniZil celkovy pocet evidovanych trestnych veci o 19,3 %.

Za UCelom plnenia uloh, ktoré vyplyvaji pre MO SR zuznesenia vlady Slovenskej
republiky z 15. augusta 2007 ¢. 681/2007 k Stratégii prevencie kriminality v Slovenskej
republike na roky 2007 — 2010 bola vypracovana Koncepcia prevencie kriminality v rezorte
do roku 2010, ktorej poslanim je zvysit’ ucinnost’ boja proti kriminalite ako aj pokracovat
v dlhodobom prijimani a Standardnom realizovani opatreni tykajicich sa odhal'ovania trestnej

¢innosti a urcit’ priority v prevencii kriminality pre rezort ministerstva obrany do roku 2010.
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ABSTRAKT

Systém riadenia informacnej bezpecnosti je komplexny systém riadenia informacnej
bezpecnosti podla modelu, ktory poskytuje slovenska technicka norma STN ISO/IEC 27001.
Clanok prezentuje procesny pristup v posudzovani informaénych a telekomunikaénych
systémov so zretelom na ochranu osobnych dat, bezpecnostné zasady, organizaéné postupy,
interné procesy a metodologie. Vysledkom je komplexné zhodnotenie urovne ochrany

informacii z hl'adiska persondlnej bezpecnosti.

Abstract: Information security management system is a complex system of information
security management according to the model provided by the Slovak technical norm STN
ISO/IEC 27001. The paper presents a procedural approach in appraisal of information and
telecommunication systems in consideration of personal data protection, safety rules,
organizational procedures, internal processes and methodologies. Complex analyse of an

information protection level on the part of personal security is a result.

Klucové slova: Informacnd bezpeCnost, informaéné akomunikacné technologie,
manazérstvo, ochrana informacii.
Key words: Information security, information and communication technologies,

management, information protection.

1.UVOD

Nasadzovanie informacnych a komunika¢nych technologii (IKT) vo verejnom
i sukromnom sektore je v sucasnosti uz nevyhnutnou podmienkou existencie arozvoja
jednotlivych institucii, organizécii, firiem a v neposlednom rade aj samotného ¢loveka. Jedna
sa 0 KT svysokou vnutornou zlozitostou, v ktorych aj mald chyba v technickej Cci

programovej realizacii alebo odchylka od predpokladanej ¢i pozadovanej aktivity
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pouzivatelov moéze mat’ vdzne az nezvratné dosledky. Z tohto dovodu je nevyhnutné mat’ na
zreteli informacéna bezpecnost’, ktora by mala predchadzat’ neziaducim javom v IKT (Vysko¢

1999; Sedlak a Podlesna 2009).

2. INFORMACNA BEZPECNOST

Informacna bezpecnost' je laicky povedané ochrana IKT a vSetkého, ¢o s nimi suvisi.
Informacnd bezpecnost’ sa v zmysle informatizacie definuje ako schopnost’ IKT ako celku
odolat’ s urcitou troviou spol'ahlivosti ndhodnym udalostiam, nezakonnému, resp. zdkernému
konaniu, ktoré ohrozuje dostupnost, pravost, integritu a dovernost uchovavanych alebo
prenaSanych informécii (dajov) a stvisiacich sluzieb poskytovanych alebo pristupnych
prostrednictvom IKT.

Informacné bezpecnost’ mé vel’ky zaber a pokryva Siroké spektrum problematik spojenych
s vyuzivanim IKT. D4 sa preto ocakavat, ze buduca ,informacnd spolocnost™ sa bude
vyznaCovat’ vysokou citlivostou na javy a udalosti, ktoré vo svojich dosledkoch nepriaznivo
ovplyvnia schopnost’ IKT poskytovat’ svoje sluzby v poZzadovanej kvalite. Zaistenie spravne;j
aneprerusenej Cinnosti IKT, ako aj ochrany spracovavanych udajov je preto nutnou

podmienkou pre existenciu a rozvoj informacénej spolocnosti.

Vnimanie informacnej bezpecnosti a nedostatky pri praktickom rieseni bezpecnosti v IKT

Problém bezpecnosti IKT je obvykle chapany ako ,technicky“ problém, na ktorého
rieSenie staci len inStalacia dostatoéného mnozstva technickych a programovych
bezpecnostnych prostriedkov. Nésledne sa u jednotlivych prevadzkovatelov IKT zuzuje aj
vnimanie zodpovednosti za zaistenie bezpecnosti systému len na procovnikov-informatikov
bez hlbsich znalosti v problematike informacna bezpecnost. Na Slovensku =zatial' ani
neexistuje Studijny program na trovni vysokoskolského vzdelavania, ktory by pripravoval pre
oblast’ informacnej bezpecnosti adekvatnych odbornikov. V dosledku toho je troven
zabezpecenia jednotlivych IKT na Slovensku katastrofadlna v rovine koncepcie aj praktickej

implementacie bezpe¢nostnych opatreni.

3. OPATRENIA NA PREVADZKOVANIE BEZPECNYCH IKT NA SLOVENSKU
S cielom dosiahnut’ optimalny stav v nenarusenej c¢innosti IKT na Slovensku bude
potrebné (Vysko€ 1999; Sedlak et al. 2009; Sedlak a Podlesna 2009):

1. Odbornéa oponentura alebo bezpecnostny audit pre bezpecnost’ IKT.
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Akreditacia Studijného programu so zaberom na informacnti bezpecnost’ na urovni

vysokoskolského vzdelavania.

Systematické vzdeldvanie v odbore informacnej bezpecnosti na vysokoskolskej
urovni.
Pravny postup rieSenia problémov s porusenim bezpecnosti IKT v zmysle platnej,

resp. Statnej legislativy Slovenska.

Novelizacia platnych zdkonov: Zakon o ochrane osobnych tudajov, Zakon o ochrane
utajovanych skutocnosti, Zakon o elektronickom podpise, Autorsky zékon.

Evidencia bezpecnostnych ,incidentov* suvisiacich s IKT, prieskumy a prislusné
Statistické udaje.

Kvalifikované manazérstvo institlicii, organizacii a firiem fungujucich a zavislych na
IKT, tj. vytvaranie pracovnych miest v manazmente organizacie pre informacni
bezpec¢nost'.

Vyskumné aktivity v oblasti informacnej bezpecnosti na akademickej urovni.
Zapojenie sa do medzinarodnej spoluprace v oblasti informacnej bezpe€nosti na

celoStatnej urovni.

4. STRATEGICKE CIELE PRE OBLAST BEZPECNOSTI IKT

Konkretizovanim strategickych cielov pre oblast’ informacnej bezpecnosti by sa mali

explicitne formulovat’ nevyhnutnosti v zmene vnimania ,,filozofie* informacnej bezpec¢nosti

spolocnostou. Pre oblast bezpecnosti aochrany tzv. digitadlneho prostredia, v ktorom

dominuju IKT, je nutné stanovit nasledovné strategické ciele (Vysko¢ 1999; Sedlak et al.

2009; Sedlak a Podlesna 2009):

Dosiahnut’ a udrzat ndleziti troven bezpecnosti IKT pouzivanych vo verejnom
i stkromnom sektore na Slovensku.

Dosiahnut’ v spolo¢nosti vnimanie informacnej bezpecnosti a bezpecnostnych opatreni
ako nevyhnutnej integralnej sucasti budovanych i prevadzkovanych IKT.

Vytvorit’ podmienky pre d’als$i rozvoj discipliny informacnej bezpecnosti na Slovensku

tak, aby v teoretickej i praktickej rovine dosiahla urovei porovnatelnu s krajinami EU.

Pre naplnenie vys$sie uvedenych strategickych cielov bude potrebné (Vysko¢ 1999; Sedlak
et al. 2009; Sedlak a Podlesna 2009):

l.

Zabezpecit’ kvalifikovany pristup k rieSeniu bezpecnosti IKT.
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2. Stanovit avpraxi uplatiovat zakladné¢ poziadavky na kvalifikdciu rieSitelov
a auditorov bezpecnosti IKT vo verejnom sektore a obdobné odportcat’ aj pre
sukromny sektor.

3. Dalsie vzdelavanie v oblasti zakladnych netechnickych prvkov —informacnej
bezpecnosti prioritne orientovat na oblast manazmentu a na organy ¢inné v trestnom
konani.

4. Zabezpecit' dostupnost’ a aktudlnost’ zdkladnych metodickych materidlov pre vSetky
stupne rozvoja bezpecnosti IKT.

5. Priebezne vyhodnocovat stav v oblasti informacnej bezpecnosti na Slovensku,
navrhovat’ a prijimat’ opatrenia na zlepSenie zisteného stavu.

6. Prioritny vyznam informacnej bezpecnosti premietnut’ do konkrétnych opatreni
(projektov) na podporu vedy, vyskumu avzdelavania v oblasti informatiky
a informatizacie spolo¢nosti.

7. Vytvarat podmienky pre efektivnejSie zapojenie Slovenska do medzinarodnej

spoluprace v oblasti informacénej bezpecnosti.

5. MANAZERSTVO INFORMACNEJ BEZPECNOSTI

IKT speju k rastu a tspechu organizacie (firmy, spolo¢nosti), ktord ich zavadza a vyuziva.
Certifikovany systém manaZérstva informacnej bezpe€nosti preukazuje, Ze informacie klienta
organizacie, ktoré mézu byt uchovavané v papierovej forme, elektronicky, alebo v hlavach
zamestnancov, su vhodnym sposobom chranené. Systém manazérstva informacnej
bezpecnosti umoznuje organizacii identifikovat' a znizit' rizika bezpec¢nosti IKT, pretoze
umozni spravnu ochranu informacii. Systém manaZérstva informacnej bezpecnosti umoziuje
spravne zaobchadzat’ s informéciami a chranit’ ich pred nezelateInym tnikom v celom IKT
organizacie.

V sucasnej dobe prudkého néstupu arozvoja IKT scielom operativnosti vo vymene
informacii dochadza Coraz CastejSie k ich nezelanym unikom. Systematicky a riadeny pristup
k informacnej bezpecnosti mé za nasledok kontrolu nad informa¢nymi tokmi.

Manazérsky systém pre informacnii bezpecnost umoziluje vytvorenie, zavedenie,
monitorovanie, preskimavanie, udrziavanie a zlepSovanie bezpecnosti IKT danej organizacie.
Spravne manazérstvo informacnej bezpec¢nosti ulahcuje ochranu informacii v tzv. DID

priestore (dhvernost-integrita-dostupnost’) (http://www.dnv.sk/certifikacia/system

manazment/informacnabezpecnost/isoverview.asp):
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e Dovernost’ - zabezpecenie, Ze informacie st dostupné len osobam, ktoré maju
opravnenie na pristup k nim.

e Integrita - chrani primeranost’ a kompletnost’ informdcii a procesnych metod.

e Dostupnost’ - zabezpecenie, ze autorizovani uzivatelia maju pristup k informécidm a v

pripade potreby aj k stivisiacim aktivam.

6. SYSTEMY MANAZERSTVA INFORMACNEJ BEZPECNOSTI PODLA ISO 27001

Rozvoj v IKT sa odvija od vedomostnej Grovne pouzivatel'ov a od informac¢nych databéz
pravnickych aj fyzickych osdb. Informacnli databdzu je potrebné chranit’ pred velkym
mnozstvom vonkajSich aj vnlitornych hrozieb, akymi mézu byt zlyhanie 'udského faktora,
kradez, vandalizmus, zivelna pohroma, defraudécia a v ostatnom obdobi nemozno podcenit’
ani terorizmus a d’alSie negativne vplyvy na narodnej ¢i medzindrodnej urovni (Kelemen,
2004; Necas 2005, 2006, 2007). S cielom predist’ takymto hrozbam, je v IKT dolezita ich
prevencia a ochrana, ktoré ponuka manazérstvo informacnej bezpecnosti (Sedlak et al. 2008;
Sedlak a Podlesna 2009).

Jednym z nastrojov v manazZérstve informacnej bezpe€nosti je uplatiiovanie suboru
opatreni a poziadaviek, t.j. noriem na zabezpecenie ochrany a bezpecnosti vSetkych
dolezitych informacii o pravnickej osobe (organizacii, firmy, spolo¢nosti) alebo aj fyzickej
osobe. Norma STN ISO/IEC 27001 (STN ISO/IEC 27001:2005) — Systémy manazérstva
informacnej bezpecnosti je norma, ktord sa implementuje podl'a uznavanych medzinarodnych
Standardov. Tato norma upravuje konkrétne postupy zabezpecenia informacnej bezpe€nosti,
ktoré su rozdelené¢ do desiatich kapitol. Ich aplikaciou je mozné dosiahnut efektivne
a bezpecné riadenie vSetkych informdcii v posobnosti organizacie, resp. fyzickej osoby a tiez
stanovuje aj postupy nakladania s informaciami tretich stran. Pri zavadzani systému
manazérstva informacnej bezpecnosti sa vychadza z normy STN ISO/IEC 17799, ktora
poskytuje prehlad vyuziteI'nych bezpecnostnych opatreni.

K vyraznym vyhoddm =zavedenia a certifikdcie systému bezpecCnosti informdcii patri
(Sedlék et al. 2008, 2009; Sedlak a Podlesna 2009; http://www.disig.sk/):

e sulad s legislativnymi poziadavkami (zdkon ¢. 363/2005 Z. z. o ochrane osobnych

udajov v tplnom zneni),

e vybudovanie systémového pristupu k ochrane informaécit,

e znizenie rizik uniku alebo zneuzitia dovernych informécit,

e zvySenie dovery obchodnych partnerov a zvysenie imidZu organizacie/firmy.
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Cely proces poradenstva a zavadzania certifikatu ISO 27001 podla normy STN
ISO/IEC 27001:2005 sa vykonava v troch hlavnych etapach:
1. Analyza stavu spolocnosti, spracovanie spravy z analyzy, zostavenie casového
a pracovného harmonogramu.
2. Preskolenie zodpovedného zamestnanca organizacie.

3. Implementacia prvkov predmetnej normy.

Certifikat ISO 27001 dokazuje, ze systém manaZérstva informacnej bezpecnosti
organizacie bol posudeny s ohladom na najlepSiu prax a bol uznany jeho sulad s
poziadavkami tejto praxe. Certifikat vydany tretou stranou, t.j. certifikaCnym organom tiez
sved¢i o tom, ze drzitel’ tohto certifikatu s ndlezitou starostlivostou pristupujete k ochrane
citlivych informacii pred neopravnenym pristupom a zmenami.

Norma STN ISO/IEC 27001:2005 podla Slovenského tustavu technickej normalizacie
pozostava z dvoch casti (http://medzdok.sutn.gov.sk/websutn. SCHOVAJ/www/index2.php?

menu=35&top=3):
e [SO/IEC 17799: Prestavuje poziadavky najlepSej praxe pri zavedeni informacnej
bezpecnosti. Tato smernicu vypracovala Medzindrodna organizacia pre Standardizaciu
(ISO).
e BS 7799 Cast 2: Je $pecifikaciou, ktora slizi na tigely certifikacie.

7. KOMPLEXNY PRISTUP V MANAZERSTVE INFORMACNEJ BEZPECNOSTI

Z dvoch nezavislych prieskumov (2004 a 2006) vyplyva, Ze pristup k informacnej
bezpecnosti sa v slovenskych firmach za roky 2004 az 2006 mierne zlepSil (DSM 2007,
TREND 2007). Prieskumy uskuto¢nil samotny ¢asopis DSM — Data Security Management v

spolupréaci so spolocnostou KPMG Slovensko a Narodnym bezpecnostnym uradom v rokoch

2004 a 2006.

Z vyhodnotenych prieskumov su pre manazérstvo informacnej bezpeCnosti dolezité
niektoré nasledujuce fakty:

e Podiel spolocnosti presvedCenych, Ze sa u nich venuje rieSeniu informacnej

bezpecnosti dostato€na pozornost’, stupol zo 60 % v roku 2004 na 67 % v roku 2006.

To znamend, ze 40 % respondentov sa domnieva, Ze v porovnani s vyspelymi

zapadoeurdpskymi Statmi je v roku 2006 situdcia na Slovensku rovnaka alebo dokonca

lepsia. V roku 2004 si to myslelo 34 %.
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e Podiel organizacii, kde sa niekto venuje informacnej bezpecnosti ako hlavnej
pracovnej naplni, klesol z 15 % na 13 %. Az 18 % oslovenych organizacii vobec nema
pracovnika zodpovedného za tuto oblast. Len v 17 % pripadoch zodpovednost' za

bezpecnost’ lezi priamo na pleciach najvyssieho vedenia.

Obr. 1 prezentuje vystup prieskumu (2006) o trovni manazérstva informacnej bezpecnosti

prostrednictvom riadenia IKT.
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Obr.1: Uroveii riadenia informacnej bezpecnosti v organizdcii (Prameri: KPMG Slovensko, september —

november 2006, N=175).

Ideédlne rieSenie problému zdd sa neexistuje. Sved¢i to o nepochopeni informacnej
bezpecnosti ako komplexnej problematiky. T4 sa stale vnima predovsetkym ako zabezpecenie
IKT pred utokmi zvonka (hackeri, virusy...), ¢i zneuzitim zvnutra (ked by sa vlastni
zamestnanci mohli dostat’ k informacidm, na ktoré nemaji opravnenie).

V tedrii o informaciach sa rozliSuju jej tri kategorie: dostupnost, dovernost’ a integrita
informécii organizdcie. Softvérové ¢i fyzické opatrenia, ktoré maju zabranit, aby sa
informacie dostali do nepovolanych ruk, spadaji do kategorie dovernosti. Dostupnost
znamend, ze informacie su k dispozicii vzdy vtedy, ked’ ich niekto kompetentny potrebuje.
Kritickd nedostupnost, pre ktorti by napriklad mohlo prist' k napr. k zastaveniu vyroby v
organizacii, moze sposobit viac Skody ako hackersky utok. Pod integritou sa mysli
poziadavka, aby data v informa¢nom systéme zodpovedali skutoCnosti. Aj rozhodovanie na
zaklade nespravnych informacii moze mat’ d’alekosiahle nésledky.

Neexistuje idedlne rieSenie, ktoré by dokonale pokrylo vSetky tri bezpecnostné kategorie.
V praxi také riesenie nie je ani potrebné. Treba si uvedomit, ze napriklad zvySovanim

opatreni v oblasti dovernosti informdacii sa spravidla zhorSuje ich dostupnost. Ak je
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informacia chranena fyzicky v trezore alebo virtudlne syst¢émom niekol’kych pristupovych
hesiel, nejaky cas trvd, kym sa k nej pouzivatel’ vobec dostane. Preto by si organizacie mali
pri kazdom type informécie zvazit, ktoré riziko pre nich znamend najvacSiu potencidlnu
Skodu a na to sa sustredit’. Je nutné zabezpecit’ vysoktl dostupnost’ aj na ukor dovernosti alebo
naopak. V dneSnej dobe sa teda pod informacnou bezpecnostou mysli zniZovanie
akychkol'vek rizik, ktoré by mohli vzniknt' pri praci s informéciami. VicSina slovenskych
organizacii si vSak takto Sirokt definiciu bezpecnosti dosial’ neosvojila. Preto si neuvedomuje,
ze informacné bezpecnost modze byt ucinne rieSend, len ak sa zapoja vSetky oddelenia danej
organizacie, ktoré zastresi vrcholové vedenie alebo nim povereny ¢lovek. Obr.2 prezentuje

vystup prieskumu (2006) o zodpovednosti za informacni bezpecnost’ v organizacii.
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manazér z vedenia
divizieodbary
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) _ nieje
jasne definovans
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Obr.2: Kto je zodpovedny za informacnii bezpecnost? (Pramen: KPMG Slovensko, september — november

2006, N=175).

Takmer 40 % opytanych sa v oboch prieskumoch zhodlo, Ze najvacsou prekdzkou rozvoja
informacnej bezpecnosti na Slovensku je nizke povedomie o jej dblezitosti. Ako druhy
najcastejsi dovod s velkym odstupom skoncila finanénd narocnost. V roku 2006 ju vSak
oslovené firmy a organizacie povazujii za mensi problém ako v roku 2004. Sved¢i o tom aj
mierny narast poctu spolocnosti (firiem a organizacii), ktoré zaviedli osobitny rozpocet na
informacnu bezpecnost. Obr.3 prezentuje rozbor prekazok v rozvoji bezpecnosti IKT na

Slovensku.
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Obr.3: Prekazky rozvoja informacnej bezpecnosti v SR (Pramen: KPMG Slovensko, september - november

2006, N=173).

8. ZAVER

Vysoka 8kola bezpetnostného manazérstva v Kosiciach (VSBM Kogice) si plne
uvedomuje nevyhnutnost’ doplnit’ trh prace pre manazérstvo v informacnej bezpecnosti, resp.
bezpecnosti IKT vysoko kvalifikovanymi odbornikmi. V stcasnosti ma Skola plné
predpoklady takychto odbornikov pre informaénu bezpecnost’ vzdeldvat apre prax
pripravovat. Zamery 3koly vtomto smere su zretelné akonkrétne. VSBM Kosice
v sucasnosti pripravuje podklady k akreditacii Studijného programu Bezpecnost informacnych
a komunikacnych technologii pre 1. stupen vysokoskolského vzdelavania v ramci Studijného
odboru 8.3.1 Ochrana osob a majetku. Sucasnd pedagogicka, administrativna, materialovo-
technickd aj vedecko-vyskumné baza Skoly pre zabezpecenie dané¢ho Studijného programu je

primerana a adekvatna poziadavkam na jeho akreditaciu v najblizSom obdobi.
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ABSTRAKT

Clanok rozobera zo zakladnych funkcii manaZérstva kvality problematiku oblasti
planovania kvality. Poukazuje na ddlezitost’ planovania z hl'adiska definovania poziadaviek
na kvalitu, urovania optimalnych cielov a definovania procesov a metdd, potrebnych pre
efektivne a u¢inné plnenie tychto cielov a poziadaviek. Dalej naértd postup a vyuZitie

vhodnych néstrojov pri planovani kvality.

KIacové slova

planovanie kvality, systém manazérstva kvality, koncepcia troch roli, Spirala kvality.

1.UVOD

V ramci organizicie, ktord sa snazi presadit’ svojim produktom na trhu je vykondvanych
mnozstvo rdznych ¢innosti, ktoré su spravidla zastreSené jednotlivymi organizacnymi prvkami,
¢o je dané samotnou organizacnou Strukturou. Retazenie faktorov kvality (technickych,
prevadzkovych, estetickych, ekonomickych) vytvara model vzajomne na seba pdsobiacich
¢innosti, ktoré vplyvaju na kvalitu produktu v réznych etapach, od zistenia potrieb produktu
az po posudenie, ¢i produkt tieto potreby uspokojuje. Jednotlivé takto na seba nadvizujuce
procesy popisal J. Juran, ktory je povazovany za jedného z priekopnikov v oblasti kvality, vo
svojej ,.Spirale kvality”. Je zrejmé, Ze realizacia vietkych tychto ¢innosti prebichajucich
v rdmci organizacie si vyzaduje urcitu koordinaciu, ktora samotnd sa oznacuje pojmom
manazerstvo kvality.

Manazérstvo kvality teda predstavuje suhrn subjektivnych a objektivnych znakov,
zdrojov, organizaénych opatreni a zodpovednosti potrebnych na realizaciu c¢innosti
zabezpecujucich optimalny priebeh vsetkych procesov tak, aby sa dosiahol maximalny efekt

. , v P ’ 3
zdrojov, opatreni a procesov a zhoda s poziadavkami zakaznika.

3 Kapsdorferova, Z.: 2008, MANAZMENT KVALITY, Slovenska pol'nohospodarska univerzita v Nitre, s.10-11, ISBN 978-80-
552-0115-3.
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Pri definovani systému kvality sa vychadza ztroch manazérskych procesov, ktoré sa
skladaju z planovania kvality, riadenia kvality a zlep§ovania kvality. V tychto troch krokoch?
PCI (Plan — Control - Improvement) je zaroven opisany proces systematického a
kontinudlneho zlepSovania kvality. Prvym ddlezitym krokom je planovanie kvality, comu je

venovany aj tento prispevok.

2. PLANOVANIE KVALITY

Na zaciatku kazdej ¢innosti, kazdého procesu stoji planovanie. Cielom planovania kvality
je zabezpecCit vyrobu produktu tak, aby bolo mozné uspokojit potreby zikaznikov.
Predmetom plénovania moéze byt akdkol'vek cinnost od administrativnych procesov
pocinajuc, proces tvorby dokumentov, procesy navrhovania vyrobkov, procesy vyroby,
procesy sluzieb az po uspokojenie potrieb zakaznikov. Zakladnym vychodiskom pre vsetky
oblasti planovania je stanovenie si buducich cielov. Samotné planovanie kvality je cast
manazmentu kvality zamerana na stanovenie cielov kvality a na Specifikaciu nevyhnutnych
prevadzkovych procesov a suvisiacich zdrojov pre splnenie tychto cielov. VSetky ciele
kvality musia byt odvodené od potrieb zdkaznikov, pretoze tak ako uz vyplyva zo sucasné¢ho
ponimania kvality, poziadavky zdkaznikov by mali byt vychodiskovym podnetom pre
akukol'vek buducu ¢innost’ organizacie. To znamend, Ze planovanie je projektovanie v Case a
priestore prebiehajucich procesov vyvoja uréitého objektu alebo systému a programovanie
systému nadrtdvanim a zobrazovanim jeho buducnosti.’ Ziskané poznatky o objekte
plénovania taktiez sluzia pre prijatie rozhodnuti pri rieSeni moznych buducich problémov.
Vystupom procesu planovania je postup na dosiahnutie definovanych ciel'ov kvality vyrobku,
sluzby ¢i procesu. Planovanie kvality je ¢innost’, ktora:

» stanovuje ciele a poziadavky na kvalitu,

» stanovuje poziadavky na uzitie prvkov systému manazmentu kvality,

» definuje procesy a metddy potrebné pre efektivne plnenie cielov a poziadaviek.

3. OBLASTI PLANOVANIA KVALITY
V sucasnosti sa planovanie kvality zameriava najma na tieto tri oblasti:
1. Planovanie vyrobku,
2. Planovanie pre riadenie a prevadzku,

3. Vypracovanie planov kvality a opatrenia na zlepSovanie.

*Quality Guru, http://www.intercert-
consult.net/index.php?option=com_content&task=view&id=56&Itemid=135&lang=english (Cit.20.11.2009)
> Manazment kvality, http://www.standard-team.com/cikkek/Manazment-kvality.php (Cit.10.12.2009)
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Obr.c.1 Graf vzniku a odhal'ovania nezhdd v rdznych fazach zivotného cyklu vyrobku

Zdroj: Vykydal, D.: Planovani jakosti a jeho vyznam pro dodavatele automobilového primyslu, VSB-TU
Ostrava, http:/fmmil0.vsb.cz/639/qmag/mj15-cz.htm (Cit.24.9.2009)

V sucasnosti odbornici konStatuji, Ze asi z 80% sa o vyslednej kvalite produktu
rozhoduje uz v predvyrobnych etapach a vdaka tomu sa zodpovednost’ za kvalitu a tym aj
prosperitu organizacie presuva predovSetkym na manazérov a technikov. Preto je dolezité
zamerat’ manazment kvality na tieto fdzy podnikovych procesov, o je vyhodné aj z hl'adiska
ekonomického. Odhalenie moznych problémov uz v predvyrobnych etapich moéze az
mnohonasobne znizit' vynalozené naklady. Ako vidime na obr.C.1, nedari sa odhalovat
mozné problémy uZ v predvyrobnych etapach. Z 80% dochadza ku vzniku nezhdd prave v
¢innostiach, ktoré samotnej vyrobe predchadzaju, ale z 80% sa tieto nezhody odhaluji az v
nasledujucich fazach zivotného cyklu vyrobku (vyroba, uzitie atd.), o sebou nesie aj
zvySovanie nakladov na vyrobu daného produktu. Pri¢ina spociva prave v nedostatocnej

orientécii na predvyrobné etapy.°

4. POSTUP A VYUZIVANE NASTROJE PRI PLANOVANI KVALITY

V organizacii je planovanie kvality spravidla realizované pomocou medzitatvarového timu
(vyvoj, konstrukcia, zdsobovanie, vyroba, dodavatel’, zakaznik, atd’.) a mdze byt rozdelené do
niekol’kych etap:’
1) Plan a definovanie programu

Hlavnym vstupom v prvej faze pldnovania je hlas zdkaznika a benchmarking, hlavnym

8 VYKYDAL,D.: Planovéni jakosti a jeho vyznam pro dodavatele automobilového primyslu, VSB-TU Ostrava,
http://fmmil0.vsb.cz/639/gmag/mj15-cz.htm (Cit.24.9.2009)
7 Pokrogilé planovani jakosti vyrobku, http://www.pgm.cz/apqp.htm#jakosti (Cit. 7.9.2009)
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vystupom su potom ciele ndvrhu kvality a spolahlivosti. Pri zistovani potrieb zakaznika je
potrebné ist' za bezny rdmec a hladat’ prilezitost’ pre inovacie navrhu nového produktu.
Benchmarking ndm umoziiuje zrovndvanie s konkurenciou. Vysledky takéhoto zrovnavania
pomahaju stanovit' cielové hodnoty pre vyrobok alebo proces. Najjednoduchsie je
zrovnavanie s konkurenénymi vyrobkami. Z hladiska vystupu tejto prvej fazy planovania je
potrebné premietnut’ potreby zakaznika do predbeznych meratelnych hodnot charakteristik
kvality, ktoré budl predstavovat’ predbezné ciele navrhu.
Nastroje kvality najviac pouzivané v tejto faze su:

» Metody siet'ovej analyzy (CPM, PERT)

» QFD (Quality Function Deployment),

» Benchmarking

2) Navrh a vyvoj vyrobku
V tejto faze planovania su poziadavky uzivatela premietnuté do névrhu vyrobku.
Hlavnym vystupom navrhu a vyvoja vyrobku je prototyp, tzn. Ze znaky névrhu naberaja
v hrubych ¢rtach kone¢nt podobu.
Nastroje kvality najviac pouzivané v tejto faze su:
» QFD (Quality Function Deployment),
» Ishikawtv diagram (diagram pri¢in a nasledkov),
» FMEA (Failure Mode and Effect Analysis, Analyza moznosti vzniku nezhdd a ich
nasledkov), konkrétne DFMEA,
» FTA (Fault Tree Analysis, Analyza stromu portch),

A\

R-FTA (Reverse-Fault Tree Analysis, funkéné analyza),

» DOE (Design of Experiments, Planované experimenty), konkrétne technika tzv.
robustného navrhu,

» Benchmarking pouzivajiuc maticu ,,R-FTA - supis materialu®,

» Design Review (Preskumanie navrhu).

3) Navrh a vyvoj procesu

V tomto kroku sa navrhuje proces, tzn. planuje sa komplexna tvorba vyrobného systému.
Pri tom sa bert do tvahy vyrobitelnost, poziadavky na proces a spdsobilost’ (moZnosti)
vyrobného zavodu. Hlavnymi vystupmi navrhovej faze su Specifikacie pre vyrobok a proces
(technickd dokumentacia), navrh odpovedajicich zariadeni a procedir pre vyrobu, pricom

tieto procedury su detailne rozpracované v manualoch, kde s jasné pokyny pre prevadzku.
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S tym spotom suvisi planovanie odbornej pripravy l'udi, inStrukcie pre kontrolné ¢innosti

a pod.

Nastroje kvality najviac pouzivané v tejto faze su:
» QFD (Quality Function Deployment),
» DOE (Design of Experiments),
» FMEA (vsetky druhy).

4) Validacia vyrobku a procesu
Pred samotnym zahajenim sériovej vyroby sa vykonava validacia® vyrobku a procesu
prostrednictvom overovacej vyroby. Ide o potvrdenie prostrednictvom objektivnych dokazov,
ze poziadavky na Specifické zamyslané pouzitie alebo na Specificku aplikaciu boli splnené.
Overuje sa teda, ¢i je dodrzany plan regulacie, vyvojovy diagram procesu a ¢i vyrobky
spifaju poziadavky zakaznika. Testovanie a validacia si su¢astou $irej aktivity, ktora sa
nazyva faza pripravy vyroby. Sucastou validacie je schvalenie dielov k vyrobe. Priprava
vyroby zahfiia 3 zakladné kroky:
> verifikaciu systému’,
» vlastni pripravu,

» overovaciu vyrobu.

Nastroje kvality najviac pouzivané v tejto faze su:
» SPC,
» DOE.

5) Spétna vdzba a napravné opatrenia
Po validacii planovanie kvality nekon¢i. V pripade potreby st vystupy z validacie pouzité
pre realizdciu napravnych opatreni. Taktiez vlastnd sériova vyroba a pouZzivanie vyrobku u

zakaznika mozu predstavovat’ podnety pre vykonanie napravnych opatreni.

6) Kontrolné plany / plany reguldcie (Plany riadenia a kontroly)

Plany kontroly a regulacie st dokumenty, ktoré popisuju systém kontroly, ktory ma zaistit’

¥ Validacia produktu - Pokial’ nie je mozné verifikovat’ produkt na vystupe je potrebné vysledny produkt
validovat’. Validacia produktu je Cinnost’, ktorou sa preukazuje zhoda produktu s poziadavkami az v prevadzke
produktu (http://www.ipcsm.sk/pojmy_manazerstva.htm)

? Verifikacia produktu (systému) - Pojmom verifikacia produktu sa rozumie overenie produktu kontrolami a
skuskami. Podl'a ¢asového hl'adiska ich delime na vstupné, prevadzkové a vystupné. Uéelom verifikacie
produktu (systému) je potvrdenie zhody s poziadavkami kladenymi na produkt (systém).
(http://www.ipcsm.sk/pojmy manazerstva.htm)

45



VEJENSKE REFLEXIE

zniZenie variability produkcie. Vykonava sa kontrola charakteristik kvality.

Pre zostavenie pldnu kontrol je potrebné dokonale pochopit’ cely proces. K tomu moézeme
vyuzit’ informacie, ktoré poskytuji vyvojové diagramy, FMEA, QFD, DOE, ai.

Plan regulacie obsahuje urCenie kontrolnych miest, kde bude regulacia vykonavana
(zakladnym nastrojom pre ich stanovenie je vyvojovy diagram procesu) a definuje zmysel
reguldcie v danom mieste, urcuje postup a stanovuje vybavenie.

Plan kvality predstavuje dokument, ktory Specifikuje, ktoré postupy a suvisiace zdroje sa
musia pre Specificky projekt, produkt, proces alebo zmluvu pouzit, kto ich pouZziva a kde sa
pouzivaju. '

Plan kvality moZe obsahovat’: !

» nakup materialu alebo Specifikaciu sluzby, a systém riadenia procesov,
» formulaciu vyrobku alebo sluzby,

» testovanie a kontrolu procesov,

» balenie a distribuciu,
>

rozne iné, dolezité procesy.

Bude zavisiet' hlavne na poziadavkach zakaznika, ktoré polozky bude plan kvality

obsahovat’.

5. KONCEPCIA TROCH ROLI

Kazda faza planovania kvality ma svoje vstupy a vystupy, tak ako uz uviedol J. Juran vo
svojej koncepcii troch roli (obr.c.2). Vstupy pre d’al§iu fdzu plénovania st vzdy vystupy
predchadzajucej fazy. Je potrebne si ale uvedomit’, ze jednotlivé fazy sa v ¢ase do znacne;j
miery prekryvaji. Tzn. napr. ndvrh a vyvoj procesu nenasleduje az po ukonceni navrhu a

vyvoja vyrobku, ale prebiecha s miernym oneskorenim stubezne.

' Planovani jakosti produktu a procesu, http://www.komora-khk.cz/business/documents/?soubor=moduly/5-
jakost/09-planovani-a-rizeni-jakosti-produktu-a-procesu/09-02-planovani-jakosti-produktu-a-procesu.pdf

! Kapsdorferové, Z.: 2008, MANAZMENT KVALITY, Slovenska pol'nohospodérska univerzita v Nitre, s.10-11, ISBN 978-80-
552-0115-3.
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Dodavatelia

AT

Spracovatelia - Procesy

VYSTUPY

wamici - odberateu

Obr.¢.2 Juranov koncept troch roli

Prakticky uz na pladnovacej Grovni je mozné vhodne a ucelne vyuzit’ a aplikovat’
koncepciu troch roli. Ta sa prakticky stala uz Standardom manazérstva kvality pre
interné alebo externé dodavatel'sko-odberatel'ské vztahy. Spociva v tom, ze kazdy
zucCastneny sa sucasne nachadza v troch ulohach:

%+ ako zakaznik prijima vykon od dodavatel'ov,

%+ ako spracovatel transformuje vstupy na produkt,

%+ ako dodavatel’ zabezpecuje zakaznikov produktmi.
Tento koncept je mozné aplikovat na aktikol'vek ¢innost’.

6. ZAVER

Pokial’ chce organizécia svojou produkciou uspiet’ a byt’ konkurencieschopnéa v dnesnom
zlozitom trhovom prostredi, je nevyhnutné, aby mala vybudovany a efektivne riadeny systém
manazérstva kvality podla niektorého z pouzivanych Standardov. Pomerne velky doraz je
v tychto Standardoch kladeny oblast’ planovania kvality. Zmyslom planovania kvality je:

» efektivne vyuzitie zdrojov pre uspokojovanie potrieb zdkaznika,

» podpora v€asného zistenia potrebnych zmien,

» zmiernenie alebo vyhnutie sa poziadavkam na neskorsie zmeny,

>

umoznit’ vytvorenie kvality vyrobku v€as uz vo fdze navrhu pri najnizsich nakladoch.
Pre dosiahnutie efektivneho planovania kvality existuje mnozstvo réznych metdd

a nastrojov, ktorych aplikacia ma ul'ahcovat jednotlivé ¢innosti v oblasti planovania a zaroven

pomdct’ dosahovat’ vyznamnych vysledkov.

47



VEJENSKE REFLEXIE

LITERATURA

[1] KAPSDORFEROVA, Z.: 2008, Manazment kvality, Slovenska pol'nohospodérska
univerzita v Nitre, ISBN 978-80-552-0115-3.

[2] Quality Guru, http://www.intercert
consult.net/index.php?option=com_content&task=view&id=56&Itemid=135&lang=eng
lish (Cit.20.11.2009)

[3] VYKYDAL, D.: Planovani jakosti a jeho vyznam pro dodavatele automobilového
pramyslu, VSB-TU Ostrava, http://fmmil0.vsb.cz/639/qmag/mijl5-cz.htm
(Cit.24.9.2009)

[4] Manazment kvality, http://www.standard-team.com/cikkek/Manazment-kvality.php
(Cit.10.12.2009)

[5] Pokrocilé planovani jakosti vyrobku, http://www.pgm.cz/apgp.htm#jakosti (Cit.
7.9.2009)

[6] Planovani jakosti produktu a procesu, http://www.komora-

khk.cz/business/documents/?soubor=moduly/5-jakost/09-planovani-a-rizeni-jakosti-

produktu-a-procesu/09-02-planovani-jakosti-produktu-a-procesu.pdf

[7] MATEIDES, A.a kol.: 2006, Manazérstvo kvality, EPOS,Bratislava,ISBN 80-8057-656-4

[8] Joseph M. Juran, http://www.podnikinfo.eu/podnikinfo/jakost/osobnosti-
mng.aspx?sekce=5&menu=1386&id=5cae7726-126c-4ac9-b7a6-ab8b7b5fe3bb

[9] TYRALA, P, NECAS, P., KELEMEN, M.: Holistic process of managers” enhanced
qualification development In: Manazment - teéria, vyucba a prax 2009. Zbornik
prispevkov z medzinarodnej vedecko-odbornej konferencie: Akadémia ozbrojenych sil

GMRS, 2009. ISBN 978-80-8040-373-7. - str. 466-470.

48


http://fmmi10.vsb.cz/639/qmag/mj15-cz.htm
http://www.standard-team.com/cikkek/Manazment-kvality.php
http://www.pqm.cz/apqp.htm#jakosti
http://www.komora-khk.cz/business/documents/?soubor=moduly/5-jakost/09-planovani-a-rizeni-jakosti-produktu-a-procesu/09-02-planovani-jakosti-produktu-a-procesu.pdf
http://www.komora-khk.cz/business/documents/?soubor=moduly/5-jakost/09-planovani-a-rizeni-jakosti-produktu-a-procesu/09-02-planovani-jakosti-produktu-a-procesu.pdf
http://www.komora-khk.cz/business/documents/?soubor=moduly/5-jakost/09-planovani-a-rizeni-jakosti-produktu-a-procesu/09-02-planovani-jakosti-produktu-a-procesu.pdf

VEJENSKE REFLEXIE

LOTNICTWO WOJSKOWE W WALCE ASYMETRYCZNEJ

Ptk dr hab. Ryszard SZPYRA,
Prodziekan — profesor nadzwyczajny Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego AON

ABSTRAKT

Stosowanie walki asymetrycznej stanowi jedno z gldéwnych uwarunkowan nowego
srodowiska bezpieczenstwa. W uwarunkowaniach tych zar6wno tradycyjne metody walki, jak
1 klasyczne uzycie lotnictwa staja si¢ mniej przydatne. Zagrozenia asymetryczne to aktywno$¢
podmiotéw pozapanstwowych, a walka asymetryczna to stosowanie przez podmioty
pozapanstwowe migdzynarodowego terroryzmu, broni masowego razenia, technologii
informatycznych w destrukcyjny sposdb oraz transnarodowej przestgpczosci zorganizowane;j
szczegblnie w sferze handlu narkotykami. Lotnictwo wojskowe ze wzgledu na swoja istotg 1
zdolno$ci posiada kilka podstawowych obszaréw zastosowania. Kazdemu z tych obszaréw
wlasciwa jest odmienna aktywnos$¢. Aktywno$¢ militarna lotnictwa moze by¢ skierowana
bezposrednio na elementy podmiotu pozapanstwowego lub jego otoczenie, moze mieé
charakter wspotpracy lub walki. Oddziatywania lotnictwa moga by¢ skierowane zar6wno na

sam podmiot, jak i1 jego otoczenie.

1. WPROWADZENIE

Wspotczesne  srodowisko  bezpieczenstwa  migdzynarodowego 1 narodowego
charakteryzuja powszechnie wystepujace trendy 1 zjawiska. Pojawienie si¢ aktorow
pozapanstwowych, a szczegdlnie podjecie przez nich walki z krajami Zachodu tworzy nowa
jakos¢ w stosunkach migdzynarodowych. Ci nowi przeciwnicy nie sa przywiazani do
konkretnego terytorium i spoteczenstwa. Moga si¢ przemieszcza¢ i podejmowac dziatania z
terytoriow réznych panstw, nawet z terytoriow panstw Zachodu. Organizacje takie siggaja po
zabronione, w $wietle regut Zachodu formy walki 1 atakuja np. ludno$¢ cywilna co jest istota
terroryzmu. Taka aktywnos$¢ podmiotdw pozapanstwowych stosujacych niezgodne z prawem
migdzynarodowym formy walki jest glowna trescia zagrozen asymetrycznych oraz walki
asymetrycznej. Organizacje takie siggaja rowniez po metody walki nieregularnej, tj. walki
prowadzonej z sitami zbrojnymi przeciwnika lub ustanowiona przez niego administracja przy
uzyciu broni, jednakze atakujac z zaskoczenia i ukrycia oraz szybko wycofujac si¢ z walki.

Form takiej walki jest wiele.
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Zjawiska te nasility si¢ na przetomie XX 1 XXI wieku i1 obecnie stanowia powazne
zagrozenie dla Zachodu ale tez i dla innych cywilizacji. Tradycyjne metody walki w tej
sytuacji staja si¢ mniej przydatne. ROwniez zaawansowany technologicznie sprz¢t bojowy
zyskuje mniejsza przydatno$¢ w tej nowej sytuacji dlatego tez istnieje potrzeba poszukiwania
mozliwosci doskonalenia jego wykorzystania w tych nowych warunkach migedzynarodowego
srodowiska bezpieczenstwa.

W tej sytuacji przyjeto, ze celem niniejszych rozwazan bedzie okreslenie istoty

wspoiczesnej walki asymetrycznej oraz koncepcji wykorzystania lotnictwa wojskowego w
tych rodzajach walki.
Wspotczesne dziatania militarne to dziatania prowadzone przez wspotczesne sity zbrojne w
warunkach aktualnej i perspektywicznej sytuacji polityczno-militarnej i cywilizacyjnej. Istota
wspotczesnosci sit zbrojnych jest pochodna stopnia rozwoju cywilizacyjnego panstwa do
ktorego te sity naleza. Niezaleznie jednak od tego, ciagle niezmienne pozostaja podstawowe
uwarunkowania istnienia i stosowania sit zbrojnych — sa one narzedziem panstwa w
uprawianiu polityki. Zamysty uzycia sit zbrojnych sa wigc elementami strategii politycznych
wykorzystujacych sil¢ militarng. Jak tatwo si¢ domysle¢, na przestrzeni wiekow dokonywata
si¢ ewolucja tego typu strategii rozumianych jako ,,sztuki uzycia sity zbrojnej w sposob
przemys$lany 1 dla osiagnigcia okreslonych celow politycznych, co oznacza silg
zorganizowana, poddana wtladzy politycznej, w okre§lonym kontek$cie instytucjonalnym
(pafistwo) i w okreslonych prawem i innymi procedurami ramach”'?.

Z podstawowych zdolnos$ci lotnictwa wojskowego wynikaja jego uniwersalne obszary
zastosowania. Obszary te moga by¢ réznie wykorzystywane w poszczegdlnych operacjach
cywilno-militarnych 1 militarnych. R6zny moze by¢ zakres wykorzystywanych s$rodkow
bojowych, ich sposobdéw uzycia, zorganizowania itp. Lotnictwo wojskowe to przede
wszystkim platformy zdolne do poruszania si¢ w przestrzeni powietrznej. Poruszanie si¢
samych platform samo w sobie nie stanowi istotne] wartosci. Wartoscia ta jest mozliwos¢
przenoszenia przez te platformy uzytecznych ladunkéw. Ladunki te ze wzgledu na ich
aktywno$¢ mozna podzieli¢ na aktywne i bierne. Ladunki bierne sa jedynie przewozone droga
powietrzna i obszar tej aktywnosci lotnictwa wojskowego nazywany jest transportem
lotniczym lub powietrznym.

Ladunki aktywne to szeroka grupa podmiotow zrdéznicowanych pod wzgledem swojej

aktywnosci. Ze wzgledu na destrukcyjno$¢ dziatania tadunki te mozna podzieli¢ na

12 R. Kuzniar, Polityka i sila. Studia strategiczne — zarys problematyki. Wydawnictwo naukowe Scholar,
Warszawa 2006, s.11.
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destrukcyjne (Srodki razenia) oraz niedestrukcyjne. Aktywne tadunki niedestrukcyjne to
przede wszystkim duza grupa rdéznego typu sensorow. Celem ich aktywnosci jest wykrywanie
1 rejestracja zjawisk fizycznych, a przede wszystkim réznych emisji. Odpowiednio do tego
podziatu wyrdznia si¢ kolejne obszary zastosowania lotnictwa wojskowego. Sa nimi:
wykonywanie uderzen z powietrza oraz prowadzenie rozpoznania powietrznego. Ponadto
lotnictwo wojskowe moze przenosi¢ inne niedestrukcyjne, aktywne tadunki powietrzne takie
jak np. nadajniki radiowe, czy ulotki. Dziatalno$¢ ta jest jednak peryferyjna aktywnoscia
lotnicza. Uderzenia z powietrza w zalezno$ci od rodzaju stosowanej destrukcji moga
przybieraé posta¢ ataku: ogniowego, elektromagnetycznego, ABC oraz innymi,

pojawiajacymi si¢ srodkami destrukcji (rys. 1).

Podstawowe obszary zastosowania lotnictwa

(ze wzgledu na przenoszone fadunki)

ks | tadunki aktywne i | Ladunki bierne :
tadunku 0000 mmmmmmm !

1
Destrukcyjnos¢ | Destrukecyjne i I Niedestrukcyjne |
dziatania | (Srodki razenia) | | (sensoryiinne) ,
I I 1l
Uderzenia z Rozpoznanie || Inne dziatania wspierajgce i
powietrza powietrzne zabezpieczajace
I I I
Rodzaj | Kinetyczno - i | Elektromag- i | Masowego i I Inne rodzaje i
destrukeji I chemiczna |||  netyczna | | razenia (ABC) 1| destrukcji |
I 1T I Il
Atak Atak Atak innymi
oW elektromag- Atak ABC srodkami
9 y netyczny destrukgiji

Rys. 1. Uniwersalne obszary zastosowania lotnictwa

Zrodto: opracowanie wlasne

Ponadto lotnictwo wojskowe, jako organizacja moze by¢ wyposazone w $rodki naziemne,
ktore rowniez moga posiada¢ niektore zdolnosci. Szczegdlnie obecnie w zwiazku z

powszechna obecno$cia sieci telekomunikacyjnych istnieje mozliwos¢ prowadzenia
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oddzialywan w ramach operacji informacyjnych. Znaczna cze$¢ tych oddzialywan nie

wymaga zastosowania samolotow.

2. WALKA ASYMETRYCZNA

Problemy asymetrii staty si¢ bardzo aktualnym polem rozwazan wielu teoretykow i
praktykow. Na przyktad na temat asymetrii w wojnie Stanéw Zjednoczonych z Irakiem dosy¢
obszernie wypowiada si¢ B. Balcerowicz'’. Charakteryzujac t¢ wojne autor dostrzega, iz
»Jedna z najbardziej charakterystycznych cech tej wojny jest glgboka, wielostronna,
wieloplaszczyznowa asymetria.” Tuz po tym stwierdzeniu Balcerowicz wyjasnia swoje
rozumienie kategorii ,,asymetria”. W jego rozumieniu jest to ,,znaczna nierOwnowaga
zachodzaca pomigdzy wojujacymi stronami”. O ile jednak dazno$¢ do uzyskiwania przewagi
stanowi normalne post¢gpowanie w wojnie to co osiagni¢to w wojnie z Irakiem budzi niemalze
niesmak autora. Wydaje si¢, ze taki stan uznaje za ,nieprzyzwoity” gdyz ,asymetria
rozciagata si¢ na tak wiele elementow 1 byta ona az tak znaczaca.”

W rozleglych rozwazaniach autora pojawia sig istotna watpliwo$¢ co do poprawnosci jego
rozumowania, czy nie myli on asymetrii z dysproporcja. Warto siggna¢ w tym miejscu do
ciekawych rozwazan K. Kubiaka. Uwaza on, ze'* ,asymetria ma miejsce wowczas, gdy
rozpatrywane podmioty (obiekty, organizacje, struktury, zjawiska, procesy) sa do siebie
niepodobne 1 nieadekwatne, gdyz nie powstaly w procesie przeksztalcenia tego samego
wzorca bazowego.

Konfliktem asymetrycznym bedzie zatem konflikt, w ktérym wystepuje zasadnicza roznica
(nieadekwatno$¢ - brak jakichkolwiek podobienstw) migdzy antycypowanym charakterem
zagrozen, a ich ostateczne ujawnionym realnym ksztaltem, migdzy oczekiwaniami
dotyczacymi przeciwnika a stanem realnie istniejacym, czy wreszcie migdzy zakltadanymi a
rzeczywistymi obiektami i sposobami oddziatywania stron.”

Asymetrig w sferze bezpieczenstwa zajmowali si¢ tez P. Gawliczek i J. Pawlowski. Autorzy
ci na wstepie swoich rozwazan zauwazaja", Ze ,.istnieja duze rozbiezno$ci interpretacyjne
definicji asymetrii w odniesieniu do srodowiska bezpieczenstwa.”

Sa tez przekonani, ze ,,asymetria 1 asymetrycznos¢ sa pojeciami okreslajacymi réznorodne
formy dysproporcji, zr6znicowania i dysharmonii, ktére w sposob naturalny lub zamierzony

wystepuja w otoczeniu przeciwstawianych sobie rzeczywistosci. Dotycza one zaréwno ich

13 B. Balcerowicz, Aspekty strategiczne wojny z Irakiem, http://www.ism.uw.edu.pl/balcerowicz.pdf

' K. Kubiak, Wojna asymetryczna i terroryzm jako zagrozenie bezpieczeristwa panstwa, [w:] Konferencja
naukowa Bezpieczne Niebo, AON Warszawa 2002, s. 97-99.

15 P. Gawliczek, J. Pawlowski, Zagrozenia asymetryczne, AON Warszawa 2003, s. 11-40.
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sfery materialnej, to jest gospodarczej, ekonomicznej, naukowej, technicznej, informacyjnej i
militarnej, jak i1 sfery duchowej - obejmujacej aspekty kulturowe, religijne, etyczne i inne.
Wzajemna symetria czynnikdw opisujacych wielowymiarowy uklad porownywanych z soba
zalezno$ci minimalizuje, w okre§lonym przedziale ufnosci, mozliwos$¢ generowania zagrozen
oraz stabilizuje wzglednie trwata rownowage ich zmian.”

Warto zauwazy¢, iz w swoim wywodzie autorzy ci stosujac ,,wszystkoizm” nie tylko nie

uporzadkowali rozumienia asymetrii lecz wprowadzili jeszcze wigkszy zamet, gdyz
stwierdzili, ze asymetria to praktycznie wszelka nier6wnowaga, ktéra spotyka¢ mozemy w
kazdej ze sfer ludzkiej aktywnosci.
Bardzo rozlegte 1 poglebione studia nad asymetryczno$cia 1 zagrozeniami asymetrycznymi
przeprowadzit M. Madej'®. Stosujac szeroko rozbudowana i przekonywujaca argumentacje
M. Madej dochodzi do wniosku, iz: ,stuszniejsze wydaje si¢ powiazanie zagrozen
asymetrycznych wylacznie z aktywno$cia podmiotow pozapanstwowych, trans- lub
subnarodowych. W takiej sytuacji odmienno$¢ metod dziatania i sposobow prowadzenia
konfliktu oraz dysproporcja potencjalow (zwlaszcza militarnych) stron uktadu wynika z faktu,
iz podmiot zagrozony (panstwo) i stanowiacy zagrozenie naleza do roéznych kategorii
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych.”!’

Roéwniez M. Pietra$ jest przekonany, ze zagrozenia asymetryczne to przede wszystkim
aktywnos$¢ podmiotéw pozapanstwowych.'® Zdaniem tego autora gtowne cechy zagrozen
tego typu to przede wszystkim wigksze prawdopodobienstwo wystapienia w porownaniu do
zagrozenia wybuchem wojny, niska intensywno$¢ atakow z uzyciem broni konwencjonalnej,
ktora moze si¢ przerodzic w wysoka w wypadku uzycia broni masowego razenia,
zamazywanie rozgraniczen pomig¢dzy bezpieczenstwem wewngtrznym i zewngtrznym oraz
nieskuteczno$¢ tradycyjnych metod odstraszania. Ponadto zdaniem tego autora rozwazania o
asymetrii moga dotyczy¢ potencjatu, metody dziatania lub statusu formalnego.

M. Madej proponuje zagrozenia asymetryczne sprowadzi¢ do ich czterech glownych
rodzajow: ,terroryzmu migdzynarodowego, transnarodowej przestgpczosci zorganizowanej (z

uwzglednieniem handlu narkotykami, uznawanego w czgéci opracowan za odrgbna

' M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa panstw obszaru transatlantyckiego, PISM Warszawa
2007.

7 Tamze, s. 50.

'8 Teza wygloszona w czasie wystapienia na konferencji Asymetryczne zagrozenia we wspélczesnym $wiecie
zorganizowanej przez Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM w Poznaniu 24.04.2008 r.
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kategori¢), uzycia przez podmioty pozapanstwowe broni masowego razenia oraz wrogiego
zastosowania technologii informatycznych.”"”

Wydaje sig¢, ze na co roéwniez zwraca uwage M. Madej, najistotniejszym kryterium
asymetrycznosci jest przetamanie monopolu panstwa na uzycie przemocy zbrojnej co narusza
reguly westfalskiego systemu stosunkow migdzynarodowych. W rezultacie gléwna cecha
asymetrycznosci zawiera si¢ w tym, ze z jednej strony konfliktu znajduja si¢ oznakowane,
widocznie ugrupowane 1 stosujace okreslone prawem reguly walki, sity zbrojne a z drugiej
niewidoczne (gdyz pozostajace w ubiorze cywilnym i rozproszone wsrod ludnosci cywilnej)
paramilitarne sity ignorujace wszelkie prawo migdzynarodowe w zakresie walki. W tej
sytuacji tradycyjne sity zbrojne rozmieszczone w polu stoja wobec niewidocznego
przeciwnika a podejmujac z nim walke podejmuja dzialania wobec ludnosci cywilne;.
Dziatania te musza by¢ niezwykle ograniczone ze wzgledu na prawo migdzynarodowe, za$
przeciwnik lekcewazy wszelkie ograniczenia i podejmuje wszelkie zakazane dziatania, ktore

sa dokuczliwe 1 trudne do obrony.

Walka asymetryczna

Stosowanie przez podmioty pozapanstwowe

technologii
miedzynarodowego broni masowego informatycznych do zorganizowanej
terroryzmu razenia (BMR) dziatan w sieciach przestepczosci

telekomunikacyjnych

Rys. 2. Zakres walki asymetrycznej

Zrodio: opracowanie wlasne

W konkluzji tych rozwazan dla potrzeb niniejszej pracy przyjeto, ze zagrozenia
asymetryczne to aktywno$¢ podmiotdw pozapanstwowych, a walka asymetryczna to
stosowanie przez podmioty pozapanstwowe migdzynarodowego terroryzmu, broni masowego
razenia, technologii informatycznych w destrukcyjny sposoéb oraz transnarodowej

przestgpczosci zorganizowanej szczegoélnie w sferze handlu narkotykami.

M. Madej, Zagrozenia..., s. 51.
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3. OGOLNE WARUNKI ZASTOSOWANIA LOTNICTWA WOJSKOWEGO

Niezaleznie od rodzaju operacji, walki czy warunkow zastosowania lotnictwo wojskowe
ze wzgledu na swoja istotg 1 zdolnosci posiada kilka podstawowych obszaréw zastosowania.
Kazdemu z tych obszarow wlasciwa jest odmienna aktywnosc.

Roéwniez ze wzgledu na przedmiot oddziatywania aktywno$¢ militarna moze by¢ skierowana
bezposrednio na elementy podmiotu pozapanstwowego lub jego otoczenie. Ponadto dziatania
te moga mie¢ charakter wspotpracy lub walki.

Zwykle rozpatrywanie dziatan typu wspotpraca czy walka odnosi si¢ do relacji migdzy
kooperujacymi podmiotami. Jednakze jakiekolwiek dziatania dwupodmiotowe prowadzone sa
w jakims$ otoczeniu. Dotyczy to réwniez podmiotdw stosunkow mig¢dzynarodowych, ktorymi
sq zarOwno panstwa, jak 1 organizacje pozarzadowe (niepanstwowe). Podmioty te sa w jakim$
stopniu uzaleznione od otaczajacego je $rodowiska. Srodowisko to wptywa na zachowanie si¢
1 dziatanie podmiotow znajdujacych si¢ w nim. Wobec tego oddziatujac na szeroko rozumiane
srodowisko mozemy posrednio wplywaé¢ na dzialania skonfliktowanego z nami podmiotu
(rys. 3).

Dziatania wobec $rodowiska nie musza mie¢ charakteru kooperacji negatywnej czyli
walki. Moga to by¢ rézne formy wspotpracy. Wroga Al-Kaide mozna np. zwalcza¢ metodami
bezposredniej walki zbrojnej. Atakowac 1 niszczy¢ jej wykryte oddzialy, osrodki szkolenia,
centra dowodzenia, magazyny uzbrojenia, itp. Jednakze organizacja ta bazuje na
przychylnosci spoteczenstw wsrod, ktorych dziata. Bez szerokiego poparcia moze jedynie
organizowa¢ ograniczone akcje. Sytuacja taka wystepuje w wysoko rozwinigtych krajach.
Przy braku szerokiego poparcia terrory$ci w glebokiej konspiracji organizuja tam jedynie
pojedyncze akcje. Natomiast w rejonach ,,star¢ cywilizacyjnych” takich, jak Afganistan czy

Irak wsparcie spoteczne dla dziatalnosci Al-Kaidy jest znacznie wigksze.
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Rys. 3. Mozliwe przedmioty oddziatywania militarnego Zrédlo: opracowanie wlasne

4. ZADANIA LOTNICTWA WOJSKOWEGO W RAMACH WALKI

ASYMETRYCZNEJ

Ustalonymi elementami walki asymetrycznej sa stosowanie przez podmioty
pozapanstwowe migdzynarodowego terroryzmu, broni masowego razenia, technologii
informatycznych do dziatan w sieciach telekomunikacyjnych oraz zorganizowanej
przestepczosci.

Wykorzystanie  lotnictwa przeciwko podmiotom pozapanstwowym  stosujacym
migdzynarodowy terroryzm moze odbywa¢ si¢ w ramach oddziatywan bezposrednich na
podmioty prowadzace dzialania terrorystyczne oraz oddzialywan na otoczenie, w ktérym
podmioty te dziataja (rys. 3).

Oddzialywania bezposrednie sa w tym wypadku kooperacja negatywna w sferze militarne;j
czyli walka zbrojna. Oczywiscie charakter tej walki ksztattuje charakterystyka przeciwnika i
otoczenia, w ktérym dziata. Niezaleznie jednak od tego, ze wzgledu na gléwnego
wykonawceg danego dziatania, wyodrebni¢ mozna lotnicza aktywno$¢ bezposrednia, czyli
takie dziatanie, ktorego gtéwnym koordynatorem i wykonawca jest komponent lotniczy oraz
wsparcie innych komponentdow, ktérym jest aktywno$¢ wspierajaca inny komponent bedacy

glownym wykonawca i koordynatorem danego zadania.
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W ramach aktywnos$ci bezposredniej niezwykle istotnym dla lotnictwa czynnikiem jest
troska o tworzenie bezpiecznych, z militarnego punktu widzenia, warunkéw bezposredniego
oddziatywania. Podstawowym czynnikiem tych warunkow jest posiadanie odpowiedniego
stopnia kontroli przestrzeni powietrznej co jest rezultatem aktywno$ci nazywanej walka o
przewage w powietrzu.

W operacjach przeciw terroryzmowi przeciwnik zwykle nie dysponuje potencjatem
powietrznym o istotnym znaczeniu dlatego tez zadanie lotnictwa z tym zwiazane to kontrola
przestrzeni powietrznej (rys. 4). Zadanie to wykonywane jest wedlug standardowych zasad
lotniczej taktyki i powietrznej sztuki operacyjnej z formami dziatah odpowiednimi do
istniejacych warunkow. Najwazniejszym z nich jest niewielkie zagrozenie ze strony lotnictwa
przeciwnika, gdyz podmioty pozapanstwowe nie dysponuja nim, za§ wspierajace terrorystow
panstwa zwykle dysponuja lotnictwem o niewielkich mozliwo$ciach. Ponadto podmioty
pozapanstwowe angazujac swoje lotnictwo do przeciwdzialania naszym operacjom
rozpoczeliby migdzypanstwowy konflikt zbrojny z klasycznymi regutami uzycia lotnictwa.
Lotnictwo w ramach kontroli przestrzeni powietrznej koncentruje si¢ wigc na $ledzeniu
sytuacji powietrznej i kontroli wykorzystania tej przestrzeni z mozliwo$cia zastosowania
przemocy zbrojnej. W tym wypadku przemoc ta stosowana begdzie glownie przeciwko
naziemnym, szczeg6lnie przeno$nym srodkom obrony przeciwlotnicze;.

Kolejnym istotnym zadaniem lotnictwa w ramach jego aktywno$ci bezposredniej jest
prowadzenie rozpoznania powietrznego. Omodwione wczesniej mozliwosci prowadzenia
rozpoznania powietrznego polaczone z ogoélnymi zdolnosciami lotnictwa takimi, jak
mozliwos¢ poruszania si¢ nad niedostgpnymi, droga ladowa, terenami, manewrowosc,
szybko§¢ przemieszczania si¢ sprawiaja, ze rozpoznanie powietrzne jest niemalze
najwazniejszym zadaniem wykonywanym w zwalczaniu migdzynarodowego terroryzmu.
Systematyczne poszukiwanie elementéw organizacji terrorystycznych i oznak ich dziatan oraz
sledzenie ich aktywnos$ci ma na celu uzyskiwanie przewagi informacyjnej niezbgdnej do
zapobiegania akcjom terrorystycznym. Przydatnos$¢ lotnictwa do prowadzenia rozpoznania
powietrznego w operacjach zwalczania terroryzmu zwigksza si¢ dzigki masowemu
pojawianiu si¢ latajacych robotow, jakimi sa bezzatogowe statki powietrzne. Umozliwiaja one
dtugotrwate prowadzenie rozpoznania przy znacznie nizszych, w porownaniu do samolotow
zatogowych, kosztach. Niektdére z nich uzbrojone sa takze zdolne do wykonania precyzyjnego

uderzenia powietrznego na wykryty ruchomy obiekt.
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Walka asymetryczna

Ermeaa

Stosowanie przez podmioty pozapanstwowe

miedzynarodowego
terroryzmu

ODDZIALYWANIA BEZPOSREDNIE

= AKTYWNOSC BEZPOSREDNIA

— Kontrola przestrzeni powietrznej

— Prowadzenie rozpoznania

— Wykonywanie uderzen z powietrza

— Transport powietrzny

— Prowadzenie operacji informacyjnych
= WSPARCIE INNYCH KOMPONENTOW

— Wsparcie lotnicze

ODDZIALYWANIE NA OTOCZENIE
= WSPARCIE WLADZ LOKALNYCH
— Doradztwo i pomoc w organizowaniu, wyposazaniu i szkoleniu personelu lotnictwa
— Wspieranie dziatalnosci innych komponentéw
— Wspieranie dziatalnosci administracyjnej wtadz lokalnych
= POMOC LUDNOSCI
—Transport $rodkéw pomocy
— Ewakuacja zagrozonych
— Prowadzenie operacji informacyjnych

Rys. 4. Zadania lotnictwa w ramach walki z migdzynarodowym terroryzmem

Zrodto: Opracowanie wiasne

Uderzenia z powietrzna sa kolejnym waznym zadaniem lotnictwa w zwalczaniu
terroryzmu. Pewna uniwersalng cecha kazdego starcia zbrojnego, ktore jest przejawem walki
zbrojnej jest istnienie przestrzeni i sit bezposredniego starcia oraz przestrzeni i sit szeroko
rozumianego zasilania procesu starcia. Odpowiednio do tego lotnictwo moze prowadzi¢
atakowanie obiektow bezposrednio walczacych oraz atakowanie elementdw zasilajacych
podmioty bezposrednio walczace. Ten pierwszy rodzaj atakowania w terminologii
doktrynalnej nazywany jest bezposrednim wsparciem lotniczym, drugi za$ izolowaniem
lotniczym (rys. 5). Najwazniejsza rdznica jest tu jednakze klasa atakowanych obiektow.
Wykonywanie uderzen z powietrza moze by¢ skierowane przeciwko podmiotom bioracym
bezposredni udziat w starciu. Jest to wowczas bezposredni atak lotniczy na aktywne elementy
walki. Uderzenia lotnicze moga tez by¢ kierowane przeciwko obiektom zaangazowanym w
zasilanie podmiotow starcia bezposredniego. Wowczas to przybieraja posta¢ izolowania

lotniczego.
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Rys. 5. Struktura przestrzeni walki i odpowiadajace jej elementom rodzaje atakowania lotniczego

Zrodto: Opracowanie wiasne

Lotnictwo w ramach aktywno$ci bezposredniej moze takze wykonywac transport

powietrzny. Jest to jednak ta czg§¢ transportu, ktora jest bezposrednio zwiazana z
wykonywaniem Kkontroli przestrzeni powietrznej, rozpoznania powietrznego, uderzen z
powietrza oraz operacji informacyjnych.
Prowadzenie operacji informacyjnych w ramach bezposredniego zwalczania terroryzmu
wiaze si¢ przede wszystkim z organizowaniem obrony przed informacyjnymi atakami i
rozpoznaniem prowadzonymi przez organizacje terrorystyczne. Obejmuje takze ofensywna
dziatalno$¢ zawierajaca informatyczne i ogniowe ataki na elementy uktadu informacyjnego
komunikowania organizacji terrorystycznych.

Oddzialywania bezposrednie obejmuja takze lotnicze wsparcie dzialan innych
komponentow prowadzacych bezposrednia walke z elementami organizacji terrorystycznych.
W ramach tego zadania lotnictwo moze prowadzi¢ przede wszystkim wsparcie ogniowe z
powietrza dzialan komponentu ladowego oraz rozpoznanie powietrzne i transport powietrzny.
W dlugotrwatej walce z terroryzmem jeszcze wigksze znaczenie niz bezposrednie zwalczanie

elementow organizacji terrorystycznych ma oddzialywanie na otoczenie, w ktéorym

organizacje terrorystyczne dzialaja.
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Przy destrukcyjnym oddziatywaniu na organizacje terrorystow komponent militarny ma
mozliwo$¢ 1 powinien konstruktywnie oddzialywaé na otoczenie terrorystow, a w tym
glownie na miejscowa ludnos$¢. Z zasady tego typu zadania wykonuja komponenty réznych
rzadowych i pozarzadowych organizacji cywilnych. Tak byto np. w czasie konfliktu w bylej
Jugostawii. Gtownym zadaniem sit ONZ UNPROFOR w Bosni i Hercegowinie byta ochrona
konwojow z pomoca humanitarng. Pomoc ta zarowno pod wojskowa ostong jak tez i bez niej
docierata do odlegtych zakatkow kraju.

Inaczej jest w rejonach ,,star¢ cywilizacyjnych” takich, jakimi sa konflikty w Iraku i
Afganistanie. Duchowi przywodcy organizacji terrorystycznych sa §wiadomi tego, ze tatwiej
jest wywotywa¢ nienawis¢ wsrdd ludnosci cywilnej do obcych sit zbrojnych, ktére
przedstawia si¢ jako okupantow. Trudniej za§ zaszczepia¢ wsrod tej ludnosci wrogie
nastawienie do cywilnego, bezbronnego personelu organizacji pomocy humanitarnej,
dostarczajacego najpotrzebniejszych do przezycia srodkéw. Przywodcey ci doskonale zdaja
sobie sprawe z tego, ze ,,oddziatywanie mitoscia” jest o wiele skuteczniejsze w walce o
swiadomo$¢ spoteczenstwa niz przemoca. Dlatego tez bez skrupuldw zorganizowano np.
zamachy bombowe na cywilne placowki organizujace pomoc humanitarng w Iraku. Zwalcza
si¢ tez i uprowadza personel niosacy taka pomoc. Ostatnie ataki na polskie konwoje w
Afganistanie miaty podobny charakter, gdyz celem ich dzialan bylo niesienie pomocy
ludno$ci cywilnej. Efektem takiej sytuacji jest wycofanie si¢ organizacji pomocy
humanitarnej z terendw objgtych tego typu konfliktami. Ogranicza to poziom niesionej
pomocy a przez to i skuteczno$¢ pozytywnego oddziatywania na ludno$¢ cywilna. Poniewaz
wynik konfrontacji w walce o $wiadomos$¢ jest decydujacy o efektach oddziatywan w innych
sferach to dzialaniom prowadzonym w ramach walki o §wiadomos$¢ spoleczenstwa wsrod,
ktérego toczy sig konfrontacja, nalezy traktowac jako najwazniejsza misjg. Wszelkie sitowe i
destrukcyjne dziatania militarne a w nich wuzycie lotnictwa powinny by¢ jedynie

zabezpieczeniem tej podstawowej misji (rys. 6).
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Ksztattowanie Srodowiska - przykiad

Y Temoryéci

. Skupiska ludnosci %%

o
®
Rys. 6. Ksztaltowanie $rodowiska przez pozytywne oddzialywanie s$rodkami militarnymi na

spoleczenstwo

Zrodto: opracowanie wlasne

Komponent militarny dzigki swojej zdolnosci do samoobrony ma mozliwosé
zorganizowanego wtargni¢cia do zagrozonych przemoca obszarow 1 prowadzenia
roznorodnych form pozytywnego oddziatywania na ludno$¢ cywilna 1 cate spoteczenstwo.
Jezeli przeciwnik podejmuje dokuczliwe dzialania wymuszajace zaniechanie tego typu
dziatan to nalezy szuka¢ skutecznych strategii, taktyk oraz odpowiedniego sprzgtu, ktory
zneutralizuje jego wysitki. Obecnie niezwykle dokuczliwe jest minowanie droég za pomoca
min-putapek. By mie¢ petlny nadzor nad drogami nalezatoby np. najwazniejsze z nich
nieustannie $ledzi¢ za pomoca bezzalogowych samolotow-robotow. Dokladna analiza sytuacji
np. w polskiej strefie oraz zorganizowanie statego $ledzenia i1 szybkiego reagowania
pozwolitaby ,,panowac¢” nad siecia najwazniejszych drog. Umozliwitoby to docieranie do
wezlowych obszarow strefy. Pozostaja jeszcze miejsca bardziej odlegle. Do nich nalezatoby
dociera¢ np. droga powietrzna wykorzystujac do tego celu odpowiednio zorganizowane i
zabezpieczone konwoje $miglowcowe.

Nalezaloby réwniez wykorzystywaé lotnictwo transportowe a nawet bojowe w

organizowaniu dystrybucji najpotrzebniejszych produktow do odleglych miejscowosci.
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Wspotczesne lotnictwo dysponuje mozliwosciami precyzyjnego razenia. Precyzja ta powinna
by¢ takze wykorzystywana w oddziatywaniu konstruktywnym.

Mozliwos$ci coraz precyzyjniejszego razenia ciagle rosna. Wynikaja one przede wszystkim
z rosnacych mozliwos$ci zdalnego sterowania lotem konstrukeji (pocisku, bomby, kasety itp.),
ktora niesie pozadany tadunek w precyzyjnie okreslone miejsce. Ladunkiem tym moze by¢
destrukcyjny material wybuchowy, ale tez moglyby nim by¢ uzyteczne dla spoteczenstwa
produkty. Szczegélnie te, ktore nie maja duzych rozmiarow a sa zywotnie wazne dla
przezycia. Moga to by¢ np. lekarstwa, niektore podstawowe produkty zywnosciowe, produkty
dla dzieci, czy nawet pieniadze. W ten sposob dostarcza¢ mozna réwniez $rodki
informacyjnego przekazu takie, jak np. odbiorniki radiowe, elektroniczne gadzety z

edukacyjnymi tresciami, ksiazki dla dzieci itp. (rys. 7).

Precyzyjna dostawa — konstruktywne dziatania
powietrzne

Tz oo
=

Bezposrednia precyzyjna dostawa bez posrednikdw

Rys. 7. Idea uzycia lotnictwa wojskowego do bezposredniej dostawy dobr dla ludnos$ci

Zrodto: opracowanie wlasne

Mozliwo$¢ precyzyjnego dostarczenia w rejony zamieszkate a nawet na pojedyncze
podworka powoduje, ze eliminuje to posrednikéw dystrybucji 1 zapewnia docieranie
bezposrednio do koncowych odbiorcow dostarczanych produktow. Zdolnosci takie sa juz od
dawna rozwijane przez przemysl, jednakze dotycza one zrzutéw duzych tadunkow z
samolotow transportowych. Precyzyjnie sterowane zasobniki malych rozmiarow

(niedestrukcyjna subamunicja), ktére mogltyby by¢ przenoszone w wigkszych, podwieszanych
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kontenerach nalezatoby zaméwi¢ u producentow (rys. 8). Mozna zapytaé czy jest to
sensowne? Gdy przyjrzymy si¢ ogromnemu wysitkowi jaki podejmowany jest dla
prowadzenia dziatan w ramach wspotpracy oraz ofiarom jakie ponosimy, a takze majac np. na
uwadze prognozy dhugotrwalosci misji w Afganistanie siggajace 10-20 lat to zaréwno
zamoOwienia nowych rodzajow sprz¢tu bojowego (np. bezzalogowe statki powietrzne roznych
klas) oraz nowego wyposazenia sprzgtu bojowego wydaja si¢ racjonalne.

Nie ulega tez watpliwo$ci, Ze misja sit zewngtrznych nie moze by¢ skuteczna, jesli w
rejonie konfliktu nie zorganizuje si¢ i wyszkoli miejscowych sit zbrojnych, ktore dziatajac na
wlasnym terenie i wérod wtasnej ludnosci maja wigksze szanse na skuteczniejsze docieranie
do tej ludnos$ci. Zatem innym waznym zadaniem militarnym w dziataniach przeciw
terroryzmowi jest pomoc w zorganizowaniu wyposazeniu i wyszkoleniu lokalnych, lojalnych

wobec legalnego rzadu sit zbrojnych oraz takze sil policyjnych.

Precyzyjna dostawa — konstruktywne ,uderzenia”
powietrzne

» Precyzyjna dostawa: \

— Lekarstw;

— Informacji — (np. odbiornikéw
radiowych ulotek itp...);

— szkolnych podrecznikéw

— Zywnosci;

— Pieniedzy;

...i wielu innych daobr.

» Medyczna ewakuacja

Rys. 8. Przykladowe zawarto$ci dostarczanych tadunkow

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykorzystanie lotnictwa przeciwko podmiotom pozapanstwowym stosujacym bron
masowego razenia ma podobny, jesli chodzi o klasyfikacje, charakter. Takze moze odbywac
si¢ w ramach oddziatywan bezposrednich na podmioty prowadzace dziatania zmierzajace do
pozyskania oraz uzycia broni masowego razenia oraz oddzialtywan na otoczenie, w ktorym
podmioty te dziataja (rys. 9). Oddziatywania bezposrednie sa réwniez w tym wypadku walka
zbrojna charakter, ktorej ksztaltuje charakterystyka przeciwnika i1 otoczenia, w ktorym dziata.

Lotnictwo moze by¢ gldéwnym wykonawca zadan tej walki i wystgpuje wowczas w roli
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komponentu wspieranego (supported). Moze tez wykonywaé¢ zadania wspierajace
(supporting) na rzecz innego komponentu - gtdwnego wykonawcy zadan.

Aktywnos¢ bezposrednia lotnictwa moze mie¢ w tym wypadku miejsce zardOwno na etapie
przeciwdziatania uzyskaniu przez pozapanstwowe podmioty dostgpu do broni masowego
razenia, jak tez przeciwdzialania uzyciu tej broni w wypadku wejscia w jej posiadanie przez
omawiane podmioty. Szczegélnie istotnym zadaniem w ramach tej aktywnosci jest
prowadzenie rozpoznania powietrznego oraz operacji informacyjnych. W okreslonych
sytuacjach moze zaistnie¢ konieczno$¢ przeprowadzenia uderzen precyzyjnych na obiekty
polozone w otoczeniu cywilnej infrastruktury i ludnosci. Begdzie to mialo miejsce po
wykryciu obiektu, w ktorym dokonuje si¢ produkcji broni masowego razenia a niema innej
mozliwo$ci zapobiezenia tej aktywno$ci. Przykltadéw podobnego typu dzialan jest wiele.
Jednakze skierowane one byty przeciwko podmiotom panstwowym. Istota dziatania pozostaje
jednak taka sama. NajSwiezsza ilustracja moze tu by¢ atak lotniczy i zniszczenie obiektu, w
ktorym mial powsta¢ tajny syryjski reaktor atomowy. Wykonanie tego ataku zapobieglo

powstaniu tego obiektu i skutkom jego dziatania.

Walka asymetryczna

B

Stosowanie przez podmioty pozapanstwowe

broni masowego
razenia (BMR)

\/

ODDZIALYWANIA BEZPOSREDNIE

= AKTYWNOSC BEZPOSREDNIA

— Kontrola przestrzeni powietrznej

— Prowadzenie rozpoznania

— Wykonywanie precyzyjnych uderzer z powietrza

— Transport powietrzny

— Prowadzenie operacji informacyjnych
= WSPARCIE INNYCH KOMPONENTOW

— Wsparcie lotnicze

ODDZIALYWANIE NA OTOCZENIE
= WSPARCIE WLADZ LOKALNYCH
— Wspieranie dziatalno$ci administracyjnej wtadz lokalnych
— Wspieranie dziatalnosci innych komponentéw
= POMOC LUDNOSCI
— Transport srodkéw pomocy
— Ewakuacja zagrozonych
— Prowadzenie operacji informacyjnych

Rys. 9. Zadania lotnictwa w ramach walki z pozapanstwowymi podmiotami stosujacymi bron

masowego razenia Zrodto. Opracowanie wiasne
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Wsparcie lotnicze innych komponentéw moze mie¢ rdézne postacie. Moga to by¢: wsparcie
ogniowe, ostona, transport powietrzny i inne niezbgdne w danej sytuacji formy dzialan
lotnictwa.

Aktywnos$¢ posrednia przybierajaca forme¢ oddzialywania na otoczenie moze w tym
wypadku mie¢ posta¢ wsparcia wtadz na terenie jurysdykcji, ktorych prowadzona jest
dziatalno$¢ podmiotdéw pozapanstwowych zmierzajacych do uzyskania dostgpu i uzycia broni
masowego razenia. Personel lotnictwa moze bra¢ udziat w ekwipowaniu i szkoleniu
lokalnych zasobow lotniczych, ktore mogtyby prowadzi¢ odpowiednie dziatania lotnicze
przeciwko pozapanstwowym podmiotom. Lotnictwo moze rowniez wspieraé tego typu
dziatalnos$¢ szkoleniowa innych komponentéw, np. zapewniajac im transport powietrzny.
Aktywnos¢ posrednia lotnictwa moze rdwniez by¢ skierowana na rzecz zaspokajania potrzeb,
pokrzywdzonej przez uzycie przez podmioty pozapanstwowe broni masowego razenia,
ludnosci. Szczegdlnie potrzebny moze by¢é wowczas transport powietrzny dla potrzeb
ewakuacji oraz dostarczania r6znej pomocy, a takze likwidacji innych skutkéw uzycia broni
masowego razenia. Prowadzenie operacji informacyjnych w ramach wspierania ludnosci
moze mie¢ na celu zapobiezenie dezinformacji prowadzonej przez organizacje terrorystyczne
oraz dezintegracj¢ i zaklocanie systeméw informacyjnego komunikowania organizacji
terrorystycznych.

Wykorzystanie lotnictwa do dziatan przeciwko podmiotom pozapanstwowym stosujacym
technologie informatyczne do dziatan w sieciach telekomunikacyjnych ma podobna strukture
zadaniowa, jak w poprzednich wypadkach, jednakze tres¢ tych zadan jest nieco inna (rys. 10).
Zadania lotnictwa tworza roéwniez dwie grupy zwigzane z aktywno$cia bezposrednia
skierowang na zwalczane podmioty oraz na lotnicze oddzialywanie na otoczenie, w ktorym
pozapanstwowe podmioty dzialaja.

Glowna aktywnoscia w ramach odzialywan bezposrednich bedzie prowadzenie
rozpoznania, szczegOlnie dotyczacego mozliwosci prowadzenia walki informacyjnej przez
omawiane podmioty. Rozpoznanie to skierowane bedzie na zasoby organizacji
pozapanswowych, zdolne do informacyjnego atakowania systemow informacyjnego
komunikowania. Rozpoznanie to moze by¢ prowadzone zaréwno przez naziemne elementy
rozpoznania lotnictwa, jak 1 z poktadoéw statkéw powietrznych przez samoloty SIGINT, a
takze wielozadaniowe samoloty z podwieszang aparatura do prowadzenia SIGINT.

W okreslonych sytuacjach niezbedne moze by¢ tez wykonanie selektywnych,

precyzyjnych uderzen z powietrza na elementy prowadzace informacyjne ataki. W ramach
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prowadzonych operacji informacyjnych prowadzona bedzie informacyjna obrona oraz
informacyjne atakowanie.

Lotnictwo szczego6lnie predestynowane jest do prowadzenia atakéw elektromagnetycznych
1 ogniowych.

Atak elektromagnetyczny to atak przy uzyciu energii elektromagnetycznej w celu
degradowania, neutralizowania lub niszczenia infrastruktury lub sprz¢tu wykorzystywanego
do prowadzenia atakow w sieciach telekomunikacyjnych. Ze wzgledu na uzyskiwane efekty
atakowania w ramach tego ataku wyrdézni¢ mozna zakltocanie. Zakltocanie wywotuje
tagodniejsze skutki, gdyz powoduje czasowe zdegradowanie lub sparalizowanie
funkcjonowania systemoéw wykorzystujacych promieniowanie elektromagnetyczne, za$§ atak
w pelnym wymiarze powoduje destrukcje fizyczna elementow tych systeméw, co skutkuje

trwatym przerwaniem wykonywanych funkcji.

Walka asymetryczna

ey

Stosowanie przez podmioty pozapanstwowe

technologii

informatycznych do
dziatan w sieciach
telekomunikacyjnych

ODDZIALYWANIA BEZPOSREDNIE

AKTYWNOSC BEZPOSREDNIA

— Prowadzenie rozpoznania

— Wykonywanie uderzen z powietrza

— Transport powietrzny

— Prowadzenie operac;ji informacyjnych
WSPARCIE INNYCH KOMPONENTOW

— Wsparcie lotnicze

ODDZIALYWANIE NA OTOCZENIE
WSPARCIE WEADZ LOKALNYCH
— Wspieranie dziatalnosci administracyjnej wtadz lokalnych
— Wspieranie dziatalnosci innych komponentéw
= POMOC LUDNOSCI
— Transport srodkéw pomocy
— Ewakuacja zagrozonych
— Prowadzenie operacji informacyjnych

Rys. 10. Zadania lotnictwa w ramach walki z pozapanstwowymi podmiotami stosujacymi technologie
informatyczne do dziatan w sieciach telekomunikacyjnych

Zrédto: Opracowanie wiasne

W dotychczasowej praktyce wykorzystanie energii elektromagnetycznej realizowane byto

glownie w formie zakldcania elektromagnetycznego. Obecnie, ze wzglgdu na poziom rozwoju
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technologicznego, pojawia si¢ mozliwos¢ praktycznego wykorzystania  energii
elektromagnetycznej do razenia obiektow ataku, wobec czego wylania si¢ mozliwos¢
prowadzenia ataku elektromagnetycznego.

W ramach lotniczego oddzialywania na otoczenie, w ktorym operuja pozapanstwowe
organizacje stosujace technologie informatyczne do dziatan w sieciach telekomunikacyjnych
lotnictwo moze zaro6wno wspiera¢ lokalne wtadze, jak i lokalna ludno$¢ dotknigta skutkami
prowadzonych atakow. Wspieranie to ma na celu wyekwipowanie i wyszkolenie zespolow do
prowadzenia gtownie informacyjnej obrony. Nie zawsze jest to dziatanie z uzyciem
samolotow jednakze wspolczesne lotnictwo prowadzi réwniez dziatania w przestrzeniach
innych niz powietrzna. Dziatania zwiazane ze stosowaniem technologii informatycznych
prowadzone sa przede wszystkim w cyberprzestrzeni. Prowadzenie operacji informacyjnych
na rzecz dotknigtej aktywno$cia podmiotdw  pozapanstwowych ~w  sieciach
telekomunikacyjnych ludnosci moze mie¢ glownie formg wsparcia cywilnych zespotow
reagowania na tego typu ataki oraz dzialan lotniczych niwelujacych negatywne skutki
przeprowadzonych atakow. Sczegélowe formy dziatan zaleze¢ beda od efektow
prowadzonych lub przeprowadzonych atakow. Efekty te moga lokowaé si¢ w szerokim
spektrum od nieistotnych do poréwnywalnych z wielkimi katastrofami, takimi np. jak
zerwanie pracy sieci energetycznej na duzym obszarze, czy spowodowanie duzych katastrof
kolejowych, itp.

Wykorzystanie lotnictwa do dziatan przeciwko podmiotom pozapanstwowym
organizujacym przestepczo$¢ na duza skale, ze wzgledu na rzeczywiste zdolnosci i
mozliwosci moze mie¢ potencjalng strukturg zadan podobna do oméwionych juz form walki
asymetrycznej (rys. 11).

Jednakze w praktyce ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z ustalonych w panstwie
zakresow kompetencji przeciwdzialanie zorganizowanej przestepczosci nalezy przede
wszystkim do zadan organow MSW. Niezaleznie jednak od tego istnieje potencjalna
uzyteczno$¢ niektorych zdolnosci lotnictwa do wykorzystania ich w omawianej walce.
Szczegdlnie przydatna moze tu by¢ zdolno$¢ do prowadzenia rozpoznania powietrznego
przez bezzalogowe statki powietrzne. Statki te moga obecnie relatywnie tanim kosztem
prowadzi¢ dhlugotrwale rozpoznanie i1 $ledzenie (obecnie nawet do 20-30 godz.) bez

ujawniania swojej obecnosci sledzonym obiektom.

67



VEJENSKE REFLEXIE

Walka asymetryczna

e

Stosowanie przez podmioty pozapanstwowe

zorganizowanej
przestepczosci

ODDZIALYWANIA BEZPOSREDNIE

= AKTYWNOSC BEZPOSREDNIA
— Prowadzenie rozpoznania
— Wykonywanie precyzyjnych uderzen z powietrza
— Transport powietrzny
— Prowadzenie operac;ji informacyjnych
= WSPARCIE INNYCH KOMPONENTOW
— Wsparcie lotnicze

ODDZIALYWANIE NA OTOCZENIE
WSPARCIE WLADZ LOKALNYCH
— Wspieranie dziatalnosci administracyjnej wladz lokalnych
— Wospieranie dziatalnosci innych komponentéw
= POMOC LUDNOSCI
— Transport srodkéw pomocy
— Ewakuacja zagrozonych
— Prowadzenie operacji informacyjnych

Rys. 11. Potencjalne zadania lotnictwa w ramach walki z pozapanstwowymi podmiotami
organizujacymi przestepczos¢ na duza skalg

Zrédto: Opracowanie wiasne

5. PODSUMOWANIE

Opracowanie istoty i definicji walki asymetrycznej i nieregularnej stworzyto podstawy do
poszukiwania koncepcji uzycia lotnictwa w tak okreslonej sytuacji. Poszukiwanie koncepcji
opierato si¢ na zalozeniu, ze jej podstawa jest okreslenie zdolnosci lotnictwa i odpowiednie
ich wykorzystanie, tj. takie, ktore jak najszerzej wykorzystuje je w warunkach okre§lonych
przyjetym rozumieniem walki asymetrycznej 1 nieregularnej. Poszukiwanie to miato nie tyle
charakter relacji tresci doktryn co budowanie teoretycznego modelu wywiedzionego z

logicznego rozumowania na bazie przyjgtych zatozen.
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ORGANIZATION OF A MANAGER’S (COMMANDER’S) ACTIVITIES

Col Jarostaw WOLEJSZO, Assoc. Prof.

Dean of Management and Command FacultyNational Defence University

ABSTRACT: Organization of a manager’s workday has certain impact on numerous issues.
No one needs to be convinced that the thesis is right. It is not only creation of own image but
affecting many affairs connected with the functioning of a company or its element. A
manager, due to his or her position in an enterprise, is able to significantly influence the
activities of subordinates.

One should also consider the fact that there is a correlation between a nature of work,
specific character of a company and personality of a commander (manager). He or she is the
one who choosing style of leadership is many a time determined by nature of work and issues
to be decided. Remarkable feedback activity takes place between subculture of the managed
and certain personal features and habits of a manager. Practice indicates that it would be good
if
a boss selected his or her style of leadership with respect to the subculture that can be initially
found in an enterprise. There are many considerations affecting organization of a manager’s
activity, his vertical and horizontal relations. It is not justifiable for a new boss occupying his
or her position to destroy everything established by predecessors.

In numerous literature analyses treating of management and the functioning of
organization there is no direct reference to a specific company (firm, enterprise). As a rule
general issues are presented and the function of a manager is defined in different ways. The
subject matter that have briefly been elaborated on above show unambiguously that efficient
organization of a manager’s activities is an important factor of an enterprise’s functioning
efficiency. Such
a statement is a result of, above all, the fact that a manager who irrationally organizes own
activities may make many factual errors and have a disorganizing impact on work of direct
subordinates and the whole company. A manager’s bad model may lead to a complete
breakdown of institution efficiency. Even a traditional proverb, being a generalization of
experience centuries old, draws one’s attention to this phenomenon by the following saying:

”like master, like man”.

Key words: commander, organization of work, improvement of manager’s activities
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The issue of efficient organization has been a subject of organizational research for many
a year. Recently numerous research activities of that kind have been carried out in Poland.
The researches have been done in the area of directors’ activities. They have included not
only industrial enterprises, commercial enterprises and utilities but combines, ministerial
departments, bank branches, and administrative divisions of territorial structure as well.
Results of the researches indicate that certain typical regularities occur regardless of
management level and nature of organizational unit. The regularities authorize presentation of
an “average manager’ characterized by uniform tendencies in the area of the way he or she
organizes own activities.

Critical analysis of an average manager’s and commander’s activity organization creates a
basis for drawing a number of conclusions. They may be reduced to the following:

There are many similar elements in workday balance arrangement of particular Polish
directors. An average manager works longer than it is determined by his or her nominal
workday requirement. An average manager’s day at work is divided into several different
undertakings. Significant amount of the time is spent on meetings and conferences. As a result
they have little time for calm conceptual work. Managers spend not more than 7% of total
time on own activities. Therefore they are “men of go” working in a way that is not
systematized. They continuously change activities from one to another, do not have enough
time to thoroughly think over various issues and calmly make decisions. It indicates
occurrence of “impulsiveness” phenomenon in a manager’s activity and arouses a fear of
rashness affecting decision making.

The above mentioned style of work, within the frame of reference established by the
principles of mental performance hygiene, cannot provide long term effectiveness of work.

On the basis of the mentioned researches conducted in Poland and other countries, one
can state that there are numerous deficiencies in work and organization of management
activities. They may be reduced to the following:

— working time is systematically exceeded;

— planning own activities makes an insignificant percentage of all the operations;

— operational issues take almost the whole day;

there is not enough time for own conceptual activity.
Majority of managers spend not more than 90 minutes per day on independent planning and
organizational, preparatory in general, activities. There are also such managers who spend

only several minutes a day on the activities;
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— excessive fragmentation of workday occurs as well, which means continuous shift
from one activity to another. Researches show that an average time of uninterrupted work
lasts for 7 to 8 minutes;

— waste of time for talking to different persons is quite common. Remarkable percentage
of the talking could be done by employees of lower level within their competencies;

— there is also an excessive need for contact with and talking to superiors. Subordinates
take superiors’ time and demonstrate lack of independence in operation;

— correspondence and conferences take too much time. Majority of conferences are
organized by persons that are not members of a given institution;

— there is an anxiety (too much time of managers is spent on hedging one’s bets, too
little time is spent on productive work);

— nervous tension, physical and mental fatigue are observed.

Professor Z. Dowgialto provides data, after head of London medical service, saying that
40 % of people who suffered from first cardiac infarction used to work 60 hours a week.
While in the Netherlands researches conducted by H. Luijk proved that managers’ working
time reached 70 hours a week. It was also found out that 32 % of working time had been
wasted”’.

Results or research carried out in Sweden by Sume Carlson are very interesting too. They
showed enormous fragmentation of directors-generals’ workday, excessive involvement in
conferences convened at the initiative of persons that were not employees of a company. The
research demonstrates that approximately 80 minutes a day can be spent on independent
conceptual activity?'. Detailed results of research enabled development of illustrative chart
(figure 1) demonstrating statistic values of own activity individual parameters. Data are not
very precise but it does not hinder revealing tendencies of shaping particular values, which is
useful for design of efficient organization model and referring to currently preferred methods
of management by goals, exceptions and tasks. The model will make a basis for improvement
of a manager’s activity. It should be emphasized here that the hypothesis is of intuitive nature
but based on logical premises resulting from analysis of individual parameters’ occurrence in

practice.

? Dowgiatto, Z., Praca menedzera, Szczecin 1999, p. 133.
! Ibidem, p. 134.
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Figure 1
Model of manager’s activity organization
in reference to actual state (according to Kiezun)
How it is How it should be
No Work evaluation criteria
Research results Model
1. | Effective workday 8,48-14,43 8-9 hours a day
hours a day
2. | Workday structure (number of 43-62 times a day 10-15 times a day
activity shifts)
3. | Time for conceptual activity 5-13,6% of 60% of
4. | Forms of decision development 20-60% T 10-20% T
- level of joint authority made during made during
meetings meetings
5. | Level of planned activity 20% T 70% T
planned activities planned activities
6. | Broadening one’s mind 2-4% T independent 20% T
study independent study
7. | Scope of centralized decisions 50% decisions within one’s
beyond one’s competencies
competencies
8. | Forms of contact with subordinates 12% T 15%T
institution institution
inspection inspection
9. | Involvement in supervision and 40% T 10-15% T
control activities

Effective time T” is the sum of nominal time and additional time, regardless of its place
of occurrence. Number 4 shows time spent on every type of joint undertakings including
consultations, meetings, briefings and conferences in relation to effective time. Number 7
demonstrates scope of centralized decisions. It describes an amount of decisions made by a
manager beyond his or her competencies and is expressed in percentage terms. Number 9
shows involvement in supervision and control activities, both included in internal audit plans,
and connected with dealing with current issues.

It is justifiable to think where sources of inefficient organization of a manager’s activity

are located. Critical analysis of his or her activity will enable this. The analysis defines causes
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for irrational working style. In accordance with military approach they can be divided into the
two following groups:

— internal,

— external.

Internal causes include centralized working style and centralized management structure
created by boss himself or herself. Not delegating his or her competencies makes him or her
deal with every issue, even the least important one, in person. Boss decides on undertaken
enterprises in maximum number of cases. He or she relieves others of their tasks though his or
her subordinates, deputies and chiefs of subordinate cells, are specialized and well prepared.
Such a way of conduct makes subordinates inform their boss about everything because he or
she wants to be up-to-date. The way is also supposed to make him or her enjoy respect of
subordinates and to demonstrate professionalism and irreplaceableness. Consequently it leads
to the situation when a head of an enterprise becomes overburdened. Such a way to
demonstrate efficiency causes a number of negative consequences:

— it decreases quality of work done by subordinates (boss will correct it in his or her
way anyway);

— it takes time away from superior because subordinate deprived of the simplest
competencies has to communicate with superior in order to get his or her proposition
approved,

— it stifles initiative and creative inventiveness of subordinates, causes embitterment and
does not give satisfaction with work done, discourage subordinates from cooperating with
superior and working in general;

— it limits powers of medium management levels reducing their role to links forwarding
directives issued by superior authorities to executors and thus a number of well prepared
subordinates is not involved in management process and not always sufficiently saddled;

— it disorganizes activities of manager.

Internal causes also include interception and performance of tasks that remain beyond
professional competencies of a manager and an organizational cell subordinated to him or her.
Uncritical acceptance of all directives issued by superior authorities falls within this category
as well. It most often happens to new and inexperienced chiefs who make their way. They
want to show specific achievements of subordinate cell (unit) and, often from ambitious
motives and because they are not aware of subordinates’ capabilities, such bosses declare

readiness for doing any job. It obviously disorganizes work of subordinates that are not
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prepared for carrying out a set task, do not know its subject matter and improvise in order to
fulfill it. For sure a competent person would do it better and faster. Results of such conduct
are as follows: embitterment of people, loss of a manager’s authority, disorganization of his or
her activities and subordinates’ work.

It seems that in similar cases a manager should recommend certain appropriate solutions
to superiors, especially in situations when their decisions might have a negative impact on
style and methods of his or her work, cause disorganization in management of a subordinate
team and negatively affect accomplishment of assumed objective of operation.

Among subjective causes for tendencies to deal with many issues in person, there is an
important one consisting in excessive belief in one’s skills and conviction that a manager
should demonstrate professionalism in order to keep up his or her authority. It is an
organizational error described as doing jobs that are too difficult for a manager and that
should be done by experts who know a specific issue better than a manager does. This
tendency has a long tradition dating back to times of primitive economic formations and
clearly shaped in guild system. A manager of workshop was not called a “master” by
accident. He was always the best skilled workman who excellently knew his trade. He did not
only perform a managing function but played a role of occupation teacher in a team of
employees (journeymen) as well. And thus model of a manager’s authority was established in
industrial environments and affected other professional circles. It is obvious that considering
current complexity characterizing the process of enterprise functioning, the concept of a
manager being the best expert in a company is not realistic. Nevertheless a tendency to
demonstrate such a mystification may be observed in many cases.

However an opposite phenomenon seems to occur quite often in our conditions. J.
Rudnianski claims that a superior who does not make decisions falling within his or her
competencies because of his or her fears, usually finds fulfillment in minor decisions
remaining within competencies of his or her subordinates. A superior of that kind feels safe in
such a situation. This may be an explanation of dialectic discrepancy between a tendency for
collective discussion (and significant extension of responsibilities at the same time) and a
tendency for centralized decisions in terms of minor issues. In this case important issues,
falling within personal competencies of manager, are subjects of extremely labour-consuming
collective considerations, while a superior handles simpler issues that might safely be dealt
with by subordinates.

Unawareness of subordinate team in terms of both features of character and capability to

perform specific tasks is closely connected with lack of adherence to principles in
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employment policy. Knowing people and their features well, a manager can easier influence
shaping positive interpersonal relations and prevent conflicts that thus he or she has to settle
himself or herself unproductively wasting precious time. Knowledge of human team enables a
manager to optimally utilize professional qualifications of employees and in this way to save
time for organization of own activities. It matters when there is a need for performance of a
crucial task in shortest period possible and at minimum involvement of a manager.

Another internal cause is the improper planning of activities and specific management
forms and methods. They often result from lack of organizational skills and inability to cope
with issues efficiently and quickly. Typical symptoms related to the cause include:
unsystemized workday; summoning subordinates for minor affairs and frequent diverting
their attention from work; giving orders ad hoc, without thinking them over; frequent
interfering in process of production; frequent changes in executive deadlines and dealing with
numerous issues at the same time. Frequent consultations, meetings, briefings and wasting
precious time of subordinates organized by some chiefs in the name of quasi-collective
management become a nuisance to subordinates. As a rule they are reduced to hearing and
receiving executive orders. Therefore they are so-called “deaf” meetings and do not bring
benefits. A well prepared conference characterized by atmosphere of untrammelled thought
exchange may to a greater degree help a manager in making work more efficient and
eliminating faults and shortcomings.

Another drawback is a frantic rhythm of work. Researches show that it is a typical
working style for majority of institutions and at the same time nothing justifies such a style.
Lack of composure and calmness, bearing a mutual grudge are to a great degree results of
wrong planning and organizing. Anxiety is contagious, discourages, paralyses initiative and
disorganizes operations of entire team and thus activities of a manager too.

Negative features of a manager’s character are an important factor affecting
occurrence of failures in organization of his or her activities. Among the most negative one
can recognize: excessive belief in own efficiency, failure to acknowledge subordinates’
arguments, restriction of rank-and-file initiatives, uncritical esteem of own personality,
immodesty and tactlessness, criticism of others’ achievements, especially of those who have
similar position in hierarchy. Professional characteristics of similar significance include: poor
specialized qualifications, no increase in level of professional qualifications, replacing skills
with routine or avoiding discussion on professional issues.

In turn a manager’s excessive belief in own efficiency and failure to acknowledge

subordinates’ arguments cause reluctant execution of orders, lead to disloyalty to superior
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and decrease efficiency of team operation. Whereas a manager who wants to excessively
demonstrate diligence by showy actions, wastefulness of assets and lack of recognition for
subordinates’ work can count only on short-time effects. Some managers forget that one
cannot thoughtlessly and because of ignorance squander enthusiasm and efforts of people.
Many a time it happens that efforts of ordinary employees are wasted in order to get a job
done during a few days while it is required or used by superiors after a few weeks or even
never.

Subjective factors disorganizing activities of manager may be described seriously,

presenting scientifically proven causes and effects of disorder, unconcern or ignorance. They
may also be illustrated in a humorous form. Example of such a demonstration is a typology of
mistakes, ”sins” of a chief harming his or her work and closest surrounding. Author of
typology,
K. Haberkern, puts postponing something till tomorrow in the first place. It most frequently
results from faults of character or inhibitions and fears of initiating unclear and vague issues
or issues beyond one’s competencies. Collecting issues and postponing them till tomorrow
leads to piling up unsolved problems, which considering pressure of their originators may
have a negative impact on rhythmicity of work and quality of solutions. Work of subordinates
suffers damage due to such conditions. Others, most often co-workers, experience negative
consequences because the above mentioned “sin” is very frequently connected with another
one.

Partial performance of work is the sin. As a rule it is a result of neurotic temper,
inability to complete a job or an issue that has already been begun, difficulties with
mobilization of energy necessary for its completion. Partial performance of work means that it
has been carried out in a superficial, fake or “responsibility-shift” way. This kind of system
does not favour shaping good models of organization and decreases efficiency of entire
team’s work. External pressure put on efficiency, circulation of undone issues and an increase
in amount of new affairs are conducive to occurrence of another sin that may be defined as
dealing with all the issues at the same time. Direct personality-related cause of the sin is
lack of mental resistance and selective approach towards different affairs, defect of mind,
flight of ideas, etc. Absence of organizational mechanisms compensating for these vaults of
personality, for example structural enforcement of advisory utilization and emphasis on
collective forms of decision making, may be favourable to moulding organizational arrogance
and self-oriented approach. Inclination to cope with everything in person is also a sin.

Adding causes of attitude occurrence, one can indicate a feeling of threat, distrust of
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employees, especially experts, underestimation of their qualifications, challenging them with
cult of own qualifications and professionalism, which very often results in excessive burden
of work on manager. It is directly connected with conviction that one knows everything
better. From the organizational point of view an “’I-know-better” approach poses a threat of
disaster because it is a reflection of expensive pride, feeling of excessive self-confidence or
often vanity. Voltaire used to say that doubt is not a pleasant condition, but certainty is
absurd.

Another sin means pretensions to versatile competencies. It arises partially from
personality, for example excited need for power, domination, motives of governance and
partially from non-compliance with rules of task, responsibility and authority delimitation,
which leads to disorder and competence chaos.

Blaming others for own mistakes makes another drawback of manager’s functioning.
This sin characterizes weak people who demonstrate an excessive need for positive perception
of own activities. It manifests itself in the fact that persons of that kind occupy themselves
with useless and redundant things, they waste time and energy for performance of detailed
and minor tasks. Important issues escape their attention and become neglected. Blame for
such a situation is put on others. This attitude is determined by strongly excited need for
achievements, low resistance of others to states of frustration and stress and easiness of
blaming others for own failure.

Extreme example of pathological conduct of a manager is a concept of so-called
indispensable man. He or she enjoys respect and esteem in own environment during his or
her career and happens to be worth one’s weight in gold. Indispensable man morbidly loves
power, wants more and more of it, not only at co-operators’ expense but at his or her
superiors’ expense as well. Such a man creates vacuity around himself or herself applying
available legal remedies and takes over whatever one can into range of his or her
competencies. This type of manager does not take into consideration interests of managed
institution and endeavours after maximum information without sharing it because it makes an
indispensable man strong — he or she wants to be powerful. Indispensable man is constantly
afraid of others becoming well informed and thus equally useful. None of his or her
subordinates becomes independent because such a subordinate makes an actual, or at least
potential, competition while this kind of manager must be indispensable. He or she puts clever
and ambitious people off this manager’s institution, surrounds himself or herself with
mediocrities in order to make an impression that indispensable man plays a role of saviour an

institution could not do without. Indispensable man corrupts weak personalities that surround
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him or her because they are able to cooperate with the manager not due to their substantive
values but due to their skill to endear oneself. There occurs a vicious circle: personnel
corrupted by indispensable man corrupts a manager by flattering and toadying. Somebody
said: ,,indispensable man gives an impression of a general surrounded by non-commissioned
officers only. No colonel is required because he or she would at least make a potential
competition”. Attitude of this kind is a factor disorganizing and destroying an organization.
One should decidedly counter shaping such managing conducts on every level of
management.

Further source of inefficiency is subjective inability to use support of secretary or
assistant who should relieve a manager of many administrative issues. They restrict access of
external and internal clients and keep chief’s reference files. Function of manager’s time
protection, if efficiently fulfilled by aide-de-camp or secretary, prevents inefficiency of his or
her work.

There are also external causes of irregularities in organization of a manager’s (a
commander’s) activities. Practice shows that they are to a great degree source of their
occurrence. If one is in position of a subordinate it is very difficult to counter them. They
include above all disorganizing activities of manager caused by superior authority. Directives
of the authority and superiors ordering a specific way of conduct force a manager to change
conditions and means of operation for achievement of temporary objectives desired by
superiors. It causes delay or non-performance of previously planned activities, decreases level
of assets efficiency and their non-optimal exploitation. Such decisions, apart from losses
inevitable in cases of that kind, undermine authority and confidence in chief among members
of subordinate team, and sometimes raise reluctance and disbelief in all his or her instructions.
This form of leadership, thwarting meticulously developed plans, is very frequently applied. It
means issuing orders by superiors in terms of activities that are not planned, thought-out or
precise. A very short time is allocated for carrying out the activities. It sometimes results from
protective regards and consists in reducing the time to the minimum. Dedicated personnel
want to fulfill received tasks and use their own free time to do it. Applying this style of work
favours improvisation, decrease in level of its quality and is socially harmful (demotivating)
in the long run.

Another external cause is unclear and imprecise tasking conducted by superior
institutions. Vague, general and, in many cases, unclear tasks specified after they are put
forward by subordinates, which is apparently supposed to trigger off rank-and-file initiative,

leads to waste of energy and time of a subordinate. It is usually preceded by a number of
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amendments, alterations and sequence of drafts. This way it reverses sequence of tasking and
execution remarkably reducing efficiency of a team.

Raising this issue one should mention an important, and to a certain extent connected,
form of operational efficiency — confidence in applying expenditure and confidence in
operation. A subordinate carries out a task but is not sure whether his or her job, efforts and
expenditure will not be wasted.

Quite significant, less and less frequently occurring though, external cause is tasking
organizational units or subordinates that are not competent to perform. Such cases most
often result from lack of knowledge what subordinate institutions or personnel are able to do
and reliance on well-tried executor. A subordinate does not want to expose himself or herself
to allegation of order non-performance and undertakes a task, though a competent employee
would perform the task better and faster. It is again a cause for justified grievance of people
forced to take on tasks that are not within their competencies.

There is also, last but not least, another cause - excessive reporting which is most often
conducted for internal and statistic purposes. It is mainly demand for written reports while an
issue might be solved by a phone call or oral report. This set also contains improper flow of
information — detaining letters, sending them in the last moment before (or even after)
deadline, implementing changes into started or completed jobs and excessive number of
letters, guidelines and amendments to previously developed instructions. As practice proves
these minor but onerous undertakings disorganize functioning of an enterprise and do not

support rational and planned activities of a manager.

mprovement of a manager’s activities
| t of ’ tivit

On the basis of researches one can state that a typical organization of a manager’s
workday is characterized by fragmentation in terms of numerous actions’ performance,
insufficient focus on key issues, exceeding a nominal workday limit. This is a model of
an efficient manager who conducts many activities, is overworked and does not fulfill his
or her tasks completely. Crucial issue is to arrange a model of manager who, above all,
plans, inspires and deals with key problems in the scope of organization. In such a
situation range of manager’s interventions into an everyday routine operations is reduced
to emergency and untypical situations. They also include actions falling within range of
competencies. Target parameters of work characteristics considering this kind of manager
should be similar to the model proposed above. It is a model of a regulated work

characterized by high percentage of planned activities (70%), considerable reserve for
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unpredicted actions and limited working time (up to 9 hours a day). Exemplary manager
does not get distracted in overflow of activities and is able to focus on important, key
issues. Therefore he or she does not perform more than 10 to 15 activities a day and
substantial amount of his or her time is spent on conceptual activity, analysis, prognosis
and decisions. At the same time a manager is up-to-date in terms of issues considering
development of theory both in the scope of organization and management science and in
the scope of fundamental area of a given organization’s operational profile. He or she
spends 20 % of time on independent studies. Properly functioning manager reduces
significantly time of meetings and conferences, eliminates redundant consultations and
improves course of collective involvement. Doing all these things he or she keeps direct
contact with a crew by spending about 15 to 20 % of time in employee’s premises on
inspecting, seeing to personal issues, informing on goals of a company and taking care of
needs and concerns of employees. Implementing such a model requires also a model
setting of balance between managing functions. Considering this every manager should
prepare specification of own organic functions and determine a level of detail
characterizing his or her engagement in particular matters of organization.

One of the principles defining organization of a manager’s activity is rule of
planned operations. A manager must try to optimally limit activities that are
spontaneous, unpredicted and unplanned. It is connected with a posture requiring high
level of personal discipline and composure. Many a time we may observe how much
disarray a nervous, reacting to every impulse, manager can cause.

Information collected by manager results in necessity for issuing respective
decisions or gaining new data during contacts with subordinates. Nervous manager who
is not composed enough immediately gets in touch with subordinates (in person or by
phone). He or she does not wait for planned meeting included in a meeting schedule
while in most cases such an “efficiency” is not really necessary. An effect of such a mode
of operation is frequent diverting subordinates’ attention from planned work, creating an
atmosphere of anxiety, tension and specific mental stress, continuous waiting for ad hoc
summons to a manager’s office. In this way fragmentation of a manager’s workday
increases and so does number of unplanned activities of manager. This style favours
making decisions that are not thoroughly thought over, often wrong or specified and

formulated in an unclear way.
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Effective use of working time needs, first of all, giving up a rule of open door,
strict observance of time limits considering official contacts, both in person and by
phone, and selective approach towards important and urgent issues.

First action, after arriving at workplace, should be specification of activity schedule
for a given day and informing persons concerned on timing of meetings, arrivals, etc. It is
crucial for them on account of necessity to specify their own activity schedule.

Next step should be to look over incoming correspondence, put down handling
instructions on individual letters and draw conclusions for further work. Most significant
conclusions and observations should be written down in a workbook or specially
prepared record. Remaining correspondence, letters that do not need to be forwarded to
subordinates in person, should be looked into then.

Having done the above, there is time for conceptual work. In this time a manager
and other persons occupying management positions should independently (sometimes
collectively) think over (or discuss) most important issues arising from superior’s
decisions or taken up on their own initiative and specify a way they should be dealt with.
In most cases the actions will have a forecasting-planning or organizational nature. They
will define prospects for further operations. Time spent on performance of the above
mentioned actions may vary. It is desired, however, depending on level of management,
that the time does not exceed 2 or 3 hours as it was stated earlier. There should be an
absolute phone silence then. If necessary it may be extended over a period of another
task’s performance — seeing subordinates in order to consider matters reported by them.
Every subordinate, especially in managing organs of higher levels, should have a
designated timing of seeing superior. Duration of such meetings should also be specified
and their frequency should be a resultant of two following factors: time capabilities of
superior and needs of subordinate. If they are more frequent, time of their duration may
be shorter, for example 15 to 25 minutes. If their frequency becomes even lower, let us
say once a week or two weeks, then the duration time should be longer — 1 to 2 hours.

Superiors should not allow exceeding time limits of seeing a subordinate and
subordinates should prepare their reports in a way enabling a time reserve for questions
asked by a superior, presenting additional explanations if necessary, etc.

When seeing subordinates, mostly reduced to looking into propositions prepared by
them, making decisions, assigning additional tasks and forwarding guidance or
instructions is over, then one may designate some time for independent studies (if not

conducted earlier within conceptual activity) or so-called current management may takes
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place. It usually consists in seeing superiors or cooperating cells in order to deal with
different issues and directing subordinate institutions. Applying such an organization of
workday, current management, in most cases, will take place during the second half of
workday when there is a remarkable decrease in efficiency of mental activity.

Managers, depending on level of management and on purpose, have to make various
decisions everyday. Their ranks are diverse. Decisions may be simple (routinized) and in
this case they do not require much effort. They may also be difficult and very responsible
or even risky. Improving organization of workday, one should strive for elimination or
limitation of necessity for making decisions connected with significantly different levels
of difficulty by the same person. It may be achieved by appropriate distribution of
competencies. One should also adjust number of decisions made to capabilities of a given
manager. Failing to take it into account and allowing violations may lead to decrease in
decision making process and in consequence become cause for loss or damage.

Level of efficiency is remarkably affected by frequency of activity shifts throughout
the workday. If tasks (activities) are simpler and do not require increased mental efforts,
then frequency may be higher. But if tasks are more difficult and require thinking over,
then number of different activities (tasks) performed during the workday should be
limited.

An efficient manager makes efforts to observe a rule of planned contacts with
subordinates by careful preparation of decision material collected on the basis of own
thoughts and information gathered ad hoc. Atmosphere of peace and a manager’s
regulated operation mode spreads all over a workplace and becomes an important
element of its functioning.

Regulated mode of a manager’s activities is connected with application of personal
work schedule. Possibility of planning activities carried out by a manager occurs when:

— we know exactly what has to be done;

— we know when it needs to be done;

— we can assess how long it will take.

On the basis of research results considering organization of managers’ activities and
conducted experiments, we can say that a manager’s operations distinctly include two
groups of actions:

— permanent,

— occasional.
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Permanent actions may be further divided into two categories: regular (known time
and type) and irregular (time of their occurrence is not known in advance). The former
category covers reading correspondence, studying instructions, some conferences and the
latter one includes phone calls and delegations.

Occasional actions may also be divided into two categories: expected (known time
and kind of occurrence — conference on periodic plans) and sudden (unknown time and
kind of occurrence).

Considering the above mentioned categories of actions, some (regular and
occasional) may be planned in advance within periodic schedules.

As it results from considerations mentioned above, certain percentage of managers’
time may be precisely planned within daily, periodic, weekly, monthly or quarterly
schedules. Application of schedules requires, however, realization of their certain
conventionality, which means sufficient flexibility and feasibility. Above all the plans
must not be too tight and too detailed. Making such assumptions does not relieve a
manager of obligation to maintain corresponding level of personal discipline in both
respecting them and enforcing company personnel to respect them as well.

One of basic inefficiency sources in organization of a manager’s activities is
excessive burden of conferences and meetings. Having that in mind one needs to
optimally improve organization of consultations and conferences in order to make them
shorter and more effective at the same time. Irrespective of technical undertakings, it is
necessary to systematically train all participants in brief formulation of their thoughts. A
manager’s continuous work on himself or herself, his or her care over precise and concise
style of utterances are of a significant didactic importance.

The guidance presented above, certain hints telling a manager (a commander) how to
conduct activities, make a set of propositions that are not connected with any specific
environment or organization. They do not take a manager’s personality into account
either. Therefore much depends on his or her readiness for fulfilling the function,

flexibility in general and in definite environment as well.

BIBLIOGRAPHY
1. ADAIR J., Podejmowanie decyzji, Petit, Warszawa 1998.
2. ALTMAN H. Ch., Strategie sukcesu. Od Temistoklesa do Gandhiego — reguly skutecznej

motywacji. Warszawa 1997.

84



VEJENSKE REFLEXIE

DOWGILLo Z., Praca Menedzera, Szczecin 1999.

DRUCKER P. F., Menedzer skuteczny, Krakow 1994.

DRUCKERP. F., Praktyka zarzqdzania, Czytelnik, Warszawa 1994.

KIEZUN W., Elementy nauki o organizacji i zarzqdzaniu, KiW, Warszawa 1978.

S A

KIEZUN W., Kwiatkowski S., Style zarzqdzania — teoria i praktyka, KiW, Warszawa
1975.

*

KIEZUN W., Organizacja pracy wlasnej dyrektora, PWE, Warszawa 1971.
9. KIEZUN W., Podstawy organizacji i zarzqdzania, KiW, Warszawa 1977.
10. KOTARBINSKI T., Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-
Katowice 1988.
11. KUC B. R., Od zarzqdzania do przywodztwa, wyd. Menedzerskie PTM, Warszawa 2004.
12. KOZMINSKIi A. K., Wspélczesne teorie organizacji, PWN, Warszawa 1983.
13. WOLEJSZO J., Organizacja pracy kierownika w strukturach zhierarchizowanych, AON
Warszawa 2008

85



VEJENSKE REFLEXIE

UWARUNKOWANIA ROZWOJU SIL ZBROJNYCH NA
POCZATKU XXI WIEKU - SWIAT I POLSKA

Pik rez. pil. prof. nadzw. dr hab. Stanistaw ZAJAS
Prorektor Akademii Obrony Narodowej ds. Naukowych

ABSTRAKT

W artykule przedstawione sa analizy i oceny wspodiczesnych i przysztych zagrozen w
kontek$cie zmian globalnego $rodowiska bezpieczenstwa. Tresci te sa baza do
zaprezentowania odpowiedzi na pytania zwigzania z transformacja i rozwojem sit zbrojnych
czyli ustaleniem do przeciwdziatania jakim zagrozeniom powinny by¢ one przygotowane i
jakim wymaganiom powinny odpowiadac.

Analizy te maja charakter uniwersalny, odnoszacy si¢ do transformacji i rozwoju sit
zbrojnych NATO, z uwzglednieniem uwarunkowan europejskich. Na tym tle przedstawiono
polskie podejscie do wymagan 1 kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej

na poczatku XXI wieku.

Kluczowe slowa: globalne s$rodowisko bezpieczenstwa, zagrozenia bezpieczenstwa,

transformacja sit zbrojnych, operacje reagowania kryzysowego, walka sieciocentryczna.

WPROWADZENIE

Przetom XX i XXI wieku to okres bardzo waznych i decydujacych zmian w obszarze
polityki migdzynarodowej, a szczegOlnie w obszarze bezpieczenstwa, zarOwno w ujgciu
Swiatowym, jak i w odniesieniu do poszczegodlnych panstw i spoteczenstw. Dynamiczny
proces zmian zwiazany jest przede wszystkim z faktem rozwiazania Ukladu Warszawskiego
oraz rozszerzeniem si¢ obszaru bezpieczenstwa i rozwoju ekonomicznego, szczegdlnie w
Europie. Usamodzielnienie si¢ na zasadach demokratycznych wielu panstw, znaczace
rozszerzenie NATO oraz Unii Europejskiej zwigkszyty poczucie integracji i bezpieczenstwa.
Zanikl podzial $wiata na dwa przeciwstawne obozy, a okre$lenie ,,zimna wojna” jest
pojmowane i rozpatrywane w kategoriach historycznych. Powyzsza konstatacja wcale nie
oznacza, ze zyjemy Ww S$wiecie bez zagrozen. Chociaz prawdopodobienstwo wybuchu
konfliktu zbrojnego na skalg $wiatowa jest oceniane jako bardzo niskie, to pojawily si¢ nowe

zagrozenia bezpieczenstwa. Istota tych zagrozen jest ich asymetryczno$é, co oznacza, ze
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bardzo czgsto trudno jest zidentyfikowaé konkretnego przeciwnika, a tym samym bardzo
trudno jest organizowaé przeciwdziatanie. Nalezy jednakze podkresli¢, ze mimo tego, iz
zagrozenia te moga pojawiac si¢ w odleglych rejonach naszego globu, to w erze powszechnej
globalizacji, poprzez sie¢ §wiatowych potaczen moga oddziatywa¢ rowniez lokalnie.

Sytuacja ta powodowala 1 powoduje konieczno$¢ dokonania przewartosciowan w
podejsciu do probleméw bezpieczenstwa, zar6wno w ujgciu $wiatowym, jak i narodowym.
Polska jest cztonkiem Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego i1 Unii Europejskiej. Dzigki temu
zwigkszyl si¢ poziom naszego bezpieczenstwa. Pomimo wzrostu poziomu poczucia
bezpieczenstwa, szczegdlnie w obszarze euroatlantyckim, nadal niezbedne jest posiadanie
przez poszczegdlne panstwa sit zbrojnych, ktére sa waznym narze¢dziem realizacji polityki. W
uktadzie sojuszniczym i europejskim sity te musza by¢ zdolne zar6wno do obrony wlasnego
terytorium w sytuacji napasci na ktorekolwiek panstwo NATO, w ramach kolektywnej
obrony, jak tez do udzialu w szerokim spektrum operacji reagowania kryzysowego poza
granicami sojuszu lub Europy.

Jakie zatem powinny by¢ sily zbrojne w pierwszych dekadach XXI wieku, do
przeciwdziatania jakim zagrozeniom powinny by¢ przygotowane 1 jakim powinny
odpowiada¢ wymaganiom jest zasadniczym pytaniem problemowym, na ktoére odpowiedz
zawarta jest w niniejszym artykule. Rozwazania te maja charakter uniwersalny 1 prowadzone
sa glownie przez pryzmat rozwoju sil zbrojnych z punktu widzenia Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego z uwzglgdnieniem uwarunkowan europejskich. Na tym tle wskazano
jakie jest polskie podej$cie do wymagan i kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej

Polskiej na poczatku XXI wieku.

1. WSPOLCZESNE I PRZYSZLE ZAGROZENIA W ASPEKCIE ZMIAN
W GLOBALNYM SRODOWISKU BEZPIECZENSTWA

Po 1990 roku diametralnie zmienila si¢ sytuacja polityczno-militarna na $wiecie. Do
najwazniejszych, najbardziej znaczacych wydarzen nalezy zaliczy¢ rozwiazanie Uktadu
Warszawskiego oraz wprowadzenie demokratycznych rzadéw w wigkszosci panstw
nalezacych do tego Uktadu. W konsekwencji ,,upadl” mur berlinski, potaczyty si¢ dwa
panstwa niemieckie, do NATO, jako pelnoprawni cztonkowie zostaty przyjete w 1999 roku
Wegry, Czechy i Polska, a w nastepnych kolejnych dziewig¢ panstw. Znaczaco wzrost
poziom bezpieczenstwa panstw Europy. Ocenia si¢, ze obecnie prawdopodobienstwo

wybuchu konfliktu zbrojnego o duzej skali w Europie jest niskie. Pojawity si¢ jednak nowe
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zagrozenia o zasiggu 1 znaczeniu globalnym, a brak symptoméw konfrontacji globalnej nie
jest jednoznaczny z nastaniem ery absolutnego spokoju.

Jakie zatem begda przyszte, najwigksze zagrozenia, ktore beda miaty wptyw na kierunki
militarnego wykorzystania sit zbrojnych oraz kierunki rozwoju tworzacych je komponentow?
W czym wyraza¢ si¢ bedzie istota tych zagrozen?

Analizy oficjalnych dokumentéw, w ktorych zawarte sa oceny wspoiczesnych i1 prognozy
przysztych zagrozeh oraz rozwoju sytuacji polityczno-militarnej w blizszej i1 dalszej
przysztosci wskazuja, ze do gldéwnych zagrozen naleza: terroryzm, proliferacja broni
masowego razenia, konflikty regionalne, upadek (rozklad) niektorych panstw czy
zorganizowana przestqpczoéézz.

Terroryzm jest obecnie najwigkszym i trudnym do przewidzenia ryzykiem dla zycia ludzi
w roznych regionach kuli ziemskiej. Wptywa bezposrednio 1 ujemnie na otwarto$¢ i tolerancjg
spoleczenstw®. Mozna przewidywaé, ze pomimo znacznych $rodkéw skierowanych
przeciwko terroryzmowi, znaczenie tego zagrozenia nie bedzie si¢ zmniejszaé w przysztosci,
poniewaz terrory$ci dysponujacy znacznymi funduszami, potaczeni $wiatowa siecig
internetowa oraz zdeterminowani do uzycia kazdego rodzaju przemocy beda dazyli do
spowodowania masowych strat i tworzenia ciaglego zagrozenia.

Wspolczesnie ocenia sig, ze zagrozeniem dla poszczegdlnych panstw, calych regiondéw, a
takze — w szczegoOlnych okoliczno$ciach — calego ukladu globalnego jest niekontrolowana
proliferacja broni masowego razenia oraz srodkow ich przenoszenia. Wynika to z tego, ze w
wielu panstwach niedemokratycznych prowadzone sa badania zmierzajace do stworzenia
broni masowego razenia oraz $rodkOdw jej przenoszenia. Jej posiadanie dla panstw o
systemach autorytarnych otwiera mozliwo$ci wywierania nacisku 1 tworzenia zagrozenia w
odlegtych regionach. Korea Potnocna, Iran czy Pakistan, prowadzac prace na tymi rodzajami
broni, tworza zagrozenie dla Europy, czy najbardziej rozwinigtych panstw Azji i Ameryki.
Sytuacja ta wymaga i wymaga¢ bedzie stosowania nie tylko $rodkow oddzialywania
politycznego, ale przede wszystkim stosowania przedsigwzi¢¢ zwiazanych z odstraszaniem i
naciskiem militarnym.

Regionalne konflikty, chociaz powstaja i bgda powstawaé nieraz z daleka od naszych

panstw moga wywiera¢ wplyw na sytuacj¢ w calym swiecie. Podlozem tych konfliktow moga

2 Strategia bezpieczerstwa narodowego RP, Warszawa 2003, s. 2; Strategia bezpieczerstwa
narodowego RP, Warszawa 2007, s. 6 — 10, 14 — 15, W. Czarnecki, S. Chmur, Przysztos¢ sit zbrojnych RP —
miejsce Polski w Euroatlantyckich strukturach bezpieczenstwa. Materiaty z konferencji naukowej Polska wizja
przysztego pola walki. Wymagania i potrzeby, Warszawa 2004, s. 1.

3 Prague Summit Declaration, dostepne z: http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-127¢.html
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by¢ problemy religijne, walki o wtadzeg, odwieczne i tradycyjne antagonizmy. Zazegnanie
takich konfliktow $rodkami politycznymi bywa trudne i wymaga czgsto zaangazowania sit
zbrojnych do wymuszenia postanowien rezolucji spotecznosci migdzynarodowe;.

Innym zagrozeniem, ktére wystepuje obecnie i bedzie wystepowaé w przysztosci sa
sytuacje zwiazane z upadkiem niektorych panstw, ktére w wyniku korupcji, uzaleznienia od
wladzy stabych instytucji panstwowych oraz utraty mozliwosci rzadzenia, znajduja si¢ w
stanie rozkladu. Somalia, Liberia czy Afganistan pod rzadami talibow byly i sa przyktadem
takich panstw, ktore w wyniku upadku instytucji panstwowych i innych, wskazanych wyzej
czynnikow, upadty.

Europa jest 1 prawdopodobnie bedzie bezposrednim celem dla zorganizowanej
przestgpczosci. Lecz to zagrozenie jest i begdzie charakterystyczne w mniejszym lub
wigkszym zakresie dla wszystkich kontynentow. Obejmuje ono przemyt przez granice
narkotykdw, kobiet, nielegalnych imigrantow, broni i innych $rodkéw dla réznorodnych form
aktywnosci przestepczej. Dziatalno$¢ taka zawsze jest zwiazana ze ztamaniem prawa, a walka
Z nig wymaga zaangazowania roznorodnych organéw bezpieczenstwa panstwa.

Do zakonczenia zimnej wojny nasze tradycyjne pojmowanie obrony wiasnej bazowalo na
zagrozeniu inwazja. Nowe zagrozenia powoduja, ze pierwsza linia walki z nimi bgdzie
najczesciej znajdowaé sig poza granicami. W przeciwienstwie do masowych zagrozen
militarnych okresu zimnej wojny, kazde z nowych zagrozeh nie ma wyraznego znaczenia
militarnego. Przeciwdziatanie kazdemu z nich wymaga réznorodnych $rodkow, w tym
réwniez militarnych.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski oznacza to potrzebg aktywnego wiaczenia si¢ w
dzialania spolecznosci migdzynarodowej majace na celu przeciwdziatanie powstawaniu
wymienionych zagrozen oraz zwalczanie ich w sytuacji ich pojawienia si¢. Jak podkresla sig¢
w  Wizji Sil Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej — 2030** czynnikami znaczaco
zmniejszajacymi mozliwo$¢ destabilizacji 1 powstawania napie¢ w bezposrednim otoczeniu
naszego kraju jest integracja polityczno-militarna w ramach NATO oraz polityczno-
gospodarcza i militarna w ramach Unii Europejskiej. Wskazuje si¢ tez, ze ze wzglgdu na
nieprzewidywalno$¢ globalnego $rodowiska bezpieczenstwa nie mozna jednoznacznie
wykluczy¢ w perspektywie 20 — 25 lat pojawienia si¢ nowych zagrozen w bliskim otoczeniu

naszego kraju. Jednakze niskie jest prawdopodobiefistwo pojawienia si¢ zagrozenia w formie

* Wyd. Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 7.
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tradycyjnie rozumianej inwazji sit zbrojnych potaczonej z dazeniem do zajgcia terytorium
kraju.

Ze wzgledu na udzial kontyngentéw Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej w operacjach
stabilizacyjnych oraz pokojowych bardziej prawdopodobne begda zagrozenia atakami
terrorystycznymi. W dalszym ciagu istnie¢ tez beda w Polsce 1 jej otoczeniu zagrozenia
bedace rezultatem klgsk zywiotowych czy katastrof przemystowych i ekologicznych. W
zwiazku z tym znaczaca czgscia wkladu w system bezpieczenstwa S$wiatowego i
europejskiego bedzie zwigkszanie znaczenia Polski jako wiarygodnego partnera i cztonka
Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, co bedzie realizowane — przez
zaangazowanie w kwestie zbiorowej obronnosci i rozbudowe zdolnosci obronnych tych

. ..05
organizacji”.

2. TRANSFORMACJA SIL. ZBROJNYCH W ASPEKCIE ICH UDZIALU
W PRZYSZY.YCH OPERACJACH MILITARNYCH

Potrzeba posiadania wigkszych zdolnos$ci przeciwdziatania zagrozeniom oznacza potrzebe
transformacji sit zbrojnych®® w sity bardziej elastyczne i mobilne, ktére beda bardziej zdolne
do obrony w efektywny sposob, adekwatnie do skali zagrozenia. Uzycie wystarczajacych
(niezbednych) komponentdow wydzielanych przez wspotdzialajace panstwa powinno
wyeliminowa¢ duplikacje tych samych sit 1 zwigkszy¢ ich mozliwosci. Zwigkszajac zdolnosci
w roznorodnych obszarach powinni§my mys$le¢ o szerszym spektrum misji o charakterze
militarnym.

Pojawienie si¢ nowych zagrozen militarnych i cywilizacyjnych spowodowato koniecznosé
dostosowania zatozen polityczno-militarnych NATO do nowych uwarunkowan. Po atakach
terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 roku konieczne bylo wypracowanie kolejnych
kierunkdw zmian w koncepcji dziatania Sojuszu. Obecnie trwaja intensywne prace nad nowa
koncepcja strategiczna NATO, ktora uwzglednia¢ bedzie nowe uwarunkowania

bezpieczenstwa.

25 Tamze, s. 8.

% Transformacja sil zbrojnych to proces ich ciaglego dostosowywania do zmian zachodzacych w
srodowisku bezpieczenstwa. Istota procesu jest ciagle poszukiwanie i wprowadzanie zmian we wszystkich
obszarach funkcjonowania sit zbrojnych i ich otoczeniu. Obejmuje on swoim zasi¢giem nie tylko organizacje i
funkcjonowanie sit zbrojnych, ale takze takie dziedziny jak modernizacja techniczna, szkolenie, finansowanie,
czy relacje ze sfera cywilng panstwa. M. Ojrzanowski, Kierunki rozwoju sit zbrojnych — podejscie polskie, [w:]
Profesjonalizacja Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, materialy z konferencji naukowej, Zeszyty Naukowe,
numer specjalny 2(71)A, Akademia obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 41 —42.
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Zasady zapewnienia bezpieczenstwa panstwom Sojuszu sa jednoznaczne — atak na jedno z
panstw NATO oznacza atak na wszystkich jej czlonkéw. Zgodnie z art. V Traktatu
Waszyngtonskiego wielonarodowe sity zbrojne NATO musza by¢ gotowe do odstraszania lub
do prowadzenia obrony na terytorium Sojuszu. Ale sily zbrojne NATO musza tez by¢
przygotowane do zapobiegania konfliktom i prowadzenia operacji reagowania kryzysowego
(poza art. V), w tym poza terytoriom Sojuszu. Ocenia sig, ze prowadzenie operacji
reagowania kryzysowego (poza art. V) poza terytorium NATO bedzie w przysztosci
najbardziej prawdopodobne. Nalezy podkresli¢, ze w perspektywie najblizszych lat to wlasnie
udzial w operacjach reagowania kryzysowego, w celu rozwiazywania kryzyséw bedzie czgsto
wymagat, oprocz zabiegéw dyplomatycznych i naciskow politycznych, rowniez projekcji lub
uzycia sit militarnych. Zgodnie z art. V moga by¢ prowadzone operacje w ramach obrony
kolektywnej lub w ramach odstraszania militarnego. Natomiast w ramach operacji reagowania
kryzysowego (poza art. V) moga by¢ prowadzone operacje wsparcia pokoju, a takze inne
operacje reagowania kryzysowego, do ktorych zalicza si¢ operacje pomocy wojskowej,
majacej na celu wsparcie wladz cywilnych, operacje zwiazane z likwidacja skutkow klgsk
zywiotowych 1 katastrof, operacje ewakuacji 0osob nie walczacych, operacje poszukiwania i
ratownictwa, operacje wycofania i operacje wymuszania sankcji i embarga®’.

Zatem podstawowym obszarem uzycia sit zbrojnych w przysztosci bgda operacje,
okreslane w doktrynie NATO jako operacje wsparcia pokoju**. Mozna z duza pewnoscia
zatozy¢, ze operacje pokojowe bgda realizowane jako wsparcie dziatan migdzynarodowych
organizacji bezpieczenstwa, w tym przede wszystkim ONZ czy OBWE i ze beda one
ukierunkowane na zapobieganie konfliktom, ich wygaszanie oraz tworzenie stabilnej sytuacji
migdzynarodowe;.

Sytuacje  kryzysowe, stanowiace zagrozenie dla pokoju i1  bezpieczenstwa
migdzynarodowego, wymagajace uzycia sil zbrojnych w ramach operacji pokojowych,
rowniez w przysztosci powodowa¢ beda konieczno$¢ niesienia pomocy humanitarne;j.
Dziatania takie, podejmowane odpowiednio wczes$nie, moga zapobiec eskalacji sytuacji
kryzysowych i ich negatywnym skutkom.

Uzycie sit zbrojnych do rozwiazywania kryzysoéw, innych niz zagrazajace pokojowi i

bezpieczenstwu mig¢dzynarodowemu, bedzie obejmowato szeroki zakres dziatan

T AJP-3.4 Non Article 5 Crisis Response Operations, NSA, Brussels 2004.

2 W. Lidwa, Operacje reagowania kryzysowego jako podstawowy obszar uzycia sil zbrojnych, [w:]
Wspolczesne i przyszie zagrozenia bezpieczenstwa a rozwoj sit zbrojnych, materialy z konferencji naukowej,
wyd. cyt., s. 124
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podejmowanych dla wsparcia operacji pomocy humanitarnej, niesienia pomocy ofiarom klesk
zywiotowych i katastrof przemystowych, a takze likwidacji ich skutkow oraz zabezpieczenia
funkcjonowania systemOw poszukiwania 1 ratownictwa. Wydzielone komponenty sit
zbrojnych moga tez by¢ wykorzystywane w operacjach ewakuacji oséb cywilnych —
obywateli wlasnego panstwa z terytorium obcych panstw, gdzie grozi im niebezpieczenstwo.
Przewiduje sig¢, ze ze wzgledu na rosnace zaangazowanie NATO w operacjach
stabilizacyjnych i potrzebg wsparcia wysitkow rekonstrukcyjnych po zakonczeniu konfliktow
zbrojnych, rozszerza¢ si¢ bedzie zakres pomocy witadzom cywilnym przez sity wojskowe w
sytuacjach, gdy nie sa one w stanie realizowa¢ swoich podstawowych funkcji.

Z powyzszego wynika, ze panstwa NATO powinny rozwija¢ swoje mozliwosci militarne
w ramach transformacji sit zbrojnych poprzez przygotowanie odpowiednich komponentow sit
ladowych, powietrznych, morskich, specjalnych i wsparcia. Wojska Sojuszu musza posiadac
odpowiedni potencjat bojowy 1 mozliwosci do przeciwdziatania agresji skierowanej
przeciwko ktéremukolwiek z jego cztonkdéw. Musza réwniez utrzymywaé wymagany poziom
gotowosci 1 zdolno$ci do przemieszczania oraz wykazywaé zdolno$¢ do osiagania sukcesow
militarnych w ramach szerokiego spektrum wspélnych sojuszniczych operacji potaczonych,
w ktorych moga takze uczestniczy¢ Partnerzy oraz kraje nie nalezace do Sojuszu.

Powyzsze ustalenia maja bezposrednie odniesienie do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz do procesu ich transformacji. Zgodnie z zapisami Strategii bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej*’ nadrzednym celem dzialan sit zbrojnych w obszarze
bezpieczenstwa militarnego jest gotowos¢ do obrony terytorium i niepodlegtosci Polski oraz
sojusznikéw, eliminacja zagrozen o charakterze zbrojnym, a takze przeciwdzialanie
ewentualnym, niekorzystnym zmianom réwnowagi wojskowej w regionie. Polska buduje
swoja polityke obronna w powiazaniu z zasada solidarnos$ci i lojalno$ci sojuszniczej. Wedtug
ocen zawartych we wskazanym dokumencie w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie istnieje
mate prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu zbrojnego na duza skalg. Bardziej
prawdopodobne beda konflikty o charakterze regionalnym oraz lokalnym, w ktérych Polska
nie bedzie bezposrednio zaangazowana. Ich przebieg i1 skutki moga stwarza¢ sytuacje
kryzysowe, niosace grozbg rozszerzenia si¢ i przerodzenia w wojng. Polska musi by¢ gotowa
do reagowania na kryzysy, ktére moga wywota¢ konflikty wymagajace realizacji zadan
obronnych w $wietle artykulu V Traktatu Waszyngtonskiego. Udziat Polski w obronie
kolektywnej oraz wspieranie polityki ONZ, NATO, Unii Europejskiej w dziedzinie

¥ Wyd. cyt., s. 14— 15.
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reagowania kryzysowego i w dzialaniach stabilizacyjnych, wiazat si¢ bgdzie z potrzeba
uwzglednienia w planowaniu strategicznym rozszerzonego spektrum zagrozen, zwlaszcza o
charakterze asymetrycznym, oraz nowego kontekstu technologicznego.

Polska nie chce by¢ jedynie beneficjentem cztonkostwa w Sojuszu i Unii Europejskie;.
Jako s$redniej wielkosci kraj europejski ze stosownym potencjatem potwierdzamy swoja
odpowiedzialno$¢ oraz solidarno$¢ ze spolecznos$cia miedzynarodowa uczestniczac aktywnie
w operacjach pokojowych i stabilizacyjnych w Iraku, Afganistanie, na Balkanach, w Czadzie
1 na Wzgbérzach Golan. Przez ostatnich sze$¢ lat wypehiliSmy zobowiazania wobec
sojusznikéw 1 koalicjantow, stajac si¢ jednym z najbardziej wytrwatych i stabilnych panstw,
wnoszacych wymierny wkiad w zapewnienie bezpieczenstwa w wymienionych regionach, w
proces odbudowy i rekonstrukeji*’.

W Wizji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej* przewiduje sie, ze przyszte operacje sit
zbrojnych bgda prowadzone gléwnie w uktadzie migdzynarodowym. W zwiazku z tym beda
planowane i realizowane wedtug decyzji wypracowanych przez migdzynarodowe dowddztwa
1 sztaby. Operacje o narodowym charakterze bgda realizowane jedynie w operacjach
reagowania kryzysowego na terenie kraju. Beda one ograniczone przestrzennie i czasowo, a
ich istota bedzie zminimalizowanie skutkéw powstatego zagrozenia. Beda to glownie
operacje prowadzone w sytuacjach klgsk zywiotowych, katastrof przemystowych i
ekologicznych, a w razie powstania zagrozen zewngtrznych o charakterze militarnym oraz
eskalacji zagrozenia ich celem begdzie stworzenie warunkéw wprowadzenia sit
migdzynarodowych. Zasadnicza forma aktywnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w
perspektywie 20 lat bedzie udziat w operacjach militarnych realizowanych poza terytorium
kraju w ramach operacji reagowania kryzysowego Unii Europejskiej, NATO lub koalicji
panstw. Beda one uzupetnia¢ dziatania dyplomatyczne i ekonomiczne podejmowane w celu
powstrzymania i eskalacji kryzysow lub konfliktéw.

W odniesieniu do przysztych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jednym z
najwazniejszych wymagan bedzie zdolno$¢ do dziatan ekspedycyjnych. Zatem czg$¢ sit beda

stanowily jednostki lekkie, zdolne do przerzutu na duze odlegtosci, wszechstronnie

30 C. Lusifiski, Globalne I narodowe Srodowisko bezpieczeristwa a przyszle operacje z udziatem sit
zbrojnych RP, [w:] Wspdiczesne i przyszie zagrozenia bezpieczenstwa, a rozwoj sit zbrojnych, wyd. cyt., s. 22 -
24.

1 Wyd. eyt., s. 11.
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zabezpieczone bojowo i logistyczne, zdolne do prowadzenia dziatan przez dtugie okresy oraz
do rotowania™.

Nalezy podkresli¢, ze o jakosci Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, bedzie decydowac
nie tylko odpowiednie uzbrojenie i wyposazenie, ale przede wszystkim decydowac beda
profesjonalnie przygotowani 1 wszechstronnie wyszkoleni zoinierze. Podjecie przez rzad
Rzeczypospolitej Polskiej w sierpniu 2008 roku decyzji o profesjonalizacji Sil Zbrojnych,
czyli o pelnym ich uzawodowieniu, jest krokiem we wilasciwym kierunku w kontekscie

osiagania wskazanych wyzej wymagan.

3. KONCEPCJA WALKI SIECIOCENTRYCZNEJ A ROZWOJ SIL. ZBROJNYCH

Na kierunki rozwoju sil zbrojnych bezposredni wplyw maja tez nowe koncepcje
prowadzenia dziatan militarnych. W latach 90. ubiegltego stulecia, w Stanach Zjednoczonych
rozpoczeto prace nad nowa koncepcja takich dziatan, nazywana ,,Network Centric Warfare”.

Jako pierwsi walke sieciocentryczng zdefiniowal zespot J. Garstki, D. Albertsa, oraz F.
Steina. Wedlug zatozen specjalistow amerykanskich walka sieciocentryczna jest sposobem
prowadzenia dzialan, w ramach ktorej sity zbrojne, spigte siecig informatyczna, wykorzystuja
przewage informacyjna oraz pelna $wiadomos$¢ sytuacji (na poziomie strategicznym,
operacyjnym i taktycznym) w celu prowadzenia szybkich oraz skutecznych dziatan. Zapewni
to pokonanie przeciwnika przy mozliwie najmniejszych stratach wiasnych i efektywnym, a
zarazem ekonomicznym wykorzystaniu sit wtasnych®.

Walka sieciocentryczna znajduje tez coraz bardziej eksponowane miejsce w zatozeniach
doktrynalnych Sojuszu Poinocnoatlantyckiego. Dlatego przyjgto, ze jednym z gltownych
celow transformacji Sojuszu powinno by¢ zapewnienie sojuszniczym sitom zbrojnym
zdolnosci do zapewnienia przewagi informacyjnej, ktoéra wraz ze zdolnosciami osigganymi w
wyniku stosowania przez sojusz rozwiazan sieciowych stworza baze zapewniajaca osiaganie
przewagi decyzyjne;.

Celem implementacji zatozen walki sieciocentrycznej bgdzie stworzenie srodowiska, w
ramach ktorego sensory zbioru informacji, decydenci oraz elementy wywierania efektu

zintegrowane beda w ramach jednej, wspolnej super sieci, co zapewni mozliwos¢

32 A. Wojtan, Misje, zadania i wlasciwosci uzycia sil zbrojnych w przysztych operacjach, [w:]
Wspoltczesne i przyszle zagrozenia bezpieczenstwa a rozwdj sit zbrojnych, wyd. cyt., 174 — 175.
3 D. Alberts, J. Garstka, F. Stein, Network Centric Warfare, DoD C4ISR Cooperative Research
Program, Washington D. C. 2000, s. 88.
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znajdywania 1 otrzymywania danych oraz informacji z jakiegokolwiek, dowolnego, a
»wpigtego” w sie¢ zrodta w formacie oraz w czasie dostosowanym do potrzeb odbiorcy.

W odniesieniu do Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej wymagania ogolne w zakresie
osiagania zdolnosci do dziatan sieciocentrycznych zostaty sformutowane rowniez w Wizji Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — 2030. Wedlug tego dokumentu przyszie operacje beda
si¢ opieraly na zalozeniach koncepcji walki sieciocentrycznej. Jej istota bgdzie uzyskanie
znacznego wzrostu sity bojowej poprzez potaczenie w jednolita sie¢ informacyjna sensorow
dostarczajacych informacjg, decydentow i systemow razenia (platform bojowych) i w wyniku
tego osiagnigcie przewagi informacyjnej, zwigkszenie szybkosci dowodzenia oraz tempa
operacji, a takze zwigkszenie skuteczno$ci uzbrojenia, wzrostu odpornosci na uderzenia
przeciwnika oraz zwigkszenia stopnia synchronizacji dziatan®*.

Zasadnicza cecha wszystkich systemoéw walki oraz sprzetu bojowego bedzie zdolnosé do
ich funkcjonowania systemie sieciowym. Jego bazeg bedzie stanowi¢ nowoczesna platforma
teleinformatyczna wielokierunkowej wymiany informacji. Sie¢ bedzie integrowata w sposdb
kompleksowy $rodki rozpoznania, decydentow, Srodki razenia oraz sprzet pozostatych
elementdw sit zbrojnych. System rozpoznania bgdzie bazowal na szerokiej gamie
wielospektralnych, aktywnych i pasywnych sensoréw rozpoznawczych. System razenia w
dziataniach sieciocentrycznych bedzie bazowat na zatlogowych 1 bezzatogowych platformach
powietrznych, ladowych 1 morskich. Beda one wyposazone w nowoczesne systemy
nawigacyjno-celownicze oraz bron precyzyjnego razenia. Zdolnosci do prowadzenia dziatan
sieciocentrycznych beda osiagane przez Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej stopniowo,
gltownie w wyniku wprowadzenia do uzbrojenia i wyposazenia nowej techniki bojowej , a

takze poprzez pelne ich uzawodowienie.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w perspektywie najblizszych dwudziestu lat nadal
zmienia¢ si¢ bedzie charakter zagrozen bezpieczenstwa. Mozliwo$¢ wybuchu w przysztosci
konfliktu zbrojnego na duza skalg, o zasiggu globalnym begdzie nadal niewysoka. Gtéwnymi
zagrozeniami bezpieczenstwa bgda natomiast: miedzynarodowy terroryzm, niekontrolowana
proliferacja broni masowego razenia, wybuch konfliktow lokalnych, ktorych podtozem beda
antagonizmy religijne, etniczne lub nierownosci ekonomiczne i spoteczne, rozpad niektérych

panstw 1 utrata mozliwosci kierowania nimi oraz mi¢dzynarodowa przestepczosc.

¥ Wizja Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej — 2030, wyd. cyt., s. 14.
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Wymienione zagrozenia bgda najczeSciej pojawialy si¢ w odlegly zakatkach naszego
globu, poza terytorium Polski, Sojuszu Potnocnoatlantyckiego czy Unii Europejskiej. Do
zapobiegania tym zagrozeniom 1 rozwiazania wynikajacych stad sytuacji kryzysowych
stosowane beda w dalszym ciagu, prawdopodobnie w sposob bardziej zintensyfikowany,
dziatania organizacji migdzynarodowych, np. ONZ, OBWE Ilub NATO. Powotywane na
podstawie rezolucji organizacji migdzynarodowych sity beda mialy charakter
migdzynarodowy 1 begda prowadzily operacje reagowania kryzysowego. Aby mozna
uczestniczy¢ w takich dzialaniach sity zbrojne sojuszu, a w tym panstw cztonkowskich musza
posiada¢ zawczasu przygotowane komponenty, ktore powinny charakteryzowaé si¢ duza
mobilnoscia, krétkim czasem przygotowania do dzialan oraz wysoka skutecznos$cia i
zdolnos$cia do dhlugotrwalego prowadzenia dziatan militarnych w odleglych rejonach
operacyjnych. Nowe wyzwania dla bezpieczenstwa i obronnos$ci implikuja tez potrzebg zmian
w koncepcjach rozwoju i uzycia, wyposazeniu i szkoleniu sit zbrojnych.

Przeprowadzone analizy dowodza tez, ze przyszte dzialania bgda prowadzone zgodnie z
nowa koncepcja prowadzenia walki nazywanej walka sieciocentryczna. Istota tej koncepcji
jest zapewnienie przewagi informacyjnej poprzez stworzenie wspolnej dla wszystkich
uczestnikow walki sieci informacyjnej. Dzigki temu zostanie zapewnione dostarczenie
niezbednej i aktualnej informacji wszystkim uczestnikom walki, zarowno decydentom, jak i
wykonawcom, oraz osiagnigcie $wiadomosci pola walki.

Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej zmieniaja i bgda zmienia¢ swoje oblicze w celu
osiagnigcia zdolnos$ci do efektywnej obrony oraz do udzialu w migdzynarodowych operacjach
reagowania kryzysowego poza wlasnym terytorium. Osiaganie wskazanych wyzej wymagan i
zdolnosci zaleze¢ bedzie nie tylko od poziomu naszych ambicji narodowych, ale rowniez od
mozliwo$ci ekonomicznych panstwa. Bowiem Polska chce by¢ nie tylko aktywna na arenie
migdzynarodowej, ale jest i bedzie wiarygodnym partnerem i sojusznikiem, ktory wnosi

znaczacy wktad w zapewnienie bezpieczenstwa regionalnego czy §wiatowego.
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MOZNE PERSONALNE RIZIKA OZBROJENYCH SiL SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Mgr. Cubos BERKY

odbor personalneho manazmentu, Stab pre podporu operacii, GS OS SR

ABSTRAKT

Proces uplnej profesionalizacie armad, spolu stlakom na znizovanie vydavkov
jednotlivych §tatov na obranu, so sebou prinasaju radikalne zmeny v legislativnom prostredi
vojenskej sluzby a v po€toch vojakov jednotlivych armad. Tieto procesy vytvaraju potrebu
dosledne a dlhodobo skimat’ vyvoj vo vnutri vojenskej organizacie a na zaklade poznania
objektivnej reality nasledne aj potrebu regulovat’ tieto zmeny. Analyza, ktorej Cast je
sucastou tohto clanku poukazuje na skuto¢nost, ako rézne moze ovplyvnit' prijimanie
opatreni v persondlnej oblasti buduci vyvoj armady. Ddésledkami tychto rozhodnuti, ktorych
rizikd sa ukdzu v praxi az v horizonte niekol’kych rokov st — nevhodné skladba T'udskych
zdrojov a neefektivnost. V koneénom doésledku analyza dokazuje aky zlozity je proces
prechodu OS SR na model plne profesionadlnej armady, ktory sa po uplynuti treticho roka

formalnej profesionalizacie armady na Slovensku stéle iba zacina.

V suvislosti s legislativnymi zmenami v priebehu $tatnej sluzby profesionalnych vojakov
a s pripravovanymi zdsadnymi zmenami v Strukture OS SR, vplyvajicimi aj na personalne
zlozenie OS SR, sme sa zamysleli nad vyvojom zékladnych demografickych udajov
vojenského persondlu od jeho plnej profesionalizacie az k terminu 30. 6. 2009. Vyvoj
demografického zlozenia OS SR poukazuje na mozné personalne rizika, ktoré mozno
v buducnosti ocakavat’, ak ich nedokazeme vcas eliminovat’ zmenami v persondlnej stratégii
rozvoja OS SR.

V prvom rade bol zisteny rychly narast priemerného veku vojakov, ktory sa od roku 2006
az do polovice roka 2009 vysplhal az na 32 rokov. Sti¢asna situacia pritom este nesposobuje
ziadne podstatnejSie problémy po fyzickej, psychickej ¢i zdravotnej stranke. Pri nedostatocne;j
kazdoro¢nej obmene personalu to vSak moze znamenat,, ze v roku 2015 sa bude priemerny
vek OS SR pohybovat’ okolo 38 rokov. A tento fakt, by uz znamenal z pohl'adu schopnosti

plnenia uloh zédvazny viacdimenzionalny problém.
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Graf & 1: Priemerny vek vychadza z idajov CPI PU a je vypoditany pre kazdy rok

z aktuilneho poctu vojakov OS SR k danému terminu.
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Fyzické a psychické limity Cloveka vyplyvajuce zjeho veku, ktoré si uzndvané aj vo
viacerych civilnych povolaniach by sa mali nad’alej odzrkadl'ovat’ aj v OS SR. ModZzu sice
existovat medzi vojakmi vynimky zachovavajice si schopnost’ podavat’ vrcholné pracovno-
vojenské vykony aj vo vysSom veku, ale vel'ka vicSina populacie uz nie je schopné fyzicky
a psychicky takéto vykony podavat’.

O problémoch v obmene personalu sved¢i aj skutocnost’, Ze aj ked’ tabul’kova naplnenost’
funkcii kategorie muzstva zotrvavala od roku 2006 na 70 -75%, regrutaciou sa naberal stale
mensi a mensi pocet novych vojakov. (Tabulka ¢€.1)

Tabulka €. 1:

Pocet

vojakov 30.6.2009131.12.2008 [31.12.2007|31.12.2006
prepustenych| 316 331 635 777
prijat}'/ch 42 345 647 864

Nedostato¢nd obmena personalu vedie aj k d’alsSim problémom, ktorych prvé dosledky su
citené uz v sticasnej dobe. Podty vojakov podla dizky sluzby nie st ustélené, a celkovo dizka
sluzby vojakom narastd ako ukazuje nasledujtci graf ¢. 2. Radikélne klesol pocet tych, ktori
majui odsluzenych do 5 rokov sluzby (za tri roky prepad o 22%) aj ked’ tato skupina by mala
byt poctami stabilizovana. Procesom ,,starnutia® vzrastla o 16% skupina tych vojakov, ktoréd

sluzi od 6 — 10 rokov.
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Stabilizacia pocltov vojakov so sluzbou 11 — 15 rokov znamena, Ze tito kategéria
vojakov je najviac prepustana z OS SR a ¢ast’ znej prechadza do kategorie nad 15
rokov sluzby.

Graf ¢.2: Percentualne rozdelenie vojakov OS SR podlPa poctu odsliZenych rokov.
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Takyto vyvoj Struktiry persondlu mé dosah uz v sucasnej dobe predovsetkym na stale
rastiici objem platovych prostriedkov potrebnych na vyplacanie toho istého poctu vojakov.
Argument narastu skdisenosti a sposobilosti vojakov s narastajiicou dizkou sluzby sa rychlo
vytraca pri nedostatocne financovanom vycviku, naraste rutinnej prace, pri strate pracovnej
motivacie, a priinikovych tendencidch vojakov len ¢o dosiahnu 15 rokov sluzby.
ale Ciastocne aj dostojnikov.

Rychle narasty poctov vojakov, ktori maju odslizenych viac ako 15 rokov zase znamenaju,
ze sa do skupiny nad 15 rokov sluzby dostdva vac¢sie mnozstvo vojakov, ¢o zvySuje deficit
osobitného uétu VUSZ. Ak by cheel rezort obrany udrzat’ rozpoéet osobitného uétu VUSZ na
stcasnej urovni, do rezimu naroku na odchod do dochodku by mohlo ro¢ne prejst’ maximalne
cca 250 profesionalnych vojakov — ¢o je zhruba pocet ukoncenych vysluhovych dochodkov

v danom roku ako ukazuje tabul’ka ¢.1.
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TabuPka &. 2: PodPa $tatistickych idajov VUSZ za jednotlivé roky

omrelo 40-|45- | 50- | 55-| 60- | 65-| 70- | 75- | 80- 8ilr'celkom celkom evidovanych
44r.|49r.|54r.|59r1. | 64r. | 69r. | 74r. | 79r. | 84r. iac amrti doéchodcov
2005 | 3 | 5 [ 171019 |18 |28 | 72|50 |35]| 257 13602
2006 | 3 | 7 |17 110111940 |64 | 38 [40| 249 13627
2007 | 3 | 6 | 8 [ 14| 8 | 9 |32 [45]|60 (42| 227 13598
2008 | S| 7| 7 [14 |11 |11 |32|58]|73|32| 250 13529

Statistiky teda ukazujii, e z pohPadu platového vyvoja nechivame velku &ast
vojakov sluzit’ 10 a viac rokov (aj tych, ktorych by sme nemuseli), ¢o znamena vyssie
platové naroky z hPadiska dosiahnutej hodnosti aj z hPadiska diZky sluzby a zaroveii aj
vysSie naroky pri odchode do zalohy. (Ci uZ ide o odchodné platy, alebo o vysluhové
nalezitosti — prispevok, alebo dochodok.) KedZe proces prepustania najmi nizsich funkcii
v hodnostiach muzstva nie je detailne sledovany zcentra (zroznych objektivnych
1 subjektivnych pri¢in), velitelia si prirodzene nechavaju radSej vojakov ktorych uz poznaju
dlhSiu dobu. Jednak vedia ¢o od nich m6Zu ocakavat’ a nemaju s nimi tol'ko prace, ako by
museli vynalozit na zacviCovanie a spozndvanie novych vojakov. K takémuto spdsobu
persondlnej politiky nahrava aj zdkon (346 — tka) vratane najnovsej novelizacie, ktory

umoziuje nechat’ si kohokol'vek v systéme udrziavania.

Zaverom je mozné zhodnotit, Ze po prvych troch rokoch fungovania profesionalnej
vojenskej sluzby je potrebné vynalozit' eSte mnoho usilia na dosiahnutie relativne stabilnych
OS SR, aj po stranke vojenského personalu. Potesitel'né je, ze sociologické vyskumy potvrdili
dostatok mladych Tudi, ktorych zaujima vojenskd technika, poriadok, disciplina,
dobrodruzstvo, adrenalin a spoznavanie inych krajin a kultar. Zivot vojaka je pre takychto
I'udi atraktivnou zivotnou skusenost'ou, ktorej su ochotni obetovat niekolko rokov. Na ich
ziskanie sta¢i vytvarat' adekvatne podmienky pre sluzbu, kultirne a korektné prostredie
v medzil'udskych vztahoch, adekvatne socidlne zabezpecenie po odsluzeni kontraktu, ktoré
spravodlivo zohl'adni mieru obetovania sa pre sluzbu vlasti.. Musime jednoducho dokézat’
oslovit' mladych l'udi tym, ¢o by malo byt zivotu v armade vlastné a o od vojenského
pracovného prostredia ocakavaju. Profesionalitu starSich kolegov, dobré medzil'udské vztahy
zalozené na naro¢nosti k podriadenym, ale aj k sebe samému, na vyzadovani discipliny
a vlastnej disciplinovanosti na ¢estnosti v jednani a spravodlivosti v hodnoteni, ale najmi vo

vytvarani podmienok adekvatnych k plneniu uloh.
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