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SLOVO NA UVOD

Vazeni Citatelia,

Casopis Vojenské reflexie ma za sebou piaty rok tispesného pdsobenia. Po prvy krat od
zaloZenia Casopisu vychadzaju clanky odborné ale i vedecké, ktoré sa ako je uz tradiciou
venuju problematike bezpecnosti a obrany, vzdelavaniu, ekonomike, outsourcingu v rezorte
MO SR atedrii a praxe. Verim, Ze jednotlivé prispevky tohto Cisla rozsiria vedomosti nielen
prislusnikov OS SR, ale taktiez ostatnych ozbrojenych zloziek.

V nasom vedecko-odbornom casopise prezentuju svoje ¢lanky odbornici v danej
oblasti, ktori maji zaujem sa o svoje poznatky podelit. Do VasSej pozornosti odpori¢am
najmi ¢lanok plk. Ing. Radoslava IVANCIKA, z Odboru rozpoétu a financovania (J-8)
Generalneho §tabu OS SR, v ktorom sa autor zameriava na objasnenie si¢asnej bezpecnostnej
situdcie a pri¢in vzniku novych bezpecnostnych hrozieb, analyzuje tendencie vyvoja
vojenskych vydavkov na zabezpelenie obrany abezpecnosti vo svete v podmienkach
globalizacie a pretrvavajtcej celosvetovej hospodarskej krizy, tiez ¢lanok brig. gen. MUDr.
Pavla MASLIKA, PhD. akpt. Ing. Martina RATKOVSKEHO zUstavu $pecialneho
zdravotnictva a vycviku MO SR Lest, ktori chci upriamit’ pozornost prislusnikov OS
zaoberajucich sa problematikou rozvoja a modernizacie ucebno-vycvikovej zakladne na
novovybudované vycvikové zariadenie vycvikovd osada — Jakub Village. Clanok Magr.
LCubosa Berkyho, ktory sa venuje problematike zdravia profesionalnych vojakov OS SR
a zoznamuje nas s vysledkami prieskumu v tejto oblasti.

Vézeni citatelia, zdverom mi dovol'te podakovat’ Vam za doterajSiu priazen a verim,
ze 1 v tomto Cisle ndjdete pre Vas zaujimavé informacie a podnetné myslienky v prispevkoch,
ktoré vybrala Redak¢na rada a ktoré ako dufame obohatia V4§ vedomostny obzor.

V mene ¢lenov redakénej rady Vam prajem prijemné Citanie.

doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.
predseda redakénej rady
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SOCIOLOGIA ZDRAVIA PROFESIONALNYCH VOJAKOV OS SR

Mgr. Lubos BERKY

vediici odborny referent oddelenia rozvoja personalu, odbor personalneho manazmentu, Stab
pre podporu operacii, GS OS SR

ABSTRAKT

Clanok sa zaobera otdzkou stavu zdravia a poskytovania zdravotnej starostlivosti pre
profesionalnych vojakov v podmienkach OS SR. Na podklade vysledkov vyskumov a vyvoja
vybranych Statistickych tidajov hodnoti stav, v ktorom sa nachadza systém vojenského
zdravotnictva a poukazuje na potrebu zmien v tejto oblasti socialneho zabezpecenia vojakov.
Clanok bol spracovany ako isté logické vytstenie dlhodobého skiimania problematiky
mozného zneuzivania praceneschopnosti profesiondlnymi vojakmi, respektive zneuZzivania
systému poskytovania plnej nahrady mzdy vojakom na PN. ,,Sociologia zdravia® je v tomto
zmysle urcitou snahou o ucelenejsi pohl'ad na problematiku zdravia a najma ochrany zdravia
vojakov, ktoré sa dostava po profesionalizacii OS SR z hl'adiska pozornosti riadiacich Struktar

rezortu obrany na vedlajSiu kol’aj.

1. UvoDp
Zdravie je nesporne jednou znajddlezitejSich osobnych hodndt kazdého cloveka

avelmi vyrazne ovplyviiuje kvalitu jeho zivota. Oblast ochrany zdravia pri praci
a poskytovania adekvatnej zdravotnej starostlivosti preto poziva mimoriadne vysoku
pozornost’ zo strany kazdého Statu a je pre vac¢sinu zamestnavatel'ov jednou z priorit.
Vojenska praca ma vsebe atribiaty tazkej fyzickej prace, vykonavanej
v naroénych klimatickych podmienkach, spojenej s vysokym rizikom ujmy na zdravi
a odohravajucej sa pod velkym psychickym tlakom. Kym v konskripnej armade
podstupoval kazdy vojak v hodnostiach muZstva a podddstojnikov takéto podmienky na
pomerne kratky cas, maximdlne dvoch rokov, v profesiondlnej armade podstupuju vojaci
v hodnostiach muzstva a poddodstojnikov takéto pracovné zatazenie minimalne tri az pat
rokov, a Casto aj viac ako desat’ rokov. Vojaci v hodnostiach dostojnikov a praporcikov su
vystavovani viac psychickému tlaku azatazi duSevnej prace spojenej s velkou
zodpovednostou za prijimané rozhodnutia na tkor velkého fyzického vypitia. V sti¢asnej
dobe prispieva do zmien zdravotného stavu vojakov vo vyznamnej miere aj ich rozsiahle

nasadzovanie do zahrani¢nych operacii. Nasadeni vojaci sa musia podrobovat réznym
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ockovaniam proti exotickym chorobam, st v priamom kontakte s civilnym obyvatel'stvom so
vSetkymi zdravotnymi a psychickymi rizikami, ktoré to prinasa. Spolu s tymito rizikami je ich
organizmus vystavovany aj dlhodobému pdsobeniu neobvyklych klimatickych a stravovacich
podmienok vplyvajicich na zdravie. Aj z tychto dovodov sa na bezpecnost’ a ochranu zdravia
pri praci pre profesionalnych vojakov vztahuju vynimky, ktoré¢ spolo¢nosti umoznuju ziadat’

od vojakov prave riskovanie svojho zdravia v zdujme splnenia tloh obrany vlasti.

2. STAROSTLIVOST REZORTU O ZDRAVIE VOJAKOV

Od plnej profesionalizacie OS SR vroku 2006 mnohé indicie pri sociologickych
vyskumoch naznacuji a mnohé prijaté opatrenia dokazuju, ze pre rezort obrany sa otazka
zdravia vojakov a poskytovania adekvatnej zdravotnej starostlivosti stdva skor okrajovou
zélezitostou. Faktické skratenie riadnej dovolenky o dva dni oproti predchadzajicemu zdkonu
¢. 370/1997 Z.z. o vojenskej sluzbe, zrusenie povinnej preventivnej rehabiliticie pre vybrané
kategorie vojakov, respektive jej zmena na moznost’ poskytnutia v zavislosti od finan¢nych
moznosti rezortu znamenala pokles poctu preventivnych rehabilitacii az o 60%, zmena
v ro¢nych lekarskych prehliadkach, ktorych periodicita sa pre vicsiu Cast’ profesionalnych
vojakov zmenila na dvojroénu ¢&i zniZenie poétu vojenskych nemocnic z troch na jednu UVN
v Ruzomberku, to st len niektoré z opatreni v uplynulych troch rokoch, ktoré svedcia
0 zniZovani zdujmu organizacie o zdravie vojakov.

Na alarmujlici postoj ministerstva k tejto Zivotnej hodnote a tym na vaznost’ celkovej
situacie v OS SR poukazuje aj skutocnost, Ze rezort obrany nema zavedenu pracovnu
zdravotni sluzbu®, aj ked je kazdy zamestnavatel’ povinny pre vietkych zamestnancov tuto
sluzbu zabezpecit. Pracovna zdravotna sluzba je odborna poradenska sluzba pre
zamestnavatel’a v oblasti ochrany zdravia pri praci, ktora prostrednictvom timu
odbornych zdravotnickych pracovnikov s urcéenou Specializaciou vykonava zdravotny
dohPad (odborné a Specializované Cinnosti tykajuce sa pracovného prostredia, pracovnych
podmienok a spdsobu vykondvania prace z hladiska vplyvu na zdravie a posudzovanie
zdravotnej spoOsobilosti na pracu vratane vykonu lekarskych preventivnych prehliadok

vo vzt'ahu k praci).

! Zakon ¢&. 346/2005 Z.z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, §
106, ¢1.5.

? Tato povinnost vyplyva rezortu zo zékona ¢. 140/2008 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zikon ¢&. 124/2006 Z.z.
0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni zakona ¢. 309/2007
Z.z. a o zmene a doplneni zakona €. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene

a doplneni niektorych zakonov, ktory nadobudol t¢innost’ 1.5.2008.
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Posudenie  zdravotného stavu vojakov apripadné porovnanie s civilnym
obyvatel'stvom je dost problematické. V OS SR neboli doteraz vykondvané Ziadne
zistovania, z ktorych by bolo mozné lepSie porovnanie. Pre urcity obrazok vsak je mozné

porovnat’ udaje z vyskumov medzi vysluhovymi dochodcami a civilnym obyvatel'stvom.

Graf ¢. 1: Z vyskumu ,,Zdravie - zdravotny stav — zodpovednost’ za zdravie“, Sociologicky tustav SAV
(n=1138)

Hodnotenie vlastného zdravotného stavu v medzinarodnom
porovnani

m zly

O ako-tak
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34,0% O dobry
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35,3%
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23,0%

59 ;9 f o ] O
A A s f@f

Zdroj: ISSP SLOVENSKO 2008 a Zentral Archiv ISSP

Graf ¢. 2: Z vyskumu ,,Socialna situacia vojenskych vysluhovych déchodcov® z roku 2006 (n=5161).

Porovnanie zdravotného stavu vojnovyvh veteranov a ostatnych vojenskych
doéchodcov, ktori odisli do déchodku po roku 1991
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3. VPLYV VOJENSKEJ SLUZBY NA VYVOJ ZDRAVIA VOJAKOV

Vojenskéa sluzba je dnes vyberovym povolanim, ktoré vykondva najzdravSia cast
populacie Slovenskej republiky. Splnenie striktne stanovenych a dosledne kontrolovanych
zdravotnych podmienok pre kazdého uchadzaca o vstup do armady zaroven stavia vojakov
aktivnej sluzby na jednu pomyselnt ,,zdravotnu Startovaciu ciaru“. Pri odchode vojakov
do zalohy, pripadne do vysluhového dochodku po odslizeni minimélne 15 rokov vojenskej
sluzby je vSak uz ich zdravotny stav velmi odliSny. Do akej miery sa na zmenach tohto
zdravotného stavu odrazili vplyvy genetickych predispozicii, vlastného zivotného Stylu
a starostlivosti o svoje zdravie anakolko ho ovplyvnilo prave vojenské povolanie
a vykonavanie urcitych vojenskych Specializacii je otazka, na ktort si nevieme dat’ relevantnu
odpoved’. Pricom, ako ukazuje graf €. 3, priemernd rond miera umrtnosti vojenskych
vysluhovych doéchodcov je oproti civilnému obyvatel'stvu takmer dvojndsobnd ato aj
v pripade ak by sme porovndvali iba hrubu mieru umrtnosti u muzov, ktora je v civile o
cca. 1 % bod vyssia ako u zien. Pri istom zjednodusSeni by sa dalo dokonca tvrdit’, Ze
pri¢inou takto vysokej umrtnosti medzi byvalymi profesionidlnymi vojakmi, Kktori
povodne tvorili jednozna¢ne najzdravsSiu cast’ populacie na Slovensku je prave
vykonavanie vojenského povolania.
Graf ¢. 3: Porovnanie hrubej miery umrtnosti obyvatelov SR a vojenskych vysluhovych doéchodcov.

(Pocet iimrti na 1000 obyvatel'ov, respektive vojenskych vysluhovych déchodcov. Z udajov Statistického
uradu SR a Vojenského uradu socialneho zabezpecenia.)

2005 2006 2007 2008

Oobyvatelia @ vojaci
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Pred niekol’kymi rokmi zacal v OS SR rezonovat’ problém udajnej vysokej miery
praceneschopnosti profesiondlnych vojakov, ¢o malo suvisiet’ s neochotou profesionalnych
vojakov zucCastnovat’ sa vojenskych vyvedeni do vycvikovych priestorov a vojenskych
cviceni. Postupnym poznavanim tohto problému prostrednictvom sociologickych Setreni
a persondlnych analyz sa zistilo, ze ide o cely komplex pri¢in a nésledkov, ktoré mali
spojitost’ okrem platu a priplatkov za vyvedenie, aj s nedostatkami v oblasti materidlneho
zabezpeGenia vojakov, sich nedostatodnym vystrojom a vybavenim, nespifiajucim kritéria
elementarnej bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, najmd vhodnej vystroje do pola.
Z manazérskeho hladiska vsSak boli problémom nedostatoéné informacie o priebehu
chorobnosti profesiondlnych vojakov celkovo, ani v urCitych ¢asovych intervaloch napriklad
mesacne, a uz vobec nie po jednotlivych tatvaroch.

Po zavedeni priplatku za vyvedenie noveliziciou zdkona o Statnej sluzbe
profesionalnych vojakov z roku 2007, sa zdal byt problém vyrieSeny. Navrhy na opatrenia,
ktoré vyplynuli zo sociologickych Setreni a analyz neboli vsmere vojenského
zdravotnictva dotiahnuté a Ziadna Statistika vyvoja zdravotného stavu a chorobnosti
profesionalnych vojakov sa nad’alej nerobila. Uz v roku 2008 vsak bol znovu nastoleny
problém s praceneschopnostou — zneuzivanie 100% finan¢nej kompenzéacie platu
profesiondlnym vojakom a znovu sa ukazal akutny nedostatok Statistickych informaécii.
Hrozbu zmeny socialneho zdkona odvratilo ministerstvo vnutra.

Ukazalo sa ze argumenty o poc¢toch chorych v ramci vyvedeni, misii a cvi€eni, ktorych
sa v roku 2008 zucastnilo cca. 4.500 vojakov nie su pre vedenie rezortu dostato¢né. V roku
2008 pritom utrpelo z poctu 4.500 zucastnenych priamo na cviceniach a vyvedeniach uraz
240 vojakov a ochorelo 1149 vojakov. Z poétov sa viak nedalo zistit’ pre¢o. Ci majii choroby
priamu suvislost s vyvedenim, alebo nie. Chybali napriklad informécie kolko
profesionalnych vojakov nemohlo a neméze absolvovat’ vyvedenie ¢i cvicenie pre zdravotné
obmedzenia, znemoznujuce plnit’ fyzicky a psychicky néarocné zamestnania na cviceni.
Priemerna dizka chorobnosti, ktora bola v roku 2008 bola u vojakov 15,31 dna, nasvedcuje,
ze neSlo o kratkodobé Spekulativne ochorenia, ktorymi by si profesionalni vojaci riesili
rodinnu situaciu a podobne. K tymto zaverom dospeli aj vyhodnotenia kontrol dodrziavania
lieCebného rezimu profesiondlnych vojakov, ktoré zistili len ojedinelé pripady poruSeni
prikazov lekéara. NajvicSie percento chorobnosti z utvarov OS SR nahlésili napriklad tzv.
elitné Utvary: - 12,3% Cestna strdz OS SR,

- 10,1% pluk $pecialneho urcenia.
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Indicii na zvySenie chorobnosti z inych dovodov nez je zneuzivanie PN je stale viac
nez dost. ZvySenej zat’azi organizmu vojakov a vysokej miere rizika ochorenia
v suvislosti s pracou nezodpoveda napriklad zaradenie vi¢Siny profesionalnych vojakov
iba do 1. respektive 2. kategorie rizikovych prac. Do 3. kategorie bolo v roku 2008
zaradenych 2493 prislu$nikov rezortu obrany a do 4. kategérie iba 617°. Pri porovnani
vyvoja Uurazovosti a chorobnosti vojakov nasadenych v zahraniénych operdcidch bol
zaznamenany Vv roku 2008 oproti roku 2007 takmer 100% narast chorob a viac nez 100%

narast urazov vojakov ako ukazuje nasledujuci graf ¢. 4.

Graf ¢. 4: Porovnanie priebehu chorobnosti a irazovosti vojakov pocas nasadenia v zahranici v rokoch
2007 a 2008. (ISAF, ALTHEA a KFOR)
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4. ZAVER

Zdravie vojakov je dnes v rukdch Styroch navzajom nezavislych lekarskych institacii —
UVN Ruzomberok — ktorej su podriadeni vsetci posadkovi lekari (ako vSeobecni lekari
prvého kontaktu), Urad hlavného lekdra ajemu podriadené vojenské nemocnice, ktoré
metodicky riadia utvarové obviziStia alekarov utvarov, Vojensky ustav hygieny
a epidemiologie (VUHE) a napokon zdravotnicke oddelenie na Sluzobnom trade MO SR.
Ziadny z tychto ,,organov* tzv. vojenského zdravotnictva viak nema koordinaénu tulohu a
spolupraca tychto Styroch relativne samostatnych zdravotnickych zloziek je dobrovolna.

Vysledkom takejto situacie je skutoCnost’, Ze lekar posobiaci na utvare a poznajlci Casto krat

3 Zdroj: VUHE MO SR Bratislava
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vojakov aj osobne, nemdze byt ich oSetrujucim lekdrom. Informécie o zdravotnom stave
vojakov utvaru méa posadkovy lekar, ktory vSak nepodlieha velitelovi ttvaru a preto ho
nemusi informovat’ o stvislostiach, majacich vplyv na priebeh sluzby a plnenie tloh utvaru.
Ak nechceme v OS SR dopustit’ situaciu, Ze velitelia nebudu informovani o trovni
zdravotného stavu svojich vojakov, ze nedokazu posudit’ obmedzenia v plneni uloh svojich
jednotiek v redlnom Case a ak utvarovi lekari nedokazu nasmerovat’ prevenciu s ohladom na
vSetky Specifikd konkrétneho utvaru ¢i jednotky, musime iniciovat’ zmenu sucasného stavu.
V kone¢nom désledku by sme mali vratit’ zdraviu vojakov hodnotu, ktora skutocne pre

kazdého z nas ma.

Recenzent: doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.
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VOJENSKE VYDAVKY
NA ZABEZPECENIE OBRANY A BEZPECNOSTI VO SVETE
V CASE GLOBALIZACIE A HOSPODARSKEJ KRIZY

plukovnik Ing. Radoslav IVANCIK
nacelnik
Odboru rozpoctu a financovania (J-8) Generalneho §tabu OS SR

ABSTRAKT

ZhorSovanie bezpecnostnej situacie vo svete pokracovalo aj v uplynulom obdobi.
Predchadzajuce ozbrojené konflikty sa nepodarilo ukoncit,, naopak, pod vplyvom negativnych
ucinkov prehlbujtcej sa globalizacie a pokracujucej celosvetovej hospodarskej krizy vznikali
v roznych castiach zemegule nové ohniskd napitia. Vzhladom k tomu, Ze s rastom
vojenskych i nevojenskych ohrozeni bezprostredne stvisi rast poziadaviek na zabezpecenie
obrany a bezpecnosti $tatov a ich obyvatelov, ako aj tlak na zvySovanie vojenskych
vydavkov, autor sa v ¢lanku zameriava na objasnenie suCasnej bezpecnostnej situdcie
a pri¢iny vzniku novych bezpecnostnych hrozieb, analyzuje tendencie vyvoja vojenskych
vydavkoch na zabezpeCenie obrany a bezpecnosti vo svete v podmienkach globalizicie a
pretrvavajucej celosvetovej hospodarskej krizy, porovnava ich vysku s predchadzajucimi

rokmi a sucasne poukazuje na moznost’ vzniku novych pretekov v zbrojeni.

Klucové slova: Zabezpecenie obrany a bezpecnosti, nové bezpecnostné hrozby, globalizécia,

hospodarska kriza, vojenské vydavky.

ABSTRACT

A security situation in the world is continuously getting worse. Previous armed
conflicts still continue, and at the same time, new conflicts, under the influence of
globalization and worldwide economic crisis, emerge. A growth of new military and non-
military threats is directly related to a growth of requirements for support of defense and
security of states and their citizens, and simultaneously, to a growth of military expenditures.
Therefore, an author in the article deal with new security threats, analyses trends in the area of
military expenditures in the world under negative circumstances of globalization and
economic crisis, compares their amount with past years, and points out a possibility of new
armament race.
Key words: Defense and security of the state and citizens, globalization, economic crisis,

military expenditures.
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1. UVOD

Spravy o zhorSovani sa bezpecnostnej situdcie vo svete boli v uplynulych rokoch
kazdodennou stcastou nasho zivota. Informacie o bezpeCnostnej a vojensko-politickej
situdcii doma a v zahranic¢i, ako aj o posobeni prislusnikov a jednotiek Ozbrojenych sil SR
v jednotlivych operdcidch medzinarodného krizového manazmentu sa stali neoddelitelnou
stcastou kazdého velitel'ského brifingu. Spravy o novinkach z jednotlivych ohnisk napétia,
pripadne o novych druhoch vojenskych inevojenskych ohrozeni z r6znych miest naSej
planéty, kde ozbrojeny konflikt uz prepukol alebo sa k nemu schyl'uje, sa zasa zaradili medzi
hlavné body verejného spravodajstva. Aj preto sa v poslednych rokoch takmer v kazdej
vyrocnej hodnotiacej sprave, bez ohl'adu na to, ¢i z urovne OSN, NATO, OBSE alebo EU,
konstatuje, ze v oblasti vyvoja medzinarodnej bezpecnosti v predchddzajicom roku opédtovne
vzrastli hrozby pre bezpecnost, stabilitu a mier takmer vo vsetkych ¢astiach zemegule. Staré
ozbrojené konflikty sa zvicsa tiez nepodarilo ukoncit, naopak, pod vplyvom negativnych
ucinkov prehlbujucej sa globalizacie a pokracujucej celosvetovej hospodarskej krizy vznikali
v roznych Castiach zemegule nové konflikty ohrozujice globalnu bezpecnost’ celého l'udstva.

Vzhl'adom k tomu, Ze s rastom vojenskych i nevojenskych ohrozeni bezprostredne
suvisi rast poziadaviek na zabezpecenie obrany a bezpec¢nosti Statov a ich obyvatelov, ako aj
tlak na zvySovanie vojenskych vydavkov, Clanok sa v prvej Casti zameriava na novua
paradigmu pri objasneni sucasnej bezpecnostnej situdcie vo svete a pri¢in vzniku novych
bezpecnostnych hrozieb. Druhd Cast’ je zamerand na analyzu aktudlnych tendencii vyvoja
vojenskych vydavkov vo svete v podmienkach globalizacie a pretrvavajicej celosvetovej
hospodarskej krizy. Stucasne poukazuje a hodnoti suvislosti rozvoja a vysky vojenského
potencidlu Statu s moznostami tvorby a vycleniovania vojenskych vydavkov pre potreby
obrany.Porovnava ich vysku s predchddzajiacim obdobim a sti¢asne poukazuje na moznost
vzniku novych pretekov v zbrojeni. Clanok ma ambiciu pribliZit, analyzovat’ a zovieobecnit

nové tendencie v oblasti vyvoja vojenskych vydavkov na zaciatku nového milénia.

2. ZABEZPECENIE OBRANY A BEZPECNOSTI V ZMENENOM
BEZPECNOSTNOM PROSTREDI

Vyznamné zmeny odohrédvajuce sa vo svete po skonceni studenej vojny a bipolarneho
rozdelenia sveta koncom 80. rokov minulého storocia st zaCiatkom 21. storocCia sprevadzané
nebyvalym zrychl'ovanim vyvoja l'udskej spolo¢nosti. K hlbokym kvalitativnym zmenam vo

vSetkych oblastiach zivota spolo¢nosti dochédza, na rozdiel od minulosti, uz v priebehu zivota
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jednej generacie. Pri narastajucej dynamike vedecko-technického, ekonomického a socidlneho
rozvoja je potencial zmien tak obrovsky, ze kazdy S§tdt musi venovat analyze tychto
vyvojovych tendencii neustalu pozornost, zvlast vo sfére obrany a bezpenosti spoloénosti*.
Zvl1ast preto, Ze zmeny Vv tejto oblasti boli v poslednych rokoch naozaj vel'mi vyrazné.

Posledné desatrocie 2. tisicrocia bolo charakteristické hlavne snahami po dosiahnuti
stability a prebiehajucou transforméciou v krajinach byvalej VarSavskej zmluvy, najmi ich
prechodom od socializmu k demokracii a od centrdlne riadenej ekonomiky k trznému
mechanizmu. Postupnd integracia krajin byvalého Sovietskeho bloku do medzinarodnych
institucii a ich rozSirovanie viedli k presvedceniu, Zze vd’aka tomu dochadza k zvySovaniu
nielen eurdpskej, ale aj svetovej bezpenosti’. Hrozba celosvetového konvenéného alebo
jadrového vojnového konfliktu sa vzd’alovala.

Zasadné zmeny v globalnom bezpe¢nostnom prostredi, ktoré nasledovali po skonceni
studenej vojny a pade bipolarity vSak priniesli okrem nespornych pozitiv aj deformécie, ktoré
sa postupne zacali Coraz viac prejavovat’ v podobe rdéznych asymetrickych bezpecnostnych
ohrozeni. Dynamicky vyvoj a procesy globalizacie, spolocenskej a hospodarskej
modernizécie, politickej liberalizacie a vedecko-technického rozvoja vygenerovali mnohé
negativne sprievodné javy. Ide predovsetkym o neustdle sa prehlbujuce ekonomické
a socidlne rozdiely vo vyvoji l'udskej spolocnosti, zlyhavanie Statnych Struktur v krajinach
tzv. treticho sveta, ich zaostdvanie za vyvojom a neschopnost’ dostatocne rychlo sa adaptovat’
na nové podmienky. Tieto faktory, ako aj beznddej prameniaca z ekonomickej zaostalosti
vytvaraju nielen vhodné podmienky pre pdsobenie nestatnych aktérov, akymi st politicki,
nabozenski, ¢i nacionalisticki extrémisti, ale zdrovenl sa pretransformovali do javov,
v sugasnosti oznaovanych suhrnnym pojmom nové bezpeénostné hrozby®.

S novymi bezpecnostnymi hrozbami, spocivajucimi najmid v medzinarodnom
terorizme, cezhranicnom organizovanom zloc¢ine, nelegalnej migracii a zvySujicom sa pocte
»cyber® utokov na verejn¢ a sukromné pocitacové siete alebo dokonca v moznosti pouzitia
zbrani hromadného ni€enia, sa obrana a bezpecnost’ §tatu a jeho obyvatel'ov dostdva do uplne
inej roviny. Cim d’alej tym viac sa presuva doraz od zabezpeéenia obrany pred ,,viditelnym

protivnikom® (v zmysle byvalych proti sebe stojacich vojensko-politickych zoskupeni) na

* Stancl, L. 2006. Aktudlni problémy teorie ekonomiky obrany statu na pocatku 21. stoleti. In Vojenské

rozhledy, 2006, ro€. 15, €. 3, s. 5-24. ISSN 1210-3292

Olejnicek, A. 2006. Nové jevy v ekonomice obrany po rozpadnuti bipolarity. In Vojenské rozhledy, 2006,
ro¢. 15, ¢. 3, 5. 5-24. ISSN 1210-3292.

6 Cingel, J. 2006. Bojové skupiny, vojensky nastroj Eurépskej tnie. In Euro Atlantic Quarterly, 2006, ro¢. 1,

¢.3,s.16-17. ISSN 1336-8761.
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zabezpecenie obrany pred ,,neviditelnym protivnikom* (v zmysle novych bezpecnostnych
ohrozeni)’.

Sucasny vyvoj vo svete je totiz najmd z dovodu globalizécie sprevadzany velkymi
ekonomickymi disproporciami, atak najmi v krajinach tzv. treticho sveta bude narastat’
nebezpecenstvo lokdlnych a regiondlnych konfliktov, ktorych nasledky sa mozu viac, i
menej prejavit’ aj v ostatnych krajindch sveta. Iny zdroj nebezpecenstva zasa predstavuje
islamsky nébozensky extrémizmus a radikalizmus, ktory v zdujme dosiahnutia svojich cielov
vyuziva akékol'vek metddy, vratane terorizmu. Nie vSak terorizmu aky existoval na zemi po
staro¢ia, ale terorizmu, ktory moze v sucCasnosti zasiahnut kohokol'vek, kdekol'vek
a kedykol'vek, a ktory je zamerany na masovu desStrukciu materialnych hodnét a masové
zabijanie nevinnych civilistov.

Takéto obrovské zmeny v bezpecnostnom prostredi spolu s obrovskymi zmenami
v ekonomickej oblasti nasledne vyvolavaji vo svete nielen nové integracné, ale sucasne aj
dezintegratné snahy viacerych krajin alebo skupin. I v tomto pripade st spajané najmi
s fenoménom zvanym globalizacia. T4 predstavuje vysoko dynamicky mnohostranny proces,
v ktorom sa prelinajii a navzdjom ovplyviiuji politické, ekonomické, socidlne, vojensko-
strategické, technologické, ekologické a d’alsie faktory®. Doterajsi vyvoj globalizacie ukazuje,
ze rozhodujuci vplyv na jej priebeh maju ekonomické faktory, ktoré vyrazne ovplyviuju
ostatné a na ich zdklade vznikd novy systém medzinarodnych ekonomickych a politickych
vztahov. Tento novy systém nahradza povojnovy systém usporiadania sveta, pricom v ovela
vicse] miere sa riadi trznymi ekonomickymi mechanizmami ako politicko-ideologickymi
rozhodnutiami.

Vplyvom rozvijajicej sa globalizacie dochadza vo svete na jednej strane k
prehlbovaniu vzajomne vyhodnej ekonomickej spoluprace a partnerstva (ale aj vzajomnej
ekonomickej zavislosti) a k rastu dynamicky sa rozvijajacich centier ekonomicke;j sily, zatial
¢o na druhej strane, v inych oblastiach sveta, vzrastd miera zaostavania vyvoja spolocnosti za
jeho zbytkom’. Neustale sa prehlbujiice ekonomické a socialne rozdiely vo vyvoji Tudskej

spolocnosti tak mézu ohrozit’ globalnu bezpecnost’ celého Tl'udstva. Moznosti na vznik

7 Ochrana, F. 2006. Metodologicka poznamka k teorii ekonomiky obrany statu. In Vojenské rozhledy, 2006,
ro¢. 15, €. 3, s. 5-24. ISSN 1210-3292.

¥ Sikula, M. 2005. K metodologickym vychodiskdam ponimania fenoménu globalizacie. In Ekonomicky casopis,

2005, ro¢. 53, €. 7, s. 663-679. ISSN 0013-3035.

? Stancl, L. 2006. Aktualni problémy teorie ekonomiky obrany statu na pocatku 21. stoleti. In Vojenské

rozhledy, 2006, ro€. 15, ¢. 3, s. 5-24. ISSN 1210-3292.
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ozbrojen¢ho konfliktu alebo bezpecnostnej krizy sa tak aj za prispenia pokracujicej
celosvetovej hospodarskej krizy neustale zvysuju.

Velmi priaznivé podmienky na vznik konfliktov alebo krizovych situdcii opédtovne
vytvara aj nadmerné zbrojenie, pretoze k tradi¢nym jadrovym vel'mociam (USA, Rusko,
Franctzsko, Vel’ka Britania, Cina, Izrael) pribudli postupne d’alsie §taty vlastniace jadrové
zbrane (India, Pakistan, KCDR, Juhoafrick4 republika, Brazilia) a d’alSie ako napriklad Egypt
alebo Iran sa ich snazia vyrobit’ alebo ziskat. ViacSina z tychto krajin zaroven dosiahla
kriticka tiroveii svojej vojenske;j sily, o podnietilo k zvyseniu zbrojenia d’alsie krajiny Azie,
Afriky alebo Strednej a Juznej Ameriky.

Z pohl'adu zabezpeCenia obrany a bezpecnosti Statu a ochrany jeho obyvatelov je
v stvislosti s vojenskymi ohrozeniami nevyhnutné upozornit’ i na nevojenské ohrozenia, ako
napriklad mozné prirodné, priemyselné alebo ekologické katastrofy, ale tieZ potravinovu,
demograficki a informacni nedostato¢nost’, nedostatok zdrojov pitnej vody alebo hrozbu
vycerpania nereprodukovatelnych zdrojov energie a pod., ktoré v niektorych castiach sveta uz
dosiahli alebo sa priblizuju k ich kritickej urovni. Obrana slobody, nezavislosti, suverenity
a uzemnej celistvosti Statu spolu s ochranou zivota a majetku jeho obcanov tym nadobtda
v dnesnej dobe, dobe multipolarneho geopolitického rozdelenia sveta, nové dimenzie.

Ked’ze bezpecnost' §tatu zo vSeobecného hladiska vyjadruje stav, ktory zaistuje
perspektivne prezZitie, nezavislost’ a trvaly rozvoj §tatu'®, kazdy jeden $tat musi v zAujme
zabezpecCenia potrieb vlastnej bezpecnosti vytvarat’ podmienky na zdokonalovanie systému
obrany Stitu a rieSenia krizovych situacii vojenského 1 nevojenského charakteru.
Zabezpecenie obrany Statu a jeho obyvatel'ov patri totiz medzi zakladné tlohy Statu. Nepatri
vSak len k najzékladnej$im, ale aj k najnakladnejSim ekonomickym ¢innostiam, pretoze Stat
na plnenie uvedenych uloh vynakladd Cast' svojich l'udskych, materidlnych a finan¢nych
zdrojov''. Preto medzi najdélezitejsie rozhodnutia, ktoré musi §tat urobit,, patri rozhodnutie

o vyske vojenskych vydavkov vyclenenych na zabezpecenie potrieb obrany a bezpecnosti.

3. VOJENSKE VYDAVKY NA ZABEZPECENIE OBRANY A BEZPECNOSTI
V CASE GLOBALIZACIE A HOSPODARSKEJ KRIiZY
Nové DbezpeCnostné hrozby sposobené zasadnymi zmenami v globalnom

bezpecnostnom prostredi po skonceni studenej vojny a pade bipolarity spolu s vedlajsimi

1% Nedbal, J. 1998. Ekonomicka bezpetnost’ §tatu. In Ekonomika obrany stitu, Vybrané kapitoly. Brno :
Univerzita obrany v Brne. 1998. 325 s. ISBN 80-85960-06-00.

" Lagéek, L. 1999. Ekonomické zabezpelenie obrany $tatu. In Spolocnost, armdda, osobnost. Bratislava :
Ministerstvo obrany SR. 1999, ¢. 1.
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negativnymi javmi vyplyvajucimi z globalizdcie, modernizacie a liberalizdcie spolo¢nosti
natia jednotlivé krajiny k prehlbovaniu a posililovaniu ich bezpecnostnej a obrannej
politiky'?. Nutnost’ mat’ schopnost’ reagovat’ na tieto asymetrické hrozby, prejavujuce sa v
podobe medzinarodného terorizmu, organizovaného zlo¢inu, nelegdlnej migracie,
nabozenského extrémizmu a nacionalistického radikalizmu, alebo dokonca hrozbami pouzitia
zbrani hromadného nicenia, si vyZaduje budovanie takych vojenskych a bezpecnostnych sil,
ktoré su schopné celit vysSie uvedenym hrozbam. KedZe na zdklade zverejnenych
ekonomickych prognéz a bezpecnostnych §tadii prehlbovanie ekonomickych, politickych a
socialnych nerovnosti medzi vyspelym a rozvojovym svetom bude nad’alej pokraovat, bude
to mat’ samozrejme vazny dopad na zvySovanie nestability medzinarodného bezpecnostného
prostredia. To znamenad, ze jednotlivé Staty musia prijimat’ adekvatne politické a ekonomické
opatrenia, ktoré umoznia vytvorenie vhodnych podmienok na budovanie zodpovedajicich
spdsobilosti ich ozbrojenych sil a bezpe¢nostnych zloziek, ktoré zabezpecia nielen priamu
obranu nezavislosti a suverenity tychto Statov a ochranu Zivotov a majetku ich obcanov, ale
zaroven aj presadzovanie ich politickych, hospodarskych a bezpecnostnych zaujmov mimo
uzemia Statu.

Z tychto dovodov sa poziadavky na ekonomické zabezpecenie pripravy, vycviku,
vyzbrojenia, vystrojenia a vzdelavania vojenského persondlu, ako aj modernizaciu sucasnych
a ndkup novych zbranovych systémov neustdle zvySuju. Taktiez stupajuce ndklady na
materidlne a finanéné zabezpecCenie nasadenia a udrzania jednotiek ozbrojenych sil
zucCastnenych krajin v prebiehajucich operaciach medzindrodného krizového manazmentu,
alebo jednotiek ozbrojenych sil priamo sa podielajucich na lokalnych, regiondlnych alebo
medziStatnych ozbrojenych konfliktoch si vyzaduji neustdle zvySovanie vojenskych
vydavkov. Vzhladom k tomu, Ze ziadny S$tat nema k dispozicii neobmedzené zdroje,
zvySovanie vojenskych vydavkov ide na ukor vyroby mierovych statkov a tym aj mierového
rozvoja Statov. Rozhodovanie o prerozdeleni obmedzenych a vzacnych Tludskych,
materidlnych a finanénych zdrojov medzi vojenské a mierové statky je pritom vel'mi zlozité a
je ovplyvnené vnutropolitickymi, geopolitickymi, ekonomickymi, geografickymi a mnohymi
d’al$imi okolnost’ami.

A prave z ekonomického hladiska je zaujimavé, ze ku kontinudlnemu zvySovaniu
celosvetovych vojenskych vydavkov dochddza aj napriek tomu, Ze z ddvodu globalizicie su

vo vicsej, ¢1 mensej miere zasiahnuté globalnou finan¢nou a hospodarskou krizou vsetky

2 Tvangik, R. 2009. Financovanie vojenskych operacii Europskej unie 1. In Obrana, 2009, roé. 17, &. 4, s. 18.
Reg. ¢islo 412/08.
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krajiny sveta. Zna¢né znizenie tempa ekonomického rastu, zvySenie miery nezamestnanosti,
zhorSenie platobnej bilancie a d’alSie negativne dopady krizy sposobili, ze vSetky vlady museli
a stadle musia prostrednictvom verejnych vydavkov prijimat’ razantnejSie alebo miernejSie
ekonomické, ale aj politické a legislativne opatrenia na zmiernenie nasledkov krizy. Napriek
tomu, na zaklade udajov zverejnenych Stokholmskym medzindrodnym instititom vyskumu
mieru, vojenské vydavky vo svete neustale rastq.

Po skonceni studenej vojny a bipolarneho rozdelenia sveta na dva protichodné bloky
koncom 80. rokov minulého storocia doslo sice k poklesu vojenskych vydavkov, avSak po
niekol’korocnom znizovani, od roku 1998 opatovne dochadza k ich pravidelnému zvySovaniu.
Za poslednych desat’ rokov vzrastli az 045 % oproti roku 1998. V roku 2008 dosiahli
vojenské vydavky vSetkych Statov sveta spolu takmer 1,5 biliona USD, €o bolo zhruba o 4 %
viac ako v roku 2007 ao 8 % viac ako v roku 2006. Z ekonomického uhla pohl'adu to
predstavovalo 2,4 % celosvetového HDP. O kontinudlnom raste vojenskych vydavkov
sucasne svedci 1 fakt, ze na jedného obyvatela naSej planéty pripadalo v roku 2008 217 USD,
ktoré sa vyuzili vylu€ne na vojenské ucely. V roku 2007 to bolo 202 USD a rok predtym
,len“ 184 USD.

Najvacsou mierou sa na celosvetovych vojenskych vydavkoch podiel’aju Spojené Staty
americké. Podiel presahujtci v poslednych rokoch 40 % je vysledkom stupiiujtcich sa aktivit
USA pocas vlady prezidenta Georga W. Busha ml., najmd od vyhldsenia vojny proti
terorizmu po teroristickych titokoch z 11. septembra 2001. Dalsi rast verejnych vydavkov na
vojenské ucely je nésledne zapri¢ineny predovsetkym vojenskymi operaciami v Iraku a
v Afganistane, pricom navrSovanie poctov prislusSnikov americkych ozbrojenych sil spolu
s implementéaciou novej stratégie na zaklade rozhodnuti Obamovej administrativy tieto
vydavky este zvysi.

Celkovo viac ako tri Stvrtiny vsetkych celosvetovych vojenskych vydavkov bolo
realizovanych 15 najviac zbrojacimi Statmi sveta. Medzi tieto krajiny, ktoré vynalozili asi
78 % celosvetovych vojenskych vydavkov patria vSetky najvyspelejSie krajiny sveta a Rusko
zdruzené v ramci skupiny G8 (USA, Kanada, Velk4a Britania, Nemecko, Francuzsko,
Taliansko, Japonsko a Rusko), d’alej krajiny, ktoré patria medzi najvyspelejsie krajiny sveta
a ktoré su ¢lenmi OECD — Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Holandsko,
Pol'sko a Grécko) a zaroven sem patria tieZ vSetky 4 krajiny v stcasnosti s najvacSmi
rastucimi ekonomikami, ktoré sa oznacuju ako skupina BRIC (Brazilia, Rusko, India, Cina)
asnazia sa dosiahnut pre svoje krajiny vyznamnej$i podiel v globalnych svetovych

organizaciach. Jedinym Statom, ktory patri medzi 15 krajin s najvacSimi vydavkami na
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vojenské ucely a nie je sucastou tychto zoskupeni, je Saudskd Arabia. V tomto pripade vSak
ide o jedného z najblizsich spojencov USA v arabskom svete. Tieto fakty len potvrdzuju, Ze aj
na zaciatku 3. tisicro¢ia najviac verejnych vydavkov na vojenské ucely vynakladaju
najsilnejSie, najvacsie a spravidla aj najbohatSie Staty sveta. Preto urcéite nikoho neprekvapi
informacia, Ze v tejto patnastke sa nachadza aj pat najvacsSich exportérov konvencného
zbrojného materialu (USA, Rusko, Nemecko, Franctuzsko a Velké Britania), ktori sa v rokoch
2003 — 2007 podielali na svetovom obchode so zbratami az 80 %. Najva¢simi odberatel'mi
vyrobkov zbrojarskeho priemyslu boli Cina, India, Spojené arabské emiraty, Grécko a Juzna
Korea.

Udaje zverejnené v roéenke Stokholmského medzinarodného institatu vyskumu mieru
zaroven potvrdzuji, Ze vojenské vydavky st vo svete rozdelené znacne nerovnomerne.
Najvicsi narast vojenskych vydavkov za poslednych desat’ hodnotenych rokov (1998 —
2007)" bol dosiahnuty vo vychodnej Eurdpe, az 162 %, pri¢om Rusko sa na fiom podielalo
86 %. Viac ako 50 % ndrast vojenskych vydavkov bol v desatroénom obdobi dosiahnuty este
v dal§ich troch regiénoch: v severnej Amerike (65 %), juznej Azii (57 %) a vo vychodne;j
Azii (51 %). Najnizsi rast vojenskych vydavkov bol zaznamenany v regionoch Zapadna
Eurdpa (6 %) a Stredna Amerika (14 %)".

Podl'a vysky podielu vojenskych vydavkov jednotlivych krajin na HDP je zname, ze
minimalne 35 krajin sveta vydava na vojenské ucely viac ako 2 % HDP. V ramci
Severoatlantickej aliancie v poslednom obdobi priemerne najviac na vojenské ucely
z ¢lenskych statov NATO v pomere k svojmu HDP vydavaja USA (4 %), Grécko (3,8 %),
Turecko (2,9 %), Velka Britania (2,4 %), Franctzsko (2,4 %), Bulharsko (2,3 %) a Pol'sko
(2 %). Podl'a nominalnej hodnoty vojenskych vydavkov €lenskych krajin NATO v roku 2007
st na Cele USA s 524,5 miliardami USD, nasledované Velkou Britaniou s 55,7 miliardami
USD, Francuzskom s 53,4 miliardami USD, Nemeckom s 37,2 miliardami USD, Talianskom
s 32,9 miliardami USD, Kanadou s 14,8 miliardami USD, gpanielskom s 14,3 miliardami
USD, Tureckom s 11,2 miliardami USD, Holandskom s 10,2 miliardami USD, atd’. Pre
porovnanie uvadzam, ze Cina vydala na vojenské Gcely v roku 2007 57,9 miliardy USD,
Japonsko 43,5 miliardy USD, Rusko 33,8 milidard USD, Saudska Arabia 33,3 miliard USD,
India 23,5 miliardy USD a Brazilia 14,7 miliardy USD. Vojenské vydavky Slovenska dosiahli
v tom istom obdobi vysku 0,845 miliardy USD, ¢o zodpoveda podielu vo vyske 1,51 % HDP.

" Poznamka autora: Udaje st z réznych doévodov (administrativnych, uétovnych, rozpo&tovych a pod.)
zverejiiované s oneskorenim.

4" Skvrnda, F. 2008. Svet na prahu novych pretekov v zbrojeni? In Nové slovo. 2008, rog. 6, &. 26, ISSN 1336-
2984.
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Podl'a nominélnej hodnoty vojenskych vydavkov ¢lenskych krajin NATO v roku 2008
su na Cele USA s 548,5 miliardami USD, nasledované Velkou Britaniou s 57,4 miliardami
USD, Francuzskom s 52,6 miliardami USD, Nemeckom s 37,2 miliardami USD, Talianskom
s 32,1 miliardami USD, Kanadou s 15,9 miliardami USD, §panielsk0m s 14,7 miliardami
USD, Tureckom s 11,7 miliardami USD, Holandskom s 9,9 miliardami USD, atd’. Pre
porovnanie, Cina vydala na vojenské uéely v roku 2008 63,6 miliardy USD, Japonsko 42,8
miliardy USD, Rusko 38,2 miliard USD, Saudskd Ardbia 33,1 miliard USD, India 24,7
miliardy USD a Brazilia 15,5 miliardy USD. Vojenské vydavky Slovenska dosiahli v tom
istom obdobi vysku 0,907 miliardy USD, ¢o zodpoveda podielu vo vyske 1,49 % HDP. Vyvoj
uvedenych ukazovatel'ov vojenskych vydavkov analyzovanych v texte je pre vacsiu ilustraciu
znazorneny v prilohach grafov €. 1 - 4.

Uvedené Ciselné tdaje len potvrdzuji existenciu priamej imery medzi zhorSovanim
bezpe€nostnej situdcie vo svete a rastom vojenskych vydavkov. Pokracujuci vzostup
vojenskej vyroby v poslednych rokoch, kontinudlny ndrast obchodov so zbratami
a vykazované zisky zbrojarskych firiem tento trend eSte znasobuju. Ako katalyzétor tychto
procesov pdsobi urychlené zavadzanie Spickovych technologii do vyroby zbranovych
systémov a ostatnej vojenskej techniky s cielom ziskat’ technicky naskok pred potencialnym
protivnikom. Ked’Ze neexistuje ziadny redlny predpoklad zlepSenia svetovej bezpecnostnej
situdcie v najblizSom obdobi, je vysoko pravdepodobné, Ze rast vojenskych vydavkov bude
napriek nepriaznivym nasledkom globalizacie a celosvetovej hospodarskej krizy pokracovat'.

Do popredia sa preto v tejto stivislosti vynara otazka: ,,Cakajti nas nové preteky v zbrojeni?

4. ZAVER

Vyssie uvadzané fakty potvrdzuju, ze celosvetové ekonomicko-bezpecnostné
prostredie je v sucasnosti vyrazne ovplyvnené jeho nestabilitou, mnozstvom znamych ale
i latentnych bezpecnostnych hrozieb arizik, ako je permanentne hroziaci terorizmus,
nestabilita v rozvojovych krajinadch a vzrastajuca zranitelnost’ spolo¢nosti ako takej. Tieto
hrozby zvySuje finan¢nd hospodarska kriza a prehlbujica sa globalizicia vo svete. Zazité
rozlozenie sil, zname rizikd a hrozby sa v poslednych rokoch tak radikdlne zmenili, Ze na
predchadzajuce postupy, metdédy a doktriny sa uz nemozno spolichat. Neddvne vojenské
operacie v Iraku, ale predovSetkym sucasné v Afganistane uz neprebiehaju a ani buduce
ozbrojené konflikty uz nebudi prebiehat’ podl'a dosial’ uplatiiovanych pravidiel. Globalizacia
a nové bezpecnostné hrozby zmenili svet a preto je nutné, aby vlady, ministerstva (nielen
obrany) a ostatné inStiticie venovali zabezpeCeniu obrany abezpe¢nosti eSte VAcCSiu

pozornost. Zmenené bezpeCnostné podmienky zaroven kladu ovela vysSie kvalitativne

23



VEJENSKE REFLEXIE

naroky na spoOsobilosti a kapacity ozbrojenych sil a schopnosti vojenského 1 civilného
persondlu. Z toho dovodu si problematika vojenskych vydavkov na zabezpecenie obrany
a bezpecnosti Statu a jeho obCanov vyzaduje v sucasnej dobe neporovnatelne vacsi zaujem
ako doposial’. Tato skuto¢nost’ by sa mala este viac dostat’ do popredia v sucasnosti, pretoze aj
v Case svetovej hospodarskej krizy by ekonomické zabezpecenie obrany a bezpecnosti malo
byt stabilné, nakol'ko v ¢ase krizy a neistoty je pocit nebezpecenstva intenzivnejsi a vyznam

obrany a bezpecnosti rastie.

Grafy:
Graf ¢. 1: Rast vojenskych vydavkov vo svete (v mld. USD)
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Graf ¢. 2: Prehlad vy$ky vojenskych vydavkov vybranych krajin sveta
s najvySsimi vojenskymi vydavkami v r. 2007 (v mld. USD)

600

USA

500 -

400 -

300 -

200 -

100 -

Taliansko
I India
Brazilia
Spanielsko
Turecko
Holandsko
Grecko
Polsko

. Rusko
. Saudska Ardbia
I Kanada

- Franclzsko
. Japonsko

- Velka Britania




y

VIEJENSKE REFLEXIE

o7

Prehlad vysky vojenskych vydavkov vybranych krajin sveta

rv

Graf ¢. 3

kymi vydavkami v r. 2007 (v mld. USD)

s najvy$Simi vojens

035/0d
032240
ospuejoH
o224n1
oys|a1ueds

eljjzeig

o7

Prehlad vysky vojenskych vydavkov vybranych krajin sveta
kymi vydavkamiv r. 2007 a 2008 (v mld. USD)

rv
.

vwvr

s najvy$simi vojens

Graf ¢. 4

03[5]04d
032249
ojspue|oH
o224n1
oys|a1ueds
eljize.g

epeuey

elpul M

oysuelel [

elgely exspnes [l

oysny [l

oyxaowaN [l

oysuoder |l

oysznouel4 [

elueilg ey eA [

eul) I

vsn I ——
o5]0d
042945
ojspue|oH
o224n1
oyjs|aiueds
elj1zelg

epeuey [

elpul M

oysueljel

elgety exspnes [l

oysny [l

oxdewanN [l

oysuoder [l

oysznouedd [N

elueilg ey eA [N

eu)

SIPRI Yearbook 2008, 2009

.
.

Pramer

25



VEJENSKE REFLEXIE

LITERATURA:

1.

10.

11.

12.

13.

Cingel’, J. 2006. Bojové skupiny, vojensky néstroj Eurdpskej unie. In Euro Atlantic
Quarterly, 2006, ro¢. 1, ¢.3,s. 16-17. ISSN 1336-8761.

Hitch, Ch. J., McKean, R. N. 1960. The Economics in the Nuclear Age. New York :
Atheneum. 1986. ISBN 0-689-70094-6.

. Ivanc¢ik, R. 2009. Financovanie vojenskych operacii Eurdpskej unie 1. In Obrana,

2009, ro€. 17, ¢. 4, s. 18-19. Reg. ¢islo 412/08.

Lascek, L. 1999. Ekonomické zabezpecenie obrany Statu. In Spolocnost, armdda,
osobnost. Bratislava : Ministerstvo obrany SR. 1999, €. 1, s. 3.

Nedbal, J. 1998. Ekonomicka bezpecnost’ Statu. In Ekonomika obrany stdtu, Vybrané
kapitoly. Brno : Univerzita obrany v Brne. 1998. 325 s. ISBN 80-85960-06-00.

Ochrana, F. 2006. Metodologicka poznamka k teorii ekonomiky obrany statu. In
Vojenské rozhledy, 2006, roc. 15, ¢. 3, s. 5-24. ISSN 1210-3292.

Olejnicek, A. 2006. Nové jevy v ekonomice obrany po rozpadnuti bipolarity. In
Vojenské rozhledy, 2006, ro¢. 15, ¢. 3, s. 5-24. ISSN 1210-3292.

Samuelson, P. A., Nordhaus, W. D. 1992. Ekonomia I. Bratislava : Bradlo. 1992.
425 s. ISBN 80-7127-030-X.

Samuelson, P. A., Nordhaus, W. D. 1992. Ekonomia II. Bratislava : Bradlo. 1992.
555 s. ISBN 80-7127-031-8.

SIPRI Yearbook 2009: Armaments, Disarmament and International Security. Military
Expenditure. Oxford : Oxford University Press. 2009. ISBN 978-0-19-956606-8.

Sikula, M. 2005. K metodologickym vychodiskdm ponimania fenoménu globalizacie.
In Ekonomicky ¢asopis, 2005, ro€. 53, €. 7, s. 663-679. ISSN 0013-3035.

Skvrnda, F. 2008. Svet na prahu novych pretekov v zbrojeni? In Nové slovo. 2008, ro¢.
6, €. 26, ISSN 1336-2984.

Stancl, L. 2006. Aktualni problémy teorie ekonomiky obrany stitu na pocatku 21.
stoleti. In Vojenské rozhledy, 2006, ro€. 15, €. 3, s. 5-24. ISSN 1210-3292

Recenzent: doc. RSDr. Ladislav LASCEK, CSc.

26



7\

VEJENSKE REFLEXIE

COMMUNICATION EFFECTIVENESS IN AVIATION MAINTENANCE

Peter CEKAN' - Robert ROZENBERG ' - Terezia CEKANOVA'’

ABSTRACT

Generally people and specialists often consider the human failure to be a consequence
of errors caused by a human factor for many reasons. However, it is necessary to notice that
the notion “ human factor* does not express only errors connected with the human failure but
it covers other notions such as workplace safety, environment influence, psychical readiness,
etc. Generally, the “human factor“can be defined as a part of professional maturity of each
worker and is based on knowledge of physical, psychical and social factors which create a
security culture in aviation. From the point of view of theorists, the human factor is an
applied sociological — biological science discipline investigating the critical points and
functions in complex systems in which human beings are central operative, productive and

control factors.

Key words: communication process, barriers to communication, communication of aviation

maintenance, regulatory requirements

1. INTRODUCTION

The inherent necessity of human beings is their ability to communicate. Aviation is not
an exception; communication is here irreplaceable part of workers” performance in a work
position. The ability to communicate effectively should be a matter of course especially for

managers and key workers.

2. THE COMMUNICATION PROCESS
There have been hundreds of definitions of communication developed over the years.
For our purposes, communication is the dynamic and irreversible process by which we

engage and interpret messages within a given situation or context.

!> Mgr. Peter Cekan; peter.cekan@tuke.sk, Department of Aviation Engineering — postgraduate of Faculty of
Aeronautics Technical University in Kosice, Rampova 7, 041 21 Kosice, Slovakia, mob.: 0918 400 574
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The ability to communicate effectively at work, home, and in life is probably one of
the most important sets of skills a person needs. What would our life and world be like
without communication? We cannot get along without it. It is also not easy, and we all have
probably had experiences where our communication failed or ran into a barrier. So, if we can
understand the communication process better and improve it, we will become more effective
and successful communicators.

The communication process is a simple model that demonstrates all the factors that
can affect communication. Communication is effective if the message that is received is the

same one that is sent.

e Thought: First, information exists in the mind of the sender. This can be a concept,
idea, information, or feelings.

e Encoding: Next, a message is sent to a receiver in words or other symbols.

e Decoding: lastly, the receiver translates the words or symbols into a concept or

information that he or she can understand.

Table number 1: The communication process

Msg Y Msg Ms=qg \ Mzqg
Source Encoding Channel Decoding Receiver

\ h — Context

During the transmitting of the message, two elements will be received: content and
context.

Content is the actual words or symbols of the message which is known as language -
the spoken and written words combined into phrases that make grammatical and semantic
sense. We all use and interpret the meanings of words differently, so even simple messages
can be misunderstood. And many words have different meanings to confuse the issue even
more.

Context is the way the message is delivered and is known as paralanguage - it is the

non verbal elements in speech such as the tone of voice, the look in the sender’s eyes, body
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language, hand gestures, and state of emotions (anger, fear, uncertainty, confidence, etc.) that
can be detected. Although paralanguage or context often cause messages to be misunderstood
as we believe what we see more than what we hear; they are powerful communicators that
help us to understand each other. Indeed, we often trust the accuracy of nonverbal behaviors
more than verbal behaviors.

Some leaders think they have communicated once they told someone to do something,
»I don’t know why it did not get done. I told Jim to do it”. More than likely, Jim
misunderstood the message. A message has NOT been communicated unless it is understood
by the receiver (decoded). How do you know it has been properly received? We should know
that it is done by two-way communication or feedback. This feedback tells the sender that the
receiver understood the message, its level of importance, and what must be done with it.
Communication is an exchange, not just a give, as all parties must participate to complete the

information exchange.

2.1. Barriers to Communication

Anything that prevents understanding of the message is a barrier to communication.
There are two types of barriers—internal and external. Examples of internal barriers are
fatigue, poor listening skills, attitude toward the sender or the information, lack of interest in
the message, fear, mistrust, past experiences, negative attitude, problems at home, lack of
common experiences, and emotions. Examples of external barriers include noise, distractions,
e-mail not working, bad phone connections, time of day; sender used too many technical
words for the audience, and environment. Barriers keep the message from being understood.
When communicating, watch out for barriers. Monitor the actions of the receiver. Watch her
body language; check to make sure the message the receiver received is the one sent—ask
questions and listen.

These barriers can be thought of as filters, that is, the message leaves the sender, goes
through the above filters, and is then heard by the receiver. These filters muffle the message.

And the way to overcome filters is through active listening and feedback.

Active Listening

Hearing and listening are not the same things. Hearing is the act of perceiving sound.
It is involuntary and simply refers to the reception of aural stimuli. Listening is a selective
activity which involves the reception and the interpretation of aural stimuli. It involves

decoding the sound into meaning.
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Listening is divided into two main categories: passive and active. Passive listening is
little more that hearing. It occurs when the receiver of the message has little motivation to
listen carefully, such as when listening to music, story telling, television, or when being
polite.

People speak at 100 to 175 words per minute (WPM), but they can listen intelligently
at 600 to 800 WPM. Since only a part of our mind is paying attention, it is easy to go into
mind drift - thinking about other things while listening to someone. The cure for this is active
listening - which involves listening with a purpose. It may be to gain information, obtain
directions, understand others, solve problems, share interest, see how another person feels,
show support, etc. It requires that the listener attends to the words and the feelings of the
sender for understanding. It takes the same amount or more energy than speaking. It requires
the receiver to hear the various messages, understand the meaning, and then verify the

meaning by offering feedback. The following are a few traits of active listeners:

e Spend more time listening than talking.

e Do not finish the sentences of others.

e Do not answer questions with questions.

e Are aware of biases. We all have them. We need to control them.

e Never daydreams or become preoccupied with own thoughts when others talk.

o Let the other speakers talk. Do not dominate the conversations.

e Plan responses after the others have finished speaking, NOT while they are speaking.

e Provide feedback, but do not interrupt incessantly.

e Analyze by looking at all the relevant factors and asking open-ended questions. Walk
others through by summarizing.

o Keep conversations on what others say, NOT on what interests them.
Take brief notes. This forces them to concentrate on what is being said.

Feedback

The purpose of feedback is to alter messages so the intention of the original
communicator is understood by the second communicator. It includes verbal and nonverbal
responses to another person’s message. Providing feedback is accomplished by paraphrasing
the words of the sender. Restate the sender’s feelings or ideas in your own words, rather than

repeating their words. Your words should be saying, ,,This is what I understand your feelings
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to be, am I correct? ““ It not only includes verbal responses, but also nonverbal ones. Nodding
your head or squeezing their hand to show agreement, dipping your eyebrows shows you
don’t quite understand the meaning of their last phrase, or sucking air in deeply and blowing
it hard shows that you are also exasperated with the situation. Without feedback, there would

be no way of knowing if meaning had been shared or if understanding had taken place.

3. COMMUNICATION OF AVIATION MAINTENANCE

Verbal communication in the aviation maintenance setting has two important aspects.
First and foremost, public safety is dependent, at least in some degree, on efficient and
effective verbal messages being passed among maintainers. In addition to the overriding
safety concerns, proper communication ensures a cooperative, pleasant, and viable workplace
in which people feel they appropriately share information.

Competent communicators have six qualities in common:

1. They are appropriate

They follow the rules that guide interactions in a given context. What may be
appropriate in one situation may not be appropriate in another.
2. They are effective

They communicate in ways that help them achieve their goals. Effective
communicators set goals related to their needs, wants, and desires. Their communication style
facilitates the accomplishing of these goals.
3. They are adaptable

They recognize the requirements of a situation and adjust their communication to the
situation. An unwillingness to adapt may make it more difficult to accomplish goals.
4. They recognize roadblocks to effective communication

They note potential obstacles and work to overcome them. These obstacles may
include ineffective language usage, unintentional body language signals, as well as contextual

and situation factors.

5. They understand that competency is a matter of degree

They realize that a given act of communication is rarely completely competent or
incompetent, but probably somewhere in between. Each component of competency can be
considered as occurring ,,more* or ,,less®.

6. They are ethical
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They adhere to standards of right and wrong based on their background, point of view,
and circumstances. Because the range of factors that influence right from wrong vary

considerably, there are few absolutes when it comes to ethical communication.

3.1 Regulatory requirements

The regulatory issues related to communication in aviation maintenance center around
effectively exchanging information within and among the organizations responsible for safe
aircraft operation. The Federal Aviation Authority (FAA) oversees aviation maintenance
through the Aircraft Maintenance Division of the Office of Flight Standards (OFS).
Commercial, i.e., non-general-aviation, maintenance operations fall under either Part 121 or
Part 135 of the Federal Aviation Regulations (FAR’s). Part 121 deals with scheduled air
carriers and part 135 deals with commuters, air taxi, and other commercial operations.

The overwhelming majority of FAA rules and regulations related to maintenance
relate to maintaining written manuals, procedures, and repair records. Many deal with
information that must be transmitted from either the FAA or manufacturers to technicians in
the field. For that matter, there are no regulatory requirements governing non-written
communication among any of the typical aviation maintenance groups. There is an implicit
requirement that important, i.e., safety-related, information will be passed between shifts and
that verbal instructions will be unambiguous. The aviation maintenance community is just
now beginning to transfer some of the Crew Resource Management training, experience, and
procedures from the operational domain. Since most of the information in such settings is
transferred in a non-written form, there are likely to be regulatory initiatives in the

maintenance domain.

4. CONCLUSION

We can see a lot of problems in different organizations which are the result of bad or
insufficient communication. The communication which is imperfect can cause
misunderstanding resulting in fatal consequences. The goal is to decrease the number of
accidents.

In conclusion, the communication is a two way process, it is necessary to realize all
possible risks in an information transmission process between communicators. The effective
communication can occur only if a receiver receives and understands the information in its

real meaning; it means the same information which has been sent by a sender.
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The study of a communication process is very important because people working in
manager and leading positions are the people who are responsible for the stability of work
performance and work security. They have to direct their communication to partners,
subordinates, colleagues, all staff members, vertically or horizontally. This is the chain of

mutual understanding, integration of organization members up side down and side to side.
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VPLYV EXTERNYCH ZDROJOV NA STRATEGICKE RIADENIE A NAKLADY
V OZBROJENYCH SILACH

Ing. Stanislav MORONG, PhD.
Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, Katedra manazmentu

ABSTRAKT

The author of the article analyzes the reasons of negatives of outsourcing implementation to
the armed forces. He identifies the limits of application of cost optimalization method in
armed forces. The attention is oriented on the disproportions in economical effect of the

method in short-time and strategical time horizont.
Klacové slova: source, enerprisse, armed forces, optimalization method, costs, effect

1. UvOD

LCudstvo ajeho spotreba je stile néastojéivejSie konfrontované s kvantitativne
limitovanymi surovinovymi zdrojmi. Nerovnovaha v disponibilnych zdrojoch s neprimerane
vysokym demografickym vyvojom atym aj spotrebou vramci planéty, ma za nasledok
zavazné socialne problémy, ktoré si zadrodkom politickej, ndbozenskej intolerancie a stale
CastejSich ozbrojenych konfliktov. Spolu s negativnymi klimatickymi zmenami, ktoré sa
stavaju pre obyvatel'ov naSej planéty potencialne eSte rizikovejSie ako lokalne ohrani¢ené
vojenské konflikty priznacné pre sucasny svet, su inicidtorom pre hladanie principov
a postupov, ktoré by mali smerovat’ k Setreniu zdrojov a ich efektivnemu vyuzivaniu.

Podniky a subjekty verejného sektora prijimaju rdzne opatrenia s cielom znizit
finan¢nu naro¢nost’ transformac¢ného procesu podporovanych evidentnou snahou o znizovanie
nakladov. Tento nepochybne pozitivny trend Coraz energickejsie diktuje firmam zostihl'ovat
svoju organizacnu Struktiru na prvky, ktoré su bezprostredne spojené s hlavnym poslanim
podniku a ostatné tzv. podporné, ¢i servisné Cinnosti obstaravat z externého prostredia na
zéklade uzavretych kontraktov.

Ak vychadzame z predpokladu, ze zdkladnym cielom kazdého podnikatel'ského, ale aj
nepodnikatel'ského subjektu, by mala byt jeho ekonomicka prosperita a dlhodoby rozvoj, je
nevyhnutné hl'adat’ odpoved’ na otazku, €i tieto metddy prinasaju len momentalny alebo aj
trvaly pozitivny efekt v hospodéareni podnikov a s akymi moznymi rizikami si v dlhodobom
c¢asovom horizonte spojené nielen v podniku, ale aj v ozbrojenych silach. Pod vplyvom

roznych politickych, vojenskych a ekonomickych faktorov si prislusné orgdny ministerstva
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obrany osvojili tieto postupy podnikovej praxe aimplementovali ich do Specifického
transformacného procesu v ozbrojenych silach, ktory na vystupe pontka sluzbu internej

a externej bezpecnosti Statu a jeho obyvatel'stva.

2. EKONOMICKA TEORIA VO VOJENSKEJ PRAXI

Snaha prekonavat’ zauZivané, urovni doby nezodpovedajiice sposoby riadenia, nuti
podnikatel'ské subjekty osvojovat’ si principy a metddy strategického riadenia. Tento trend je
logickym dosledkom vyvoja situdcie na narodnych trhoch s tendenciou ku globalizacii
svetovej ekonomiky. Tato skutocnost okrem vyhod v podobe takmer geograficky
nelimitovanych potencialnych trhov, ¢i realizacie vyroby v krajindch s najnizSou cenou prace
nesie so sebou aj cely rad rizik a ohrozeni. Strategické riadenie, ako produkt strategického
planovania by malo byt hlavnym nastrojom podnikatel'skych subjektov pri minimalizacii
jedného z najvyznamnejsich produktov globalizacie negativne vplyvajiceho na podnik a tym
je gradujuca uroven konkurencie.

Problém prechodu z operativneho riadenia na jeho strategickti dimenziu nebol, a ani
nie je len zélezitostou osvojenia si novych postupov v podnikovom pldnovani a praxi
stredoeuropskych resp. vychodoeuropskych ekonomik, ale aj ekonomik krajin, ktoré dnes
radime medzi najvyspelejsie krajiny sveta.

Manazment japonskych podnikov po politickych zmenédch, zmenach systému
vlastnictva a autondémie v rozhodovani na jednotlivych stupiioch riadenia po druhej svetovej
vojne si osvojoval poznatky strategického riadenia v USA a vo vyspelych krajinach zapadnej
Eurdpy. Po zmenach v politike a ekonomike krajin byvalého vychodného bloku v zavere
minulého storoCia tieto znalosti Cerpali z rovnakych zdrojov aj manazéri reformujucich sa
krajin. Napriek spolo¢nym vychodiskdm zhladiska pouzitych informaénych zdrojov
strategického riadenia, je vystup v podobe zmeny vykonnosti podnikov v Japonsku
a centralnej Eurdpe, ato aj s prihliadnutim na Casovu diferenciu implementacie uvedenych
zasad riadenia, diametralne rozdielny v neprospech Statov centralnej a vychodnej Europy.

Zmienené trendy v manazmente subjektov privatneho sektora zakonite nasli svoju
odozvu aj v subjektoch pod spravou ariadenim S§tatu. Ciele zostihlenia a zefektivnenia
Struktary a ¢innosti vo verejnej sprave a samosprave sa stali vzhl'adom k obmedzenym
moznostiam financovania, ako aj inym podsobiacim faktorom, prioritnymi aj v ramci
strategického planovania Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. St obsahom vsetkych
internych planovacich dokumentov strategického charakteru. Obdobne ako pre povodné

Clenské Staty NATO aj pre OS SR sa jednou zo zakladnych priorit fungovania ozbrojenych
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sil stala kvalita pripravy a efektivnost’ vycviku. Rovnako ako partnerské Staty aliancie sa
manazment slovenskych ozbrojenych sil rozhodol vyclenit zo svojich Struktur zlozky
a funkcie zamerané na podporné ¢innosti a poskytovanie sluzieb so zdmerom vsetky interné
zdroje kumulovat na zadkladny ciel, ktorym je rastica uroven odbornej pripravenosti,

vycviku, flexibility nasadenia a interoperabilita.

3. IMPLEMENTACIA EXTERNYCH VZOROV VERZUS VNUTORNE LIMITY

Preberanie skusenosti vo vSeobecnosti a v riadeni podnikovych transformaénych
procesov zvlast, je velmi senzibilna zaleZitost’, ku ktorej je nutné pristupovat’ premyslene
s najvysSou moznou mierou analytického a syntetického myslenia. Schopnost dokazat’
implementovat’ z cudzieho prostredia uplatnitelné a vylucit' prvky systému, ktoré su
z r6znych dovodov Zivotaschopné a progresivne len v povodnom prostredi, je rozhodujicim
faktorom garantujiicim bezproblémovy chod podniku, ktory takéto skuisenosti prebera.

Rozdiel v napredovani japonskych a europskych firiem spociva vtom, ze aj ked
budovanie zékladov strategického riadenia podnikov postavili manazéri firiem na totoznej
zdrojovej baze, princip implementacie bol zasadne iny. Ako uvadzaju Kostan a Sulet'®,
japonski manaZéri nezacali hned’ po navrate do Japonska automaticky aplikovat americké
poznatky do riadenia podnikov. Prejavili vel’kll prezieravost’ v tom, ze vzali na zretel
rozdielne ekonomické, surovinové, geografické, politické aj kultirne podmienky a na ne
implementovali modifikované zahranicné skusenosti. Schopnostou analyzy vlastnych
prednosti a nedostatkov, spravnou analyzou a prognézou zmien svetovych trhov trpezlivo
pripravovali rézne varianty strategického riadenia a s déslednostou im vlastnou, vytrvalo
a nekompromisne presadzovali najprogresivnejSie z nich.

Politici a manaZéri podnikov z postsocialistickych krajin strednej a vychodnej
Eur6py nadSeni novymi moznostami, presvedceni o univerzdlne platnych anemennych
principoch tedrie liberalneho trhu, vSetky tradi¢né prvky zapadného ekonomického myslenia
dogmaticky a nekriticky zaclenili do svojou podstatou Uplne cudzorodého prostredia este
pred kratkym casom centralne riadenych ekonomik. Vysledky si vSeobecne zndme - takmer
uplny rozvrat polnohospodarskej prvovyroby, tzv. restrukturalizacia priemyslu s destrukciou
aj perspektivnych odvetvi, zniZenie konkurencieschopnosti domacich vyrobcov spolu
s Casovo expresnym otvorenim sa ndrodnych trhov pre vstup nadnarodnych obchodnych

spolo¢nosti orientovanych na predaj tovarov hlavne zahrani¢nej provinencie, uz len prispeli

" KOSTAN, P. — SULER, O.: Firemni strategie planovani a realizace. Praha, Computer press 2002. ISBN 80-
7226-657-8
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ku kolapsu portfoliom vyrobkov povodne Sirokého spektra slovenskych vyrobcov a drobnych
predajcov — zivnostnikov.

Restart systému trval atrva podstatne dlhSie ako bolo nevyhnutné, ak by boli
reSpektované zasady uplatnené pre implementaciu vonkajSich poznatkov strategického
riadenia v druhej polovici minulého storo¢ia v Japonsku. Restart bez zasadnych omylov
a ohrozeni, ktorych néasledky si bude Slovensko niest’ aj v budicnosti pred sebou ako
Damoklov me¢ pripraveny kedykol'vek seknut’ a definitivnhe rozhodnut o ekonomickej
prosperite alebo ipadku tejto krajiny.

Je to me¢ v rukach l'udi, ktori koncepciu slovenského hospodarstva postavili priméarne
na odvetvi automobilového priemyslu a jeho subdodavatel'och a tym na zévislosti Slovenska
na zahranicnej spotrebe. Zaver o zranitel'nosti takto nastaveného systému je evidentny a jeho
povodcami a realizatormi len t'azko obhdjitelny.

O ni¢ menej rozdielny pristup bol zvoleny aj pri pokuse o kvalitativne vyss$iu uroven
strategického planovania ariadenia Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. VSetky chyby
a nedostatky, ktorych sa dopustil manazment podnikovej praxe, tak ako boli uvedené
v predchadzajucej ¢asti, maji svoju identickl paralelu aj v podmienkach ministerstva obrany.

Odc¢lenenim cCinnosti a sluzieb, ktoré priamo nesuvisia shlavnym poslanim
ozbrojenych sil, tak ako to bolo realizované¢ vich Struktire zhodne s extrahovanymi
Strukturdlnymi prvkami a funkciami v logistike spojeneckych arméd, vzniklo uz mnozstvo
problémov, niektoré st aktudlne identifikované a mnoZzstvo znich bude negativne
ovplyviovat zabezpecenie a akcieschopnost’ ozbrojenych sil v buducnosti. So zamerom
kumulacie Pudského potencialu a materidlovych zdrojov na plnenie hlavnej ulohy
ozbrojenych sil — vyeviku, bolo rozhodnuté, v strategickych dokumentoch rozvoja
ozbrojenych sil aj deklarované, ze vybrané ,nevojenské Cinnosti“ je nutné zabezpecit' pre
ozbrojené sily dodavatel'skym spésobom. Dosledkom tohto rozhodnutia bolo od¢lenenie
niektorych Strukturdlnych prvkov, internych postupov a principov zabezpecenia a ich ndhrada
outsourcingom.

Této ndkladova optimalizatna metdda zamerand na dodavky tovarov, prac a sluzieb od
externych dodéavatel'ov, vdaka nadSeniu z poznania nového, v podmienkach ozbrojenych sil
doteraz takmer nepoznané¢ho, bola rovnako nekriticky prevzata do stratégie riadenia
logistickych procesov Ozbrojenych sil SR bez uvedomenia si komplexnych vézieb
a suvislosti Specifickych pre svojim charakterom tak zvlaStny ,,podnik™ akym su ozbrojené
sily. Nekriticky preto, lebo na tomto principe armady zapadnej Eurépy a USA fungovali od

svojho vzniku a odberatelia tychto tovarov, prac a sluzieb nemaji teda moznost’ porovnavat’
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kvalitu produkovanu v internom vojenskom prostredi a dodavok z civilnych podnikov. Preto
je v povodnych ¢lenskych krajinach aliancie outsourcing subjektivne vnimany pouzivatel'mi
a spotrebite'mi ako adekvatna forma zabezpecenia potrieb a poziadaviek vojakov.

Na zaklade analyzy dovodov implementécie tejto metddy, o ktorej bude este zmienka
v inej suvislosti v tomto ¢lanku, sa dopracujeme aj k d’alsim faktorom, ktoré mohli vyznamne
prispiet’ kjej uplatneniu v ozbrojenych silach aj napriek argumenticii odbornikov
upozoriiyjucich na manazérske a ekonomické rizikéd tejto obsahovo, ¢asovo a organizacne
nezvladnutej, ale o to energickejsie presadzovanej metody.

Ak chceme dospiet’ k zdévodneniu argumentov, preco outsorcing implementovat’ do
podnikove] praxe alebo praxe subjektov verejného sektora, je nutné venovat pozornost
efektom, ktoré¢ by jeho vyuzitim mali byt’ dosiahnuté. Podniky sa pre tito metddu rozhoduju
najcastejSie z dovodu , ze pomocou outsourcingu sleduju:

- zvySenie efektivity koncentraciou na hlavnu ¢innost’ — vytvorenie
konkurencnej vyhody,

- vysSiu kvalitu riadenia podpornych ¢innosti,

- minimaliziciu investicii v oblasti, ktora je outsourcovana,

- neviazanost’ kapitalu a moznost’ zakupenia sluzieb podla potrieb
objednavatela,

- znizenie prevadzkovych a rezijnych nékladov, ziskanie kapacit pre
hlavni ¢innost’,

- prehladné naklady za poskytované sluzby,

- zvySenie zaruky za Skody (u zamestnanca je zaruka limitovana,
dodavatel sluzieb je za Skody plne zodpovedny),

- pri ekonomickom a G¢tovnom poradenstve ziskanie objektivneho
pohl'adu,

- vyuzitie novych technolégii za predpokladu, ze dodéavatel’ sleduje
najnovsie technologie,

- zlepSenie procesu riadenia a kontroly,

- presun zodpovednosti za riadenie podpornych ¢innosti do
kompetencie dodavatel’a sluzieb."

Ked’ tato podnikovu skalu dovodov pre uplatnenie outsourcingu podrobime skiimaniu
implementacie do podmienok verejného sektora a Specifického transformacného procesu

vyuzitia verejnych zdrojov do vystupu v podobe vojenského vycviku tzn. do podmienok

' Hospodarske noviny 4.4.2005 : Outsourcingom k rastu efektivity
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ozbrojenych sil, komparaciou medzi podnikovou a armadnou praxou mozno dospiet’ k zaveru,
ze v ozbrojenych silach ako subjekte, ktory nie je zamerany na tvorbu zisku méa vyznam
uplatnenie outsourcingu ,,len* z dvoch zékladnych dévodov:
- zamerania sa na hlavnu ¢innost’,
- zniZenia nakladov a investicii spojenych s ¢innostami podporného
charakteru.

Aj ked je to pomerne uzky okruh dévodov pre vyuzitie tejto metoddy, pokial jej
implementécia prinesie realne vysledky v kvalitativnych a kvantitativnych ukazovateloch,
potom niet pochybnosti o spravnosti rozhodnutia manazmentu ozbrojenych sil o jej
praktickom vyuziti. Je to ale skutoc¢ne tak?!

Od¢lenenie podpornych cinnosti ma vramci strategického planovania zasadny
vyznam tym, Ze v podmienkach podniku nespravne rozhodnutie o orientacii na vonkajsie
zdroje mdze byt v krajnom pripade pric¢inou zaniku firmy. V podmienkach ozbrojenych sil,
ktoré nie su existenne zavislé na tvorbe internych financnych a materialovych vystupov,
nemoze byt nespravne rozhodnutie vtomto kontexte pri¢inou zaniku organizacie, no
dosledky sa prejavia v neschopnosti plnenia cielov a hlavnej ulohy ozbrojenych sil — zlej
kvalite vycviku atym nedostatocnej garancii obrany Uzemia SR a zabezpecenia
akcieschopnosti ozbrojenych sil.

Podnik, ktory vyuzitim externych dodédvatelov znizil ndklady na sluzby doteraz
realizované v internej rézii, moéze pomerne presne kvantifikovat® efekt takéhoto rozhodnutia
tym, Ze na vystupe hlavnej ¢innosti, do ktorej uSetrené prostriedky vlozil zmeria relevantné
ukazovatele (rast obratu, Ccisty zisk apod.). Vzhladom krelativne priamociarym
materidlovym a finanénym tokom a autonémii manazérskeho rozhodovania, je meratel'nost’
vystupu len otazkou nastavenia podnikovych vézieb a procesov tak, aby bol vyliceny vplyv
inych faktorov na merany ukazovatel’.

V ozbrojenych silach napriek existujicim av praxi vyuzivanym vykonnostnym
a ekonomickym Standardom, kvantitativne vyjadrenie efektu tejto optimaliza¢nej metddy nie
je mozné uplatnit’ s vyuzitim rovnakych postupov ako v podmienkach vyrobného podniku, ¢o
prameni z viacerych faktorov a obmedzeni.

Limity implementacie outsourcingu do ozbrojenych sil, je mozné podl'a mdjho
nazoru primarne identifikovat’ v :

- ozbrojenych silach ako centralne riadenom systéme,
- systéme so Specifickymi poziadavkami a procesmi,

- systéme so Specifickym vystupom.
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Ak sa v analyze tychto limitov stustredime len na problematiku logistickej podpory
z hl'adiska poskytovania logistickych sluzieb a nebudeme brat’ do Gvahy rizika outsourcingu
plyntce z kontrahovania r6znych vojenskych polovojenskych a civilnych subjektov pri vedeni
bojovych operacii z aspektu moznej kolizie s normami medzinarodného prava a zasad
vedenia ozbrojenych konfliktov?’, je nutné pri posudzovani prvého zuvedenych limitov
implementéacie vychadzat z komparacie podmienok pre outsourcing vo vyrobnom podniku
a v prostredi ozbrojenych sil.

V sulade s ekonomickou tedriou by mal v prvej etape rozhodovania o realizacii
podpornych ¢innosti externymi dodavateI'mi podnik spravne definovat’ rozsah od¢lenenych
aktivit, vykonat’ ich hibkovy audit, vysledky analyzy sti¢asného stavu tychto Ginnosti na
zaklade vykonaného auditu porovnat’ s predpokladanym efektom po uzavreti zmluvy
s externym dodavatelom a presne Specifikovat’ ciele, ktorych splnenie uzavretim zmluvy
s dodavatel'om sluzieb ocakéava. Efekt tejto metody v prvej etape po uzavreti tejto formy
spoluprace by sa mal dostavit’ v podobe rastu niektorych ekonomickych ukazovatelov, ale
aj v kvalitativnych parametroch urovne podniku (napr. zvySenim konkurencieschopnosti).

Zasadny rozdiel medzi rozhodovanim podnikového manazmentu a manazmentu
adekvatnej urovne v Struktire ozbrojenych sil (napr. stupen prapor alebo brigada) je v tom, ze
tieto subjekty v ozbrojenych silach, ako centrdlne riadenej organizacii sa pre outsourcing
nerozhoduji na ziaklade vlastnej analyzy a rozhodnutia, ale na zaklade nariadenia
nadriadenych stupniov velenia.

To logicky evokuje otazky do akej miery dokdze centrum spravne posudit
a analyzovat’ interné (Gtvarové) a miestne podmienky pre definovanie Cinnosti, ktoré je pre
dany subjekt vyhodné zabezpecit' ndkupom od externého dodévatela? Ako mdze byt z tejto
trovne vobec vykonany hibkovy audit tychto &innosti, a&i zuvedenych dévodov jeho
vysledky mozu byt konfrontované s predpokladanym efektom buducich zmluvnych dodavok
ako relevantné informac¢na baza pre strategicky tak dolezité rozhodovanie akym je efektivnost’
vynakladania verejnych prostriedkov u podriadenych ttvarov a v ozbrojenych silach
komplexne?

Zakladna disproporcia v implementacii outsourcingu v podmienkach podniku
a v prostredi ozbrojenych sil spociva v kompetenciach, Co sa prejavuje v rozdielnej
rozhodovacej pravomoci, ako je tomu v podmienkach podniku. Pokial' v podniku sa

rozhodnutie prijima tam, kde nédklady vznikajl, tzn. v prostredi kde manazment detailne

2 JIRASKOVA, S., HALADIK, J., KELEMEN, M.: Privatizicia vojenskych a bezpeénostnych aktivit?
Cinnost’ sukromnych vojenskych a bezpecnostnych spolo¢nosti a ich mozny dopad na zakladné funkcie Statu,
Vojenské reflexie ro¢.1V, €.1/2009, s. 41 — 50, ISSN 1336-9202
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pozna ich vysku, Struktiru atym so znalostou veci dokaze analyzovat a posudzovat
alternativne pristupy k ndkladovym procesom, v ozbrojenych sildch je toto rozhodnutie
spravidla v kompetencii centra.

Tento limit zasadne podmieniuje moznosti a efekt vyuzitia externych dodavatelov
v prospech podniku a v prospech ozbrojenych sil. Pokial v rozhodovani o vybranych
¢innostiach podnik musi spoliehat’ len na tvorbu a efektivnost’ vynakladania finan¢nych
prostriedkov akumulovanych v internom prostredi podniku, manazment nadriadeného stupna
vojenskej organizacie nerie$i kumulaciu internych zdrojov s takou naliehavostou, intenzitou
a zodpovednostou, ¢o mu umoziuje v tomto ohl'ade prijimat mnohokrat pre civilny podnik
likvidaéné rozhodnutia.

Jeden z mnozZstva prikladov potvrdzujucich tieto zavery. V rokoch 1991 — 1993 bolo
varmade vtedajsej CSFR rozhodnuté o zabezpedeni prania a chemického Cistenia
vystrojovych suciastok a bielizne vyhradne externymi dodavatel'mi. Tato sluzba bola dovtedy
vo vojenskych pra¢ovniach poskytovana s nakladmi na 1 kg vypranej bielizne v rozsahu 3 —
7x niz8imi, ako boli priemerné ceny pontkané dodavatel'skym spdsobom. Sluzby externych
dodéavatel'ov mohli do uvedeného obdobia vyuzivat’ len tie Gtvary a zariadenia armady, ktoré
nemali vlastni pracoviiu atam, kde vregione absentovala resp. nepostacovala kapacita
vojenskych praovni pre vSetky utvary posadky.

Toto rozhodnutie zcentra bolo prijaté napriek iniciativne spracovanej analyze
odbornikov logistiky o efektivnosti vojenskych pracovni, ktord na stav enormného rastu
nakladov na tto sluzbu po prechode na vyhradne externych dodavatel'ov upozornila, zial
neuspesne.

V tomto pripade nebol dosiahnuty ani jeden z efektov, ktoré by mali byt’ smerodatné
pre implementiciu outsourcingu do ozbrojenych sil suz uvedenymi minimalne dvomi
dovodmi opraviujicimi k takémuto rozhodnutiu.

Evidentne nedoSlo, ani k znizeniu nakladov na danu sluzbu, ani ku kumulacii
I'udskych a materidlovych zdrojov v prospech primarnej ¢innosti tzn. vysSej kvality vycviku.
Naopak, vycvik bol ukrateny o niekolkonasobne vysSie vydavky ozbrojenych sil na
poskytovanu sluzbu externymi dodévate'mi a obcianske zamestnankyne z tychto pracovisk
z pochopitel'nych dovodov nemohli byt prvkom zmeny kvality vycviku. Naopak,
sekundarnym negativnym efektom rozhodnutia, bol nérast lokalnej nezamestnanosti vplyvom
prepustenia personalu pracovni, €o je vzdy spojené s negativnym vnimanim ozbrojenych sil

z aspektu socidlnej zodpovednosti organizacie v mieste dislokacie.
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Zial' obdobny trend implementacie outsourcingu do ozbrojenych sil nema len
historicku podobu. V sti¢asnosti je rovnako viac pravidlom ako vynimkou. Je nepripustné aby
postupy, ktoré sa javia ako optimalizacné metddy s pozitivnym efektom pre podniky aj to len
niektorych priemyselnych odvetvi, boli nekriticky bez doslednej analyzy ich
Sirokospektralnych dopadov na procesy v nevyrobnej organizacii preberané manazmentom
ozbrojenych sil. Je to rovnakd chyba akej sa dopustil manaZment stredoeurdpskych a
vychodoeurdpskych podnikov v porovnani s manazmentom japonskych firiem pri preberani
skusenosti zo strategického riadenia podnikov v USA.

Ak hodnotime problém vyuzivania externych zdrojov ziného pohladu,
podporeny argumentaciou, ze profesiondlni vojaci sa bez vynimky maju sustredit’ len na
vycvik a zdokonal'ovanie vojenskych ndvykov a znalosti a preto jedinym moznym rieSenim je
vSetky nevojenské aktivity a Cinnosti zabezpecit' vo forme externych dodavok, je to pristup
spravny a nemozno mu ni¢ vycitat’.

Je outsourcing ale skuto¢ne jedinou alternativou znizovania nakladov, je realnym
nastrojom koncentracie ozbrojenych sil na vycvik a jeho rasticej kvality?

Outsourcing formalne vytvara dojem, ze vyberom dodavatela v sulade s uplatnenim
znenia zakona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani, bolo dosiahnuté maximum v znizovani
nakladov na niektoré sekundarne aktivity a ¢innosti tym, ze bola prijatd cenovo a inak
najvyhodnejSia ponuka. Formalne preto, lebo ovplyviiovat’ proces zniZovania nakladov na
urovni nakladového strediska, ktorym v tomto kontexte chdpeme utvar, nie je moZné.
Princip centralneho riadenia sa na tom podiela dalSim negativnym aspektom. Dokonca aj
v pripade, ze prdvomoc verejného obstaravania je delegovana na uroven brigady, velitel
modze k zniZzeniu ndkladov prispiet vyberom najvyhodnejSej ponuky, ale nema moZnost’
alternativneho rieSenia. Problém spociva v tom, Ze interval rozhodovania o nakladoch je
ohraniceny vyberom z viacerych ponuk z externé¢ho prostredia, to znamena jednoznacne
dodavatel'skym sposobom, bez moznosti vyuzitia variantnych rieSeni pomocou internych
postupov a néstrojov.

Preto dochddza k anomalidm, ked’ na zdklade najvyhodnejSej ponuky a zmluvy
uzavretej s vybranym uchddzacom zaplati utvar za jednorazovu udrzbu travnikov a zelene
v priestoroch kasarni 10.000,-€, ako sa to stalo v konkrétnom pripade. Alternativne prijatim
interného zamestnanca poveren¢ho takouto pracovnou népliiou by bolo mozné, nielen
vyznamne zmenit kvalitativne ukazovatele tejto sluzby nie s jednordzovou, ale dennou

frekvenciou udrzby, naviac s vyznamnou redukciou nékladov na jej zabezpecenie.
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Druhym limitom, ktory je nevyhnuté brat’ do tivahy pri rozhodovani o implementécii
outsourcingu do ozbrojenych sil je skutocnost, Ze ozbrojené sily st systém so Specifickymi
poziadavkami  a procesmi, ktor¢é v mnohych pripadoch nemaju  analégiu
v transformaénom procese vyrobnych podnikov a podnikov sluzieb.

Prikladom moéze byt napr. dlhoro¢ne ddsledne budovany systém stravovania
konkrétnych vojenskych odbornosti so Specifickymi narokmi na energeticky prijem, zloZenie
stravy s priebeznou analyzou jeho vplyvu na fyzicka vykonnost’ vojaka. Do tohto procesu
v internom prostredi ozbrojenych sil v minulosti koordinovane vstupovali Specialisti
vojenskej lekarskej vedy, prislusnici logistiky odborne vzdelavani ako $pecialisti proviantnej
sluzby, schopni pripravu stravy prispdsobit’ vykonnostnym ainym Standardom
zabezpecCovanych vojakov. Takato Sirokospektralna, ale jednoznacne nevyhnutnd garancia
kvality je z externého prostredia ozbrojenych sil nemozZna.

Ak by sme tento Standard chceli zachovat aj pri poskytovani stravovania
dodavatel'skym sposobom, znamenalo by to pre ozbrojené sily periodicky objednavat
a kontrahovat’ mnozstvo posudkov a odbornych expertiz z externého prostredia, ktoré
vo svojich vystupoch aj tak nemoézu komplexne obsiahnut' Specifikd vojenskej praxe,
nehovoriac o d’alSich nékladoch, ktoré by objednavkami takychto sluzieb vznikli, Co by este
znasobilo aj tak pomerne diskutabilny finan¢ny efekt outsourcingu.

Negativne sa outsourcing prejavuje aj na schopnosti definovat’ poZiadavky a stanovit’
parametre kvality na dodavky v oblasti vystrojovania, ubytovania , technického a iné¢ho
zabezpecenia subjektov ozbrojenych sil. A to aj napriek tomu, Ze ulohy v oblasti kontroly
kvality dodavok vykonavaju organy MO SR prostrednictvom Uradu pre obrannu
Standardiziciu, kodifikdciu a Statne overovanie kvality, ktory je ureny na poskytovanie
sluzieb, vymenu udajov o kvalite dodavok vyzbroje a vojenského materidlu na narodnej
trovni...>" Tento urad je $trukturalne zaGleneny ako centralny organ vykonavajuci ¢innost’ na
strategickej tUrovni riadenia ozbrojenych sil apreto nemdze ovplyviiovat kvalitu
materidlovych tokov v kompetencii subjektov ozbrojenych sil na taktickej a operacnej urovni,
¢o blizsie vysvetluje priklad uvedeny autorom v stvislosti s rizikom erozie znalostného
potencidlu na outsourcing orientovaného podniku.

Tretim limitom, ktory by nemal zostat pri rozhodovani o realizdcii procesov
a ¢innosti s vyuzitim internych alebo externych zdrojov bez pov§imnutia je fakt, ze vystupom

z vojenského transformacného procesu je Specificky produkt.

! Logisticka doktrina ozbrojenych sil Slovenskej republiky SVD 40(B), Generalny §tib Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky, Bratislava 2006, str. 24
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Zékladnou podmienkou vystupu z transformaného procesu v ozbrojenych silach,
ktorym je kvalita vycviku, je znalost’ faktorov podmieniujucich jeho kvalitativne parametre.
Inak interpretované, kazdy kto sa akymkol'vek sposobom podiela na jeho realizacii by mal
poznat’ ciele, ktoré sa nim sleduju a néstroje dosiahnutia tychto ciel'ov. Je diskutabilné, ¢i
mozu erudovane do tohto procesu vstupovat’ externé spoloCnosti, ktoré sa na flom nikdy
priamo nepodiel’ali a z pochopitel'nych dovodov ani podiel'at’ nem6zu. Na externé spoloc¢nosti
nie je mozné v plnom rozsahu uplatnit’ normy, z4sady a principy vojenského riadenia, taktiky
a utajenia, aké je mozné aplikovat’ vo vztahu k internym vojenskym logistickym prvkom
a Struktaram.

Najvécsie riziko outsourcingu, ale spociva v erozii znalostného potencialu podniku
odberatela a ¢o je paradoxné aj podniku dodavatela. Trvalo udrzatel’ny rozvoj podniku je
mozny len v pripade , ze manazment dokdze spravne posudit’ efekt aktudlnych rieSeni na
prosperitu podniku v budicnosti. V' tom je podla mdjho nazoru kardindlny problém
outsourcingu. Tato ndakladovd optimalizacna metdéda je typickym nastrojom teorie
neoliberalizmu koncentrovana na momentalny efekt, bez schopnosti a ochoty analyzovat’
jeho dopady na podnik v dlhodobom casovom horizonte. Toto tvrdenie vychddza zo
skutoc¢nosti, ze podnik, ktory v zaujme znizovania nékladov zanedba rozvoj znalostného
potencialu v oblasti outsourcovanych sluzieb tym, ze prepusti resp. redukuje pocet
odbornikov prislusnych podpornych podnikovych ¢innosti, pripravuje sa o moZnost’ stale
narocnejSie definovat’ poziadavky pre dodavatelov. Tym zékonite v danom segmente
podnikovych procesov stagnuje, ¢o ma svoju reflexiu aj na kvalitu primarneho podnikového
procesu.

Na ilustraciu mozno uviest’ klasicky priklad od¢lenenia zdanlivo sekundarnej ¢innosti
v podniku akou je jeho ochrana a strazenie. Neschopnost'ou po urcitej dobe odborne posudit’
primeranost’ prijatych opatreni dodavatel'skou firmou, moze byt vykon tejto Cinnosti na
urovni, ktord umozni prejavy hospodarskej kriminality, umyselnej desStrukcie vyrobnych
technologii, ¢i Unik dovernych informadcii z prostredia podniku, ¢o v konecnom ddsledku
priamo ohrozuje kvalitu jeho primarnej ¢innosti.

V ¢om spociva z dlhodobého hladiska autodestrukéna podstata outsourcingu? V ¢om
tato metoda potencialne ohrozuje aj podnik poskytovatela?

Firma, ktorej podnikanie je zalozené na poskytovani sluzieb pre iné podniky
paradoxne stradca na vykonnosti tym, ze neschopnost’ odberatel'a klast’ na kvalitu dodavok
stale vysSie poziadavky ma za nasledok rutinny pristup k plneniu zmluvnych dodavok, bez

potreby neustdleho vzdeldvania a implementacie najnovsich poznatkov vedy a vyskumu
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v prisluSnom odbore na strane dodavatel’a. Takato situédcia je vysoko pravdepodobna na trhu,
kde dodavatelom je podnik s monopolnym postavenim na trhu, pripadne sa trh na strane
ponuky vyznacuje len vel'mi nizkou uroviiou konkuren¢ného prostredia a odberatelom je
subjekt so Specifickym postavenim na trhu.

Typickym prikladom takéhoto od¢lenenia je napr. vykonavanie strednych a velkych
oprav vystroja a vyzbroje ozbrojenych sil v podnikoch, ktoré maju opravnenie na vykon
takychto Specialnych ¢innosti, ¢i uz z hladiska technického vybavenia, odborného potencialu
a prislusnej legislativy. Sustredenim sa ozbrojenych sil len na expluataciu vyzbroje
a vystroja, su z organiza¢nych Struktur opera¢ného a taktického stupnia extrahované prvky
a funkcie technického odborného zamerania, ktoré boli garantom nielen presného zadavania
poziadaviek, ale hlavne narocnej kontroly pri preberani techniky z opravéarenskych podnikov
do ozbrojenych sil.

Vysledkom takejto aplikacie outsourcingu je vykonavanie takych ,,generalnych oprav
vojenskej techniky, ktoré rozsahom c¢innosti a kvalitou nezodpovedaju predpisanym
Standardom. Sich negativnym efektom st nésledne konfrontovani priamo pouZzivatelia
vyzbroje a vystroja.

ZanedbateI'nou skutocnost'ou v tomto kontexte nie je ani sekundarny efekt spocivajici
v tom, zZe znalostna erdzia na strane odberatel'a umoziluje preplacat’ aj operacie a ¢innosti ,
ktoré neboli vykonané vobec, resp. boli neodborne vykonané pripadne vykonané nad ramec
stanovenych noriem, co sa vyrazne podpisuje na vySku vydavkovej casti rozpoctu

ozbrojenych sil.

4. ZAVER

Globalizécia svetovej ekonomiky ma vplyv na narodné ekonomiky a okrem prilezitosti
v podobe rozsirovania trhov a vyuZzivania zdrojov bez geografickych obmedzeni a inych
pozitivnych efektov, nesie so sebou aj ohrozenia v podobe zvySujucej sa konkurencie,
nekontrolovatelnych finanénych tokov nadnédrodnych korporécii, vycerpavanie zdrojov
narodnych ekonomik a pod. Rovnako podnik alebo subjekt verejného sektora z aspektu ich
autonémie, rozvoja, hladiska vyuzitia nielen prilezitosti ale aj pdsobenia hrozieb, mozno
vnimat’ podobne.

Pokial' ndrodna ekonomika orientdciou na zahrani¢né investicie, ich chapanim ako
jedinej cesty prekonania hospodarskych problémov, sa stava len realizatorom produkcie,
ktorej vyskumny a odborny potencial je kumulovany v materskej krajine investora, riskuje

vedomostnl a znalostni degeneraciu obCanov Statu, rovnako podnik, ktory nevytvara
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dostatocne Siroké portfolium operacii a ¢innosti internym potencidlom firmy, stava sa
zavislym na voli, schopnostiach a lojalite externych partnerov, o v kone¢nom doésledku
znamena nielen zavislost, ale konkrétne hrozby v podobe straty autondémie vplyvom
nedostatku odbornych znalosti, ako aj schopnosti kedykol'vek prijat’ alternativne rieSenie vo
vlastnej rézii s pripravenou scénou a profesionalnymi ucinkujucimi.

V ramci strategického planovania a rozhodovania o outsourcingu v podniku, a takto
chapanych ozbrojenych silach, je potrebné vyvarovat’ sa uvazovaniu a laickému vnimaniu
efektov takychto optimalizaénych metdd len so zohl'adnenim ich okamzitého, kratkodobého
ekonomického efektu, bez analyzy ich dopadov na vyvoj nékladov a rozvoj ozbrojenych sil
v strednodobom a dlhodobom ¢asovom horizonte.

Stale castejSie sme konfrontovani aj snazormi ,inovatorov, ktori nds denne
presvied€aju o tom, Ze na Slovensku nema zmysel ni¢ vyvijat’ a vyrabat, pokial je to mozné
kapit hotové a kvalitnejSie z externych zdrojov. Taka téza ma mozno svoje aktualne
ekonomické opodstatnenie, no krajina ktord nevytvara podmienky pre sofistikovanu
produkciu na svojom Uzemi s transformaénym procesom v jeho komplexnej podobe, nemdze
hovorit’ o budovani trvalo udrzatel'nej znalostnej spolo¢nosti.

To je tiez paralela pre dogmatické chapanie niektorych nakladovych optimalizaénych
metod v ozbrojenych silach, priCom diskutabilna az nepresvedciva, je argumentéacia o ich
pozitivnom efekte na naklady a plnenie cielov Ozbrojenych sil SR. Co je podstatne
zavaznejSie, tieto metody, tak ako boli ich implementacné aspekty analyzované v tomto

¢lanku, ohrozuju rozvoj tohto subjektu v strategickom ¢asovom horizonte.
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VEJENSKE REFLEXIE
MARKETINGOVE INSTRUMENTARIUM STATNEJ VYSOKOSKOLSKEJ
VZDELAVACEJ INSTITUCIE

Ing. Viera FRIANOVA
Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, Liptovsky Mikulas

ABSTRACT

This article deals with importance of application of marketing concept to management
of state military school — The Armed Forces Academy of General Milan Rastislav Stefanik.
Marketing concept of the academy means the management philosophy according to which the
school’s goals can be best achieved through identification and satisfaction of the target
markets (customers, students). With regard to specific characteristics of this school its
marketing concept should use marketing strategy based on specific marketing mix. We
present one of way of tailored marketing mix program based on ,,.9P” model. The model
presents unique combination of 4 basic marketing tools (Product, Place, Promotion and Price)
and other 5 specific marketing tools (Process Pedagogical Approaches, Physical Evidence,

Participation Activating, Personalities and People) to suit school’s needs.
Klucové slova: Statna vysoka skola, marketing, marketingovy mix

1. UVOD

Napriek tomu, Ze v inStitaciach a organizaciach verejného a neziskového sektora na
Slovensku nepatri marketing medzi tradi¢né cinnosti, naopak je riadiacimi pracovnikmi
organizacii ¢asto odmietany, kazdodenna prax potvrdzuje skutocnost, ze v stale silnejucom
konkuren¢nom prostredi sa jeho uplatiiovanie aj v tomto sektore javi priam ako nevyhnutnost’.

Ak marketingovi koncepciu vSeobecne chapeme ako zameranie manazmentu na
identifikaciu a uspokojovanie potrieb zakaznikov ako prostriedku na zabezpecenie dlhodobe;j
prosperity podniku®, potom aplikaciu marketingovej koncepcie v manazmente vysokej skoly
mozno chéapat’ ako proces riadenia, ktorého vysledkom je poznanie, ovplyviovanie
a v kone¢nej faze uspokojovanie potrieb a priani ,,zdkaznikov* Skoly efektivnym sposobom,

zabezpecujucim zaroven splnenie cielov Skoly. V uvedenej stvislosti odbornici konstatuja, ze

*2SOLOMON, M. R.—MARSHALL, G. W.—STUART, E. W.: Marketing o&ima svétovych marketing
manazert. Brno: Computer Press, 2006, s. 6, ISBN 80-251-1273-X
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vysoké Skola, ktord je orientovana na svojich zakaznikov, ktord sa zaujima o to, Ci su jej
Studijné programy kvalitné, a ¢i vychadzaju z potrieb trhu, Skola, ktora uspesne komunikuje
so svojimi partnermi a ma dobry imidZ na verejnosti, va¢Sinou voli stratégiu, ktora je zaloZena
na marketingovom pristupe.” TaktieZ mnohé vyskumy poukazuji na to, Ze vysoko kvalitna
a uznavana Skola je produktom predovSetkym dobrého manazmentu, ktory sa neboji zmenit
zabehané stereotypy a chépe vysokt Skolu ako subjekt, ktory sa v trhovom prostredi musi

spravat’ nielen efektivne ale aj marketingovo.

2. MARKETINGOVY MIX AKADEMIE OZBROJENYCH SiL GEN. M. R.
STEFANIKA

Dolezitou a neoddelitelnou sucastou marketingového riadenia v akomkol'vek type
organizacie, vysoké Skoly nevynimajic, je marketingové inStrumentarium oznacované aj ako
marketingovy mix. Pri zostavovani marketingového mixu skoly ako aj pri priprave a realizacii
jej konkrétnych marketingovych programov, ktoré¢ su sucastou komplexnej marketingove;j
stratégie, je potrebné vhodne aplikovat’ nielen poznatky zo vSeobecného marketingu, ale aj
poznatky zo Specidlnych druhov marketingu — najmd@ marketingu sluzieb, marketingu
neziskovych organizacii a marketingu vzt'ahov.

Osobitosti Akadémie ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi ako
jediného subjektu na Slovensku poskytujiiceho sluzby v Specifickej oblasti vysokoSkolského
vzdelévania v ststave Studijnych odborov obrana a vojenstvo sa premietaji aj do potreby
vyuzivania $pecifickych marketingovych nastrojov. S ohl'adom na sktisenosti z marketingovej
praxe, ako aj teoretické poznatky z vysSie uvedenych druhov marketingu, je snahou zostavit’
taky marketingovy mix, ktory by pomohol jednak ¢o najicinnejSie vplyvat na cielové trhy
a publikd akadémie, ako aj vyvolat’ Zelané zmeny v spravani sa vybranych segmentov trhu
vzdelavania. Ak ma akadémia obstat’ v konkurencii, v usili o kvalitu a atraktivnost’,
predovsetkym v stut'azi o prildkanie najkvalitnejSich Studentov ako aj vedecko-pedagogickych
pracovnikov, v sitazi o ziskanie externych finanénych zdrojov, v sutazi o verejnii mienku
(pozitivny imidz a dobri povest) ao ¢o najkvalitnejSich absolventov, vyzaduje to, aby
vyuzivala na ,mieru Sity”“ komplex marketingovych nastrojov, ktory zohladiuje ako
vynimocnost’ postavenia tohto subjektu na trhu vzdelavania, tak aj jedinecnost’ jeho poslania.
Uvedené naznacuje, Ze marketingovy mix akadémie nemozno prezentovat prostrednictvom
tradicného modelu 4P, ktory sa vyuziva pre hmotné produkty. Nase uvahy tak smeruju

k nazoru, ze model marketingového instrumentaria Akadémie ozbrojenych sil by mal celkom

2 SVETLIK, J.: Marketing $koly. Zlin: EKKA, 1996, s. 21-45, ISBN 80-902200-8-8
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urcite vystupovat’ na jednej strane v urcitej modifikovanej podobe (v Statnej vysokoskolskej
inStitucii absentuje ziskovy motiv, cenova zlozka vo vel’kej miere straca svoj vyznam, cena je
ponimand najmé z pohl'adu vynaloZenych nakladov) a zaroven na druhej strane v rozSirenej
podobe (produkt, cena, distribucia ¢i dostupnost’ a komunikécia by mali byt rozsirené o
d’alSie prvky). Za vychodisko pre navrh takéhoto modelu mozno povazovat v sucasnosti
najcastejiie prezentovany model marketingového mixu vysokej $koly oznaGovany ako 8P**
pozostavajuci z: produktu (Product), ceny (Price), distribucie (Place), komunikécie
(Promotion), procesualnych pedagogickych pristupov (Process Pedagogical Approaches),
hmotnych predpokladov/zabezpecenia (Physical Evidence), participacnej aktivizacie
(Participation Activating) a osobnosti (Personalities). S ohl'adom na skuto¢nost’, Ze akadémia
predstavuje Specificky produktivny socialny systém zamerany predovsetkym na poskytovanie
vzdelavacich sluzieb, pri ktorych sa zdoéraznuje dolezitost’ osobného kontaktu a interakcii
medzi poskytovatelom (Skolou) a ,,zdkaznikom™ (Studentom, ucéastnikom kurzu apod.),
povazujeme za doélezité rozsirit uvedeny model o d’alSie P, teda I'udi (People). Nasledne tak
dostavame model 9P, ktorého jednotlivé prvky/nastroje sa nielen vhodne dopiaju, ale aj vo

velkej miere prelinaju.

2.1 Vymedzenie zikladnych nastrojov marketingového mixu Stitnej vysokej Skoly

Produkt Skoly mozno $irSie chapat’ ako vsetko, Co je zamerané na pozornost’ cielovej
skupiny — zakaznika®. Z pohladu akadémie mozno pod produktom rozumiet poskytované
vzdelavacie sluzby, resp. Skolou ponukany vzdelavaci program. Vysokoskolské vzdelavacie
sluzby sa v porovnani s vyrobkami ¢i inymi sluzbami vyznacuji viacerymi Specifikami.
Medzi najvyznamnejsie z nich patria:*°

- dominancia T'udského faktora;

- absolutna dominancia nehmotného charakteru vzdelavacich sluzieb;

- identickost’ ¢asu a priestoru spotreby a produkcie vzdelavacich sluzieb (napr.

konzultacie, prednéasky, seminare, cvicenia);
- vysokd spoluucast’ zakaznika (Studenta) pri produkcii vzdelavacich sluzieb;

- zredukovana uloha sprostredkovatel'ov pri poskytovani vzdelavacich sluzieb;

* STEFKO, R.: Akademické marketingové instrumentarium v marketingu vysokej $koly. Bratislava: R. S. Royal
Service, 2003, s. 96, ISBN 80-968379-5-8

» Poznamka: zakaznikov $koly mozno rozdelit' do viacerych skupin, st nimi predovietkym $tudenti, ¢i uz
potencialni, stcasni, byvali alebo buduci, d’alej ucastnici réznych kurzov, Skoleni, vojenskych cviceni,
seminarov, konferencif a inych podujati najmé odborného a vedeckého charakteru.

** STEFKO, R.: Akademické marketingové intrumentarium v marketingu vysokej $koly. Bratislava: R. S. Royal
Service, 2003, s. 184-185, ISBN 80-968379-5-8
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- dolezitost’” vzdjomného kontaktu medzi zédkaznikom (Studentom) a personalom
(najmi ucitelom);

- pominutel'nost’ vzdelavacej sluzby;

- potreba dospiet’ k vyrovnaniu ponuky a dopytu (Casto aj prostrednictvom

urcitych prijatych opatreni).

Produkt Akadémie ozbrojenych sil ma svoju vnutorna Struktaru, ktord zahfia: jadro
produktu (Core Product) — predstavuje uZitocnost, t. j. uZzitok, ktory ziskava Student ucastou
na vyucbe jednotlivych predmetov, aktory uspokojuje jeho potreby, vlastny produkt
(Tangible Product) — predstavuje v pripade kazdého Studijného predmetu jeho fyzické
zhmotnenie, supis jeho vlastnosti, charakteristik a Specifik, pricom typické c¢rty vyucby
predmetu a jeho imidz dotvéara lektor, sposob vykladu ¢i dialogu, kvalita a tiez aktivny ¢i
pasivny posluchac a napokon rozsireny produkt (Augmented Product) — zahfiia poskytovanie
dodato¢nych sluzieb, teda ponuka vzdelavacieho programu vysokej skoly zahfiia aj moznost’
vyuzivania d’alSich nadsStandardnych sluzieb, ktoré suvisia s budicim kariérnym uplatnenim
absolventov, s moznostou celozivotného vzdeldvania ainych doplnkovych foriem S§tidia
najmi prostrednictvom 8koleni a kurzov, §tidia v zahrani¢i a pod.”” Ak sa na produkt
akadémie pozerame komplexnejSie, potom je potrebné uviest, ze jeho sucastou si okrem
sluzieb vzdelavania celkom urcite aj vychova, vojensky vycvik, vyskum a vyvoj. Sucast'ou
komplexného produktu akadémie st aj urcité doplnkové sluzby, ktoré vo velkej miere
predstavuju  sluzby logistického zabezpecenia. Spomenit mozno napr. poskytovanie
kvalitného ubytovania, stravovania, zdravotnickej starostlivosti, moznosti pre aktivne
vyuzivanie volného Casu (predovsetkym v oblasti Sportu a kultury), knizni¢nych sluzieb
vratane vyuzivania modernych vypoctovych a komunikaénych technoldgii, ale aj duchovnej
sluzby a inych.

Podobne mozno rozlisit' aj jednotlivé sucasti produktu v zmysle jeho chépania ako
vzdelavacieho programu. Tento v sebe zahfna: ,cielové a obsahové zameranie produktu
(jednotlivych predmetov), vzdelavaciu formu (organizaény ramec vyulovania), dizku
vzdelédvania, odbornii a metodicki uroven vyuCovania a doplnkové sluzby (poskytovanie
Studijnych materialov a pod.)“.*® Odbornici upozoriiujii na skutoénost, Ze ak vzdelavacia

inStitacia nie je schopna rozvinut’ uspokojivé vzdelavacie programy pre svojich zédkaznikov,

* STEFKO, R.: Akademické marketingové instrumentarium v marketingu vysokej 8koly. Bratislava: R. S.

Royal

Service, 2003, s. 126-130, ISBN 80-968379-5-8

¥ SIGUT, Z.: Uloha marketingu ve vzdélavani dospélych: Marketing  $koly. Manazér, 13, 2008, &. 49, s.
15,

ISSN 1335-1729
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moze to v koneCnom dosledku viest’ k jej zlej povesti, ba dokonca az k odlivu zadkaznikov. Na
druhej strane odlisnost’ vzdelavacich programov akadémie od programov inych vysokych §kol
posobiacich na Slovensku, ich jedine¢nost’ a kvalita, mézu pre Skolu predstavovat’ vyznamny
zdroj jedine¢nej konkurenénej vyhody.*

Z hladiska iného uvazovania by sme za produkt akadémie mohli povazovat aj
vysledok jej podnikatel'skej Cinnosti. ,,Podnikatel'ska ¢innost’ nadvdzuje na vzdeldvaciu,
vedeckd, vyskumnu, vyvojovu alebo in tvorivl ¢innost’ Akadémie ozbrojenych sil, ktord
nesmie ohrozit’ kvalitu, rozsah a dostupnost’ ¢innosti napliajucich jej poslanie. Vykonava sa
za uhradu a riadi sa Obchodnym zékonnikom*.*

Distribicia (miesto) predstavuje taky nastroj marketingového mixu, ktorého
ulohou je zabezpecit, aby sa produkt dostal k zdkaznikovi, resp. je to miesto, kde dochadza
k poskytovaniu produktu, pricom mozno zohladnit’ aj Specifické poziadavky zakaznika.
Nasledne sa proces poskytovania vzdelavacich sluzieb moze realizovat aj mimo priestorov
skoly.>! Ulohou Akadémie ozbrojenych sil je spristupnit’ svoj produkt — vzdelavaci program
zakaznikom, pri€om ho moze pontkat’ bud’ priamo (napr. prostrednictvom oznamu na svojej
webovej stranke), alebo nepriamo, prostrednictvom sprostredkovatelov (napr. vychovnych
poradcov na Skolach). Vzdelavaci program Akadémie ozbrojenych sil sa dostava k Studentom
nielen prostrednictvom beznych foriem vyucby ale aj prostrednictvom internetu, vzdelavacich
pocitaCovych programov, ¢i vymennych Studijnych pobytov (najmi jazykovych a odborne
Specializa¢nych). Analogicky, aj samotny vzdeldvaci proces moze prebiechat bud’ priamo
avznacne velkom mnozstve vSeobecne znamych a pouzivanych réznych organiza¢nych
foriem priamej vyucby, alebo aj formami distanénymi.’* Vo vieobecnosti tak za distribuéné
kandly akadémie mozno povazovat’ akékol'vek prostriedky, ktoré sprostredkuji zédkaznikovi
informécie o sluzbach a mieste ich poskytovania. Tu sa vSak uZ tento ndstroj prekryva
s komunikéciou.

Kazda vysoka skola musi budovat’ a udrziavat’ uc¢innu a efektivnu komunikaciu so
svojimi ciefovymi trhmi a publikami.*® Za najvyznamnejsie publika alebo tretic osoby

Akadémie ozbrojenych sil mozno povazovat: sucasnych a potencialnych Studentov,

# §IGUT, Z.: Uloha marketingu ve vzd&lavani dospé&lych: Marketing $koly. Manazér, 13, 2008, &. 49, s.
16,

ISSN 1335-1729

30 Statlit Akadémie ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika so sidlom v Liptovskom Mikul4si, 2008

3' CABYOVA, I.: Marketing pomdze vyriesit’ aj problémy vo vasej skole. UgiteI'ské noviny. Dostupné 18. 12.

2008 na www.unoviny.sk

32 STEFKO, R.: Akademické marketingové in§trumentarium v marketingu vysokej $koly. Bratislava: R. S. Royal

Service, 2003, s. 217, ISBN 80-968379-5-8

33 Poznamka: konkrétne publikum sa stiva trhom vtedy, ked’ sa ingtitacia rozhodne, Ze chce ziskat’ isté zdroje (a

to nielen finan¢n€) od tohto publika, pricom vymenou za ne mu pontika ur¢ité hodnoty.
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absolventov Skoly, rodicov Studentov, ucitelov a vedeckych pracovnikov, administrativnych
uradnikov a zabezpecovaci personal Skoly, subjekty hospodarskej sféry, stredné Skoly,
sponzorov, miestnu samospravu, akreditacné komisie, konkurenéné institicie (predovsetkym
vojenské vysoké skoly v zahranici), Ministerstvo obrany SR a Generalny $tab, Ministerstvo
Skolstva SR, masmedidlne prostriedky a vSeobecnu verejnost. Kazda cielova skupina/trh
musi vprvom rade vediet, Ze dana Skola existuje a poskytuje v porovnani s inymi
vzdeldvacimi inStiticiami pdsobiacimi na trhu v oblasti vzdeldvania urcité Specifické sluzby.
Na tomto zdklade sa nasledne odvijaji d’alSie aktivity potencidlnych zdkaznikov, ktoré je
nutné stimulovat’ a pobadat’ k redlnemu zadujmu a dopytu po poskytovanych sluzbach skoly.
Primarnou funkciou komunikéacie Akadémie ozbrojenych sil je informovat’ verejnost’ vratane
svojich potencidlnych zdkaznikov o svojich cieloch, aktivitaich a ponukach anasledne
vzbudit’ u nich zédujem o pontkané sluzby. Inymi slovami, cielom komunikécie je poskytnat’
spravne informéacie, v spravnom c¢ase, na spravnom mieste, adresované spravnym l'ud’om, ...

Komunikacia Akadémie ozbrojenych sil sa realizuje prostrednictvom vlastnych
nastrojov tvoriacich integrovany komunika¢ny mix. S ohl'adom na Specifické komunikacné
potreby danej inStitlicie mozno za jeden z najvyznamnejSich a najvhodnejSich néstrojov jej
komunika¢ného mixu povazovat’ public relations (PR), t. j. aktivity zamerané na budovanie,
formovanie a udrzZiavanie vztahov s verejnostou (jednotlivymi publikami Skoly) ¢i uz
odbornou alebo laickou — beznymi obfanmi, ktoré mozno najvystiznejSie charakterizovat’
vetou ,,pracuj dobre a rozpravaj o tom*. Pomocou aktivit v oblasti PR sa skola predovsetkym
usiluje budovat’ svoj pozitivny imidz, resp. tlmit' negativny imidz. Ide tu o komunikacné
posobenie Skoly na verejnosti, ktoré vytvara a udrzuje pozitivne postoje a vztahy verejnosti k
Skole, jej aktivitdm, sluzbadm, Studentom atd’. Z mnoZstva aktivit, ktoré akadémia v dane;j
oblasti uskuto¢fiuje mozno spomenut’ napr. organizovanie vedeckych a odbornych konferencii
a seminarov, brifingov, recepcii, charitativnych akcii (napr. spolupraca s detskym domovom,
charitativne zbierky). Sucastou PR je aj priprava pisomnych podkladov, vydavanie internych
periodik (Akademik) ako aj vedecko-odbornych ¢asopisov (Science and Military, Vojenské
reflexie), d’alej vystupy publikacnej Cinnosti (uCebnice, skriptd, pracovné manualy), ro¢né
spravy, broziry atd’. Skola v ramci svojej komunikaénej politiky vytvara vztahy s velkym
mnozstvom publik, pri¢om by sa mala zaoberat’ zaujmami a potrebami vsetkych.

Kedze v stcasnosti maji velky vplyv na vytvéaranie verejnej mienky, ateda aj na
tvorbu a udrziavanie dobrych vztahov medzi vysokou Skolou a jej publikami prave média,
Skola pristupuje aj k realizacii tejto formy komunikacie v porovnani s minulostou ovela

aktivnejsie.
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Jedno zo starych znadmych pravidiel PR tvrdi, Ze ,,public relations za¢ina doma“. Stéle
plati, Ze zamestnanec je ,.chodiacou reklamou* vlastnej firmy, znalcom zakaznikov a ich
Skolenie a motivovanie tzv. ,,vnutornych zakaznikov*, t. j. zamestnancov, je obzvlast’ dolezité
pre podniky sluzieb, ktorych zamestnanci casto prichadzaji do priameho kontaktu so
spotrebitel'mi, resp. ovplyvituji mienku svojho okolia. Aj v oblasti poskytovania vzdelavacich
sluZieb sa stale viac zdoraziiuje vyznam internych PR a zaznamendava sa stipajlca potreba
zamestnancov mat’ pristup k déleZitym informaciam a podielat’ sa na rozhodovani.**
Ulohou internych PR akadémie by mala byt snaha uspokojit zvedavost zamestnancov s
ohl'adom na chod Skoly (obzvlast’ dolezité je v€asné informovanie zamestnancov o zmenach
v persondlnej oblasti), vyvolat’ u zamestnancov potrebu podiel’at’ sa na rozvoji skoly, vyvolat’
v ociach zamestnancov, ich rodinnych prislusnikov pozitivny obraz Skoly, a s tym spojent
lojalitu k danej institticii vratane znizenia fluktuacie.

Ak vymedzime cenu ako hodnotu poskytnuta za produkt, v pripade sukromnych §kol
sa za cenu povazuje Skolné, prip. poplatky spojené s Ucastou Studentov na vzdelavacich
aktivitach. Akadémia ozbrojenych sil ako neziskové verejna §tatna> vzdelavacia institicia sa
od sukromnych 8§kol, resp. tradicne ponimanych podnikov odliSuje vo viacerych
charakteristikach, okrem iného aj bezplatnost'ou svojich vykonov. To naznacuje, Ze uvedeny
nastroj v marketingovom mixe akadémie vystupuje v znacne modifikovanej podobe, vnimame
ho teda nielen ako zdroj jedinecnej konkuren¢nej vyhody daného subjektu.

Za vzdelanie, ako Cd{isty verejny statok zdkaznik — Student priamo neplati, na
financovani vzdelavacich institacii sa nepriamo podielaji obCania danej krajiny, a to najma
prostrednictvom platieb v podobe dani a odvodov, ktoré predstavuji vyznamny podiel na
prijmoch Statneho rozpoctu krajiny. O cene verejnych sluzieb (vratane vzdelavacich)
rozhoduju obcania v demokratickych volbach. Pricom vladny program musi obsahovat’ aj
Skolsku politiku, vratane vydavkov na Skolstvo, financovanie, subvencovanie jednotlivych
vzdelavacich inStitucii, ateda aj celkovych vydavkov S§titneho rozpoctu na vojenské
vzdelavanie. Z SirSieho pohl'adu preto mozno cenu chéapat’ ako sumu penazi (nakladov), ¢asu
a usilia, ktort musi Skola vynalozit’ pri poskytovani svojho produktu. Teda je potrebné dany

nastroj chéapat’ v stivztaznosti s celkovym hospodarenim akadémie. V tejto stvislosti sa v

** BELOVICKY, D.: Interné public relations. Marketing magazine, 1999, &. 7-8, s. 4-5, ISSN 1211-7315
% Poznamka: pri vymedzeni uvedenej charakteristiky vlastnickej $truktury $koly sme vychadzali z &lenenia
subjektov narodného hospodarstva podl'a Kupkovica (2002).
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kazdodennej praxi akadémie prejavuje aj stale vyraznejSie usilie o ucelné a efektivne

vyuzivanie vSetkych dostupnych zdrojov (finanénych, materidlnych i l'udskych).

2.2 Vyznam d’alSich nastrojov marketingového inStrumentaria Statnej vysokej Skoly

Ked’Ze jednotlivé vzdeldvacie subjekty sa medzi sebou liSia réznymi pristupmi,
formami, ¢i organizéciou jednotlivych procesov, medzi ich novo definované néstroje
v sucasnosti zarad’'ujeme aj tzv. procesuilne pedagogické pristupy. Stratégia diferenciacie
u vzdelavacich subjektov suvisi stym, Ze tieto sa usiluji svoje vzdelavacie programy
realizovat inak, sinou pridanou hodnotou, prostrednictvom originalnych pristupov
v porovnani s konkurenciou.

V stlade s poslanim azdkonmi Slovenskej republiky Akadémia ozbrojenych sil
rozvija predovsSetkym pedagogickl, vedeckd, vyskumnu a vyvojovl ¢innost. Pri plneni jej
uloh tak prebiehaju v spojeni s didaktickymi, vedeckymi, pravnymi a d’al§imi procesmi tiez
mnohé hospodarske procesy, pri ktorych dochédza ku spotrebe vstupnych statkov a sluzieb.
Vo vSeobecnosti mdzeme tieto procesy rozdelit na tie, ktoré suvisia so zékladnymi
¢innostami Skoly (ako su napr. prijimanie novych Studentov, vzdeldvacie procesy a vyskum,
zaverecné Statne skusky atd’.) a procesy suvisiace s podpornymi ¢innostami Skoly (ako su
napr. vyvoj azdokonalovanie metdd atechnik vzdelavania, vedecky vyskum a vyvoj,
obstaravatel'ské sluzby, manazment Pudskych zdrojov $koly atd’.).*® Prave diferenciacia
v tomto smere, najméd rozdielnost' pedagogickych pristupov, mdze pre akadémiu opit’
znamenat’ ziskanie urcitych vyhod v porovnani s d’al$imi subjektmi pdsobiacimi na danom
trhu vzdeldvania.

Kedze akadémiou ponukany produkt pozostiva predovSetkym zo sluzieb, ktoré st
v rozhodujucej miere neviditelné anehmotné, v snahe ulahCit’ zékaznikom vnimanie
uzitkovych vlastnosti, kvality a d’alSich prvkov a vlastnosti jednotlivych sluzieb, je potrebné
marketingovy mix akadémie rozsirit' o d’al$i nastroj, ktory sa v slovenskej marketingove;j
literatire vyskytuje najCastejSie pod oznacenim hmotné zabezpecenie/predpoklady
a preukazania.’’ Vzdelavacie sluzby $koly mozno poskytovat' len za uréitych hmotnych
podmienok (priestory a ich vybavenie). S ohl'adom na skuto¢nost’, Ze realny ¢i potencidlny
Student, resp. SirSie zakaznik, si vytvara prvé dojmy jednak pri vstupe do priestoru, kde st
sluzby poskytované, ako aj pri kazdom kontakte so vzdeldvacou institiciou, akadémia by

mala otazke svojho materidlneho prostredia venovat’ neustdlu pozornost. Hmotné

3¢ STEFKO, R.: Akademické marketingové in§trumentarium v marketingu vysokej $koly. Bratislava: R. S. Royal
Service, 2003, s. 116, ISBN 80-968379-5-8
¥ Tamtiez, s. 120-124
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predpoklady a zabezpeCenie vo velkej miere stvisia s poskytovanim uz spominanych
doplnkovych sluzieb akadémie. Popri asto zdoraziiovanej nehmotnosti produktu Skoly
mozno na druhej strane zdoraznit’ aj vyznam jej marketingovej komunikécie, ktord by mala
zakaznikovi sluzbu ,,zhmotnit™, teda mu poskytnit' urcité hmatate'né dokazy, ¢o jednak
pomdze znizit’ neistotu zakaznika pri vybere a nakupe sluzby, a tiez mu umoziuje, aby sluzbu
ako ponuku lepsiec pochopil.™ Zuvedeného nasledne vyplyva, Ze hmotné
zabezpecenie/predpoklady mozno niekedy zaradit’ do produktu a niekedy aj do komunikécie,
opitovne tu tak dochadza k uréitému doplfianiu sa az prelinaniu jednotlivych nastrojov
marketingového mixu.

Proces realizacie a ,,predaja* produktu, akym je prave vzdelavacia ¢innost’ s aktivnou
spoluticastou Studenta, sa vyznafuje potrebou vysoke] miery uCasti — participacie
»Zakaznika“ a potrebou podielat’ sa na spolo¢nom Usili spolu s ucitelom. Participacia
Studenta ako zdkaznika na vzdeldvacom procese, t. j. na realizacii vzdelavacieho programu
ako produktu, ahlavne sposob, akym Student participuje (spolu s lektorom, ucitel'om,
producentom), do zna¢nej miery determinuje vysledny redlny produkt — priebeh realizécie
vzdelavacieho programu (vzdeldvacej aktivity) ako aj jeho kvalitu. Pozitivna participacia
Studenta na vyuCovacom procese do znacnej miery spolurozhoduje aj o Style prevedenia
vzdelavacieho produktu, o G¢innosti vzdelavacieho procesu, o jeho vysledkoch a nasledne;j
satisfakcii (uspokojeni) ¢i nespokojnosti zdkaznikov a cielovych trhov. Ak sa vzdeldvaciemu
subjektu dari dlhodobo a ststavne aktivizovat' pozitivne zameranu participaciu svojich
Studentov na vyucovacom procese a udrziavat’ ju na vysokej urovni, nielenze to vyznamne
ovplyvni ndzor realnych aj potencidlnych Studentov ale tiez vyvola pozitivhu odozvu
jednotlivych cielovych trhov (napr. sa zvySuji preferencie buducich Studentov pri
rozhodovani sa o svojom budicom stidiu v prospech danej skoly).

Moznost’ Studentov akadémie podielat’ sa na pripomienkovani délezitych dokumentov
skoly, ich zapajanie sa do vedeckej &innosti (najmi v rAmci rieSenia prac SVOC, vedeckych
projektov a uloh jednotlivych katedier), ich podielanie sa na definovani tém ro¢nikovych
a seminarnych prac, ako aj bakalarskych adiplomovych prac apod., pdsobia aj na
zlepSovanie imidzu Skoly, prispievaju k jej dobrému menu, vedu k optimalizacii plnenia jej

hlavného poslania, ale aj k uspokojovaniu racionalnych potrieb Studujucich, kich celkovej

¥ DADO, J. - PETROVICOVA, J. - KOSTKOVA, M.: Marketing sluZieb. Bratislava: Epos 2006, s. 92, ISBN
80-8057-662-9
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satisfakcii, k plneniu ich najvlastnejSich dlhodobych zaujmov, v sulade so zaujmami celej
spolo¢nosti.*’

Kvalita kazdej vysokej Skoly, akadémiu nevynimajlic, je Casto posudzovanid na
zaklade osobnosti (najmé z radov pedagogickych a vedeckych pracovnikov), ktoré na skole
pOsobia, resp. uspesne pdsobili. Ked'Zze pedagogicki pracovnici maji velky vplyv na tvorbu
imidzu Skoly, vedenie by malo k ich vyberu pristupovat’ ¢o najzodpovedne;jsie.

Po komplexnejSich uvahidch mozno konstatovat, Ze uspech kazdého socialneho
systému (teda aj Statnej vysokej Skoly) zéavisi azda v najviacSej miere od Pudi (Studentov,
pedagogov, velitelov, obsluzného personalu atd’.), 'udia tu predstavuji subjekt a sucasne
objekt procesu vzdeldvania, vycviku a vychovy. Otazkam medzil'udskych vzt'ahov sa aj na
Akadémii ozbrojenych sil venuje stale vacsia pozornost, ¢o sa prejavuje napr. v dlhodobom
usili o budovanie partnerského vzt'ahu medzi ucitelom a Studentom. Mozno tak predpokladat’,
ze v buducnosti sa bude akadémia v tejto oblasti musiet’ ovel'a viac opierat’ o poznatky zo

Specidlnych druhov marketingu, najmi marketingu vzt'ahov.

3. ZAVER

Praktické skusenosti potvrdzuju, ze uplatiovanie marketingovej koncepcie zaloZenej
na vyuzivani u¢inného marketingového mixu v ramci zvolenej marketingovej stratégie vedie
aj vo vysokoskolskej vzdelavacej institicii (vratane Statnej) k vysokej urovni vSetkych jej
¢innosti. Marketingovd koncepcia zahffia a podporuje cely riadiaci proces apomaha
pracovnikom Skoly k rozhodnutiam v Case a situdcidch, ked’ tito ¢elia konkrétnym praktickym
problémom v trhovom prostredi. Marketing zalozeny na efektivnom uspokojovani potrieb
jednoznacne vymedzenych cielovych trhov umoznuje Skole obstat’ v stile silnejucom
konkuren¢nom boji na trhu vzdeldvania, a to aj s ohladom na skuto¢nost, ze Akadémia
ozbrojenych sil nema v ramci slovenského trhu vzdeldvania priameho konkurenta. Snaha
maximalne uspokojovat’ svojich zékaznikov ma pre vzdeldvaciu inStitciu aj dalsi
sprostredkovany vyznam, a sice, ze Skola sa takto moZze stat’ zaujimavou aj pre réznych
dalSich socialnych partnerov, resp. tzv. publika. ,,Efektivne pouZzity marketing vytvara imidz
disciplinované¢ho pristupu k vyuzitiu vSetkych zdrojov, ktoré su pre vsetky vzdelavacie

institacie tak velmi potrebné«.*

* STEFKO, R.: Akademické marketingové instrumentarium v marketingu vysokej $koly. Bratislava: R. S. Royal
Service, 2003, s. 119, ISBN 80-968379-5-8

“ BUTORACOVA SINDLERYOVA, I.: Vybrané aspekty marketingu v ramci vzdelavacich organizacii.
Marketing & Komunikace. Vydané: 26. 10. 2007, ISSN 1211-5622 dostupné na: http://www.mandk.cz
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Ked’ze doleziti aneoddelitelnu stcast marketingovej koncepcie riadenia aj vo

vzdelavacej inStitucii predstavuje uceleny subor marketingovych néstrojov oznacovany ako

marketingovy mix, vyberu a naslednému praktickému vyuzivaniu jeho jednotlivych sucasti by

mala aj Statna vysokd Skola sohladom na stale silnejice konkurenéné tlaky na trhu

vzdelavania, venovat’ eSte vyraznejSiu pozornost. Pritom by sa mala opierat’ nielen o

skasenosti, znalosti a zodpovednost’ svojho manazmentu, ale aj o poznatky a odporicania

.....

marketingového inStrumentaria akadémie moze byt aj v prispevku prezentovany model 9P.
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VEJENSKE REFLEXIE
RIESENIE TEORETICKYCH A PRAKTICKYCH PROBLEMOYV SUVISIACICH
S MANAZMENTOM OUTSOURCINGU V REZORTE MO SR
Ing. Soiia JIRASKOVA,
Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, Katedra manazmentu,

Liptovsky Mikulas

ABSTRAKT

Prispevok sa zaoberd teoretickymi vychodiskami uplatiovania outsourcingu
v organizaciach  a inStiticiach  verejného sektora a analyzou motivov veduacich
k implementacii outsourcingu realizovaného v internych organizacnych jednotkach

posobiacich v ramci rezortu MO SR.
Kracové slova: verejny statok, verejny sektor, ozbrojené sily, outsourcing

1. UVOD

V riadeni organizécii verejného sektora sa od 90. rokov dvadsiateho storocia postupne
zavadzaju principy ,,New Public Management/New Public Sector Management“, ktory
mozno vymedzit' ako zavddzanie metdd riadenia zndmych z podnikového prostredia do
prostredia verejného sektora, ato pod heslom: “Setrit’ a sucasne zvySovat efektivnost™,
pricom ,na sluzbu orientované riadenie organizacii verejného sektora™ je zalozené na
myslienke existovania ,§tihleho $tatu“.* Mnoho organizanych inovéacii vo verejnych
institaciach bolo inSpirované manazmentom zo sukromného sektora. Hlavnym motivom je
snaha o maximalizaciu 0zitku (zvySenie mnozstva poskytovanych verejnych statkov), ktory sa
mdze dosiahnut’ z verejnych zdrojov a zvySovanie flexibility fungovania verejného sektora.
Klasicky spdsob riadenia z predchadzajuceho obdobia je postupne nahradzany modelom
zavadzajacim prvky sutaze na trhu, so suCasnym sledovanim ekonomickych ukazovatelov.
Manazment verejnej spravy je ¢im dalej, tym viac kombindciou starej verejnej spravy
anovych postupov prichdadzajucich z podnikového manazmentu. V sucasnosti dochadza

k zblizovaniu manazmentu vo verejnom a sukromnom sektore, pricom toto zbliZovanie sa

! KUBIK, J.: Management ve vefejné spravé. In: Zbornik z vedecko-odbornej konferencie ,ManaZment —
teoria, vyucba a prax 2005%. Liptovsky Mikulds: Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2005. s. 212,
ISBN 80-8040-270-1
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prejavuje sposobom hospodarenia so zdrojmi. Verejné organizacie sa ¢oraz viac orientuju na
zékaznika a manaZéri maja viac volnosti pri finanénom a personalnom rozhodovani. **

Moznosti a oblasti ako a kde dosiahnut’ zvysSenie efektivnosti verejného sektora je
niekol’ko, napriklad: zmena organiza¢nych Struktur, zavadzanie integrovanych informa¢nych
systémov, oblast’ verejného obstaravania, e-Government, spOsoby financovania, tzv. PPP
projekty a pod., pricom nové principy riadenia sa mozu aplikovat’ na viacerych rovniach
riadenia, a to od centrdlnej az po troven jednotlivych institucii. New Public Management je
urcitou filozofiou, ur¢itym Stylom myslenia a urcitou stratégiou obsahujucou nielen jednotlivé
principy a zasady, ale aj cely rad overenych postupov (TQM, Benchmarking, Value for
Money, Outsourcing, Public Private Partnership, Management by Objectives a in¢), z ktorych
treba vediet' v konkrétnych podmienkach zvolit’ tie, ktorych pouzitie je adekvatne. New
Public Management do praxe vnasa také ekonomické prvky (definovanie ciela, produktov,
meranie vykonnosti, vypracovdvanie rozborov, riadenie vystupov, rozpoctovanie,
porovnavanie, manazment vykonnosti, kvality ai.), ktoré maju zabezpecCit poskytovanie
kvalitnych sluZieb pri nizkych nakladoch.*?

[ naprieck trendu vedicemu k zblizovaniu spdsobov riadenia vo verejnom
a sukromnom sektore je nutné zdoraznit, ze stile existuju (a mozno usudit, Ze aj budu
existovat’) rozdiely medzi manazmentom vo verejnom a sukromnom sektore. Tieto
rozdielnosti spocivaju vo fakte, Ze:

1. Verejné organizécie pdsobia na zéklade politicky stanovenych potrieb, nie na
zéaklade potrieb urcenych trhom. Tento rozdiel je zvyraznovany neexistenciou
motivu dosiahnut’ zisk vo verejnych organizaciach.

2. Zisk je zakladnou veli¢inou pouzivanou pri merani vykonnosti organizacie
v stkromnom sektore a v organizacidch verejného sektora ho nie je mozné
pouzit. Verejnym organizaciam tak chyba jasny systém merania vykonnosti,
ktory by v dostato¢nej miere odrazal efektivnost’ a u¢innost’.

3. ManaZment vo verejnom a sukromnom sektore posobi v rozdielnom pravnom
prostredi.

Uvedené trendy zaznamenavané zo sucasnej praxe spdsobuju v teoretickej rovine
zmeny Vv jednozna¢nosti definovania verejného sektora aposun od jeho tuzkeho

a jednoznacného vymedzenia, pricom dochadza ku komplexnému prehodnocovaniu uloh

2 WRIGHT, G. - NEMEC, J.: ManaZment vefejn¢ spravy. Praha: Ekopress, 2003. s. 26, ISBN 80-86119-70-X
# BALAZOVA, E.: Benchmarking sluZieb miestnej samospravy na Slovensku. Bratislava: Adin, 2006. s. 13,
ISBN 80-89244-09-2
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verejného 1 sukromného sektora a takisto k prehodnocovaniu ich podielu pri zabezpecovani
verejnych statkov a verejnych sluzieb.

Nové trendy a moderné nastroje a metddy New Public Managementu sa v poslednom
obdobi zacali uplatiiovat’ i v ozbrojenych silach mnohych Statov, pricom ich realizacia je
typicka pre sucasnu etapu reforiem. Jednym z uvadzanych nastrojov je outsourcing, pricom
za najvhodnejSiu oblast’ pre outsourcingové aktivity v ozbrojenych silich mozno povazovat

vojensku logistiku.

2. TEORETICKE VYCHODISKA RIESENIA PROBLEMU

Obyvatelia dan¢ho Statu maju rézne typy potrieb a zaujmov. Okrem uspokojovania
zakladnych osobnych potrieb, ako st strava, odev, byvanie, maju prospech aj z toho, Ze je
zabezpecené verejné osvetlenie, st vybudované verejné komunikdcie, je zabezpecena narodna
obrana, bezpecnost’ krajiny a podobne. NajrozlicnejSie potreby jedincov st uspokojované
prostrednictvom stikromnych a tzv. verejnych statkov. Za sukromné statky sa povazuju tie,
pre ktoré existuje trh a za ktoré prijimatel’ musi zaplatit’ uréitu cenu. Ak niekto nechce, alebo
nemdze zaplatit' cenu za uréity sukromny statok, je zjeho spotreby vyludeny.** Trh viak
neposkytuje vsSetky statky na komplexné uspokojenie potrieb, Cast’” potrieb obyvatelov je
uspokojovand s ingerenciou verejného sektora. Verejny sektor je teda mozné charakterizovat’
ako planované netrhové poskytovanie sluzieb, rozsah poskytovania ktorych sa determinuje
kolektivne, prostrednictvom demokratickych rozhodovacich procesov, pri¢om alokacia
vytvorenych statkov sa realizuje podla odhadu potrieb finalneho spotrebitela.”> Verejny
sektor, podla Rektofika,’® je ,t4 ast narodného hospodarstva, v ktorej sa vo verejnom
zaujme realizuju verejné sluzby, je financovand prevazne z verejnych rozpoctov, je riadena
a spravovana verejnou spravou, rozhoduje sa v nej verejnou volbou a podlicha verejnej
kontrole®. Ugelom fungovania verejného sektora je naplianie verejného zaujmu a sprava veci
verejnych. Rozhodovacia ¢innost’” vo verejnom sektore sleduje dve urcujuce kritéria —
kritérium efektivnosti a kritérium spravodlivosti.’

Doélezité je si uvedomit, Ze produkcia verejnych statkov je ekonomickd cinnost

prinasajuca vacsi alebo mens$i zitok pre celii spoloc¢nost, ktori nemozno ponechat’ na

*“ SIVAK, R. a kol.: Verejné financie. Bratislava: Iura Edition, 2007. s. 22, ISBN 978-80-8078-094-4

* LASCEK, L. akol.: Vybrané kapitoly z ekonémie. Liptovsky Mikulas: Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R.
Stefanika, 2006. s. 114, ISBN 80-8040-297-3

% REKTORIK, J. a kol. : Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru. Brno: Ekopress, 2002. s. 18, ISBN 80-
86119-60-2

*" OCHRANA, F.: Vefejny sektor a efektivni rozhodovani. Praha: Management Press, 2001. s. 11, ISBN 80-
7261-018-X
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sukromné podnikanie. UZitok z tychto statkov je totiz rozptyleny medzi obyvatel'stvo tak, Ze
ziadna jednotlivd firma nema motivaciu ich poskytovat. KedZe stkromna iniciativa
nepostacuje, o zabezpedenie verejnych statkov sa musi postarat’ vlada.*®
O tom, aké mnozstvo verejnych statkov/verejnych sluzieb sa v danom S$tate bude
produkovat, sa rozhoduje na politickej urovni, ato v procese zostavovania verejnych
rozpoctov. V principe existuju dve krajné moznosti poskytovania verejnych sluzieb —
poskytovanie trhom a poskytovanie verejnym sektorom, no medzi uvedenymi dvoma
krajnymi alternativami mozno identifikovat’ aj d’alSie modely a pristupy k zabezpecovaniu
verejnych sluzieb tzv. Alternative Service Delivery Arrangements. Medzi alternativne
spOsoby poskytovania verejnych sluzieb mozno zaradit’ aj outsourcing, ktory mozno
charakterizovat’ ako systém umyselného a cielavedomého vyc€lefiovania a odovzdavania
(delegovania) urcitych, zvycajne komplementarnych ¢innosti externému partnerovi, ¢o ma za
nasledok nakup tovaru ¢i sluzieb od cudzich podnikov namiesto vykonéavania tychto ¢innosti
vo vlastnej rézii. Outsourcing predstavuje zlozity proces, ktory obsahuje ako technologické,
organizacné, kompetencné, tak i znalostné dimenzie.
Organizacia aspdsob poskytovania verejnych statkov savisi s politickym
a administrativnym stavom v danom S§tate a so zmenami postavenia a uloh organizacii
verejného sektora. Rozhodnutia o sposobe zabezpeCovania verejnych statkov nie su
nezvratné, pricom politické vedenie verejnych institlicii sa mdze rozhodnut, co bude
zabezpecovat’ a akym sposobom to bude zabezpecovat. Zabezpecovanie verejnych sluzieb na
Slovensku prebieha transformaciou uz niekol'ko rokov reagujuc pritom na spolocenské zmeny
predovsetkym v Eurdpe. Popri tradicnom spOsobe zabezpeCovania verejnych statkov
a verejnych sluzieb prostrednictvom inStiticii verejného sektora sa v praxi Coraz CastejSie
stretdvame aj s alternativnymi formami.
KedZze produkcia sluzieb moéze byt zverend na zaklade zmluvného vztahu
1 sukromnym producentom, pripadne neziskovym organizaciam, verejny subjekt si pri
zabezpecovani sluzieb moze vybrat’ z viacerych typov partnerov a zéroven plati, Ze nemusi
ostat’ iba pri jednom dodavatel'ovi. Sposob poskytovania sluzieb teda moze byt nasledovny:
— vlastné poskytovanie,
— Uplné kontrahovanie,
— forma PPP projektov,
— Ciastocné/zdiel'ané kontrahovanie (joint contracting),

—  spitné kontrahovanie (contracting back in). *

® SIVAK, R. akol.: Verejné financie. Bratislava: [ura Edition, 2007. s. 63, ISBN 978-80-8078-094-4
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Pri zmluvnom zabezpecovani verejnych sluzieb verejné institucie nesu za vykon
verejnych sluzieb svoju politick zodpovednost’, a to v oblasti optimalneho rozsahu a kvality
sluzby. Mozno konstatovat, ze Cinnosti, ktoré je nutné zabezpeCovat' alebo podporovat
verejne (z dovodu zlyhania trhu) sa v sucasnosti nad’alej verejne plne alebo Ciastocne
financuju, avSak ich vlastnd produkcia sa realizuje v pluralithnom prostredi vsetkych
vlastnickych foriem (public-private-civil sector mix). Produkcia verejnej sluzby sa modze
presunut’ do stikromnej sféry v plnej miere alebo len ciastocne, pripadne sa presunt do
stkromnej sféry pomocné, obsluzné €innosti a v tomto pripade sa vo velkej miere vyuziva
outsourcing.”

Jednym z poskytovanych verejnych statkov je aj zabezpeCovanie obrany. Teoria
ekonomiky obrany identifikovala podstatu obrany ako ¢istého verejného statku (pure public
good). I ked’ v ekonomickej tedrii existuju i nazory, Ze samotny koncept ,,verejnych statkov*
je neobhdjitelny a ze narodna obrana moze byt a bude dodavana najefektivnejSie trhom
rovnako ako ostatny pozadovany tovar, nemozme sa s tymto tvrdenim stotoznit’. Priklaname,
sa k nazoru, Ze sluzbu uspokojenia potreby ochrany tizemia, celistvosti $tatu a zarucenia
narodnej bezpecnosti nedokéze nik lepSie zabezpecit ako Statom financované a riadené
ozbrojené sily, teda subjekt, ktory zabezpeCuje poskytovanie cistého verejného statku.
Samozrejme za predpokladu, Ze v manazmente ozbrojenych sil buda uplatiované moderné
spdsoby riadenia a reSpektované zakladné principy a zdkony ekonomie.

Mozno sthlasit’ so Seféikom a Sahom,”' ktori uvadzajl, e obrana je verejnym
statkom predovSetkym vo faze jej pripravy a tvorby. Vo faze realiza¢nej uz mozno hovorit’
o zmieSanom statku, ktory je zabezpeCovany ako Statnymi, tak isukromnymi subjektmi,
inymi slovami, zdroje sukromného sektora st vyuzivané k uspokojovaniu verejnych potrieb.

Samotny fenomén obrany je spajany s existenciou vejny ako Specifickym druhom
konfliktu, v ktorom zucastnené strany pouzivaji vojenské prostriedky na dosiahnutie urcitych
politickych cielov.”? Nebezpetenstvo vojenského napadnutia zo strany agresora podnietil
vznik a vyvoj vojenského systému Statu, ktory plni obrannt funkciu $tatu, a to v podmienkach

vojny i v obdobi mieru.

¥ SICAKOVA — BEBLAVA, E.: Zabezpefovanie a poskytovanie sluzieb tzemnou samospravou v SR.
Dostupné na: http://www.transparency.sk/seminare/klas/ema%20ppp.ppt, citované 10.12.2009

%0 Coggburn, J. D. povazuje outsourcing za jednu z foriem privatizicie verejnych sluzieb ako stdast’ reforiem
verejného sektora. COGGBURN, J. D.: Civil Service Reform and Reinvention. Encyclopaedia of Public
Administration and Public Policy. New York: Marcel Dekker, Inc., 2003. s. 206, ISBN 0-8247-0946-2

! SEFCIK, V. — SAHA, T.: Transformace vefejné spravy a poptavka po obrané. Science&Military, ro¢.3, 2008,
¢.1,5.52, ISSN 1336-8885

2 KRC. M.: Nistin d&jin ekonomiky obrany. Praha: AVIS, 2001. s. 13, ISSN 80-7278-100-6
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Obranny systém Statu v sebe zahfnia vzdjomne prepojené prvky, ktorych jadrom su
ozbrojené sily ako vlastny vojensky podsystém. Ozbrojené sily su bohato vnutorne
Struktirovany a relativne otvoreny systém, ktory patri k Specifickym inStiticiam verejného
sektora. Zidek™ povazuje ozbrojené sily za tgelovo vytvoreny formalny spoloensky systém,
ktoré¢ho Struktaru tvori stibor prvkov/jedincov a subor vztahov/vizieb medzi prvkami, pricom
dominuju formalne vztahy/vdzby vymedzené pravnymi normami. Ozbrojené sily st jednym
z formélnych spolocenskych systémov, ktoré spolocnost’ cielavedome vytvara za ucelom
realizacie urcitej spoloCenskej potreby — t.j. za Gcelom ochrany a obrany pred posobenim
destrukénych javov. Matis™ definuje ozbrojené sily zo sociologického hl'adiska ako zvlatny
socidlny systém, ktorého fungovanie a pdsobenie je spojené s realizdciou masového
ozbrojeného nasilia v spolo¢enskych vzt'ahoch a ¢innostiach. Tento systém na zaklade svojich
kompetencii zjednocuje jednotlivcov (vojakov) a socidlne skupiny (vojenské jednotky,
utvary) s materialnymi prostriedkami do fungujuceho celku predur¢eného vykonavat
(organizovat’ a realizovat’) masové ozbrojené nasilie. Je inStitucionalnym nastrojom Statu na
obranu a presadzovanie politickych ciel'ov celospolo¢enského charakteru (obrana celistvosti,
suverenity a zaujmov Statu).

Ozbrojené sily, v tedrii oznatované aj pojmom armada,””> mozno z ekonomického
hl'adiska povazovat’ za subjekt trhu findlnej produkcie, pricom poskytuji verejny statok
v podobe pozadovanej Urovne ndrodnej obrany a bezpecnosti. Profesiondlna armada ako
ekonomicky subjekt verejného sektora sa zaobera ,,Specifickou vyrobou®, ktorej obsahom je
premena vzacnych vyrobnych zdrojov na vystup v podobe narodnej obrany a bezpec¢nosti.

I ked’ v celosvetovom meradle st zndme a redlne existuju i ,,Sukromné vojenské a
bezpecnostné spolocnosti (Private Military resp. Security Companies), ktoré poskytuji
sluzby suvisiace so zaistenim bezpecnosti a obrany, vznik a existencia ,,sukromnych
ozbrojenych sil“ fungujucich na komerénych principoch v podmienkach sucasnej Europy su
viac-menej vylucené, ato iz dovodu celosvetovych snadh o zniZenie terorizmu. Stikromné
vojenské a bezpecnostné spoloCnosti totiz predstavujii potenciadlne riziko ich zneuzitia
réznymi zaujmovymi skupinami, pricom poskytujii len parcidlne sluzby v oblasti obrany

a bezpecnosti a neplnia podl’a nasho nazoru komplexnu bezpec¢nostno-obrannu funkciu Statu.

>3 ZIDEK, R.: Transformacia ozbrojenych sil. Vojenské reflexie, ro¢. 4, 2009, ¢.1, s. 32, ISSN 1336-9202

> JANECEK, V. — POLONSKY, D. — MATIS, J.: a kol.: Vykladovy slovnik zakladnych pojmov z pedagogiky,
psycholdgie a socioldgie. Bratislava: Generalny §tab Ozbrojenych sil SR, 2007. ISBN 978-80-969362-1-2

>> Bento charakterizuje armadu ako subjekt, ktory uspokojuje potrebu ochrany tzemia, na ktorom Zije prisluiné
Statne spolocenstvo. BENCO, J.: Ekondmia vzdelavania. Bratislava: Iris, 2002. s. 44, ISBN 80-89018-41-6
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3. MOTiVY VEDUCE KREALIZACII OUTSOURCINGU V OZBROJENYCH
SILACH

1. Outsourcing vojenskych podpornych sluzieb je v poslednom obdobi jednym

z najnapadnejSich znakov reformy a transformacie ozbrojenych sil mnohych

krajin. Vyuzivanie zdrojov podnikatel'ského sektora na zabezpeCenie obrany sa

vyuzivalo vroznych podobach uz od 50. rokov predovSetkym v USA

a v poslednych 20 rokoch vo Velkej Britanii. Dovodom, preco armdda zacala

vyuzivat' na zabezpecenie podpornych ¢innosti sikromné firmy, pripadne rozlicné

vladne agentiry, bola vSeobecnd verejnd nespokojnost’ s hospodarnostou a
efektivnostou tychto ¢innosti zabezpeCovanych centralne.

V europskych podmienkach, hlavne v armadach byvalého komunistického bloku, sa
v poslednom desatro¢i realizovali reformy ozbrojenych sil ako odozva na zmeny
spolocensko-politickej a aj ekonomickej situacie. Jednotlivé krajiny presli od centralne
planovanej ekonomiky k trhovej ekonomike, ¢o samozrejme prinieslo zmeny aj do sposobu
riadenia ozbrojenych sil. Po rozpade VarSavskej zmluvy zacalo dochadzat’ k transformacii
jednotlivych armad v Statoch strednej Eurdpy, pricom ozbrojené sily tychto krajin sa postupne
stavali ¢lenmi vojenského obranného zoskupenia NATO. V suvislosti so vstupom do NATO
boli zaznamenané nové poziadavky na Struktary, spdsobilosti, zodpovednosti a pravomoci
jednotlivych armad.” V transformujucich sa krajinach v predchadzajucom obdobi $pecifické
amonopolné postavenie armady, ako jediného mozného producenta a poskytovatela
obrannych sluzieb viedlo k tomu, Ze bola uprednostiiovana makroekonomické uroven riadenia
pred mikroekonomickou. Z tejto skutocnosti d’alej plynulo nedostato¢né vyuzivanie vSetkych
moznych ekonomickych néstrojov na zabezpecenie efektivnosti, hospodarnosti a Gcelnosti vo
vyuzivani vSetkych zdrojov, s ktorymi disponuji ozbrojené sily.

Hlavny doévod zavedenia outsourcingu v ozbrojenych silach stvisi s primarnym
predmetom ¢innosti ozbrojenych sil. V podnikatel'skych subjektoch sa aktivity manazmentu
zameriavaju na jadro podnikania, identicky aj ozbrojené sily sa zameriavaju na svoje kl'aicové
kompetencie, t.j. na zabezpecenie obrany a bezpe€nosti $tatu, a podporné ¢innosti s postupne
prenechavané na zabezpecenie sikromnym firmam.

Medzi najdolezitejSie motivy, ktoré viedli k rozhodnutiu realizovat’ outsourcing

v ozbrojenych silach patri:

°6 Blizsie pozri: The Military Balance. The International Institute for strategic studies. London: Oxford
University Press, 2003.s. 29, ISBN 0-19-852873-6
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zameranie sa na zabezpeCenie primarnej ¢innosti ozbrojenych sil — obrany
a bezpecnosti Statu,

moznost’ vys$Sicho sustredenia sa velitelov na hlavnl Cinnost’ vojenskej
jednotky,

nedostatok zdrojov (finan¢nych i I'udskych),

uvol'nenie zdrojov pre iné ucely stvisiace so zékladnymi bojovymi procesmi
(predovsetkym na modernizaciu vyzbroje),

snaha o zvySenie kvality sluzieb,

zdielanie rizik s dodavatel'mi.

Uvedené dovody by sme mohli rozdelit’ do troch kategorii uvedenych v Tabulke 1.

Tabulka 1 Dovody zavadzania outsourcingu v ozbrojenych silach

Dévody vecné - sustredenie sa na hlavnu ¢innost’ ozbrojenych sil — kvalitné

zabezpecenie obrany a bezpec€nosti Statu,
- snaha o zvySenie kvality obsluznych ¢innosti

Dévody finan¢né - znizovanie objemu finan¢nych zdrojov vyclenenych zo Statneho

rozpoctu na zabezpecenie obrany
- znizenie nakladov
- zefektivnenie hospodérenia s vy€lenenymi zdrojmi

Dévody organizacné - zostihlenie a splostenie organizacnej Struktury

- zjednodusenie riadiacej prace velitelov
- zvySovanie flexibility riadenia

Zdroj: Viastné spracovanie

4. ANALYZA MOTIiVOV VEDUCICH K REALIZACII OUTSOURCINGU
V OZBROJENYCH SILACH SR

Rozhodnutie zaviest’ outsourcing v podmienkach rezortu MO SR suviselo s reformou

ozbrojenych sil. V dokumente ,MODEL 2010“ bol prvykrat deklarovany pristup, Zze:

“Struktura logistiky zabezpedenia sa zmeni tak, aby poskytla odpovedajucej$iu podporu

a lepSie odrazala postupy NATO. Pocas transforma¢ného procesu logistiky sa zabezpecenie

vybranych sluzieb postupne, po vytvoreni podmienok, presunie na civilny sektor”. Na

,»scivilnenie® boli ur¢ené nasledovné aktivity:

zabezpecenie stravovania,

udrzba a sprava budov,

strazenie budov a zariadeni,
prevadzka pracovni a Cistiace sluzby,

opravy vyzbroje, techniky a materidlu komercéného typu,
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- prepravné sluzby.”’

Podmienky pre proces vy€lefiovania sluZzieb v rezorte Ministerstva obrany SR sa
vytvarali od roku 2003. V roku 2004 sa zacal skuSat’ a overovat systém nakupu sluzieb
z civilného prostredia, pricom realizdcia zmien patrila k najdolezitejSim a najzlozitejSim
uloham logistiky OS SR. Cielom bolo perspektivne dosiahnut’ v tejto oblasti troven
porovnatelni s inymi armadami c¢lenskych Statov NATO, v ktorych je proces vyuzivania
outsourcingu beznou realitou a sucastou zabezpeCenia zivota vojsk. Pri zavadzani
outsourcingu sa kladol velky doraz na to, aby sa nijako nenarusilo poslanie, ciele a ulohy
ozbrojenych sil.

Na zaklade ziskanych poznatkov z utvarov, kde sciviliiovanie sluzieb bolo vyskuSané,
MO SR prijalo opatrenia na d’al$i postup, ktory na zaciatku roku 2005 vyustil do prijatia
»Koncepcie zabezpecenia sluzieb v rezorte MO SR na roky 2005 — 2008, ktora reSpektuje
dostupnost’ finanénych zdrojov a samozrejme platnu legislativu SR. Koncepcia vychadza
z projektu: ,,Zabezpecenie sluzieb v rozpoc¢tovej organizacii MO SR na roky 2005 az 2008 €.
p.: SbLog-V-277/2004, podla ktorého bolo vypracované , Nariadenie na¢elnika Generalneho
Stabu OS SR na implementaciu uvedeného projektu.

Projekt mal za tlohu:

- podporit’ profesionalizdciu OS SR a minimalizovat’ zapojenie profesionalnych
vojakov do obsluznych ¢innosti nad ramec ich funkéného zaradenia,

- S$pecifikovat’ persondlne, vecné¢ a financné poziadavky na zabezpecenie
vybranych druhov sluzieb na roky 2005 az 2008,

- definovat’ spdsob ich zabezpeCenia a vytvorit' potrebné organizatné opatrenia
pre ich realizéciu,

- Specifikovat’ postup MO SR pri prechode na zabezpecenie vybranych druhov
sluzieb ndkupom zvonkaj$ich zdrojov tak, aby zabezpeCovanie sluzieb
nevyzadovalo neprimerane vysoké naklady.

V ramci rieSenia dizertatnej prace na tému ,Manazment procesu outsourcingu
v rezorte Ministerstva obrany SR* bol uskutocneny prieskum outsourcingu realizovany
dotaznikovou metddou, ktorého cielom bolo ziskanie empirickych udajov pre naslednu
analyzu tohto procesu a vypracovanie odporucani veducich ku skvalitneniu riadenia
outsourcingu vo vojenskom prostredi. Objektom skumania bol proces outsourcingu
uskutociiovany v internych organiza¢nych jednotkach ozbrojenych sil (vojenské utvary, trady

a zariadenia vykonavajuce svoju ¢innost’ v rdmci rezortu Ministerstva obrany SR).

°" Model 2010. Dostupné na: http://www.mosr.sk/12/materialy-a-dokumenty.php?mnu=11, citované 7.12.2009
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Uskutocneny dotaznikovy prieskum poskytol udaje, na zaklade ktorych je mozné
vyslovit’ urcité konstatovania o faktoroch/motivoch, ktoré viedli k realizécii outsourcingu
v prostredi Ozbrojenych sil SR, o spdsobe jeho riadenia a o urcCitych Specifickych ¢rtach tohto
procesu. Nasledne je mozné uskutocnit’” komparaciu teoretickych poznatkov s empirickymi
zisteniami a vyslovit’ zavery a zovSeobecnenia.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah tohto prispevku sa zameriame na analyzu motivov,
ktoré viedli k realizécii outsourcingu v internych organizacnych jednotkach. Respondentom
prieskumu bola poloZzend otdzka, ktorej zdmerom bolo zistit, aké faktory prispeli
k rozhodnutiu vyuzit' outsourcing. Odpovede respondentov boli spracované apre lepSiu

nazornost’ su zobrazené v Grafe 1.

Faktory ovplyviujuce rozhodnutie outsourcovat’ €¢innosti

iné |0

kladny nazor na whodnost outsourcingu D 1

nedostatok zdrojov na obstaranie majetku D 1

snaha znizit naklady l:l 2

wsledok ekonomickej analyzy 3

shaha preniest zodpovednost na dodavatela 6

sustredenie sa na zabezpecenie primarnej
ginnosti

nariadenie nadriadeného organu | 17

nedostatok pesonalu | 19

Graf 1 Faktory ovplyviiujiice rozhodnutie outsourcovat’ aktivity

Zdroj: viastny prieskum

Zo ziskanych udajov mozno usudit, ze hlavnym faktorom, ktory ovplyvnil
rozhodnutie outsourcovat’ vybrané sluzby, bol nedostatok vlastného personalu, ktory by bol
schopny zabezpecovat' danu ¢innost. Ak v podnikatel'skej sfére za najddlezitejsi faktor pri
rozhodovani sa o outsourcingu mozno povazovat snahu o zniZenie nakladov, pripadne snahu
o maximalne sustredenie sa na hlavny predmet podnikania, v inStitGciach patriacich do
verejného sektora moéze byt tymto faktorom nedostatok internych zdrojov. V stcasnom
obdobi, ktoré je charakteristické reformou verejnej spravy spdjanej so znacnou redukciou

persondluy, je outsourcing pouzivany ako prostriedok rieSenia tohto problému. Tato skutocnost’
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suvisi s profesionalizaciou ozbrojenych sil a so zna¢nou redukciou personalu (vid’ Tabul'ky 2

a3).

Tabul’ka 2 Planovany stav personalu v Ozbrojenych silach SR podl'a , MODELU 2015%

Stav personalu v Ozbrojenych Stav v roku 2000 Predpokladany stav podla
silach SR Modelu 2015
vojaci 37 261 17 850
zamestnanci 13397 5500
Spolu 50 658 23350
Zdroj: MO SR

Tabulka 3 Planovany pocet profesionalnych vojakov a civilnych zamestnancov v OS SR

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Profesionalni 30 690 25528 21624 19771 19797 19318 19318 19318 19318 19318
vojaci

Civilni 12536 11536 9192 6445 5200 4419 4419 4419 4419 4419
zamestnanci
Zdroj: Stab logistiky Generalneho stabu OS SR

Prax potvrdzuje, Ze v obdobi tvrdych rozpoctovych opatreni su institucie verejného
sektora viac motivované k outsourcingu obsluznych cinnosti. Pri médkkom rozpoctovom
obmedzeni, ako uvadza Si¢akova-Beblava, Beblavy’® existuje motivacia poskytovat’ sluzby
interne, teda interne rozhodovat o nakladani s financiami a aj o prijimani zamestnancov.
Tento predpoklad potvrdzuju 1vysledky nami uskuto¢neného prieskumu. Ak
organizécia/institicia musi zabezpe€it svoje Ulohy s limitovanym objemom personalnych
zdrojov, bude mat’ tendenciu zbavit’ sa aktivit, ktoré nie je nevyhnutne nutné zabezpecovat
vlastnymi zamestnancami. Problémy s nedostatkom vlastnych pracovnikov urcenych na
zabezpecenie aktivity potom tieto organizacie/institucie riesia kontrahovanim sluzieb.

Dal$im aspektom pri rozhodovani sa o externom zabezpe¢ovani sluzieb moze byt fakt,
ze v dosledku redukcie celkového stavu persondlu v konkrétnej organizacnej zlozke moézu
byt niektoré =zariadenia, napriklad jedalne, nedostatocne kapacitne vytazené oproti
predchadzajucemu obdobiu. Nema zmysel, aby interné zariadenie zabezpecovalo pripravu
stravy pre maly pocet zamestnancov a bolo udrziavané v prevadzke, ked’ je mozZnost’ obstarat’
tuto sluzbu v primeranom rozsahu na trhu.

Mozno teda usudit’, Ze trendy veduce k ,,zoStihl'ovaniu® $tatnej a verejnej spravy, teda
presadzovanie ,Jlean managementu® a tvrdé rozpoctové opatrenia vedu k rozSirovaniu sa

outsourcingu v inStitucidch a organizécidch verejného sektora.

** SICAKOVA-BEBLAVA, E. — BEBLAVY, M.: Faktory ovplyviiujiice rozhodovanie o spdsobe
zabezpeCovania sluzieb vo velkych slovenskych mestidch. Politickd ekonomie, ¢. 2, 2007. Dostupné na:
http://www.vse.cz/polek/pdf/599.pdf, citované 5.12.2009
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Nariadenie nadriadené¢ho organu bolo v poradi na druhom mieste pri rozhodovani,
pricom tento fakt je mozné dévat’ do suvislosti s uplatiiovanym direktivneho sposobu riadenia,
ktory je typicky pre vojenské prostredie. V podnikatel'skej sfére, je rozhodnutie outsourcovat’
vybrani ¢innost’ prijimané na najvy$Sej riadiacej urovni, t.j. v predstavenstve firmy
av dozornej rade (ako strategické rozhodnutie). Podobne v Ozbrojenych silich SR bolo
rozhodnutie outsourcovat’ vybrané ¢innosti v oblasti vojenskej logistiky prijaté vrcholovym
manazmentom ako strategické rozhodnutie ajeho realizdcia je zabezpecovand formou
nariadenia — vojenského rozkazu. Formu priameho nariadenia realizovat’ outsourcing mozno
povazovat za Specificky postup, ktory je rozdielny od podnikatel'ského prostredia, v ktorom
sa jednotlivé subjekty samostatne rozhoduju ¢i vyuziju, alebo nevyuziji tento manazérsky
nastroj. Nae zistenie viak kore§ponduje so zisteniami Nemca,”” ktory uvadza, Ze jednym
z faktorov ovplyviiujicich rozhodnutie pouzit' externy spdsob zabezpecCovania sluzieb
v in$titiciach verejného sektora je nariadenie nadriadenej organizacie. Priame nariadenie vSak
vyvoldva odpor proti zmene a bohuzial skusenosti zpraxe ukazuju, Ze kedze nejde
o slobodné rozhodnutie sa internej organizacnej jednotky ozbrojenych sil, takéto rozhodnutie
je Casto prijimané s nevolou. Je vSak nutné prekonat’ zotrvacnost’ v praci a prisposobit’ sa
novym podmienkam.

Na tretom mieste v poradi je uvadzand moznost lepSieho sustredenia sa na
zabezpecenie primarnej ¢innosti, t.j. na zvySovanie bojaschopnosti internej jednotky, o je
v stilade s prijatou koncepciou rozvoja ozbrojenych sil. Ststredenie sa na hlavny predmet
¢innosti organizacie je Vv publikovanych vysledkoch z prieskumov uskuto¢tiovanych
v podnikatel'skych subjektoch uvadzany na 2. mieste.

V d’alSom poradi nasleduje snaha o prenesenie zodpovednosti a problémov suvisiacich
so zabezpeCovanim sluzby na poskytovatel'a sluzieb. Tento motiv mozno povazovat ako
predpokladany kladny sprievodny efekt, ktory sa ma ziskat’ realizaciou outsourcingu.

Vyssie uvedené faktory sa dotykaju oblasti manazmentu, predovsSetkym zmien
v stratégii, kreovani organizacnej Struktury a riadeni rizik.

Ekonomické dovody: snaha znizit' nédklady, nedostatok financnych zdrojov urcenych
na obstaranie majetku potrebného na zabezpecenie sluzby neboli povazované za
najdodlezitejSie kritéria pri rozhodovani. Prieskumom totiz bolo zistené, Ze naklady v dosledku
zavedenia outsourcingu sa znizili v 17,24% pripadov zo skiimanej vzorky, ndklady sa zvysili

v 34,48% a zostali na rovnakej trovni v 20,68% pripadov. Co je vSak vel'mi zarazajuce, ze az

* NEMEC, J.: Zmluvné zabezpeovanie verejnych sluZieb: teoretické vychodiska a prax v Slovenskej republike.
Ekonomicky ¢asopis, ro¢. 50, €.6, 2002, s. 966 ISSN 0013-3035
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27,60% respondentov nedokédzalo porovnat’ ndklady pred apo zavedeni outsourcingu.
Predpoklad, ze naklady na zabezpec€enie urcitej sluzby sa vyuzitim outsourcingu znizili, sa
nepotvrdil. ZniZenie a lepSiu kontrolu nékladov od zavedenia outsourcingu neocakavaju ani
tie interné organiza¢né jednotky, ktoré len planuji zaviest outsourcing, ato zrejme
v dosledku skusenosti, ktoré su ziskané v predchadzajuicom obdobi. Tato skutocnost’ je
rozdielna oproti ziskovo orientovanym subjektom, v ktorych je pri zavaddzani outsourcingu vo
vyrazne] miere preferovand snaha o znizenie ndkladov. Tento faktor bol dlhSie obdobie
(predovsetkym v 1. etape vyvinu outsourcingu od 50. rokov minulého storoc¢ia) povazovany
za najdolezitejsi faktor, ktory viedol na zisk orientované podniky k rozhodnutiu odsunut
obsluzné ¢innosti mimo firmu. V stcasnom obdobi sa vSak velky pocet firiem snazi o novu
kvalitu outsourcingovych vzt'ahov prindsajacich pre podnik pridani hodnotu, priCom sposob
odmenovania dodavatelov je tesne zviazany s hodnotou, ktorti dodéavatel’ v ramci kontraktu
prinesie objednavatel'ovi. DlIhodobé strategické ciele a snaha o ziskanie konkurenénych vyhod
nahradzaju v sG&asnosti usporu nékladov ako primarny dévod outsourcingu.’’ Vysledky
uskutocnené¢ho prieskumu prispievaju k teoretickym zdverom formulovanych Datiom a
Trenéianskou,”' Ze tretia etapa outsourcingu prebiehajuca od 90. rokov minulého storodia je
charakteristickd koncentraciou na jadro ¢innosti, rastiicou kombinéciou strategickych uvah
s nakladovymi tvahami, ako aj ponukou profesiondlnych vykonov s technologickymi
moznost’ami. Takyto trend je charakteristicky i1 pre ozbrojené sily.

Na zaklade zisteni z prieskumu ina zéklade obsahovej analyzy dokumentov, ktoré
rieSia problematiku outsourcingu v rezorte MO SR je mozné skonstatovat’, ze pri rozhodovani
sa o0 outsourcingu prevazuju faktory vecné a organiza¢né nad faktormi finanénymi.

Napriek tomu, Ze médid neraz ostro kritizovali ozbrojené sily za to, Ze obsluzné
¢innosti nakupuji od sukromnych producentov a nezabezpecuji si ich interne, musime
zdoraznit, ze takyto postup by nebol v sulade s prijatou stratégiou dalSej existencie
ozbrojenych sil. V ozbrojenych silach je evidentne do popredia davana snaha o ndjdenie
optimalneho sposobu zabezpecenia sluzieb vzhl'adom na potreby a interné zdroje rezortu
(ciel, ktory sa ma dosiahnut), pricom je akceptovand skutocnost, ze ndakup sluzieb

z externého prostredia moze byt finanéne naro¢nej§i. Samozrejme pri vybere

evwe

% CARNICKY, S. — SUDZINA, F.: Outsourcing integrovanych podnikovych informaénych systémov
a informaénych technologii na Slovensku. Acta oeconomica et informatica. roc. 7, 2004, ¢. 2, s. 41. ISSN 1336-
9261

' DANO, F. —- TRENCIANSKA, E.: Outsourcing — metoda skvalitnenia podnikovych procesov. In: PALFY, A.
a kol.: Outsourcing, manazment a globalizacia (vybrané otazky). Bratislava, CS Profi-Public, 2008. s. 7. ISBN
978-80-970036-0-9
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sa vybera dodavatel’ s najnizSou ponukovou cenou. V nadviznosti na uvedené, sa hodnoti aj
uspesnost’ realizovan¢ho outsourcingu. Povazujeme za potrebné zdoraznit, Ze najdolezitejsi
efekt ziskany zo zavedenia outsourcingu spociva v zjednoduSeni riadenia, v zoStihleni
organiza¢nych Struktir, v zbaveni sa zodpovednosti za dant cinnost, ¢o v konecnom
dosledku prispieva k moznosti lepSiecho sustredenia sa manazérov/velitelov na

zabezpecovanie primarnej ¢innosti.

5. ZAVER

Zavedenie outsourcingu v ozbrojenych silach viacerych $tditov mozno povazovat za
strategické rozhodnutie, ktoré stuviselo so snahou splnit’ stanovené ulohy v oblasti obrany
a bezpecnosti v podmienkach existujucich, pripadne redukovanych zdrojov, ato ako
materidlnych, tak i persondlnych a vyuzitie zdrojového potencidlu sukromného sektora.
Dalsim podstatnym dévodom je prehodnotenie vlastnych kl'a¢ovych funkcii ozbrojenych sil
v suvislosti so zabezpeCenim obranyschopnosti dan¢ho Statu na patriénej urovni podla
ur¢itého svetového Standardu a kladenie dorazu na zachovanie pohotovosti ozbrojenych sil
k priamemu nasadeniu. Je zrejmé, Zze realizdcia outsourcingu vo verejnom sektore a zvlast
v ozbrojenych silach nie je jednoduchou zalezitost'ou, ¢o vyplyva zo Specifickych vojenskych
podmienok. Efekty outsourcingu byvaju ¢asto nejednoznacné. Téato nejednoznacnost’ vyplyva
z problematického ocenenia prinosov/efektov a ndkladov, ktoré s realizdciou externého
zabezpeCovania sluzieb suvisi. Pred vlastnym rozhodnutim outsourcovat’ dant ¢innost, je
dolezité vykonat ekonomickll analyzu nakladov suvisiacich s danou aktivitou. To vSak
predpokladéd existenciu adekvatneho uctovného systému, ktory by bol schopny poskytnat
patricné Udaje. Bohuzial v ozbrojenych sildich mnohych S$tatov su tazkosti s presnym
vycCislenim nakladov na prisluSnu aktivitu, co mad negativny odraz pri rozhodovani sa
o zavedeni outsourcingu, pripadne v ponechani ¢innosti na interné zabezpecenie. Aj takéto
rozhodnutie v§ak mozno povazovat’ za isty prinos spocivajuci vo fakte, ze vykonavanie dane;j
¢innosti je preskimané a prehodnotené a d’al$i krok, ktory by mal logicky nasledovat’ je
vykonanie riadiacich opatreni smerujucich k lepSiemu vyuzitiu vlastnych zdrojov.

Implementacia outsourcingu parcidlnych ¢innosti v ozbrojenych silaich byva
mnohokrat zalozend na politickom rozhodnuti. V suvislosti s realizdciou outsourcingu
v ozbrojenych silach nemozno do popredia davat ekonomické zdujmy (snahu o zniZovanie
nakladov, Setrenie finan¢nych zdrojov), ale predovSetkym sa treba zamerat’ na predpokladané
efekty spajané s manazmentom — t.j. na sploStenie organizacnej Struktury ozbrojenych sil,

zjednoduSenie riadiacej prace velitelov, zvySenie kvality a flexibility zabezpecovanych
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sluzieb, vyuzitie zdrojov a odbornych znalosti zo sikromného sektora, zavadzanie novych

metdd prace, ato v sulade s dosiahnutim hlavného ciel'a — zabezpecenia obranyschopnosti

Statu. K realizacii outsourcingu je nevyhnutné pristupovat’ vel'mi zodpovedne a s najvysSou

obozretnostou a racionalitou, so zretelom, aby nedoslo k oslabeniu bojového potencialu

ozbrojenych sil.
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VEJENSKE REFLEXIE
SUCASNY STAV RIESENIA CBRN EOD
CBRN EOD — CURRENT STATUS

kpt. Ing. Peter Koska, kpt. Ing. Szabolcs Balogh

ABSTRAKT

Current expeditionary operation and intelligence assessment indicate that using of
classical weapons of mass destruction on military operations are not assumed. However
application of CBRN devices by different groups involved in conflicts mainly with toxic
industrial materials could reach level of commonly used.

Last couple of years CBRN community of interest have discussed Chemical,
Biological, Radiological and Nuclear Explosive Ordnance Disposal (CBRN EOD) and NATO
nation’s preparation to face this challenge. The Slovak Armed Forces does not achieve full
operational capability to deal with CBRN EOD because establishment and training of EOD
operators is time consuming and expensive process. Moreover The Slovak Armed Forces
does not have experience in this area and CBRN and EOD subject matter experts within its
structure has to start almost everything from the scratch.

This article summarizes CBRN EOD status from CBRN perspective and outlines
possible approach to this operational need. It does not concentrate on particular procedures
for CBRN and CBRN EOD teams or other components involved in execution of CBRN EOD

tasks.
Keywords: CBRN EOD, BCMD.

1. UVOD

Stcasné expedicné operacie a spravodajské vyhodnotenia naznaluju, Ze pouZitie
»Klasickych® ZHN S§tatmi v ozbrojenych konfliktoch je malo pravdepodobné, naproti tomu
pouzitie CBRN zariadeni® inymi skupinami vstupujucimi do ozbrojenych konfliktov, hlavne
v spojitosti s toxickymi priemyselnymi latkami, méze nadobudntt’ rozmer bezne pouzivanych
prostriedkov vojenskych operacii. PouZitie aj malého mnozstva CBRN® agens v operécii

mozu nepripravenostou ozbrojenych sil narusit’ opera¢ni €innost’ jednotiek najmi svojim

62 CBRN zariadenie — zariadenie, ktorého ulohou je vypustenie chemickych, biologickych alebo radioaktivnych
latok do prostredia alebo iniciovat’ jadrovy vybuch.
5 CBRN — Chemické, biologické, radiologické a nuklearne

76




VEJENSKE REFLEXIE

psychologickym ucinkom, medidlnym dosahom, nésledne aj s predpokladanym dosahom na
politické rozhodnutie krajin.

V poslednych rokoch Specialisti, ktori sa vramci Severoatlantickej aliancie venuju
problematike radiac¢nej, chemickej a biologickej ochrany (RCHBO) zacali postupne pouzivat
terminy ako ,,CBRN Consequence Management, CBRN Reach — Back and Fusion* alebo
CBRN EOD®. Ich vyvoj bol postupny a reagoval na situicie vzniknuté poas vojenskych
operacii v poslednych dvoch desatro€iach hlavne v stvislosti s vojnami v Perzskom zélive.
Zaroven by sme tento vyvoj mohli charakterizovat’ ako neukonceny proces ,Leasons
Learned” vzhl'adom na prelinanie Specializacii ozbrojenych sil vstupujicich do ich vyvoja
a na naroc¢nost’ problematiky.

Pri hladani odpovedi na otazky vyznamu terminov — presnejSie: ¢o sa za tymito
pojmami skryva, laickd ale aj odbornd verejnost’ zostava dezorientovand a niekedy priam
vystraSend vzhladom k spojitosti  so zbranami hromadného nic¢enia. V dostupnych
dokumentoch z prostredia NATO alebo EU sa stretime sroznymi interpretaciami
spomenutych terminov zavislych od autorov, alebo viac menej od Statnej prislusnosti autorov.
Podla vnuatornej organizacie a kompetencii rezortov jednotlivych S$titov sa vyznam
jednotlivych terminov uplne meni. Ako charakteristicky priklad mozno uviest’ termin
»pyrotechnik® a odliSnost’ v jeho pouzivani a chapani v slovenskom jazyku a anglickom
jazyku, ked vicsSina obyvatel'stva anglicky hovoriacich krajin si so slovom ,,pyrotechnik*
predstavuje ¢loveka ,,Co robi ohnostroj*.

Predmetom tohto ¢lanku je oblast’ nazyvana ,,CBRN EOD* (v ¢lanku preferovany
termin) a jeho ekvivalentné terminy, ako napr. NRBC EOD so zameranim sa na sucasny stav
rieSenia problematiky v ramci EOD a RCHBO v NATO s nazna¢enim mozného smerovania
pre ozbrojené sily Slovenskej republiky. CBRN EOD patri medzi Specifické operacie, do
ktorych vstupuji rézne odbornosti - Specializacie - zastipené v ozbrojenych silach. Uz
z nazvu vyplyva nevyhnutnost’ spolo¢nej stucinnosti Specialistov CBRN, EOD, ale aj inych
nemenej vyznamnych odbornosti vstupujucich do samotného plnenia uloh.

Tento ¢lanok sa zameriava hlavne na operacné hl'adiskd rieSenia problematiky CBRN

EOD a neriesi pravny, politicky a eticky rozmer operacie.

% EOD — Explosive Ordinance Disposal — slovensky ekvivalent ,,pyrotechnika“
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2. SUCASNY STAV OBLASTI EOD V NATO SO ZRETELOM NA CBRN

V stilade s pouzivanou terminolégiou NATO je ¢innost EOD zamerand na detekciu,
identifikaciu, vyhodnocovanie situacie, moznych hrozieb na mieste, neutralizaciu, zaistenie,
vyslobodenie a finalnu likvidaciu nevybuchnutych vybusnych prostriedkov vybusnou, alebo
nevybusnou cestou. EOD preto moéze zahfiiat’ aj vybuSné prostriedky, ktoré sa stali
nebezpeénymi nespol'ahlivou funkciou, havariou, alebo inym poskodenim®*

V stilade so STANAG 2389%, ktorého cielom je stanovenie minimalnych $tandardov
odbornej zdatnosti — pripravenosti pre persondl vykonavajici prieskum a zistovanie
pritomnosti vybusnych prostriedkov, sa personal vykonavajici EOD operacie (d’alej len
»Specialisti EOD*) a Stabni dostojnici s agendou EOD podla Grovne pripravenosti rozdel'uju
do nasledovnych hlavnych kategérii odstraniovania vybusnych prostriedkov, a to na
Specialistov EOD, ktori vykonavaju:

A. Prieskum na zistenie pritomnosti vybusnych prostriedkov (EOR).
B. Likvidéaciu konven¢nej municie (CMD).
Likvidaciu biologickej a chemickej municie (BCMD).
Likvidaciu improvizovanych vybusnych prostriedkov (IEDD).
Likvidaciu municie vo vode (UMD).

EOD stabny dostojnik

o m o0

Predmetna norma nevyzaduje, aby vietci $pecialisti EOD a $tabni ddstojnici spiiiali
poziadavky vo vsetkych kategoriach uvadzanych v prilohach A - F. Ak je vSak niektory
$pecialista $koleny pre urdita $pecificku oblast, musi spinat’ tie vedomostné poziadavky, ktoré
sa uvadzaji v relevantnej prilohe Standardu k jeho Specifikacii. Vzhl'adom na nérocnost’
problematiky suvisiacej s CBRN EOD je najvhodnejSiu pripravu Specialistov CBRN EOD
timov vykonat’ v postupnosti:

A. Likvidacia konvenc¢nej municie .
B. Likvidéacia improvizovanych vybusnych prostriedkov .

C. Likvidacia biologickej a chemickej municie .

Uvedena postupnost’ tejto pripravy nie je stanovena a je €isto narodnym rozhodnutim,

ale ako uZ bolo v uvode spomenuté, pravdepodobnost’ ndjdenia CBRN agens v spojitosti

% NATO AAP-6 — NATO slovnik pojmov a definicii
5 STANAG — 2389 Normy minimalnej odbornej sposobilosti personalu cviceného na likvidaciu vybusného
materialu.
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s improvizovanym prostriedkom rozsirenia do okolit¢ho prostredia je omnoho vysSia, ako
najdenie skutoc¢nej chemickej, biologickej, radiologickej alebo nuklearnej zbrane.

Pri  tvorbe narodnych spdsobilosti
v oblasti CBRN EOD je potrebné si uvedomit,
ze nie kazdy Specialista EOD musi ,,dosiahnut™
stupenn pripravenosti BCMD vzhladom na
ekonomicki ndrocnost jeho vycviku a
vybavenost.  Faktom ale =zostava, Ze
problematike CBRN EOD je potrebné venovat

pozornost  a dosiahnut’ stav  pripravenosti

ozbrojenych sil na rieSenie aj vyziev tohto typu.

Vyplyvajic z noriem NATO Specialista EOD urovne BCMD musi:

- splnat podmienky odbornej sposobilosti pre operatorov CMD,

- poznat chemické atoxické vlastnosti biologickych a toxickych chemickych latok,
vediet' identifikovat’ toxickii chemicku latku podla druhu, prchavosti a stalosti (dizka
nic¢ivého ucinku),

- vediet vykonat prieskum biologickej a chemickej municie a identifikovat’ biologicku
a chemicku municiu,

- vediet pouzit narodné zariadenie na identifikdciu uvolnenych toxickych chemickych
latok,

- poznat ucinky toxickych chemickych latok a vediet stanovit pociatocny rozsah
ohrozenia (kontaminécie) terénu tymito latkami,

- byt schopny vykonat’ vSetky opatrenia na osobnll ochranu pred toxickymi chemickymi
a biologickymi latkami a vediet’ aky vplyv ma terén a pocasie na ich pouzitie,

- poznat zasady dekontaminacie a vybrané dekontaminacné postupy a vediet po
odbornej stranke riadit’ vybudovanie miesta dekontaminécie osob,

- byt schopny vykonavat vsetky postupy likvidacie biologickej a chemickej municie
v nasadenom Specialnom ochrannom odeve,

- byt schopny vykonat’ utesnenie presakujucej latky a procedury balenia,

- byt schopny odporucit’ sposob bezpecnej likvidacie limitovaného mnozstva
chemickej municie odvetranim, neutralizaciou, palenim alebo vybuchom, v sulade
s platnymi predpismi pre ochranu zivotného prostredia a stalymi operaénymi postupmi

(SOP) priestoru Cinnosti (netyka sa likvidacie velkych mnozstiev chemickej municie);
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zaroven byt schopny urcit’ priestor ni¢enia chemickej municie a pripravit’ miesto jej
nicenia,
- byt schopny poskytovat’ Specidlne odborné¢ a technické rady v oblasti likvidacie

biologickej a chemickej municie.

Vicsina poziadaviek na odbornost BCMD je predmetom zékladného vycviku vojaka,
avSak znalosti nadobudnuté pocas tohto vycviku musia byt doplnené o problematiku EOD.
Hore uvedené poziadavky je potrebné povazovat za minimdlne aje na rozhodnuti
opravnenych vycvikovych zariadeni na ich pripadné doplnenie, o napr. CBRN varovny
a hlasny systém.

Pri samotnej priprave urovne CBMD je potrebné polozit’ déraz hlavne na prakticky
vycvik s pouzitim EOD technického vybavenia pre rozne scendre mozného plnenia uloh, ako
napr.:

1. Nalez chemickej municie s rokom vyroby do 1946;

2. Najdenie vybusSniny na sudoch s toxickymi priemyselnymi latkami;

3. Laboratorium uréené na vyrobu toxickych chemickych alebo biologickych latok

chranené nastraznym vybusnym systémom;

4. N4gjdenie vybusného systému na technologickom zariadeni chemickej prevadzky

v blizkosti rozmiestnenia vlastnych jednotiek;

5. Naélez ,bieleho prasku* v kombindcii s mechanickym rozprasovacim zariadenim.

Po samotnom nadobudnuti vedomosti musi nasledne nasledovat’ prakticky vycvik
s moznost'ou aplikacie tychto vedomosti pri plneni uloh. Stcastou vycviku by mali byt
vSetky komponenty (obr. 4) tvoriace CBRN EOD s cielom pochopenia a zaroven precvic¢enia

celého systému velenia pri plneni tejto zlozitej Glohy.

3. CIEL, ULOHY A ORGANIZACIA CBRN EOD

Ciel'om operacii CBRN EOD je ochrana osdb, materialu, infrastruktury a Zivotného
prostredia z dévodu udrzania, obnovenia alebo zvySenia operac¢nych sposobilosti vojsk pred,
pocas alebo po misii. CBRN EOD je vel'mi podstatnou operacnou tulohou z hladiska
zabezpecenia prezitia, ochrany sil, slobody pohybu, ochrany komunika¢nych prostriedkov,

. , .. . . ;6
spravodajstvé a civilno-vojenskej spoluprace®’.

7 AEODP-8 — CBRN EOD po¢as mnohonarodného nasadenia
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Hlavnou ulohou CBRN EOD timov je elimindcia vybuSniny a hrozieb s iou
spojenych, nie eliminacia — likvidicia CBRN agens. V tejto stvislosti si je potrebné
uvedomit, ze CBRN agens moézu byt rozSirené do prostredia aj inymi ako vybusSnymi
prostriedkami, ako napr. mechanickym zariadenim alebo stlaenym vzduchom; s tymito
zariadeniami sa vSak bude musiet’ zaobchadzat’ ako s vybusnymi. Ako zakladné vychodiskové
pravidlo sa povazuje jednotny pristup ku vSetkym prostriedkom ako k vybusnym.

V stvislosti s problematikou CBRN EOD je potrebné vziat do Uvahy expozicné
limity, ktoré st stanovené zdkonmi a vykondvacimi predpismi vo vztahu k chemickym
aradiologickym zbraniam a ktoré su platné pre operaciu (v ramci odovzdavania do
podriadenosti je potrebné ich vymedzit ako narodné obmedzenie). Ich vymedzenim
zabezpecime informovanost’ nadriadenych stupfiov o ,,obmedzeniach® a predchddzame tak
pripadnym nedorozumeniam pri samotnom plneni uloh. Rovnako dolezité je aj presné
stanovenie ochrannych vlastnosti prostriedkov na individualnu ochranu.

Za splnenie ulohy timom sa povaZuje zabezpeCenie a oddelenie jednotlivych cCasti
CBRN EOD, ich nasledné uloZenie do kontajnerov pre vykonanie sudneho skuimania
v prislusnom certifikovanom identifikanom laboratoriu podla rozhodnutia nadriadeného
velitel'stva. Stucastou sudneho skumania je samotné vysetrovanie, zber informécii o CBRN
zariadeni, katalogizdcia informaécii, pripadne aj likvidicia CBRN agens v sulade s platnou

legislativou.

3.1 Spektrum uloh CBRN EOD

Operacia takej komplexnosti akou je CBRN EOD bezpochyby by nemala byt
vykonavand ,,Ad hoc®, ale musi byt planovand ariadena v predstihu. Sily a prostriedky
CBRN EOD su zasadzované na plnenie uloh zdoévodu potvrdeného alebo podozrivého
vybusného zariadenia v spojitosti s nebezpecenstvom pritomnosti CBRN zariadenia. Tieto
nebezpecenstva su pritomné vzhl'adom na Siroku skéalu zariadeni alebo municie v kombinacii
s environmentalnymi podmienkami, a to:

a) municia alebo zariadenia podozrivého apotvrdeného vybuSného, alebo
nevybusného charakteru (vratane ich kombindcii), priemyselne zhotovovaného,
improvizované¢ho alebo ich kombinécia. Municia a tieto zariadenia mézu byt
pouzité v kombindcii s chemickymi, biologickymi, radiologickymi agens.

b) uvedend municia alebo zariadenie nemusi byt najdené len v ,Cistom®, ale aj
kontaminovanom prostredi, ¢o zahriiuje nebezpecenstvo moznej chemickej,

biologickej alebo radioaktivnej kontaminacie.
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Tieto nebezpecenstva by mali byt’ vzaté do iivahy v pripadoch, ked’ je ¢innost CBRN

EOD timov konfrontovand s ne-explozivnymi  CBRN zariadeniami, ako mnapr. s

improvizovanymi rozstrekovacimi alebo rozprasovacimi zariadeniami.

CBRN zariadenie

Improvizované Priemyselne
CBRN zhotovena CBRN
. . zbran alebo systém
zariadenie
Improvizované Improvizované CBRN zbran CBRN zbran
vybusné CBRN kCBRIt\]’ lzar}adenle alebo systém — alebo systém -
zariadenie rozply’entu agens vybusny nevybusny

Obr. 1 Zékladné delenie CBRN zariadeni z hl'adiska problematiky CBRN EOD

Eliminacia alebo presnejSie minimalizovanie nebezpecenstva spdsobeného CBRN
zariadenim alebo zbrafou si vyZaduje pochopenie systému velenia a riadenia v rdmci plnenia
uloh CBRN EOD. CBRN EOD sa vyznacuje komplexnou povahou a vyzaduje vysoky stupen
koordinacie medzi vSetkymi zlozkami, ktoré sa podielaji na predmetnej ulohe, vratane
Specifickych uloh (ktoré sa v beznych podmienkach neplnia), zdsad bezpecnosti a nutnosti
nadstavbového vycviku a materidlneho vybavenia. Je nevyhnutné pochopit, Ze c¢innost,
v ktorej je navzajom prepojend oblast EOD a CBRN, si vyzaduje vzdjomné reSpektovanie
jednotlivych odbornosti a centralizovanu Struktiru velenia, riadenia a spojenia (dalej len C3).

Minimalne poZadované zlozky C3 s organizacne dislokované na rozdielnych
stupiioch velenia, a zaroven maju pridelené rozdielne velitel'ské pravomoci (OPCOM,
TACON a pod.). Niektoré z tychto zloziek su nevyhnutné vo vsetkych pripadoch, zatial’ ¢o

niektoré st potrebné iba pri plneni Specifickych uloh, povedzme vicSieho rozsahu.

Samozrejme, z hl'adiska racionalizicie plnenia tloh je mozné jednotlivé zlozky C3 zlucovat'.
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(7

1)
2)
3)
4)
5)

Obr.2 Vseobecné ¢lenenie CBRN EOD prostriedkov

Legenda

Improvizované vybusné zariadenie (IED)
Improvizované nevybusné zariadenie (INED)
Priemyselne zhotovena municia

CBRN priemyselne zhotovena municia

CBRN IED (kombinécia s CBRN fabrikovanou
municiou)

Zariadenie pouzivajice vybusninu na rozsirenie
CBRN agens

CBRN rozstrekovacie zariadenia
Improvizované zariadenie pouzivajuce vybuSninu
na rozSirenie CBRN agens (IDD)

CBRN improvizované rozstrekovacie zariadenia
(ISD)

4. VSEOBECNA ORGANIZACNA STRUKTURA VO VZTAHU K CBRN EOD
A STANOVENIE ZODPOVEDNOSTI

EOD timy su v operaciach zarad’ované medzi ,,nedostatkovy tovar®, a tob6z CBRN

EOD. Z uvedené¢ho dévodu je priam nevyhnutné tieto timy centralne riadit’ a koordinovat za

ucelom optimalizacie efektivnosti a koncentracie usilia, v zavislosti na aktuéalnej potrebe.

Sucasné operacie sa vSak zaroven vyznacuju mnohonarodnou organizaciou a jednotlivé Staty

poskytuji do operécie rozdielne sily a prostriedky — sposobilosti. Z uvedeného dévodu sa na

jednotlivych stupnioch velenia zriad’uja:

a) C3 na arovni velitel'stva a Stabu:

- zékladné zlozky C3 ktoré st pozadované pri kazdej EOD tlohe:

1.
ii.
iii.
1v.
V.

Vi.

Spolo¢né operaéné centrum (JOC)

EOD koordina¢né oddelenie (EOD CC)

CBRN - koordina¢né centrum (CBRN CC)

Narodna EOD kontaktna osoba — podl'a prislusnosti timu (EOD POC)
Nérodna CBRN kontaktnd osoba — podl'a prislusnosti timu (CBRN POC)

Narodné operacné centrum (NJOC)

- v zavislosti na potreby a dostupnosti:
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1. Civilné agentury obrany a ochrany
ii. Civilné miestne urady
b) C3 na mieste plnenia uloh:
- zékladné C3 v mieste plnenia:
1. Velitel zasahu (IC)
ii. Sty¢ny dostojnik/podddstojnik pre CBRN
iii. Sty¢ny dostojnik/poddostojnik pre EOD

- v zavislosti na potreby a dostupnosti:

1. Sty¢ny déstojnik z civilnej agentiry pre obranu a ochranu

ii. Sty¢ny dostojnik z civilnych miestnych tradov

JOC
\ I |
EOD CC CBRN Podpora
Zlozky
velitel'stva—
vydavanie tloh
IC -~
S~~~ Zlozky
’ ~ I~ .,
! . e koordinujuce
4 S S — plnenie tloh na
S C3 zloziek mieste
EOD CBR podpborv
C3 NC3 /| :
7’ A 7 N
/ N 7 1 A 1
Jid N id X AN 1
CBRN EOD| |CBRN EOD CBRN ! CBRN Zlozky Vykonné zlozky
zéloha prieskum | | dekon. podpory zasahu na mieste
CBRN
SIBCRA
— (C3
""" Koordinacia

Obr. 3 Struktara vztahov vo veleni

Vzhl'adom k rizikovému potencidlu st CBRN EOD ulohy v spojitosti s moznym

negativnym efektom na plnenie uloh, obyvatel'stvo, infrastruktiru

a zivotné prostredie,

zriedka plnené autondmne. Prisamotnom plneni Uloh je dolezité zamedzit moZnost

neopravnenych zasahov jednotlivych zloziek podielajucich sa na ich plneni. Z tohto dovodu

je potrebne:
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- stanovenie jednotlivych zloziek velenie ariadenia na trovni velitel'stva
a vykonnych zloziek,

- jednoznacné oddelenie vykonnych zloziek od velitel'stva,

- stanovenie zodpovednosti jednotlivych zloziek,

- overenie a vycvik jednotlivych procedur a zlozieck CBRN EOD.

Stanovenie obsahu a postupu uskutocfiovania uvedenych ¢innosti je najvhodnejSie
realizovat vypracovanim stalych operacnych postupov (SOP) atypovych planov
najpravdepodobnejsich CBRN EOD incidentov pre dant operaciu. Na ich zdklade nasledne
priradit’ zodpovedajice sily a prostriedky, ktoré v zavislosti na vykonanej analyze rizik uviest

do nélezitych stupniov operacnej pripravenosti.

4.1 Velenie, riadenie, koordinacia a stanovovanie priorit

JOC vystupuje ako veliaca autorita s opravnenim vydat’ tlohu silam a prostriedkom
CBRN EOD, hlavne CBRN EOD timu okamZitej reakcie (IRT). JOC vystupuje v tlohe
kontaktnej osoby pre velitela zasahu. V pripade potreby JOC =zabezpeCuje sucinnost

s relevantnymi miestnymi civilnymi uradmi.

EOD CC je centralnym miestom pre vSetky operacné a taktické poZiadavky vo vztahu
k EOD a CBRN EOD.
CBRN CC je centralnym miestom pre vsetky operacné a taktické poziadavky vo
vztahu k CBRN, pri¢om ich hlavnou zodpovednostou je:
- koordinovat’ a pridel'ovat’ sily a prostriedky CBRN v priestore zodpovednosti,
- koordinovat’ a rozhodovat’ o pozadovanej podpore,
- vytvorit’ 24 hodinovy pohotovostny systém k podpore IRT,
- spolupracovat’ s narodnymi kontaktnymi osobami a s jednotlivymi zlozkami,
- vyhodnocovat a usmeriiovat’ jednotlivé zloZzky v problematike CBRN,
- zber a vyhodnocovanie CBRN informacii.

Velitel’ zasahu je najvyssia autorita v mieste zasahu. Jeho hlavné ulohy st:

riadenie C3 vSetkych zloziek v priestore zasahu,

- potvrdenie a koordindcia vSetkych pozadovanych bezpecnostnych opatrent,

- stanovenie opatreni na zaklade odporac¢ani CBRN a EOD $pecialistov,

- dohliadat’ nad presunom pravomoci (transfer of authority) jednotlivych zloziek

zasahu,
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- vytvorenie ,.Narodnej podpory pre 3pecialistou RCHBO®“ v zavislosti na

potrebe operacie.

4.2 Zodpovednost’ a zakladné organiza¢né Clenenie v priestore operacie

V ramci spracovania typovych planov je velmi dolezité vymedzenie zodpovednosti
jednotlivym zlozkam, ktoré by sa mohli podiel'at na CBRN EOD. V tejto Casti sa pokilisim
identifikovat’ a opisat’ zakladné, pripadne aj dopliiujuce zlozky, ktoré by sa podielali na
plneni uloh spojenych s CBRN EOD. S najvd¢Sou pravdepodobnostou by v skutocnej
operacii doslo k zluCovaniu jednotlivych funkcii v zéavislosti od narodnych postupov,

zvyklosti, a samozrejme od moznosti danych jednotiek posobiacich v operacii.

Medzi zékladné funkcie patri:
a) velitel zasahu,
b) CBRN EOD zlozka
- Velitel'stvo EOD zlozky,
- EOD tim alebo timy,
- EOR tim,
¢) CBRN zlozka
- velitel'stvo CBRN zlozky,
- prostriedky CBRN prieskumu,
- prostriedky dekontamindcie,
d) podporné zlozky
- zdravotnicke zlozky,
- zlozky na zabezpecenie evakuicie a uzavretia priestoru (napr. Vojenska

policia alebo policia).

8 CBRN Reach Back
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®EOR tim/timy ® Varovny a hlasny systém ® Pravna

®EOD tim/timy sposobilé ® Vyhodnotenie podla ® METEO
CBRN Standardov NATO

® Prostriedky na individualnu
a kolektivnu ochranu

® Zdravotna

® CIMIC

o .

® Detekcia a monitorovanie Media
. . r .

* SIBCRA Ochrana zasahujucich

¢ Sily zabezpecujlce

® Dekontaminacia evakuaciu

¢ Sily zabezpecujuce
uzavretie priestoru
® Transport

® Miestne institucie

Obr.4 Rozdelenie sil a prostriedkov podielajucich sa na plneni tloh CBRN EOD

5. ANALYZA OHROZENIA, ZRANITEENOSTI ARIZIK V SPOJITOSTI
S PLANOVANIM CBRN EOD OPERACIE

Incident zahriiujici CBRN agens a vybuSninu sa vyznacuje roznorodymi hrozbami vo
vzt'ahu k vykondvanej operacii. Nevyhnutnym predpokladom na zabezpecenie pripravenosti
vykonat’ stanovenu operaciu so zabezpecenim bezpecnosti je vykonanie realistickej analyzy
ohrozenia a zranitelnosti. Na tato analyzu nadvdzuje priprava zrozumitel'ného planu
manazmentu rizik. Analyza ohrozenia by mala zahfiiat’ vyhodnotenie vSetkych hrozieb
vratane tych, ktoré su (mézu byt) spdsobené meteorologickymi podmienkami, vybusnym
prostriedkom, protivnikom, prostredim, prip. inymi ohrozeniami, ktorym bude Celit’ personal
a material.

Délezitou operacnou podmienkou uspesného plnenia uloh CBRN EOD je vytvorenie
systému — informa¢ného manazmentu. Precizna analyza ohrozenia je kl'icova pre prijatie
adekvatnych opatreni, rozmiestneni EOD prostriedkov, pripadne pre redukciu kategorie

pohotovosti pred samotnou CBRN EOD operaciou.

87



VEJENSKE REFLEXIE

Odhad rizika Manazment rizika

Analyza tlohy [ = = =} = =—|= = Revizia a dohl'ad

a

\ 4

Zhodnotenie nevyhnutnosti
plnenia ulohy v ramci priorit

operacie >
\ 4
Analyza hrozieb a zranitel'nosti Variant plnenia tloh _
- najhor$i variant / krizovy
Zhodnotenie Zhodnotenie manazment
hrozieb zranitel'nosti T
Variant plnenia tlloh _
¢ - bez problémov
Odhad rizika
3 i pritatelnosti > Spracovanie a vyber
.ta.noveme prl] atelnosti variantov plnenia tloh
rizika a podmienky pre

jeho naplnenie

Obr. 5 Manazment zasahu

Aplikicia konceptu zaistenia® v podmienkach CBRN sa vyznatuje znatnou
nebezpecnostou. Vzhl'adom k vel'kému mnoZstvu typov nebezpe€enstva je Specialista CBRN
EOD zodpovedny za zabezpecenie vstupov do procesu stanovenia ohrozenia, zranitelnosti
a analyzy rizik vzhl'adom k stanoveniu planu operacie. Kone¢né rozhodnutie je zalozené na
doslednom celkovom odhade ohrozenia, pochopeni jednotlivych krokov EOD a CBRN.
Nemenej dolezitou sucast'ou je nalezity a efektivny vycvik vSetkych zloziek podielajucich sa

na plneni tuloh v spojitosti s CBRN EOD.

% zaistit (Rander safe) — zamedzenie neZiaducej vybusnej funkcii pouzitim $pecidlnych preruiovacich alebo
oddelovacich postupov a nastrojov.
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5.1 Planovanie operacie

K zabraneniu neakceptovatelného zdrziavania a zmétku je vel'mi dblezité spracovanie
CBRN EOD planu reakcie — typového planu. Preto, najlepsi a najefektivnejsi pristup je
vypracovanie — vytvoreniec CBRN EOD ,baliku typovych planov pre danti operaciu a pre
konkrétne prostredie. V zavislosti na situdcii aanalyze rizik sa stanovuje zloZenie,
podiel’ajucich sa zloziek a ich potrebné sposobilosti, ¢as pohotovosti a sposob uvddzania do
pohotovosti. Z uvedenych dévodov vyplyva potreba spracovania CBRN EOD SOP pre kazda
operaciu. Zakladny ramec jednotlivych stalych operacnych postupov pre EOD, vratane
CBRN EOD, je spracovany v spojeneckej prirucke ATP-72.

V ramci planovania operacie spojenej s problematiku CBRN- EOD je nevyhnutné si
uvedomit’ pravny status vyplyvajuci z medzinarodnych dohdd. Z tohto hl'adiska je potrebné
zdoraznit, ze problematika CBRN EOD je znacne politicky, ale hlavne pravne citliva
zélezitost vzhladom k odzbrojovacim dohovorom (CWC, BWC”), dohovorom
obmedzujucim mnoZstva zbrani a systémov pre ich pouzitie (START’') alebo zmluvam
o zamedzeni $irenia ZHN (NPT'?). Preto je douvodnej fazy planovacicho procesu
nevyhnutné zahrnut’ expertov v oblasti prava, aby vSetky planované opatrenia a ¢innosti boli

vykonané v stlade s uvedenymi dohovormi.

CBRN EOD operator sa bude podielat’ na nasledovnych aktivitich (iba ako podpora
a nebude pracovat’ autondémne):

1. Vyhladavanie: Operacie CBRN EOD su spravidla vykonavané prieskumnikmi na
vyhl'addvanie vybuSného materidlu (EOR), ale aj CBRN EOD operator moze byt
povereny Specifickymi vyhladdvacimi ulohami, ako napr. podozrivé vozidla,
bezprostredny priestor okolo zariadenia a pod. Ostatné priestory mozu byt
prehl'adavané na zaklade jeho rozhodnutia alebo konkrétnych okolnosti (podmienok).

2. Odber vzoriek chemickych, biologickych aradiologickych agens;ich identifikéacia
(SIBCRA) je tlohou SIBCRA - $pecialistu.

3. Konec¢na likviddcia agens nie je v zodpovednosti CBRN EOD timov. Prislusnici

CBRN EOD timov mo6zu byt poziadani (s pouzitim EOD procedur) o likvidaciu agens

® CWC — Dohovor o zikaze vyvoja, vyroby, hromadenia a pouZitia chemickych zbrani a o ich zni¢eni, BWC —
Dohovor o zakaze vyvoja, vyroby, hromadenia zasob bakteriologickych, biologickych a toxickych zbrani a ich
zniceni.

"' START — The Strategic Arms Limitation Treaty — Zmluva o limitoch vo vyzbroji.

"2 NPT — Nuclear Non — Proliferation Treaty Zmluva o nesireni jadrovych zbrani
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napr. detondciou. Aplikacia tychto technik musi byt v sulade s pravidlami nasadenia,
medzinarodnym pravom a konvenciami.

Dekontamindcia personalu, materialu a priestoru plnenia ulohy je spravidla ulohou
civilnych alebo vojenskych podpornych prvkov operdcie. Dekontaminacné latky

(zmesi) mozu byt pouzité aj pri prieskumnej ¢innosti.

5.2 Fazy CBRN EOD operacie z pohP’adu CBRN

V ramci planovania a nésledne aj plnenia uloh jednotlivymi zlozZkami CBRN EOD

samotné plnenie loh je komplexom ¢innosti troch zakladnych skupin sil a prostriedkov (obr.

4). Samotné vykonanie ulohy sa rozdel'uje na:

- EOD zaistovaciu operaciu,
- CBRN zaist'ovaciu operaciu,

- podporu.

Ulohy v spojitosti CBRN zaistovacie operacie st operacie, kedy sa systematicky

lokalizuje, zabezpec€uje, charakterizuje, zneSkodiiuje a nasledne likviduje CBRN ohrozenie.

Pod jednotlivymi pojmami sa rozumie:

a)

b)

d)

Lokalizacia — ¢innost’ zamerana na detekciu, identifikaciu a klasifikaciu CBRN
materidlu, municie a zariadenia. Na zdklade tejto ivodnej fazy zaistenia sa nasledne
upravuju bezpe¢nostné opatrenia a priestory ohrozenia. Udaje st d’alej postipené na
expertizu relevantnym Specialistom k stanoveniu d’alSich postupov pri plneni tGlohy.
Zabezpecenie — aktivity spojené so zabezpecenim okolit¢ho priestoru ohrozenia.
Zahtna predovSetkym zamedzenie vstupu nepovolanych os6b do miesta incidentu,
vymedzenie priestoru ohrozenia v suvislosti CBRN materidlom a evakuéciou osob.
Charakteristika — Cinnost’ spojena s vySetrovanim a zberom sudnych informacii,
analyzou a katalogizaciou CBRN materidlu, municie a zariadeni. Tato faza sa
vyznacuje predovSetkym pravnym rozmerom vzhladom k medzindrodnym
konvencidm.

ZnesSkodnenie — deaktivacia CBRN materialu, zariadenia alebo municie. Na zaklade
zisteni v predoslych fazach CBRN EOD deaktivuje. Pokial’ je to mozné¢ CBRN
materidl sa oddel'uje od Casti sliiZiacej na rozSirenie CBRN agens.

Likvidacia - verifikovatel'na likvidacia CBRN materialu, zariadenia alebo municie,

ktora sa mdze vykondvat na stanovenom mieste v operdcii alebo opravnenymi
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organizaciami na likvidaciu nebezpecného materidlu. Likvidéacia je vykonana v sulade

s principmi ochrany Zivotného prostredia.

Plnenie hore uvedenych ¢innosti si vyzaduje Specidlne technické vybavenie a expertov
v oblasti zbrani hromadného nicenia, chémie, biologie, radiologie a mediciny. Z operacné¢ho
pohl'adu je neredlne, aby experti v danych oblastiach boli pritomni na mieste pocas
vedenia operacie. Preto je nevyhnutné, aby CBRN CC velitel'stva mali vopred uzatvorené
zmluvy na vykonanie pozadovanych expertiz cestou narodnych - medzinarodnych institucii,
ktoré sa na narodnej, alebo medzinarodnej tirovni zaoberaju jednotlivymi oblastami vo

vzt'ahu k CBRN.

6. NAVRH NA RIESENIE CBRN EOD V OZBROJENYCH SILACH SR

Problematika CBRN EOD v ozbrojenych silach Slovenskej republiky (OS SR) bola do
sucasnej doby rieSend okrajovo hlavne so zameranim na likvidaciu chemickej municie. Po
schvaleni nového Zékona o vybusSninach, vybusSnych predmetoch a municii, bude nevyhnutné
vykonat’ novelizaciu predpisov rezortu Ministerstva obrany a stanovit’” obsahovi néapln kurzov
kurzu pre CBRN EOD s vyuzitim Narodného centra pre oblast EOD v Novakoch a Vycvikového
a testovacieho centra RCHBO v Zemianskych Kostol'anoch.

OS SR prijatim zavédzku vystavby Centra vynimoc¢nosti pre oblast EOD (jun 2005), a tym
aj podpory transformacného procesu NATO v tejto oblasti, sa zaviazali dani oblast’ v kratkej
budtcnosti riesit. Tato skutocnost vytvorila predpoklad pre rozvoj oblasti CBRN EOD
v spolupraci s ndrodnymi autoritami a Statmi s dlhodobymi sktsenost’ami v tejto oblasti, ako napr.
s Belgickym kralovstvom.

V sulade s poziadavkami NATO zadefinovanymi v platnych Standardoch v oblasti EOD
bude nevyhnutné v ramci spoluprace Specialistov EOD a CBRN stanovit’ obsahovu napln kurzov
pre pripravu personalu rezortu MO SR.

V ramci OS SR je navrhované riesit’ oblast CBRN EOD silami a prostriedkami praporu
RCHBO Pozemnych sil, Co povazujem za najvhodnejSie rieSenie z hl'adiska vycviku jednotlivych
zloziek podielajucich sa na CBRN EOD operacii. Prapor RCHBO disponuje druzstvom EOD
predur¢enym na plnenie BCMD - CBRN EOD v zostave mobilného laboratdria (v stilade
s STANAG 46327).

Organizacnym opatrenim by sa na urovni praporu vytvorilo CBRN EOD ucelové
zoskupenie, ktoré by malo obsahovat’ vSetky potrebné zlozky potrebné na plnenie odbornych tloh

tejto oblasti. Na zabezpecenie pripravy tohto ucelového zoskupenia bude potrebné upravit

BSTANAG 4632- Mobilné CBRN analytické laboratorium

91



VEJENSKE REFLEXIE

»Programy bojovej pripravy* so zaradenim predmetnej problematiky do pripravy jednotlivych
odbornosti CBRN, ato: prieskum, dekontaminicia, odber vzoriek, mobilné laboratoérium,
vyhodnocovanie CBRN situdcie. Vytvaranie trvalej organizacnej Struktiry v rdmci organizacie
praporu RCHBO sa javi ako neopodstatnené.

V oblasti pripravy persondlu je nevyhnutné venovat zvySenu pozornost’ pozicii ,,velitel
zasahu®. Ako najvhodnejSou vojenskou odbornostou pre plnenie tejto tlohy sa javi Zenijna
odbornost’ (G30) vzhl'adom k jej predurceniu; prislusnici tejto odbornosti plnia ulohy v spojitosti
s CBRN (dekontaminécia), ako aj s EOD (napr. odminovanie). Na rozdiel od pripravy CBRN
personalu, ktorti je mozné rieSit Upravou ich programov bojovej pripravy, oblast’ pripravy
velitelov zasahu bude potrebné riesit’ centralizovane - kurzom, najlepSie prostrednictvom
Nérodného centra pre oblast EOD v Novakoch. K tomu bude potrebné v kratkej dobe stanovit’
obsahovu napln kurzu, ktora bude spracovana v spolupraci vsetkych zloziek podiel'ajticich sa na
CBRN EOD.

Jeden s nerieSenych ale spomenutych - identifikovanych problémov je vytvorenie
,Narodnej podpory pre Specialistou RCHBO®, ktoré by plnila tlohu poradne;j institucie sildm
a prostriedkom nasadenych v operdcidch. Bez podpory expertov v jednotlivych oblastiach
CBRN je tak zlozita opera¢na tloha ako CBRN EOD vel'mi problematickd a v niektorych
pripadoch nevykonate'nd. Ako rieSenie sa ponuka vyuzitie Narodného referenéného
laboratdria dislokovaného v Zemianskych Kostolanoch v kombinacii so Specialistami
Strediska vystrahy ZHN praporu RCHBO. Vhodnym organizaénym opatrenim sa zabezpeci

»expertiza“ potrebna pre prislusnikov OS SR pdsobiacich v operaciach.

7. ZAVER

Vzhladom k stasnym hrozbam, ktorym celia operacie NATO, alebo hrozbam
terorizmu na Uzemi kazdého jednotlivého clenského Statu NATO pouzitim chemickych,
biologickych alebo radiologickych zbrani je nevyhnutné, aby ozbrojené sily kazdého
¢lenského Statu Aliancie boli na tieto hrozby pripravené. CBRN EOD je v ramci NATO
,hedostatkovy tovar®; je iba niekol'ko Statov, ktoré tito oblast’ maju komplexne vyrieSend.
Rozmer tejto ulohy si vyzaduje a bude vyzadovat’ spojenie uUsilia jednotlivych odbornosti
podielajucich sa na rieSeni operacii s cielom navrhnit konkrétne spdsoby realizacie
problematiky CBRN EOD.

V dokumentoch Severoatlantickej aliancie sa objavuju dva terminy vo vztahu EOD
k CBRN, ato BCMD aCBRN. EOD si preto v kratkej buducnosti bude vyzadovat
zjednotenie terminoldgie. Je na zvazenie odbornikov CBRN a EOD, ktory termin bude

preferovany. Termin CBRN EOD sice vyvoldava predstavu, Ze odbornost CBRN ma

92



VEJENSKE REFLEXIE

v predmetnej problematike vedticu tlohu, ¢o vSak nie je pravda. CBRN je jeden s pilierov
organizacnej Struktary sil a prostriedkov v rdmci plnenia tloh a nadrad’ovat’ jej vyznam by
bolo neoddvodnené. V neposlednom rade CBRN EOD je podskupina EOD vychddzajicej
z definicie vybusnej municie — vSetka municia obsahujica vybusniny, materidl na jadrové
Stiepenie alebo termonuklearnu reakciu, bologické a chemické latky.

V podmienkach OS SR je potrebné nad’alej venovat’ pozornost’ tejto problematike.
V spolupraci jednotlivych odbornosti podielajucich sa na plneni tloh CBRN EOD
vypracovat’ postup rieSenia jednotlivych tloh podla vopred definovanych typovych planov.
Nasledne vypracovat obsahovi napli pripravy jednotlivych odbornosti formou kurzov
s vyuzitim Narodného centra pre oblast EOD v Novakoch a Vycvikového a testovacieho centra

RCHBO v Zemianskych Kostol'anoch.

ZOZNAM POUZITEJ LITERATURY

[1]BOZEK, F. — URBAN, R. - Management rizika. (Uc¢ebné texty.) 1. vydanie Brno: UNOB
2008, ISBN:978-80-7231-259-7

[2]NATO STANAG 4632- Deployable NBC analytical laboratory, North Atlantic Treaty
Organisation

[3]INATO ATP -72 Interservice explosive ordinance disposal operation on multinational
deployments, North Atlantic Treaty Organisation

[4]NATO AEODP-8 Interservice chemical biological radiological nuclear explosive ordnance
disposal operation on multinational deployments, North Atlantic Treaty Organisation

[SINATO STANAG 2377 (Ed.2) EOD roles, responsibilities, capabilities and incident
procedures when operating with non EOD trained agencies and personnel, North Atlantic
Treaty Organisation

[6]NATO STANG 2143 (Ed.5) Explosive ordnance reconnaissance / explosive ordinance
disposal (EOR/EOD) , North Atlantic Treaty Organisation

[7INATO STANAG 2884 Underwater munition disposal procedures - AEODP-1(A) , North
Atlantic Treaty Organisation

[S]INATO STANAG 2389 (Ed.2) Minimum standards of proficiency for trained explosive
ordnance disposal personnel, North Atlantic Treaty Organisation

[9INATO AAP-6, NATO GLOSSARY OF TERMS AND DEFINITIONS North Atlantic

Treaty Organisation

93



VEJENSKE REFLEXIE

Tituly, meno, priezvisko autora: kpt. Ing. Peter Koska
Adresa pracoviska: NATO JCBRN Defence COE
Vita Nejedlého 3
682 03 Vyskov, Czech Republic
Tel. ¢islo: +420 973452847

E-mail: koskap@)jcbrncoe.cz

Tituly, meno, priezvisko autora: kpt. Ing. Szabolcs Balogh
Adresa pracoviska: Prapor rchbo

Safarikova 109
048 01 Roznava

Tel. ¢islo: +421 960 581 505
E-mail: szabolcs.balogh(@mil.sk

Recenzent: prof. Ing. Vladimir BELLA, CSc.

94



7\

VEJENSKE REFLEXIE

ZAGROZENIA DESTABILIZUJACE POCZUCIE BF;ZPIECZENSTWA
OBYWATELI I BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Franciszek Kozaczuk, Uniwersytet Rzeszowski

ABSTRAKT

U progu XXI wieku Europa nie jest wolna od wszelkiego rodzaju zagrozen, jak:
przestepczos¢ kryminalna, przestgpczo$¢ zorganizowana, terroryzm. Obok strachu przed
przestgpczoscia, gdzie ofiarami sa pojedyncze osoby w wyniku dzialan bezprawnych,
szczegblnie niebezpieczne w aspektach psychologicznym i1 propagandowym sa ataki
terrorystyczne. Ofiarami zamachow terrorystycznych, niekiedy o duzych rozmiarach, sa
ludzie niewinni, np.: pasazerowie S$rodkow transportu i duzych skupisk miejskich.
Przedmiotem ataku moga by¢: §rodki transportu, centra handlowe, hotele, przemyst, obiekty
wojskowe 1 nuklearne. Zamachy terrorystyczne w zaleznosci od uzytych $rodkéw moga
powodowa¢ duzy zakres szkod oraz znaczna ilo§¢ ofiar w ludziach, panikg a przez to godzi¢
w podstawy funkcjonowania panstwa. Stad walka z terroryzmem wewngtrznym i

zewngtrznym jest jednym z naczelnych zadan stuzb specjalnych w krajach Unii Europejskie;.

Kluczowe slowa: przestgpczos¢, przestgpczos¢ zorganizowana, terroryzm, zagrozenie

poczucia bezpieczenstwa.

Termin ,,zagrozenie” oznacza stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka nie ma
poczucia pewnosci. Na og6l zagrozenie pojawia si¢ w $swiadomosci cztowieka jako pewien
stan zwiazany z sytuacja strsowa i towarzyszy mu niepokdju, dyskomfort psychiczny
zwiazany silnie z poczuciem obawy o utrat¢ cenionych warto$ci np.: zdrowia 1 zycia. Mozna
wigc zagrozenia podzieli¢ na: globalne i indywidualne. B. Hotyst [1; 29] wyrdznil trzy grupy
zagrozen: 1) zagrozenia indywidualne (lgki, agresja, narkomania, alkoholizm, choroby), 2)
zagrozenia spoteczne (przestgpczos¢, naduzycie wladzy, kryzys ekonomiczny, dehumanizacja
pracy, dezorganizacja rodziny, 3) zagrozenia istnienia gatunku ludzkiego (niszczenie
srodowiska naturalnego, zbrojenia nuklearne, klgski zywiotowe, gtdd, chemizacja zycia).

Do powaznych zagrozen godzacych zarowno w jednostke jak i w spoteczenstwo
zaliczana jest przestgpczo$é. Jedna z podstawowych przyczyn strachu przed przestepczoscia

jest destabilizacja poczucia bezpieczenstwa obywateli, czyli:
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1) w kontekscie jednostkowym — aspekt wiktymizacyjny,
2) w kontek$cie spotecznym — zagrozenie tadu aksjonormatywnego w Srodowisku
lokalnym.

Czesto indywidualne poczucie zagrozenia nie jest adekwatne do faktycznego,
potwierdzonego badaniami statystycznymi, wystepowania danego przestepstwa badz w skali
lokalnej badz w skali kraju. Przybiera ono jednak pod wptywem naglo$nienia przez srodki
masowego przekazu znaczne rozmiary, czgsto wielokrotnie przewyzszajace faktyczny poziom
zagrozenia. Lek przed przestgpczoscia stanowi wazny sktadnik Migdzynarodowych Badan
Ofiar Przestepstw. Warto dodaé, ze zagrozenie poczucia bezpieczenstwa jest konsekwencja
strachu przed wiktymizacja ze strony przestepcow. Do groznych w skutkach przestgpstw
wywolujacych poczucie zagrozenia zaliczane sa: przestgpstwa seksualne, bojki 1 pobicia na
ulicy, wlamania do samochodow 1 kradzieze samochodéw, wilamania 1 kradzieze
mieszkaniowe, rozboje i kradzieze rozbdjnicze, napady na obiekty dziatalno$ci gospodarczej,
napady na konwojentow i kierowcow przewozacych wartosciowe tadunki.

Do groznych w skali kraju zjawisk spolecznych nalezy zaliczy¢ zorganizowana
przestgpczos¢ 1 terroryzm. Nalezy zaznaczyé, ze udzial podejrzanych w zwiazku
przestgpczym zwigkszyl si¢ w latach 2000 — 2008 pigciokrotnie. Polska nie jest krajem
wolnym od przestepczosci zorganizowanej. Jak podaje B. Hotyst [3;249] w 2006 r. CBS
Komendy Gtoéwnej Policji rozpracowywato dziatalno$¢ 246 grup przestgpczych, w tym 217
grup polskich 1 28 migdzynarodowych. Wigkszo§¢ z nich zmienila styl dzialania.
Zrezygnowaly one z silowego rozwiazywania konfliktow na rzecz szybkiego pozyskania
srodkow finansowych i1 lokowania ich w dziatalnosci legalnej (gospodarczej, kapitatowe;j).
Daje si¢ zaobserwowac nastgpujace tendencje:

-,,zainteresowanie grup kryminalnych przest¢pczoscia ekonomiczna i narkotykowa;

- grupy zajmujace si¢ przemytem narkotykodw zaczynaja zajmowaé si¢ organizacja
nielegalnych laboratoriow produkujacych narkotyki syntetyczne;

- zwigkszone zainteresowanie grup tzw. ekonomicznych organizacja nielegalnych fabryk
papierosow i przestepczym procederem obrotu paliwami ptynnymi;

- jednoczesne umigdzynarodowienie dziatalnos$ci przestepczej” [3;250].

Szczegbdlne zagrozenie 1 pewna dynamike wykazuja zorganizowane grupy przestepcze
w zakresie przestgpczosci narkotykowej, samochodowej, falszowania dokumentow i
dziatalno$ci wymierzonej w interesy majatkowe skarbu panstwa. Do najbardziej zagrozonych
granic naleza granice z Ukraing, Bialorusia i Rosja. Z tych kierunkéw dostarczane sa przez

przemytnikow prekursory do produkcji narkotykow syntetycznych. Réwniez za wschodnia
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granicg wywozone sa z Polski, po legalizacji, samochody skradzione w krajach zachodnich
np. w Niemczech, Francji, Holandii, Austrii.

Znaczne zagrozenie stwarza przestgpczo$¢ transgraniczna cudzoziemcow. W ich
grupach przestgpczych dzialaja osoby poszukiwane na terenie swoich i innych panstw za
popetnione przestgpstwa kryminalne. Na terenie Polski popetniaja przestgpstwa takie jak:
napady rabunkowe, kradzieze, handel bronia, materialami wybuchowymi, handel zywym
towarem, gléwnie dostarczaniem kobiet do agencji towarzyskicj, nielegalny przemyt
emigrantdw, wymuszanie haraczy i korumpowanie urzednikoéw. Glownym motywem ich
dziatalnosci jest jak dotychczas chgé uzyskania korzysci finansowych.

Bardzo powaznym problemem zagrazajacym bezpieczenstwu obywateli 1 panstwa jest
terroryzm. Terror — z lac.= strach. Wedlug Amerykanskiego Departamentu Stanu —
terroryzm, ,to zaplanowana, motywowana politycznie przemoc wobec celéw nie
uczestniczacych w walce, stosowana przez subnarodowe grupy czy tajnych agentow, zwykle
majaca na celu oddzialywanie na audytorium”[6]. Mozna wyrd6zni¢ terroryzm kryminalny,
patologiczny 1 polityczny [2;240] czy tez separatystyczny, mig¢dzynarodowy (przeciwko
dyplomatom, przywodcom panstw, ataki na lotnictwo cywilne, ambasady, osrodki
przemystowe w tym nuklearne, $rodki masowej komunikacji). Przejawem aktéw terroryzmu
politycznego sa zabdjstwa, zamachy bombowe, branie zaktadnikow, uprowadzenia dla okupu
lub dla propagandy, uprowadzenia samolotow itp. Ataki terrorystyczne na Word Trade Center
11 wrzesnia 2001 spowodowaly w USA i innych krajach Zachodu wzrost zagrozenia
wiktymizacyjnego i strach przed atakiem terrorystycznym w ogole. Pojawienie si¢ w
swiadomosci czlowieka zagrozenia terroryzmem wywoluje wiele negatywnych emocji:
strach, przerazenie, panika.

Reakcja strachu sktada si¢ z czterech rodzajow elementow:

1) sktadnikéw poznawczych — oczekiwan zwiazanych z zagrazajaca szkoda,

2) sktadnikow somatycznych — rekacji alarmowej ciala na grozace niebezpieczenstwo i

zmian w wygladzie zewngtrznym,

3) sktadnikéw emocjonalnych — uczu¢ silnej obawy, przerazenia, paniki,

4) sktadnikéw behawioralnych — ucieczki lub walki [2;751].

Szczegoblnie niebezpieczny 1 podstgpny okazuje si¢ terroryzm chemiczny i biologiczny.
Przyktadem moze by¢ zastosowanie 20 czerwca 1995 r. w tokijskim metrze sarinu, bojowego
gazu paralizujacego system nerwowy, gdzie $mier¢ poniosto 10 oséb a 600 osoéb zostato
zatrutych. Wérdd pasazeré6w miaty miejsca takie reakcje jak: przerazenie, strach i panika.

Ogoélnie bron chemiczna 1 biologiczna moglaby by¢ bardzo atrakcyjna dla grup
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terrorystycznych ze wzgledu na mozliwo$¢ osiagnigcia wielu celow: propagandowego,
politycznego, psychologicznego, spotecznego — wptywanie na opini¢ publiczna, zagrozenie
skutkami i strach. Ponad to skutki uzycia broni biologiczno-chemicznej sa trudne do
przewidzenia a pozyskanie tej broni jest stosunkowo tatwe i tanie.

W chronologii migdzynarodowego terroryzmu odnotowano ponad 8 tysigcy atakow
terrorystycznych z czego w okoto 60 wystapity wskazoéwki uzycia broni biologiczno-
chemicznej lub kradziezy $rodkéw nuklearnych. Znane sa wprawdzie nieliczne przypadki w
USA, gdzie terrory$ci religijni probowali kupi¢ lub wyprodukowa¢ bron biologiczna
wywolujaca dzume i bron masowej zagtady.

Obecnie bron biologiczna posiadaja miedzy innymi takie kraje jak: Rosja, Libia,
Chiny, Korea Pétnocna, Kuba, Libia, Syria, Iran, Irak, USA. Ale maja ja rOwniez organizacje
terrorystyczne. W wyniku jej zastosowania moze doj$¢ do skazenia o niewyobrazalnej skali
migdzy innymi takimi drobnoustrojami, ktore wywoluja bardzo trudne do leczenia grozne
choroby np.: ospa, waglik, dzuma, cholera, kleszczowe zapalenie opon mozgowych, dur
brzuszny, jad kietbasiany, grypa — rézne odmiany. Uwaza sig, ze terrorysci islamscy by
osiagna¢ cel, byliby zdecydowani zada¢ $mieré tysiacom niewinnych ludzi. Do 2000 r
stwierdzono 51 przypadkéw bioterroryzmu. Dotychczasowe ataki z uzyciem waglika i jadu
kietbasianego nie spowodowaly powazniejszych ofiar wsrod ludnosci cywilnej. Jednak
niebezpieczenstwo terroryzmu za pomoca broni biochemicznej istnieje. Przewiduje sig, ze za
kilka lat arsenat broni biologicznej poszerzy si¢ o : a) bron binarng — potaczenie dwoch
srodkow biologicznych plus wirus pomocniczy, b) bron genowa — uzycie wiruséOw dla zmiany
kodu genetycznego organizmu, c) niewidzialne wirusy — wykorzystanie wirusOw bytujacych
wewnatrz organizmow ludzkich, ktére moga ewoluowaé w $§mierciono$ne formy.

Warto podkresli¢, ze wuzycie broni biochemicznej i1 osiagnigcie celu byloby
skuteczniejsze 1 szybsze niz w przypadku uzycia klasycznych $rodkéw przemocy przy uzyciu
broni palnej, porwan, napadow i zabdjstw. Stad do bardzo waznych zadan stuzb specjalnych
nalezy sprawdzenie stopnia zabezpieczenia zaktadéw i laboratoriow produkujacych bron
chemiczna i biologiczna. Fala zamachow bombowych w wielu krajach skierowana przeciwko
ludnos$ci cywilnej i przedstawicielom wtadz moze by¢ odczytywana jako testowanie przez
grupy terrorystyczne mozliwosci wywierania wplywéw na wiladze. Przykltadem moze by¢
Francja. W 2008 roku w sezonie zakupdw $wiatecznych, francuska policja rozbroita tadunek
wybuchowy w sklepie Printemps Hausman w Paryzu. Do podtozenia bomby przyznata si¢

grupa — Afganski Front Rewolucyjny. Terrory$ci zazadali opuszczenia przez wojska
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francuskie terenu Afganistanu do konca lutego 2009 r. W przeciwnym razie zagrozili
podtozeniem , ale juz bez ostrzezenia, dwdch tadunkéw w sklepach [7].

Terrory$ci rozwazaja rOwniez ataki na obiekty jadrowe. W latach 2004-2005 w
Wielkiej Brytanii zanotowano ponad 40 przypadkéw zagrozenia bezpieczenstwa w obiektach
atomowych. Do 2009 roku przeprowadzono sze$¢ atakéw na elektrownie atomowe we
Francji, Afryce Potudniowej, Szwajcarii, Hiszpanii 1 na Filipinach [8].

Najwigkszym zagrozeniem jest jednak obecnie , obok terroryzmu wewngtrznego,
kryminalnego, terroryzm migdzynarodowy. Najwigkszy zasigg w krajach zachodnich w
postaci satelickich siatek terrorystow ,,uspionych” posiada Al.-Kaida - islamska organizacja
terrorystyczna. Stanowi ona powazne wyzwanie dla Europy, zwtaszcza w tych panstwach, w
ktorych mieszkaja znaczne populacje muzutman6éw np. Anglia, Niemcy, Francja. Wspomagac
globalny terroryzm moga nielegalni i legalni emigranci z krajow muzutmanskich. Natomiast
proces ich integracji, problemy asymilacji kulturowej, religijnej, postawy rasistowskie sa
niezwykle trudne do monitorowania i kanalizowania w bezpiecznym kierunku [4].

Wedlug Departamentu Stanu USA islamskimi ugrupowaniami uznawanymi za
terrorystyczne 1 odpowiedzialnymi za wiele zamachow sa nastgpujace: Hezbollach, Islamski
Dzihad, Hamas (Islamski Ruch Oporu), Zbrojna Grupa Islamska (GIA), Dzihad (Egipski
Islamski Dzihad), Palestynski Islamski Dzihad, Al.-Kaida, Organizacja Al.-Fatah, Al.-Gama'a
al.-Islamiyya (Grupa Islamska, IG). Organizacje terrorystyczne posiadaja wilasne bazy,
osrodki szkoleniowe w kilku panstwach, maja tez wsparcie finansowe w krajach nie tylko
bezposrednio graniczacych z Izraelem. Do panstw, ktore sponsoruja dziatalnos¢
terrorystyczna na Bliskim Wschodzie nalezy zaliczy¢: Iran, Irak, Sudan, Syri¢ i1 Libie.
Terrory$ci wspierani przez te panstwa sa sprawcami wielu krwawych atakow, w ktorych gina
tez muzutmanie. Pomimo krytycznych opinii ptynacych z calego $wiata i naktadanych sankcji
na te panstwa udzielaja one nadal wsparcia organizacjom terrorystycznym [13] [14].

Kazdy terroryzm ma podloze ideologiczne. Najlepszym sposobem jego zwalczania
jest eliminacja poparcia spotecznego jakim jest usprawiedliwianie, dawanie schronienia i
wspomaganie w okreslonej formie. Dla takich dzialan terrorystow jak morderstwa, masakry,
tortury, grozby, tamanie praw cztowieka i jego warto$ci nie powinno by¢ usprawiedliwienia.
Ostatnio (6-11-2009) w Czechach, jak podat dziennik ,,Mlada Fronta Dnes” aresztowano 24
cztonkdéw neonazistowskiej organizacji terrorystycznej, ktora przygotowywata zamachy na
wysokich urzednikow panstwowych i elektrownie i zapory wodne [9].

Europol (Europejski Urzad Policji) podal, ze w 2008 roku miato miejsce 515 atakow
terrorystycznych (wykonanych lub zaplanowanych) z tego 397 bylto dzielem ruchow
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separatystycznych, gtownie w Hiszpanii 1 Francji. Terrory$ci swoje poczynania finansuja
poprzez dziatalno$¢ przestgpcza, oszustwa, falszowanie pienigdzy, wlamania, haracze i1
wymuszenia [10].

Sprawa zapewnienia przed atakami terrorystycznymi bezpieczenstwa obywateli,
funkcjonowania transportu i gospodarki lezy obecnie w interesie wszystkich panstw Unii
Europejskiej. Wymaga tego dobre rozpoznanie zagrozen w tych panstwach oraz szybkiej
wymiany informacji migdzy stuzbami specjalnymi. Wspdlpraca migdzypanstwowa w tym
zakresie stata si¢ konieczno$cia i zadaniem globalnym. W USA zwalczaniem terroryzmu
zajmuja si¢ FBI 1 CIA.

W Europie po krwawym ataku terrorystycznym 11 marca 2004 roku w Madrycie Rada
Europejska 25 1 26 marca 2004 r. przyjeta ,,deklaracje w sprawie zwalczania terroryzmu”
[11]. Postanowiono:

1) przeksztatci¢ Europol w prawdziwa policje federalng UE;

2) wlaczy¢ terroryzm do kategorii zbrodni podlegajacych Migdzynarodowemu
Trybunatowi Karnemu;

3) utworzy¢ Trybunat Sprawiedliwosci z kompetencjami do osadzania powaznych
przestgpstw transgranicznych a w szczego6lnosci terroryzmu;

4) wprowadzi¢ instrumenty prawne, ktore zapobieglyby pozyskiwaniu funduszy do
finansowania dziatan terrorystycznych;

5) za priorytetowe uzna¢ wymiang informacji prewencyjnych migdzy Panstwami
Cztonkowskimi i Europolem.

Unia Europejska zgodnie z art. 257 ust. 3 Traktatu przyjeta na siebie obowiazek
zapewnienia wlasnym obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa osobistego. Zatem
zwalczanie terroryzmu to nie tylko obowiazek stuzb specjalnych ale tez i1 catych
spoteczenstw. Potrzebne sa odpowiednie programy edukacyjne, znajomo$¢ ugrupowan i
organizacji o charakterze rasistowskim, ekstremistycznych. Programy te powinny
neutralizowa¢ poparcie i1 usprawiedliwianie terroryzmu, rasizmu i nienawisci religijne;j.
Nalezy pamigtac, ze bezpieczenstwo kazdego cztowieka nalezy do grupy najwazniejszych
wartosci. Stad kazde panstwo powinno podejmowac dziatania profilaktyczne rozumiane jako
systemowe 1 zinstytucjonalizowane zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa. Natomiast
zadaniem systemu edukacyjnego, jak akcentuje P. Tyrata, jest ksztaltowanie zdolnosci
mlodziezy do rozpoznawania wokot siebie rozleglych zagrozen i niebezpieczenstw [12].
Panstwa Unii Europejskiej w dobie zagrozenia globalnym terroryzmem musza zjednoczy¢

wysitki w zakresie ochrony prewencyjnej. Wypracowana strategia ma stanowi¢ podstawe
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prawna i organizacyjna do optymalnego zapobiegania aktom terrorystycznym na terenie
panstw czlonkowskich i w konsekwencji ma si¢ przyczyni¢ do zapewnienia swoim

obywatelom poczucia bezpieczenstwa.
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SEKURITOLOGIA AKO INTERDISCIPLINARNY VEDNY ODBOR,
HOLISTICKY SKUMAJUCI TEORIU A PRAX BEZPECNOSTI

Prof. dr. hab. Pawel TYRALA
Uniwersytet Rzeszowski, Pol'sko

ABSTRAKT

Sekuritoldgia je veda o systéme skutocnej a bezpecnej ochrany kazdého ¢loveka. Ma
charakter profylakticky a preto predchadza vzniku rizik, hrozieb i nebezpecenstva, zabraiuje
vzniku arozvoju kriz. Hladd univerzilne postupy praktického jednania k zaisteniu
bezpecnosti v kazdom rozmere l'udskej existencie. Sekuritoldgii je potrebné dat’ novy
vyznam, obohateny o nové poznatky spoloCenského Zivota. Je to oblast’ 'udskej ¢innosti,

vztahujlca sa rovnako na jednotlivca, ako aj na spolocenské, Statne aj globalne Struktuary.
Kruacové slova: Securitas, sekuritoldgia, safety, safetologia, praxeoldgia, metanauka

1. ZAKLADY NOVEHO PRiSTUPU CHAPANIA TERMINU SECURITOLOGIA

V latinskom jazyku bezpecie — securitas — je termin zlozeny z dvoch slov, sine (bez) i
cura (stzenie, strach, obava). Inymi slovami bezpec¢nost’ oznacuje nepritomnost’ sizeni, obav,
ohrozeni a tiez pocitu nepokoja i strachu. Takto chapany termin bezpeCnosti sa dotyka
zaroven jednotlivca, spoloc¢enskej skupiny ako i celej spolo€nosti. Myslime tym bezpecnost’ —
cloveka, zvierat i Zivej a nezivej prirody. Bezpecnost’ sa dotyka aj inych oblasti — Zivotného
prostredia, ale aj ¢innosti ¢loveka, bydliska, regionu, celého kraja, kontinentu, celého sveta
alebo tiez kozmu. M6zeme pouzivat’ pojem safety, ktory je tiez vyjadrenim bezpecnosti.
Stretdvame sa aj s pojmom safetologia, ako veda o bezpecnosti, alebo bezpecnostné Studia
(security studies), &iZe novej oblasti badania v ramci vedy o medzinarodnych vztahoch™.
Safety nadvdzuje na zaistenie vo forme sejfu, schranky, ¢ize uzamykacieho sposobu
zabezpecenia, izolovanie od nebezpecenstva. To vSak neddva moznost' akcie, reagovania
¢loveka, dokonca v tazkych podmienkach neumoZituje zamedzit’ uplnej paralyze zivota. Sme
si vedomi, ze aj v ase najvacSej krizy, akou je vojna, musime zabezpecit ¢innost’ celého
systému Statu.

Naopak, pre mna je vel'mi blizky termin sekuritoldgia, ktory je vyjadrenim vedy

o bezpec€nosti, vyjadrenim systému chrédniaceho bezpecnost, riadenie bezpecnosti, viac

" D.A. Baldwin, Security Studies and the End of Cold War, in: World Politics, nr 1, s. 117-141.
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smerujuci do praxeoldgie bezpecnosti, ¢ize pri¢iniujici sa o ochranu ¢loveka pred vSetkymi
moznymi nebezpecenstvami. (prof. Tyrala) Inymi slovami povedané, je to veda o systéme
skutocnej a bezpecnej ochrany kazdého Ccloveka. Ked'Zze ma charakter profylakticky,
predchadza vzniku rizik, hrozieb i nebezpecenstva, zabranuje vzniku a rozvoju kriz. Hl'ada
univerzalne postupy praktického jednania k zaisteniu bezpecnosti v kazdom rozmere l'udske;j
existencie. Cize skor pouzivanému ponimaniu pojmu sekuritologia je potrebné dat’ novy
vyznam, obohateny o nové poznatky spoloCenského Zivota. Je to oblast’ 'udskej ¢innosti,

vztahujlca sa rovnako na jednotlivca, ako aj na spolocenské, Statne aj globalne Struktuary.

Pripominam chronol6égiu mojich teoretickych reflexii na dant tému a tiez nacrt mojich
praktickych pocinov k uvedomeniu si bezpec¢nosti v roznorodej Cinnosti, nesticej znamky
rizika. Cesta sekuritologie, ako tedrie bezpe€nosti, zacala pocas diskusie na dant tému
v Krakove vroku 2000, kde som bol spoluorganizdtorom medzinarodnej vedeckej
konferencie na tému ,BezpeCnostné manazérstvo* (Zarzadzania bezpieczenstwem).
Vysledkom tejto konferencie je obSirna publikécia, ktorti som redakcne spracoval. PodcCiarkol
som vyznam manazérskeho atiez praxeologického aspektu  reflexie na tematiku
bezpetnosti’”. V. roku 2001 poc¢as medzinarodnej vedeckej konferencie organizovanej
prostrednictvom Vysokej Skoly v Krakove v diioch 10. — 12. juna 2001 v Koscielisku, za
ucasti zastupcov vysokych $kol z Pol'ska, Ukrajiny, Slovenska a Mad’arska som predstavil
tézy skumania problematiky bezpecnosti vo vyzname nového uceleného programu
vedeckého badania k zalozeniu sekuritologie ako vedy o bezpe€nosti. V mojom vystupeni
som konstatoval:"® ,V literatire, dotykajticej sa §irokych oblasti Zivota l'udskej spolo¢nosti sa
objavil pojem sekuritologia”. Navrhol som program tvorby novych pojmov sekuritoldgie.

Program obsahuje nasledujuce tematické okruhy:

= Definovanie pojmov;

= NAacrt problematiky;

=  Potvrdenie tedrie;

= Potvrdenie praxe;

* Praxeologia sekuritologie;

* Humanitarny, univerzalny aspekt.

> P. Tyrala, Zarzadanie bezpiecenstviem w warunkach dospodarki rynkowej, w: P. Tyrala (red) Zarzadanie
bezpiecenstwem, Wyd. PSB, Krakow 2000, s. 21-43.

76 P. Tyrala, Securitologia jako dysciplina naukowa. Wystapienie podczas konferencii naukowej w dniu 11
czerwca 2001 r., w Koscielisku.

P Tyrala, Towords securitologii, W: Riesenie krizovych situacii v $pecifickom prostredi, Zilina 2002, s. 241-250.
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Tieto propozicie som objasnil pocas pobytu v Spojenych Statoch v oktobri 2001 v
ramci odbornej diskusie o bezpe¢nostnych’’ problémoch pri zrode filadelfijskej Polonie.

V Kosiciach v dioch 4. — 5. novembra 2001 pocas medzinirodnej vedeckej
konferencie som svoje reflexie nad potrebou vyclenenia securitoloégie ako discipliny
integrujicej izolované podsystémy bezpecnosti vyjadril vo svojom referate’®. Vlastné nazory
na tému ustanovenia sekuritologie ako samostatnej vedeckej discipliny som predstavil v tom
ase taktiez na vysokych $kolach v Ziline av Liptovskom Mikulagi. Zakladné elementy
mdjho holistického, praxeologického a taktiez manazérskeho pristupu k skiimaniu
bezpecnosti a vzdelavaniu v oblasti bezpecnosti som prezentoval uz v rokoch 1993 — 2000 na
konferenciach a vedeckych seminaroch na Vojenskej leteckej akadémii v KoSiciach
a Narodnej akadémii obrany v Liptovskom Mikuldsi. Tato moja praca priniesla ovocie v
podobe mojho vymenovania profesorom v Akadémii narodnej obrany v roku 2000 vo
VarSave. Svoje predstavy nového pristupu vedeckého skiimania problémov ohrozeni
a bezpecnosti, ako aj potrebu medzinarodnej spoluprace v danej vyclenenej discipline, som
referoval v tom istom case na vedeckej konferencii v Rovne. V diioch 19. - 21. novembra
2002, v Akadémii narodnej obrany v Mad’arsku na medzinarodnej konferencii som taktiez
predniesol referat tykajuci sa securitologie ako vednej discipliny.

Svoje doterajsie predstavy som obohatil o nové poznatky”. Neprestavajic v oraz
SirSom analyzovani rdznorodych aspektov, ako aj obzorov bezpecnosti, svoje tivahy v danom
naérte dopliam o nové praktické predsavzatia v podsystéme ochrannych formacii. Tento
podsystém systému sekuritologie je potrebné eSte vel'mi nutne rozsirit o poznatky teorie v
bezpetnostnej praxi®’.

Vzdus$ny priestor je zivlom, kde zaistenie bezpecnosti sa rovna moznosti vykonavania letov.
Tato oblast som vo svojej sekuritologickej tivahe nemohol vynechat, nakolko som vela rokov
pdsobil v letectve®. Sekuritologia ma smerovat’ od teodrie k praktizovaniu bezpecnosti. Bezpecnost

moézu zaistit kompetentni Specialisti. Kompetencie budujeme cez proces vzdelavania. Preto sa

pripisuje velkd vaha vytvaraniu manaZérskych kompetencii medzi bezpecnostnymi Specialistami.

7P, Tyrata, Bezpieczenstwo wymaga kompetencji. Na drodze do securitologii., W: Magazyn TERAZ
Philadelphia USA, nr 31, styczen 2002, s. 14 — 16 oraz dalszy ciag rozwazan w nr 32 luty 2002, s. 14— 16 inr
33 marzec 2002, s. 14 — 16.

78 P. Tyrata, Od wyodrebnionych podsysteméw bezpieczenstwa do securitologii, W: Materialy z Konferencji
naukowej nt. Bezpecnost a ochrana majetku, Kosice 2001, s. 20 — 32.

7 P. Tyrata, Safety throuhg securitology coherence with tascs of NATO crisis reactin, in: CONFERENCE, ON
THE HUMAN STRATEGY OF THE ARMY BEING CONSIDERATE TOWORDS CONNECTION TO
NATO, Budapest, 2002, S. 41 — 52.

%0 P, Tyrata, Zarzadzanie kryzysowe. Ryzyko — bezpieczenstwo — obronnos¢. Wyd. Adam Marszatek, Torun
2003. Wyd. II, poprawione i uzupetnione, s. 19 — 49.

81 P, Tyrata, Aviation securitology, in: NEW TRENDS OF DEVELOPMENT IN AVIATION, Kosice 2004, p.
28 - 35.
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Tuto poziadavku som predniesol na vedeckej konferencii, ktora sa uskutoc¢nila v Krakove v ditoch 17. -

18. novembra 2005 na pode Pedagogickej Akadémie®”.

2. NEJDE O PREDSTAVENIE NOVEJ TERMINOLOGIE

Neslo o predstavenie novej terminoldgie, lebo termin sekuritologia bol pouzivany uz skor.
Tento pojem mi bol zndmy uz davnejsie, napriklad z obdobia mojich $tadii na Dostojnickej letecke;j
Skole v Debline (1960-1963), kde som vykonaval lety na pradovych lietadlach sediac na katapulte.
Kazdy pilot pozné nielen teoriu bezpecnosti, ale taktiez prax leteckej sekuritologie. V programe
vyucby tam bola rieSena problematika asecuracie letov. Ako vidime, v tomto termine vystupuje ¢len
secura, termin nachddzajuci sa aj vo vyraze sekuritologia. V leteckej vychove sa nadvdzuje na
uspechy Leonarda da Vinciho (1452-1519). Povazuje sa za pioniera mnozstva technickych nauk,
medzi inymi aj aeromechaniky. To on naskicoval prvy padak ako zariadenie pre bezpecny pad
¢loveka. Vo svojich tivahach pouzival slovo securitas. Padak je praktickym zariadenim, ktoré moze
zaistit' bezpeCnost’ v tazkej situacii pocCas letu. Letecky zachranny systém od pociatku svojej
existencie vyuzival holisticky pristup. UZ v tom obdobi sa zacali prvé pokusy mojej uvahy nad
securitologickym pristupom k nebezpeCenstvu. Bohaté skuasenosti som zuzitkoval taktiez z
mnohorocnej sluzby vo vrtulnikovej jednotke, ktora vykonavala vela uloh v krizovych situaciach

zachraiiovanim l'udi pocas povodni, snehovych kalamit, chemickych a inych havarii.
Securitoldgia v letectve zahina:

= Bezpecnost projektovania, ako aj letecku technologiu;

= Fyzicka vychovu - spevnenie svalstva a zdrav( psychiku;
= Systém bezpecnosti a hygieny letov;

= Letecka zdravotnu sluzbu;

= Vyskova zachrannu sluzbu;

= Kyslikové zabezpecenie;

= Letecké kombinézy, chraniace nielen pred nizkou teplotou, ale su si¢asne ohilovzdorné;
= Letecka simulaciu;

= Katapulty;

= Zachranné padaky pri vel'mi velkych rychlostiach letu;

= Systém zachrannych tréningov;

= Poriadok vykonavania letov (preferujtici bezpecnost);

=  Pozemny a vodny zachranny systém posadok po opusteni lietadla.

82 P. Tyrala, Ksztattowanie cech pragmatycznych w procesie ksztalcenia nauczycieli przysposobienia obronnego,
w: Kwiasowski Z (red.), Ksztatcenie nauczycieli przysposobienia obronnego w polskich uczelniach. Stan obecny
i perspektywy, Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakow 2007, s. 76 — 87.
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Ako sStabny dostojnik, Specializujuci sa na letectvo z problematiky bezpe¢nosti, som sa ocitol
na Akadémii generalneho §tabu v Rembertove. V mnohoro¢nej praci som si osvojil nielen teoriu, ale
aj prax organizovania a velenia v oblasti bezpecnosti, taktiky, operacného umenia, ako aj
bezpecnostnej stratégie. Vo vzdelavani sa nadvézuje na myslienky Konfucia ako aj Klauzewitza. V
Cine som navitivil kniznicu kamennych tabal, kde st diela ¢inskych myslitelov, medzi nimi aj diela
Konfucia spred tisic rokov (tykaju sa problematiky bezpe¢nosti). Velky ¢insky mur je dosledkom
sekuritologického myslenia o bezpecnosti spoloc¢enstva. V Spojenych $tatoch americkych v United
States Military Academy vo West Pointe som sa oboznamil s literatirou z oblasti $iroko chapanej
bezpecnosti. Navstivil som tiez Kralovsku akadémiu obrannych §tadii v Londyne. Tato kratka
sktisenost’ mala vplyv na moje zasvitenie sa do tajov bezpecCnosti. Vo svojich tivahach nad
bezpecnostou vyuzivam taktiez skiisenosti z manazérskej prace vedenej nezédvislou cinnostou
hospodarstva (volnym trhom). Bol som predsedom firmy KOPTRANS, ktord sa Specializovala na
budovanie ciest, vodovodov, plynovodov a priepustov. Vykonavala taktiez melioracie. Z tohto obdobia
vyuzivam manazérske vedomosti v oblasti bezpecnosti a hygieny prace, bezpecnosti zariadenia,
finan¢nej bezpecnosti, ako aj bezpecnosti v oblasti hospodarskej ¢innosti a ekologickej bezpecnosti.

Pocas ekonomickych studii (1972) som sa stretol s pojmom asecuracia (poistenie) vo financnej
sfére. Vtedy sa tym v programe $tudii zaoberala veda o zarobku od Mikulasa Kopernika (1473-1543)
v oblasti ekondmie. Konkrétne o financnej bezpecnosti. Kopernik pisuc latin¢inou o nebezpecenstve
kazenia peniazi v spise ,Monetae cudendae ratio“, pouzival slova vyjadrujuce obavy, starosti a
znepokojenie nad vytlacanim z obehu kvalitnejSieho peniazu menej kvalitnym (securitas). Toto
objektivne pravo bolo neskér nazvané pravom Greshama. Z hospodarskej ¢innosti pozname tmysel
poistit’ (secura), bankové a finan¢né poistenie, poistenie transportovanych tovarov, ¢i vS§eobecne zname
poistenia sukromnych aut. Toto vSetko st sekuritologické opatrenia.

To ma utvrdzuje v potrebe popularizacie myslienky vytvorenia sekuritologie ako vednej
subdiscipliny - veda o komplexnej bezpecnosti, chapanej v SirSom zmysle.

Druhy element pojmu sekuritoldégia sa odvodzuje z ontoldgie, nduky o poznavani javov,
vSeobecnej tedrii bytia, charakteru a Struktury skuto¢nosti, v tomto pripade v aspekte bezpecnosti, ¢o
je zvyraznené prvym ¢lenom tohto vyrazu securitas oznacujuceho absenciu nebezpecia. Ide nam o
bytie spol'ahlivé, isté, prijemné, radostné a bezpe¢né. Mne ide hlavne o to, udelit’ sekuritologii sucasny,
konkrétny a uzitony vyznam v podmienkach komplikovanej a nebezpecnej sucasnej civilizacie,
prihliadnuc na doterajSie Casti prispevkov teoretickych uvah nad otazkami bezpecnosti a sucasne
praktického tzitku z tychto tivah pre 'udi v rozmanitej a plnej miere ich ginnosti™. Je potrebné sa na
flu pozerat’ ako na nova samostatni vednu disciplinu. Treba sa usilovat’ o rozsirenie objektivneho a
kompetentného kruhu mnohych vzdelancov z mnohych krajov sveta a ziskat’ ich pre takyto pristup

budovania bezpecnosti.

8 Tyrata P, Zlozono$¢ bezpieczenstwa (cz. 2), w: Ochroniarz, nr 28, Krakow 2002, s. 34 — 38. ISSN 1525 —
7887. W tym ,,na drodze do securitologii” od s. 35.
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Disciplina vyzaduje uznanie Sirokej vedeckej komunity (verejnosti). Kazdy vedec v nej
mobze nieo pridat, doplnit. Efekt tohto konania sa ukadze v buducnosti. Pesimisticky variant
hovori o neakceptovani takého myslenia a konania v praktickom Zivote. S tym treba pocitat’.
Moje vnimanie bezpecnosti vychadza z mojich mnohorocnych skusenosti z letectva a
neskorsieho Stidia ekondmie, pedagogiky a praxe.

Mnoho rokov som bol pilotom a poc€as 3 500 nalietanych hodin som vykonal mnoZzstvo
nebezpecnych loh. Ako pilot som zodpovedal za bezpecnost’ nielen svoju, ale aj svojich
podriadenych. Je to ako preteky, na ktorych sa dennodenne treba vysporiadat’ s ohrozeniami
pocas letov v extrémnych situdciach. V tejto sfére boli zachranné systémy oddavna
vypracovavané na zdklade odrazu teorie a praxe, podobne ako to ponikam vo svojom
vymedzeni sekuritologie. Je potrebné zvazit' rozne hladiskd spojené s lietanim a na tom
zaklade budovania zachrannych systémov a skusenostnej aktivity ¢loveka v podmienkach
extrémneho, psychického a fyzického zatazenia. Pilot si pred kazdym letom chysta a
kontroluje padak. Sedi na katapultaZznej sedacke, vykonava ulohy neporovnatelne t'azsie ako
pilot $portovy alebo dopravny. Profesionalne oceniujem schopnosti pilotov aj preto, lebo som
cez vSetky etapy lietania presiel aj ja sam. To je zdkladom kazdého bezpecnostného myslenia.
Myslim, Ze pilotné schopnosti maju mat’ svoje slovo a miesto v oblasti bezpe¢nosti. Bezni
I'udia si to nevedia predstavit’, pretoze pilotovaniu prisudzuju rovnaké riziko ako Soférovaniu
auta, kde nie je také pretaZenie ako pocas letov na lietadlach.

Pri spracovani nauky o sekuritologii vyuzivam aj bohaté mnohoro¢né skusenosti z
mojej vedecko-didaktickej prace. Reflexny pohlad nad tak sformulovanym celkom ma
niekol’ko vrstiev. V skutoc¢nosti rozozndvame pribuzné nduky o svete, mieri, vojne, o oblasti
bezpecnosti ¢loveka v rdmci rodiny, kraja, krajiny, kontinentu atd’. Ddlezitd je metodologia.
Je potrebné vypracovat’ novu stratégiu postupov skiimania ohrozenia a bezpecnosti, a ich
napojenost’ na hospodarsky, politicky a spolocensky Zivot i na meniaci sa svet prirody.

Spolocensky rozmer roéznorodych ohrozeni sa tyka kazdého cloveka, ako aj celych
spolocenstiev a vyZzaduje si vedecky pristup. Ide o rozpracovanie stborov pri¢inno-
skutkovych podstat novych rizik ohrozeni, nebezpecenstiev a kriz. Mame do Cinenia s krizou
hodnét vo sfére svedomia ludi roznych kultur®. Je potrebné vybudovat’ novy systém

bezpetnosti, svet potrebuje novi filozofiu jej rieSenia a zabezpedenia™.

¥ Szmyd K, Edukacja wobec kryzysu wartosci spotecznych (w): " Oswiata i Wychowanie", nr 3/2006 s. 7-12
% Tyrata P, Zarzadzanie kryzysowe, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2003 (wyd. II), s. 19 - 24.
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Schéma securitologie ako systému teérie a praxe bezpe&nosti®®

l

SEKURITOLOGIA

A4

Novy rozmer ohrozenia Nova potreba holistického pristupu Odchod od partikulirnych,
sutasnej civilizacie R k riziku, nebezpecenstvu, izolovanych podsystémov
5 ohrozeniu, kriz bezpeé&nosti
Manazérske aspekty
bezpecnosti
VyuZivanie poznatkov inych vied

v
A

Pribuzné vedy
Praxeologia, Ekondmia,
Socioldgia, Psychologia,
Pedagogika, Etika, Politologia,
Pravo, Religionistika,
ainé

Policajné vedy
Vojenské vedy
Kriminalistika
Medicina
Technické vedy
Prirodné vedy

Bezpecnost’ je javom vyzadujicim riadenie na globalnej aj regionalnej urovni. Tak
vazna a objektivna oblast’ 'udského Zivota sa nemdze riesit’ intuitivne alebo metddou ,,sktisim
a uvidim." Bezpecnost’ podlicha zakonom praxe. Ide o zékroky (skutky, ¢iny) redlne, spravne a
efektivne. Musi byt vykonavana kvalifikovanymi $pecialistami. VyZaduje vysoké manazérske
schopnosti. Je potrebné vyskolit’ Specializované kadre vo vybranych Studijnych predmetoch.
Mojou tlohou - umyslom je vyclenenie novej discipliny, ktora sa metodologicky a efektivne
pri¢ini o obranu pred novymi vyzvami bezpe¢nosti I'udskej spolocnosti. To je potrebné na
globalnej urovni. Bude to pravdepodobne novodoba sekuritoldgia, obsahujica bezpecnostné
teorie a ich praktické pouzitie. Mimo toho je potrebné postavit’ sekuritologiu vedla sti¢asnej
pedagogiky ako predmet vyucby so Specialnou didaktikou.

Opisuje sa Sirokd Skala predovSetkym ochrany pred réznymi ujmami, pdsobenim
spolo¢ného rozvoja civilizacie aj poésobenim sil v prirode. ESte sme na zaciatku tejto cesty.
Uplné potiatie si vyzaduje precizne definovanie. Prinalezi podnikniit’ vedné badanie, opisat

jazyk tejto discipliny. Vyzaduje si to oblast’ zalozent z pohl'adu axiologie. Potrebnd je praca

8 7Zdroj: vlastné spracovanie 2000r.
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pozorovatel'a, aplikacia poznanych metdéd z inych disciplin, vhodnych pre sekuritologiu.
Bezpochyby je vo velkej miere potrebné ziskat' poznatky z praxeologie, psychologie,
socioldgie, politologie, etiky, religionistiky, pedagogiky aj ekonomiky. Vo velkej miere je
potrebné ziskat' poznatky z nauk prirodnych, technickych, pravnych aj medicinskych.
Neunikne vSak kooperacii s vojenskymi, policajnymi vedami aj kriminalistikou. Sekuritologia
v mojom porozumeni je systém prenikania predovSetkym zaleZitosti bezpecnosti v réznych
vyrobnych podsystémoch l'udskej ¢innosti. Je to filozofia integrovania vSetkych poznanych
aspektov bezpe€nosti. Pretoze krizové situdcie v jednom podsystéme nadvézuju na
nebezpecfenstvo v inych podsystémoch, mozno povedat’, ze dobri 'udia na celom svete su
povinni mysliet’ sekuritologicky. V skuto¢nosti to dnes vo svetle globalneho terorizmu uz je,

ale eSte nie v plnom usporiadani.

3. OD TEORIE DO PRAXE SEKURITOLOGIE

Potrebné je vypracovat zaklady metodologie samostatnej vednej discipliny -
sekuritoldgie. Pred vysvetlenim zékladu metodolégie sekuritologie ako nduky o bezpec€nosti,
je nutné zinterpretovat’ vieobecné pojatie vedy. Co je veda? Co rozumieme pod tymto pojmom?
Prevazne je veda definovand ako systém poznania skutocnosti, sposob logického systému
poznania objektivnych i pravdivych tvrdeni o vybranom odbore, subor poznatkov ziskanych
za pomoci preciznych metdd. Z bodu videnia spolo¢ného vystupu do definovania vedy je
preto vSetkym exponovany jej rezultativny aspekt, objektivne poznanie a vyuZzivanie tejto
vedy pre zlepSenie existencie ¢loveka. Veda pomenovana ako spdsob poznania objektivnej
pravdy o prirode, ¢loveku, spoloCenstve aj vSetkého Co nas obklopuje mé charakter staticky.
Namiesto toho veda ako I'udska ¢innost’ ma svoj priebeh, je procesom poznavania dynamicky
meniacim uhol pohl'adu. Zapada do procesu zvdzkov pricin - skutkov. Dynamicky charakter ma
aj objektivny systematicky proces poznavania skutocnosti. Veda o bezpecnosti ma tiez povahu
vyueby®’. Bezpenost méa hodnotu multikultirnu, je tizbou vietkych I'udi bez ohladu na
narodnost, aj farbu pleti, aj miesto ich Zivotnej existencie®®. O vede mozno uvazovat aj z
pozicie nauky o nej samej, brat’ na zretel’ aspekt nduky o nduke, ¢ize metanauke (z gréc. meté

- nad, za). Metanauku tvori filozofia, logika, etika, historia, ekonomika, socioldgia, aj

%7 Svec S (red), Metodologia vied a vychova. Kvantitativno — scienticke a kvalitativno — humanitne pristupy,
Vydavatelstwo IRIS, Bratislava 1998, s. 29; Darak M, Krajcova N, Empiricky vyskum v pedagogike, Wyd.
Manacon Presov 1995.

88 Kominarecova, E. Communicating Successfully in Intercultural Context. In: PRACE Naukowo Dydaktyczne
PWSZ w Kroénie. Zeszyt 19. Papers on language, Culture and Literature. Krosno 2007, 185-193. ISBN 83-
89295-16-4.
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psychologia, ktoré sa pri¢ifiuji o samopoznanie aj vlastnej premeny. Metanaukami sa zaujima
metodologia nduky. Vymenované atribity sa tykaju sekuritologie ako vedy o bezpec€nosti.
Moébzeme hovorit’ o metodologickej diferencidcii, aj integracii nazorov na sekuritologiu v
historickom zobrazeni. Predvedecka securitolégia sa rozumie ako tzv. mudrost’ l'udstva o
stavoch uznanych za bezpecné, so svojimi 'udovymi mudrost’ami, porekadlami, pouceniami aj
radami v typovych situdciach Zitia. Je v tom podoba l'udovej mediciny. Po vedecké poznanie
zahfna Spekulativno-filozofické, poznavanie realneho zitia s jeho casto nebezpecnymi
prejavmi (na sedliacky rozum - mudrost’ predkov). Praktické poznévanie a pretvaranie vedy o
nebezpecenstve a bezpe€nosti nam poskytuje skumulovanad mudrost’ teoretickych vedomosti
aj praktickych skusenosti bezpe¢nostnych manazérov.

Metateoretickd sekuritologia sa zaobera Studovanim, analyzou koncepcii, tedriou
modelov aj metodolégiou komplexnej bezpecnosti. Nova metodologia sekuritologie sa
nemusi v celku odliSovat’ od inych vied, spoloCenskych aj empirickych predmetov, aj
metodami badania. Kazda veda aplikuje podla svojich potrieb uz predtym vypracované
metddy aj formy skiimania z pohladu potrieb napliania svojich hlavnych cielov. Nasleduje
transfer vhodnej terminoldgie, aj spdsobov skimania poznavanych problémov bezpecnosti
uzivanych aj zistenych sucasne v inych vedach. To sa stalo sicastou schémy novej vedy -
sekuritologie. O odliSnosti aj autonémnosti sekuritologie rozhoduje predmet skiimania, ktory
zahfna také javy ako ohrozenia, nebezpecenstvd, ako aj suhrn javov, uznavanych ako
bezpecné. Tie isté javy mozu byt skimané za pomoci analogickych alebo pribuznych metdd
zohladiujucich tri aspekty: diagnéza, vysvetlenie a vyvodenie zaverov. V prvom pripade sa
ohodnoti stav skimaného javu z pohl'adu procesu existencie, ¢innosti jednotlivca aj skupiny v
spolocenskom rozmere (zdklad prace, miesto, region, Stat, l'udskost’ bytia v celej zemi). V
druhom pripade hl'addme stvislost’, v trefom snahu o stanovenie spdsobu vplyvania na dany
stav aj priradenie mu pozadovanych znakov. Ten posledny vyjadruje prakticku stranku

sekuritolégie, metodologiu postupov v procese upevnenia bezpecnosti.

4. STALE JE POTREBNE VIAZAT TEORIU S PRAXOU

Bez teoretickych poznatkov tykajucich sa problematiky bezpecnosti tazko dosahovat
praktické efekty bezpeCnosti. Teoria sekuritoldogie z hladiska vnutorného usporiadania je
kompaktnym zikladom, sliziaca na objasnenie faktov zpohladu rizika, ohrozenia,
nebezpecenstva a stanovenie vierohodnej podstaty nebezpe¢nych udalosti z nich
vychadzajucich. Teoéria sekuritologie obsahuje nakres problematiky rdznorodych ohrozeni

a nebezpecnych javov determinovanych tymito hrozbami. Tedria sekuritologie ako integrovana
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veda o bezpeCnosti, vznikd vo zvdzku s potrebou zvySenia poziadavky na bezpecnost.
Potrebné je systémové pomatie bezpecnosti. Velku sluzbu bezpecnosti v sekuritologickom
chdpani moéze odovzdat’ systemoldgia, v ktorej sa systémy skumaja v ich celistvom charaktere.
Systém bezpecnosti predstavuje viac nez len sumu jeho elementov. Vyjadruje subor
rozpornych elementov v celosti vyjadrenych ako elementy ohrozeni, aj ako elementy merajice
ohrozenie aj garancie bezpecnosti. Holistické ponatie systémov bezpecnosti potvrdzuje
ucinnost’ vyuZzivania vysledkov systemologie. Je to cesta hl'adania G¢innych synergetickych
efektov bezpecnosti. V organizacnych kategoriach synergia znaci, Ze spolupraca a vzédjomné
zblizovanie podsystémov bezpecnosti je sprevadzané vacSou efektivnostou, nez keby
fungovali v izol4cii. Systém bezpec¢nosti musi fungovat’ spravne, efektivne ako aj bez portch.
Tieto poziadavky bude mozné zrealizovat' prostrednictvom praxeologického pristupu.
Bezpecnostny systém je otvoreny spolocensky systém, na jeho najvy$Som stupni st l'udia.
Sekuritologia ako veda, sa zaoberd tymto systémom. Ako uz bolo konstatované, je to
rozvijajica sa veda. ESte je pred nou vela prace. Musi sa etablovat’ ako vnutorne Clenena
veda, ktorej hlavnou tlohou je stanovenie pravidiel, pojmov a zasad praktického charakteru.
Bezpecnostnej praxi dovoluje pouzivanie jednotného a uceleného pojmového aparatu, ktory
umoznuje zachytenie systematickej stranky organizacnych procesov zabezpecujucich
bezpecnost. Uceleny pojmovy aparat dovoli tiez v zlozitych spolocenskych pomeroch
adekvéatne usporiadanie poznamok s ohl'adom na ohrozenie.

Vela v tejto oblasti robia vychovno-vzdelavacie podsystémy. Potrebna je tiez filozofia
a bezpecnostné vzdelavanie, beruc do tvahy redlny rozmer novych vyziev pretvarajicich
spolocensky svet. Bez edukadnych efektov na predmet bezpecnosti, reakcie krizového,
technického, zdchranného systému dosiahnu sa omnoho mensie efekty. Dosledkom toho bude
bezvladnost’ postihnutych, neschopnost’ spolupracovat’ so zachrandrmi. Edukacné systémy su
povinné brat do uvahy vo vzdeldvacich programoch problematiku krizového riadenia.
Nepochopitelny je fakt, ze vo vysSich Studijnych programoch tato problematika nie je.
Vzdelani ucitelia, ekondomovia, inzinieri, administrativni pracovnici, pravnici, Specialisti
riadenia, novindri atd’., sa pocas stidia o krizovom riadeni vel'a nedozvedeli. Sekuritologické
myslenie spo¢iva na odstraiiovani tychto nedostatkov. Predsa len, Stat musi mat’
zorganizovany systém mobilizacie vzdelanych kadrov za ucelom zvladdnutia réznych kriz,

vratane vojenskych, pretoZe ani to nie je mozné vylucit’.

% Rosa R, Filozofia i edukacja dla bezpieczenstwa w obliczu nowych wyzwan, W: Kruszewski Z, Szerauc A
(red.), Edukacja dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Ptock 2000, s. 213-224.
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Vedecku reflexiu bezpec¢nosti mozeme vyzdvihnut do medzinarodného vyznamu,
pretoze bezpecnost’ je potrebnd na celej zemeguli. V spolupraci s mnohymi zahrani¢énymi
vedcami, obzvlast’ zo slovenskych, ukrajinskych, mad’arskych a ceskych $kdl sa problematike
bezpecnosti venuje mnoho rokov. Rozni Specialisti analyzuju bezpecnost v rozdielnych
aspektoch. Ako mozno poznamenat’, prispevkové publikacie z tohto hladiska rozSiruju
vysledné prace vynimajucej sa mladej vedeckej discipliny, ktord je navrhovana ako
sekuritolégia. Domnievame sa, Ze za najvyznamnejSie pdsobenie v oblasti rozvoja
sekuritologie sa povazuje d’alSia spolupraca vedcov v konkrétnych Skolskych zariadeniach,
fakultach i katedrach v globalnom meradle. V tomto prude vedeckej spoluprace je nutné
zaviest’ katedry Specializujuce sa na tematiku eurdpskej bezpecnosti. Vedecké institucie
najlepSie garantuju vyskumné prace tohto vedeckého problému. DoterajSia vedecka
spolupraca skumania aspektov nebezpecenstiev, ktoré generuje sicasna civilizacia je v Coraz
§irSom rozsahu v oblasti vedeckého skiimania, tento fakt moZe napliat’ optimizmom.
Vyznamné je tiez transferovanie vedeckych reflexii, teoretickych tivah v oblasti problematiky
bezpecnosti do praxe. Na tuto tému sa dost’ Siroko vyjadruje Jan Buzalka. Odkazujem
Citatelov do jeho cennych tGvah z oblasti transferu vedeckych objavov do praktického
budovania bezpe&nosti™.

Odbornici technickych vied robia vela pre bezpecnost. Napriklad pol'ski vedci
pracuju na projekte bezpilotnych lietadiel novej generacie, ktoré maju dostat’ do vybavenia
Specidlne pol'ské sluzby a policia. Maju ostrazito sledovat’ ulice a registrovat’ najmensie
nebezpecenstvo. Zbadajii z niekolkych sto metrov podrobnosti dokumentov, ktoré cita
pachatel’ a zacuju, ¢o vravi svojmu spolo¢nikovi. Dokdzu zaznamenat’, ¢o sa deje v noci,
dokonca, aj ked’ v blizkosti nesvieti ziadna lampa. Takto vybavené bezpilotné lietadla uz
zakratko dostanu Specidlne sluzby a policia. Stavaju sa najmodernejSimi na svete.
Skonstruovanie lietadla bolo mozné vdaka Pol'skej Platforme Vnutornej Bezpecnosti -
iniciativa, ktord dava do spolo¢ného celku vysledky praktického vyskumu z policie a vedcov
Specialnych sluzieb. Lietadld budt vyuzivané predovsetkym na Spehovanie a odpocuvanie
zlo¢incov. Takéto vybavenie v sebe spaja smerové mikrofony, kamery s mohutnymi

teleobjektivmi, termovizne kamery ako aj laser na presné zameranie ciela. Testy idil na plné

% Buzalka J , Vybrané problémy transferu vedeckych poznatkov bezpe¢nostnych vied do bezpe¢nostnej praxe,

W: Zbornik prispewkov z medzinarodnej vedeckej konferencie, nt. Bezpecnostna veda a bezpecnostne
vzdelavanie, artykul nr 4. ISBN: 80-8040-302-3.
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obratky. Prvé lietadla skonsStruované vedcami z Instititu Informatiky Poznanskej Polytechniky

sa mali objavit’ na oblohe na jar 2008, oznamil "Super Express".”’
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VYCVIKOVE ZARIADENIA DNES A ZAJTRA/
TRAINING ESTABLISHMENTS TODAY AND TOMORROW

brig. gen. MUDr. Pavol MASLIK PhD, kpt. Ing. Martin RATKOVSKY
Ustav $pecialneho zdravotnictva a vycviku MO SR Lest/
Institut of Special Health Care and Training MoD SR Lest

ABSTRACT

The authors concentrate on referring to the issue of developing and modernization of
the training base in the Training Area LEST. They characterize it detail and refer to the latest
new-built facility the Training settlement Jakub Village that was built regarding special troops
demands as a multifunctional training facility for the drill individuals and small groups in the
conditions of combat, antiterroristic, peace-making and rescue situations and activities inside
the Village, in the approaches to the Village and nearly areas. After all year of using we can
consider this project as very successful based on approvals of all professionals and trained
bodies that used it during last year. Above all we can claim that the project highly fulfilled all
expectations relating to the quality and efficiency of the training. In the second part of the
article there are suggested some possibilities of the solutions for the modern demands how to

perform trainings in built-up areas by building a facility the Training high —rise building.

1. UVOD

Ciel'om ¢lanku je upriamit’ pozornost’ prislusnikov ozbrojenych sil zaoberajtcich sa
problematikou rozvoja a modernizacie[1] ucebno-vycvikovej zakladne na novovybudované
vycvikové zariadenie vycvikova osada —Jakub Village, ktoré bolo vybudované na zaklade
poziadaviek Specidlnych jednotieck ako polyfunkéné vycvikové zariadenie pre vycvik
jednotlivca a malych skupin v podmienkach bojovych, protiteroristickych[2], mierotvornych a
zachranarskych situdcii a ¢innosti vo vnutri osady, na pristupoch k osade a v pril'ahlom teréne.
Po roku vyuzivania mdézeme povazovat tento projekt na zaklade ohlasov celej odbornej
verejnosti  a vSetkych cviciacich zloziek, ktoré v priebehu uplynulého roka zariadenie
vyuzivali ako vel'mi uspesny. PredovSetkym mdzeme konStatovat, ze vysoko splnil vsetky
ocakavania kvality a efektivnosti vycviku.

Ulohou zajtrajika sa stiva potreba na zaklade faktov, ktoré velmi presvedéivo

vykresl'uju bojovy priestor budicich operacii prevazne v zastavanych oblastiach, vybudovat’
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vycvikové zariadenie Vycvikovej vyskovej budovy, kde by bolo mozné v plne realistickych
podmienkach vykondvat vycvik v takticko-Specidlnej priprave Specidlnych vojenskych
a policajnych jednotiek v mestskych podmienkach. Sucast'ou projektu by mal byt komplex
zakrytych, polozakrytych a otvorenych strelnic, pokryvajucich vzdialenosti ii¢inného dostrelu
jednotlivych pouzivanych strelnych zbrani. Ako vel'mi dobrym cvi¢iskom pre pozadovany
vycvik by mohol byt areal ,,Sidliska DRUZBA* nachadzajiici sa vo vycvikovom priestore
Lest.

2. VYCVIKOVA OSADA - JAKUB VILLAGE

Vycvikova osada je ucelové multifunkéné vycvikové zariadenie pre vycvik
jednotlivca a malych skupin v podmienkach bojovych, protiteroristickych, mierotvornych a
zachranarskych situdcii a Cinnosti vo vnutri osady, na pristupoch k osade a v pril'ahlom
teréne:

a) bojové ¢innosti:

e vycvik taktického myslenia, bojového spravania sa a sucinnosti v boji
o osadu, Zeleznicu a tunely,

e vycvik bojového, radiacného, chemického a Zenijného prieskumu
zeleznice, tunelov a osady,

e vycvik roznych foriem pribliZzenia sa k Zeleznici, tunelom, osade, varianty
uto¢nych ¢innosti boja o osadu,

e vycvik organizdcie obrany zeleznice, tunelov, nemocnice, osady,
budovanie okopov, zakopov, zdtaras, bunkrov, sektorov palby a miest
velenia a spojenia,

e pouzitie zbrani v boji o vyclenené trenazérové objekty osady,

e odminovanie, chemicka a radiatna ocista a deratizacia zeleznice,
nemocnice, tunela centra IZS a krizového Stabu,

e boj o zeleznicu, tunel, nemocnicu a osadu v r6znej dennej a rocnej dobe.

b) protiteroristické a protikriminalne ¢innosti:
e vycvik taktiky a spravania sa v boji proti jednotlivym, alebo skupinovym
teroristickym a kriminalnym zivlom, vycvik zaistenia rizikového priestoru
v osade, na Zeleznici, v tuneli na komunikacii a v prilahlom teréne,
e prieskum osady a dopravnych prostriedkov,

e vycvik kontrolnych ¢innosti na zeleznici, komunikéciach a v osade,
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vycvik hliadkovania strdznej sluzby zvlast exponovanych objektov
a techniky (tunel, zeleznica, nemocnica),

vycvik zaistenia a eskortovania podozrivych osob,

ozbrojeny boj proti teroristom a krimindlnikom na Zzeleznici, v tuneli,
nemocnici a v osade,

protidrogové ¢innosti v intravilane osady,

vycvik vyhl'adavania zbrani a vybusnin a ich zaistenie.

¢) mierotvorné ¢innosti:

vycvik riadenia, velenia, organizacie a priebeh sluzby na stanovisku
mierovych sil,

vycvik ¢innosti na kontrolnych a pozorovacich stanoviskach,

vycvik vyjednavania, patrolovania a eskortovania,

vycvik situécii odporu obyvatel'stva a etnickych sporov na komunikécidch,
na Zeleznici a v osade,

vycvik prieskumu a zdolavania minového nebezpecenstva a nastrah na
zeleznici, komunikaciach a v tuneloch,

vycvik poskytovania humanitarnej pomoci pri transporte po zeleznici,

vycvik vyhl'adavania zakdzaného tovaru na zeleznici a jeho zaistenie.

d) zdravotnicke a zachranarske ¢innosti:

vycvik prieskumu a vyhodnotenia kritickych situacii v osade a v prilahlom
okoli pri poziari, ekologickych a zivelnych katastrofach a dopravnych
nehodach na cestach a zelezniciach,

vyhl'addvanie ohrozenych 0s6b v modelovych situdcidch, ich vytiahnutie,
prva pomoc a transport do zariadeni vysSej urgentnej starostlivosti,
likvidacia nasledkov poziarov, ekologickych katastrof a dopravnych nehod,
¢innosti so zachranarskymi psami,

budovanie pol'nych zdravotnickych zariadeni a miest provizorneho
uloZenia,

vycvik v oblasti zdravotnickeho zabezpecenia,

overovanie zdravotnickych a zadchranarskych technik, metod a postupov,
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vycvik suc¢innosti zloziek Integrovaného zachranného systému a Stabov

krizového riadenia.

Vysoké miera uc¢elovosti a polyfunkénosti vycvikovej osady umoziiuje vycvik:

a) vojenskych odbornosti:

vSetkych odbornosti pozemnych sil, zvlast’ prislusnikov vysadkovych,
prieskumnych, mechanizovanych, chemickych, Zenijnych a spojovacich
jednotiek,

prislusnikov vojenskej policie,

prislusnikov mierovych sil,

prislusnikov zdravotnickych jednotiek,

prislusnikov vrtul'nikového kridla,

studentov AOS gen. Milana Rastislava Stefanika a kurzov vsetkych

odbornosti.

b) policajnych odbornosti:

prislusnikov Statnej policie vSetkych odbornosti, zvlast’ zasahovych
jednotiek,

prislusnikov zelezni¢nej policie,

prislusnikov vizenskej a justi¢nej straze,

prislusnikov colnej spravy,

prislusnikov mestskej policie,

prislusnikov bezpecnostnych agentr,

Studentov policajnych vzdelavacich institacii.

¢) zdravotnickych a zachranarskych odbornosti:

prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru vsetkych profesii,
prislusnikov dobrovol'nych hasi¢skych jednotiek,
profesiondlnych a dobrovol'nych zdravotnickych pracovnikov,
prislusnikov zdravotnickej zachrannej sluzby,

prislusnikov vodnej, horskej a leteckej zachrannej sluzby,

prislusnikov kynologickych zachrannych utvarov,
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e Stabov IZS,

e Studentov zdravotnickych a hasi¢skych vzdelavacich institacii.

Vycvikova osada svojim obsahovym usporiadanim a technickym prevedenim spina
poziadavky na :

e vysoky stupeii:

- metodiky — vycvik Specialistov s prejavmi ndzornosti, kontrolovatelnosti,
hodnotenia, postupnosti a stistavnosti,

- bezpecnosti — vycvik Specialistov uskutocnovany na modeli trenazérovych
objektov s vysokou mierou pasivnych a aktivnych bezpecnostnych prvkov,

- ekologie - vycvik Specialistov, ktory ruSivo nezasahuje do zdsad a rezimov
ochrany Zivotného prostredia,

- efektivnosti - intenzivny a frekventovany vycvik $pecialistov na trenazérovych
objektoch vycvikovej osady s velkou mierou vycvikovej odolnosti a nizkych
prevadzkovych nakladov.

e simulacny vycvik — vycvik Specialistov umoziiujici dokonalé akcéné zvladnutie
jednotlivych diel¢ich prvkov vycvikovej osady, simulujucich cestné tunely, Zelezni¢né
stanice, zelezni¢né vagony, nemocnicu apod.,

e situacny vycvik — vycvik Specialistov na zvladnutie komplexnych taktickych situacii
timami Specialistov (priprava akcie, riadenie akcie, uskuto¢nenie akcie, komunikacia,

vzajomna podpora).

Vycvikovd osada JAKUB VILLAGE je projektovo ikonStrukéne rieSend ako
vycvikovo-ucelovy komplex vycvikovych trenazérov, funkéne a prevadzkovo nadvizujucich
objektov a priestorov, u ktorych st prioritne zdéraznené, pri plnom reSpektovani zasadnych
projektovych, statickych, technologickych a stavebno-podpornych podmienok, vycvikové
poziadavky.

Vo vybranych objektoch osady je mozné vykondvat’ vycvik s pouzitim zbrani s ostrym
strelivom. Osada umoznuje strelbu zo vSetkych pistolovych, revolverovych
a brokovnicovych zbrani v nasledovnych kalibroch:

e Nb 9 mm Luger,

e Nb7,62x39 (RD),

e Nb brok. 76 mm, 8,43 magnum,

e Nb brok. 76 mm, 3,50 magnum,
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e Nb 7,62 browning.

Zaroven je mozné pouzit’ cviéné a ostré utocné granaty.

Jednotlivé sucasti vycvikovej osady st pouzZitelné bez ohladu na poveternostné a
tepelné podmienky pocas celého roka.

Vycvikova osada vo vietkych svojich sucastiach spiia pri dodrzani vsetkych
prevadzkovych poriadkov vycvikovych zariadeni podmienky na bezpecnost, ergondémiu a
hygienu. Vycvikova osada je konStruovand tak, aby neohrozovala bezpecnost a zdravie

obsluhujuceho persondlu a cviciacich jednotiek.

K zabezpeceniu kvalitného vycviku vycvikova osada:
e navodzuje cvi¢iacim iluziu redlnej osady a ¢innosti v nej,
e umoziiuje vo vybranych objektoch ostru strelbu zo zbrani predpisaného kalibru a
pouzitie ruénych granatov,
e umoznuje simulovanie svetelnych, akustickych a dymovych efektov redlnych situacii,
e zabezpecuje prehl'adné monitorovanie vycviku v osade a jej bezprostrednom okoli,
e poskytuje potrebni mieru stavebnej odolnosti vo¢i intenzivnemu vycviku,
e umoziuje sucasny vycvik niekol’kych vycvikovych skupin,
e umoziuje vycvik sbojovou a dopravnou technikou s vymedzenymi rozmermi a

tonazou v urcenych priestoroch.

Vycvikovu osadu tvoria:
e vycvikové polygony,

- strelecko-takticky polygon

takticky polygon hasi¢ského charakteru

takticky polygon dopravného charakteru

takticky polygon zdravotného charakteru
e cestna siet,
e zabezpeCovaci systém osady,

e terCovy manever.
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2.1 Strelecko-takticky polygon

Strelecko-takticky polygén je vyuzitelny nielen pre vojakov, ale ajpre vycvik
policajnych, hasi¢skych, zachranarskych a zdravotnickych odbornosti. Takticky polygon
policajného charakteru pozostava:

e strelecka hala auto-moto,

o streleckd hala pesia,

e takticko-strelecké domce,

e zvonica,

o takticky polygon policajného charakteru (odstavna plocha s 3 ks osobny automobil, 1

ks nakladny automobil, 2x autobus).

Polygon je osvetleny a umoziuje vycvik aj za stazenych podmienok.

Strelecka hala auto-moto

Strelecké haly sluzia na takticko-strelecku pripravu. Su vytvorené z ocelovej
konstrukcie. Ich steny astrop st balisticky zabezpefené pomocou balistickych panelov
(stavebnych, alebo ocelovo-gumovych), ktoré umoznuju vo vnutri ostri strelbu zo zbrani
predpisaného kalibru. Vycvik v halach je signalizovany do vonkajSieho priestoru. Haly maja
bezpecnostné uzatvaranie.

Hala zabezpecuje combat strelbu zo stojacich aiducich vozidiel na terce a peSiu
mierenl a combat strelbu na vicSie vzdialenosti. Cela hala vytvéra jeden priestor, ktory je
dimenzovany na prejazd motocyklom, osobnym autom a kolovym obrnenym vozidlam. V
hale je mozné pouzit’ vane s horlavym materidlom pre instalaciu kontrolovateI'ného ohna.
Hala je okrem ter¢ového manévru a poziarnych vani prazdna. Uzatvaratelny vjazd a vyjazd je
rieSeny dvomi balisticky zabezpeCenymi otvormi na okrajoch jednej z dlhSich stran. Hala je

vnutri osvetlena.

Strelecka hala - peSia

Hala umoziiuje peSiu combat strel’bu na rdzny ter€ovy manéver. Interiér haly vytvaraja
tri samostatné Casti, ktoré su roz¢lenené v celom priestore pevnymi stenami. Vstup do haly je
rieSeny tromi balisticky chranenymi dverami v kazdej tretine dlhSej strany z prednej Casti

a tromi nidzovymi dvermi v zadnej Casti. Hala je vnutri osvetlena.
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Takticko-strelecké domce

Domce sluzia na takticko-strelecku pripravu. Znazoriiuji malé prizemné ,,obytné*
objekty. St postavené z balistickych panelov (stavebnych, alebo ocelovo-gumovych, ktoré
umoziuju vo vnutri ostru strel’bu zo zbrani predpisané¢ho kalibru a pouzitie ostrych ruénych
granatov.  Maji plocht, Sikmu alebo sedlova strechu, tvorent trubkovou nosnou
konStrukciou, zospodu pokryti plechom Hardox 450 o hribke 3,2 mm a gumovymi panelmi 2
cm hrubymi proti odrazom striel. Zhora je strecha zakryta izola¢nou streSnou krytinou.
Strecha presahuje boky objektu a medzi hornou plochou panelov a strechou je medzera cca 40
cm pre vetranie a odvadzanie plynov pri pouziti granatov. Strecha pozostava z dielov, ktoré je
mozné zlozit zZeriavom, v pripade vymeny opotrebovanych panelov. Domce su
s otvarateI'nymi dverami a nepriestrelnymi oknami. Podlahy domcov tvori preosiata zhutnena
zemina. Interiér je osvetleny amozno ho zadymit' a osvetlit pomocou imita¢nych

prostriedkov. Domce maji bezpecnostné uzatvaranie.

Zvonica
Zvonica je postavend vo vidieckom Style. Prizemie zvonice je osvetlené. Vo vybave je
zadymovacie zariadenie pre zadymenie a imitaciu poziaru. Sucast'ou zvonice je veza vysoka

6 m, ktora plni monitorovaciu a takticka funkciu.

Takticky polygon policajného charakteru
Takticky polygén tvori odstavna plocha s 3 ks osobny automobil, 1 ks nakladny
automobil, 2x autobus a sluzi na nacvik policajnych ¢innosti pri nésilnom zastavovanim

vozidiel. Polygdn je mozné vyuzit' aj pri zachranarskych ¢innostiach.

2.2 Takticky polygon hasi¢ského charakteru
Takticky polygén hasi¢ského charakteru predstavuje subor modelov pre prevadzanie
frekventovanych hasi¢skych a zachranarskych ¢innosti. Polygoén tvoria :
o takticko-poziarne domce
e zborenisko, rumovisko, Sachta

e skladisko

Polygon je osvetleny a umoziuje vycvik aj za stazenych podmienok a je vyuziteny nielen

pre hasicov, ale aj pre vojakov, policajtov, zdravotnikov a zachranarov.
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Takticko-poZiarne domce

Takticko-poziarny domec A sa skladd z prizemia a dvoch poschodi. Je postaveny
z betonovych prefabrikatov. Priecky rozdel'uju kazdé podlazie na dve mensie miestnosti.

Takticko-poziarny domec B sa skladd z prizemia a pivni¢nej miestnosti s pivni¢nymi
oknami.

Akékol'vek okenné a dverové otvory takticko-poziarnych domcov sa zabezpecuju

ocelovymi okenicami a ocelovymi dverami s uzamykanim.

Takticko-poziarne domce poskytuju realizaciu ohniovej simulécie v rozsahu:

e oheil pomocou regulovanych poziarov, t.j.: plynom LPG cez trysky (domec A),

e oheil pomocou zapalenych casti nabytku,

e ohen pomocou kvapaliny vo vaniach,

e oheil pomocou nastreku zépalnej latky na steny budov,

e vo vSetkych pripadoch pouzitia tychto technologickych mozZnosti vycvikovy polygon

obsahuje moznost’ regulécie a kontroly ohna.

Zborenisko, rumovisko, §achta

Zborenisko sluzi k vycviku zachranarov. Zaklad vytvaraji ocel'ovo-betonové
priechody o potrebnej dizke a vyske (60 m priechodov o vyske 1,6 m (centralny priechod) a
1,2 m u obidvoch prieénych priechodov o dizke 40 m), ktoré su zasypané stavebnym
materidlom zdvoch zadmerne aucelovo strhnutych budov. V priechodoch je
inStalovany obojstranne fungujici rozhlasovy systém. Z kazdého priechodu vyustuju Styri
rozne horizontalne a vertikdlne orientované vystupy. Vstupy su uzamykatelné. Obidva
priechody st navzajom prepojené spojovacim priechodom. Vsetky priechody st zabezpecené
odtokom zrazkovej vody. Sti€astou zboreniska st 4 mobilné zatarasové panely s okami.

Stcastou navysenia vycvikovej G¢innosti zboreniska je inStalovana jeho druha cast’,
predstavujuca rozsiahle rumovisko po simulovanej deStrukcii vyskovej budovy. Aredl
zboreniska doplituje restaurovany hibkovy bunker. Pre zvysSenie moznosti zadymovania je
inStalovany zodpovedajuci rozvod elektrickej energie, ktory zabezpeCuje funkciu

zadymovacich pristrojov (dymostrojov) s automatickym a diStanénym ovladanim.

Skladisko
Skladisko je urcené pre takticku a strelecktl pripravu. Tvori ho rozmerna prizemna

budova. Budova je vnutorne ¢lenena na dve Casti — mensiu takticku a vacsiu strelecka. Cela
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budova je postavend z prefabrikatov, pricom streleckd cast umoznuje strelbu cviénym
strelivom. Taktickd Cast’ je Clenend na menSie tri miestnosti. Vchod do kazdej casti je
samostatny z bezpecného priestoru. Je rieSeny 3 vstupnymi otvormi (vel’ké brana, malé dvere,
vonkajsie schodisko s balkénikom a vstupom na lavky). Vo vnutri streleckej casti pod
strechou su insStalované pochodzkové lavky. V skladisku mozno instalovat’ vane s horl'avou
tekutinou pre simuldciu poziaru. Podlahy tvori preosiata zhutnend zemina. Interiér i okolie

budovy je osvetlené.

2.3 Takticky polygon dopravného charakteru
Takticky polygdén dopravného charakteru predstavuje subor modelov pre vycvik
frekventovanych hasi¢skych, zachranarskych a strelecko-taktickych ¢innosti. Polygon tvori:
e Zeleznica,

e cestny tunel.

Zeleznica
Zeleznica je vyuzivana pre vycvik hasicov, zdravotnikov, policajtov, colnikov a
vojakov. Vytvara komplex Standardnej verzie Zeleznice. Model Zeleznice tvoria:

e 7elezniCna stanica osobnd - obsahuje vicsiu halu a niekolko Standardnych mensSich
miestnosti s vychodmi. Cela budova je ocel'ova, prieCky su postavené z prefabrikatov.
Pred Zelezni¢nou stanicou je vybudované nastupisko. Stanica umoziuje simulacni
strel'bu s taktickymi ndmetmi a pouzitie otvoreného ohia,

e 7Zelezni¢nd stanica nakladna - obsahuje v&cSiu halu a niekol’ko menSich miestnosti.
Celd budova je ocelova, priecky su postavené z prefabrikitov. Stanica umoziuje
simulaénu strel'bu s taktickymi nametmi a pouZitie otvoreného ohna,

e kolajisko - o dizke cca 2 x 100 m. Je vytvorené zo §tandardnych Zelezni¢nych kolaji.

e nechraneny zelezni¢ny prejazd — cez cestnli komunikaciu, v Standardnom vyhotoveni,

e 7zeleznicné vagény - roznych typov — osobny vagoén, ndkladny vagoén, cisterna.
Osobny vagén ma cast’ balistickil a ast’ poziarnu. Nakladny vagon je nalozeny

réznym materidlom. Cisterna je prispdsobena pre simulaciu ekologickej havarie.

Cestny tunel
Cestny tunel je predovSetkym uréeny na Specidlny vycvik hasicov,
vojakov, zdravotnikov, policajtov a colnikov napr.:

e hasic¢ské, zachranarske a zdravotnicke ¢innosti,
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e protiteroristické ¢innosti,
e protikriminélne ¢innosti,

¢ bojové a humanitarne Cinnosti.

Cestny tunel je prispdsobeny pre modelovanie roznych kritickych situacii:
e havérie roznych typov vozidiel,
e technické havarie v tuneli,
e ckologické havarie v tuneli,
e dopravné zapchy v tuneli,
e zavaly v tuneli,
e zadymenie tunela,
e simulac¢na strel’ba v tuneli,

e poziar v tuneli.

Cestny tunel je dlhy 60 m, Siroky 9 m a vysoky 5 m. Tunel je dvojpradovy, kazdy prad
o Sirke 3,5 m. Tunel je prejazdny z obidvoch protichodnych stran. Po obidvoch vnatornych
stranach tunela st po celej dizke chodniky o §irke 1 m a inikové vychody.
Trenazérovy cestny tunel vytvara predstavu redlneho tunela. KonStrukcia tunela je
ocelova. Obsahuje osvetlenie, odvetravanie a Standardné znacenie.
Cestny tunel obsahuje ¢ast’ poziarnu o dizke 30 m s protipoZiarnym vybavenim:
e zachytna betonova vana,
e (isticka odpadovych vod,
e zahorovacia sustava,
e zadymovacia sustava,
e zavalova sustava,
e odvetravacia a filtracna sustava,
¢ vodny zdroj uzitkovej vody,
e pripojka elektrickej energie,

e monitorovaci a varovny systém.
Stcastou vybavenia tunela sa: autobus s moznostou zadymenia, nakladny automobil
(valnik) s moZznostou zahorenia horlavych predmetov umiestenych na korbe a osobné

automobily s moznostou regulovaného ohiia vo vnitornom priestore.
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TrenaZérovy cestny tunel dotvaraju:
e prijazdovd a odjazdovd komunikécia, ktora sa v SirSom priestore napaja na siet
vonkajsich komunikacii vycvikovej osady i celého vycvikového priestoru,

e oznacené krizovatky.
2.4 Takticky polygon zdravotnickeho charakteru

Nemocnica s podnetovou zat'aZovou simulaciou
Vycvikovy trenazér — Nemocnica s podnetovou zataZovou simuldciou umoZiuje
takticky vycvik zdravotnikov vo vysSich fdzach urgentnej zdravotnickej starostlivosti
a v kritickych situaciach zatazovej simulacie, zdravotnikov a hasicov v podmienkach poziaru
nemocnice a zdravotnikov a policajtov v situdciach rieSenia kriminalnych a teroristickych
Zzamerov v nemocnici.
Odborny vycvik v nemocnici funkéne nadvédzuje na vycvik zdravotnikov v réznych
modelovych situaciach zachranarskeho charakteru, napr. :
e dopravné havarie na komunikéciach, na zeleznici, v tuneli,
e poziar v obytnych a technickych objektoch,
e zborenie obytnych a technickych objektov,
o technologické havarie,
e ckologické havarie,
e ohrozenie radiatného, chemického a biologického charakteru,
e zaplavy (s pouzitim vodného cviciska),

e krimindlne a teroristické ohrozenie.

Vzhl'adom k zabezpe€eniu taktického zdravotnickeho vycviku v teréne si vyclenené
miesta pre inStalovanie :
e terénneho zdravotnickeho zariadenia,
e spevnenej plochy pre aktivovanie Standardnej polnej nemocnice.
Koordina¢né centrum IZS s podnetovou zat’aZovou simuliciou
Vycvikovy trenazér — Koordinacné centrum IZS s podnetovou zataZovou simulaciou
sa zriadi pre vycvik riadenia a koordinacie zloziek IZS a rozvinutie krizovych S§tabov

v roznych modelovych situaciach (ekologické a priemyselné havarie, zaplavy, ohrozenie
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kriminalnymi a teroristickymi Zivlami a pod.) a zatazovych pracovnych podmienkach (hluk,

dym, zhorSend viditel'nost’).
2.5 Obsluzné zariadenia vycvikovej osady

Cestné komunikacie

Komunikdcie umoznujii pohyb oséb a vozidiel v priestore osady za ucelom vycviku
a udrzby. Majt povrch asfaltovy a panelovy. Komunikaénu siet’ dopifiajii nespevnené polné
cesty. Na vSetkych vyznamnych miestach st inStalované dopravné znacky a dopravné

navestia.

Zabezpecovaci systém vycvikovej osady
Zabezpecovaci systém vycvikovej osady predstavuje nevyhnutny stbor prvkov a
opatreni k zaisteniu vysokej urovne vycviku, bezpecnosti vycviku a prevadzky pri
reSpektovani nevyhnutnych hygienickych noriem. Tvori ho:
e rozvod elektrickej energie interného i externého osvetlenia — iba do vybraného
priestoru,
¢ vodovodny rozvod — iba do vybraného priestoru,
e socialne zariadenia,
e oplotenie priestoru (plechovy, dréteny plot) s nevyhnutnymi branami,
e sklad materialu (min. tri vicSie kancelarie, dva vel'ké sklady) inStalované vo vybranom
objekte,
e parkovisko,

e kamerovy systém.

Ucebny blok

Stucastou ucebného bloku st dve samostatné vicsie miestnosti, ktoré majii samostatny
vstup z bezpec€nej strany. Slizia na riadenie vycviku v celom sektore vycvikovej osady a ako
ucebne. Miestnosti su vykurované, osvetlené, s privodom teplej vody a vybavené potrebnym

nabytkom pre cca 20 oséb v kazdej miestnosti.

Riadiaca veza
Riadiaca veza je vysoka 12 m, je ocelova, uzavretd, chranena pred poveternostnymi

vplyvmi a plni tlohy pre pozorovanie okolitého priestoru a zaroven tlohy spojené s riadenim

126



VEJENSKE REFLEXIE

a bezpecnostou vycviku v réznych sektoroch. Miestnost’ je vykurovand. Zaroven obsahuje
zvukové zariadenie na riadenie vycviku, sirénu a panel na ovlddanie vystraznych svetiel
a osvetlenia v noci. Panel je prispdsobeny na rychle a ndzorné ovladdanie beznych svetiel

a vystraznych svetiel s ich vizualnou kontrolou pomocou svetelnych kontroliek.

Tercovy manéver
V celom priestore vycvikovej osady je moZné pouZzivat terCovy manéver
v predpisanych priestoroch podla prevadzkovej a technickej dokumentacie pri splneni
nasledujucich poziadaviek:
e je prenosny dialkovo ovladatel'ny do vzdialenosti 300 m,
e svyhodnocovacim zariadenim uspesnosti strel’by a skupiny terov s moznostou
pamate t.j. historie strel'by a pisomné vyhodnotenie aktualnej strelby,
e pouzitel'ny v teplotnych rozdieloch od - 30 °C do + 40 °C,
e je schopny zaznamenat vystrely ostrou strelbou, strelbou simulacnym strelivom
a vycvikovymi pomdckami (paint-ball, air-soft),

e umoziuje strelbu na pohyblivé, pevné a mizntce ciele.

3. VYCVIKOVA VYSKOVA BUDOVA

Palcové titulky novin a spravy elektronickych médii v poslednych rokoch spdjali
vacsinu vojenskych operacii[3] s uréitou obyvanou aglomeraciou — mestom. Panama City,
Kuvajt City, Mogadiso, Groznyj, Sarajevo, Kinshasa alebo Bagdad sa stali miestami tvrdych
bojov, ktoré nereSpektovali Ziadne pravidla a zakonitosti regularnej vojny. Zastavané
priestory (urban terrain, built-up area) st definované ako sustredené stavby, konStrukcie,
stavebné prislusenstvo a rad réznych zariadeni, alebo ako mestd a velkomesta s rozsiahlou
prepojenou mestskou zastavbou pokryvajicou rozsiahlu suvisli plochu. Predpoklada sa, ze v
roku 2025 bude v mestskych aglomeracidch zit' az 80 % obyvatel'stva vyspelych krajin a 55 %
obyvatel'stva rozvojovych krajin.

Na zéklade uvedenych skutoCnosti sa vytvara potreba vybudovat’ redlne vycvikové
zariadenie [4] charakteru vyskovej budovy, ktoré by umoziovalo vycvik vojenskych,
policajnych a zachranarskych ¢innosti ¢im by sa dosiahla vysoka efektivita vycviku.

S tym vsak stvisi zdsadna otazka, v akych budovach tento vycvik vykonavat’. Vycvik
v Standardnych budovéch, ktoré sa doCasne vyuzivaji pre vycvik apo jeho ukonceni sa
vracaju k povodnému ucelu, prinasaju zlozité problémy nielen metodické a bezpecnostné, ale

nardzaju na problémy ekologické a obzvlast’ financné pri uvedeni budov do pdvodného stavu.
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Optimalnym rieSenim je pouzitie readlnych budov, ktoré uz stratili ich povodny
charakter a je mozné ich dostato¢nej miere adaptovat’ na vycvikové tcely.

Vo vycvikovom priestore Lest’ sa nachddza v minulosti vybudované obytné zariadenie
DRUZBA, ktoré uz dlhsiu dobu neplni svoj ucel. Je potrebné uvazovat, ze premyslenou
rekonstrukciou niektorej vhodnej budovy ubytovacieho charakteru, je mozné poskytnut
optimalne podmienky pre vycvik vojakov, policajtov a zdchranarov vo vyskovych objektoch.

Vycvikovd vyskova budova bude multifunkénym vycvikovym zariadenim pre
vykondvanie vycviku Sirokého suboru cinnosti vojenskych, policajnych, hasi¢skych
a zdravotnickych vykonavanych v okoli budovy, na budove a vo vnutri budovy.

a) vojenské ¢innosti:

e priblizenie k budove,

e boj o budovu v okoli a vo vnutri objektu,

e obsadenie budovy zo zeme zo vzduchu (vysadkom, zlanenim),
e bojovy, zenijny a chemicky prieskum budovy,

e monitorovanie budovy,

e ostrelovanie budovy,

e pouzitie zbrani v budove,

e pouzitie granatov a réznych imita¢nych prostriedkov,

e ziskavanie zajatcov, ich strazenie a vypocuvanie,

e odminovanie budovy, chemicka a radiacné ocista, deratizacia,
e obrana budovy,

e strazenie budovy hliadkovanim a pal’bou,

e boj prislusnikov mierovych sil proti teroristom,

e kontrola obyvatel'stva, zvladanie nepokojov,

e humanitadrna pomoc.

b) policajné ¢innosti:
¢ vnikanie do budovy zo zeme a vysadkom,
e prieskum budovy,
¢ boj v budove s pouzitim zbrani a boja zblizka,
e pouzitia donucovacich a imita¢nych prostriedkov,
e zaistenie kriminalnych a teroristickych Zivlov,

e vysluchy,
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e vyhladavanie drog, zbrani a inych predmetov policajného a colného zaujmu,
¢ kontrola obyvatelov,

e Cinnost’ s policajnymi psami.

¢) zachranarske ¢innosti:

e vnutorny prieskum budovy a vyhodnotenie situdcie,

¢ vniknutie do budovy zo zeme, zo vzduchu za pomoci poZziarnej techniky,
e hasenie poziaru,

e vyhladavanie ohrozenych osob v budove a pri poziari a zemetraseni,

e prva pomoc v budove,

e evakuacia postihnutych 0sob z budov pri poziari a zemetrasent,

e transport postihnutych os6b vozidlami, vrtul'nikmi,

¢ vyslobodzovanie 0sob z vytahu,

e cinnost’ so zdchranarskymi psami.

Pre zrealnenie nacvi¢ovanych ¢innosti bude mozné do budovy vnikat’ réznymi

spdsobmi zo zeme, zlanovat’ z vrtulnika na rézne Casti budovy, pouzivat’ ostrd, cvi¢ni

a laserovu strel’bu, cvicné granaty, akustické a optické efekty, zavaly, zadymenie a simulaciu

poziaru.

Vycvikova vyskova budova po rekonstrukcii by mala spiiat’ poziadavky:

simula¢ného vycviku — vycviku Specialistov umoziujuceho dokonalé akéné
zvladnutie jednotlivych dielCich prvkov budovy, napr. réznych typov okien, dveri,
miestnosti, chodieb, schodov a pod.,

situaného vycviku — vycviku Specialistov k zvladnutiu komplexnych taktickych
situdcii, tymi Specialistov (priprava akcie, riadenie akcie, vykonanie akcie,
komunikacia, vzdjomne istenie a pod.),

metodického vycviku — vycviku  Specialistov s prejavmi  nazornosti,
kontrolovatel'nosti, hodnotenia postupnosti a stvislosti,

bezpecného vycviku — vycviku Specialistov vykonavaného na ucelovo vybavenej
budove s vysokou mierou pasivnych a aktivnych bezpecnostnych prvkov,
ekologického vycviku — ktory ruSivo nezasahuje do zasad ochrany zivotného

prostredia,
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e ekonomického vycviku — intenzivneho a frekventovaného vycviku Specialistov na

vycvikovej budove s vel'kou mierou vycvikovej odolnosti.

Vsetky uvedené poziadavky garantuju vysokl efektivitu vycviku, ktord zvysi bojovu

pripravenost’ Specialistov ozbrojenych sil.

4. ZAVER

DoterajSia prax a skusenosti potvrdzujl, Ze novo vybudované vycvikové zariadenie
Jakub Village urené pre vycvik jednotlivca a malych skupin v podmienkach bojovych,
protiteroristickych, mierotvornych a zachranarskych c¢innosti sa stalo vo vel'mi kratkej dobe
jednym z najvyuzivanejSich vycvikovych zariadeni vo vycvikovom priestore vojenského
obvodu Lest. O vysokej vytaZenosti jednoznacne hovori aj Statistika vyuzitia. Kvoli vel'kému
zaujmu je potrebné planovat’ vyuzitie zariadeni Jakub Village po védcSinu roka presne na
hodiny. V neposlednom rade projekt Vycvikova osada Jakub Village bol na medzinarodnom
veltrhu IDEB 2008 /International Defence Exhibition Bratislava/ oceneny Zlatou
medzinarodnou novinarskou prestiznou cenou. O velkej pocte mdézeme hovorit aj pri
vyjadreniach Predseda Vojenského vyboru NATO admirdl Giampaolo Di Paola so
sprievodom navitivil v ditoch 31. méja az 2. juna 2009 na pozvanie nagelnika GS OS SR
generala Cubomira Bulika Slovensku republiku. V ramci svojej oficidlnej navstevy zavital
admirdl Di Paola dna 2. juna 2009 aj do vycvikového priestoru Lest. Po statickych
a dynamickych ukaZzkach v priestoroch vycvikovej osady Jakub Village uznanlivo konStatoval
,»Vycvikova osada Jakub Village je unikdtnym vycvikovym zariadenim vo vSetkych aj tych
najnarocnejsich kritéridch®.

Zo strany Speciadlnych jednotiek pre oblast’ Specialneho vycviku boli vznesené
poziadavky vybudovat® vycvikové zariadenie, kde bude mozné v plne realistickych
podmienkach vykonavat® vycvik v takticko-Specidlnej priprave Specidlnych vojenskych
a policajnych jednotiek v mestskych podmienkach, nakol’ko je predpoklad je, ze do roku 2015
bude 80 % vSetkych bojovych operécii v pripadnych konfliktoch prebiehat’ v zastavanych
oblastiach. Na zaklade vykonanej analyzy pre uvedené cviCisko navrhujeme vyuZitie
existujucich objektov vo Vojenskom obvode Lest, ktoré nie st vyuzivané v plnom rozsahu
a boli by idedlne pre vycvik boja v zastavanej oblasti a k nacviku zachrany zadrziavanych
0sob. V priestoroch ,,Sidliska DRUZBA* je mozné vytvorit' idedlne podmienky pre vycvik

na zariadeni, ktoré by spiitalo charakter vyskovej budovy pre boj v meste. Stiéast'ou projektu
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by mal byt komplex zakrytych, polozakrytych a otvorenych strelnic, pokryvajicich

vzdialenosti a¢inného dostrelu jednotlivych pouZzivanych strelnych zbrani.
Recenzent: doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.
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