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VEJENSKE REFLEXIE

SLOVO NA UVOD

Vazeni Citatelia,

vojenské reflexie, ako vedecko-odborny elektronicky ¢asopis, sa venuje problematike
bezpe¢nosti a obrany, vzdelavaniu, informacénej bezpeCnosti a problematike vojenskej
apolicajnej tedrie apraxe. Prispevky uverejnené v mimoriadnom ¢isle tohto roku su
zamerané¢ do troch oblasti. V prvom rade je to uverejnenie analytickej stadie kolegov
z Akadémie policajného zboru, ktord je venovana prevencii kriminality obecne a najma
prevencii hospodarskej kriminality, ktora bola spracovana v prvom polroku 2009. | ked’ od
preventivnych opatreni nemdzeme oCakavat’ nulovl kriminalitu, cez to konkrétne opatrenia
moézu mat’ pozitivny vplyv. V oblasti prevencie hospodarskej kriminality autori poukazuji na
Opatrenia, ktoré prijali jednotlivé podniky a firmy pre odhalenie hospodarskej kriminality.
Stadia poukazuje na to, Ze je nutné branit’ kriminalite vSetkymi legalnymi prostriedkami.
Prevencia hospodarskej kriminality nema okamzity efekt, naopak je potreba viacej Casu a
trpezlivosti. Druhou oblastou je priprava prislusnikov rezortu obrany na Akadémii
ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulési, ktora je §tatnou vojenskou
vysokou $kolou, garantom projektov vyskumu a vyvoja, vzdelavania bezpec¢nostnej komunity
Vv oblasti bezpeCnosti a obrany a vzdelavacou institiciou zodpovednou za celozivotné
vzdelavanie personalu rezortu obrany. Treti prispevok je venovany Milanovi Rastislavovi
Stefanikovi, ktorého meno nesie nasa akadémia. Milan Rastislav Stefanik sa narodil 21. jula
1880 v Kosariskach, okres Myjava a tragicky zomrel 4. maja 1919 v Ivanke pri Dunaji. Bol
slovenskym astronomom, politikom a generalom francuzskej armady. V tomto roku je 130
vyrocie jeho narodenia.
Vézeni Citatelia, zaverom mi dovol'te pod’akovat’ Vam za doterajSiu priazenl a verim, Ze
i vtomto mimoriadnom ¢isle najdete pre Vas zaujimavé informacie a podnetné myslienky v

prispevkoch, ktoré mézu obohatit’ Vas vedomostny obzor.

doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.
predseda redakcnej rady
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PREVENCE HOSPODARSKE KRIMINALITY V CESKU

pprap. Be. Miluse Buridnkova, Krajské feditelstvi Policie Jihomoravského kraje, Uzemni
odbor vnéjsi sluzby Hodonin, obvodni odd€leni Dubiany
kpt. Mgr. Kristina Kralikova, Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Katedra hrani¢nej a
cudzineckej policie
plk. prof. JUDr. Jozef Kralik, CSc., Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Katedra

verejnej spravy a verejnych financii
ABSTRAKT

Analytickd studie autort ztad policejnich praktikii a také teoretikli o prevenci
kriminality obecné a o prevenci hospodatské kriminality zvlast’¢ byla spracovana v prvnim
pololeti 2009 a proto jeji obsah zodpovida situaci téhoz obdobi. Jednim z jeji dulezitych
zaveérh je fakt, Ze od preventivnich opatfeni nemtizeme ocekavat stoprocentni efekt, kterym by
byla nulova kriminalita. Pfesto konkrétnimi opatfenimi, miZeme dosahovat vcelku
vyznamného obratu k lepSimu. V oblasti prevence hospodarské kriminality autofi mluvi o
opatienich, které pfijaly jednotlivé podniky a firmy Kk pfedchézeni kriminality, jako je
zavedeni anonymni informacni linky ,,whistle-blowing®, pro odhaleni hospodaiské
kriminality nebo forma prostého varovani. Nemalou roli hraje diraz na firemni kulturu.
deklaruje fakt, ze je nutné branit kriminalit¢ vSemi legalnimi prostfedky a této snaze vénovat
dostatek Usili 1 finan¢nich prostfedkii pfesto, Ze mnohdy ocekavany efekt zna¢né pokulhava za
tim, co jsme oc¢ekavali. Prace na poli prevence hospodarské kriminality nemé okamzity efekt,

naopak zad4 hodné¢ Casu a trpélivosti. Pak splni prevence hospodaiské kriminality své poslani.

Klicova slova : prevence, hospodaiska kriminalita, policie, prevence hospodatské kriminality
| preventivni opatfeni, konkrétni opatfeni k pfedchazeni kriminality, firemni kultura,

ocekavany efekt, trpélivost a cas
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VYCHODISKA

Pro pfiméfené¢ dostateéné osvétleni komplexnéji prezentované problematiky je
nevyhnutné zabyvat se univerzalnéj$imi vychodisky, které teoreticky mohou blize objasnit
fundament skoumaného okruhu uzsi problematiky, zaméfené na prevenci hospodarskeé
kriminality v Cesku. Jde o nasledujici obecngji vychodiskové komplexy problémi a jejich

determinanty:

A) Zmény po listopadu 1989

Po zméné spoleCenského systému, k némuz doslo v listopadu 1989, se bezesporu
zménila mimo spoleCenské reality i situace na poli kriminality a to jak hospodaiské tak
obecné a s tim souvisejicich problematik. S euforii se vSak bofily i ty systémy, které byly
funkéni a propracované a tato skutecnost postihla prave také oblast prevence kriminality. Je
faktem, Ze i1 tyto dosud fungujici a uzivané nastroje ke snizovani negativnich jevii by musely
vzhledem K zasadnim spoletenskym zménam projit né¢im jako je novelizace. V Ceské
republice (dale jen CR) vak doglo k situaci jejiZ rezultatem bylo vyuziti metody protavené do
jevl tzv. zextrému do extrému a doSlo tak k masivnimu odklonu od zejména primarni

prevence.

B) Nové vytvoreni funk¢nich struktu

Teprve od roku 1993, po rozdéleni ¢esko — slovenské federace, kdy zacala byt situace
neudrzitelna, pfedev$im v souvislosti s vyvojem kriminality na izemi CR, doslo pravé na poli
hospodarské kriminality k znovuvytvofeni funk¢nich struktur, které mély dosavadni vyvoj
pozitivné ovlivilovat, mirnit, vytvaret podminky k eliminaci hospodarské kriminality. (Timto
systémem postihujicim prevenci kriminality v CR od primérni, pes sekundarni az po tercialni

urovei se zabyvame v této analytické praci.)

C) Role Policie CR

Vzhledem kurcité a specifické roli policie na daném poli, tato analyticka studie
analyzuje také tuto problematiku z jejiho pohledu, vetné uvedeni poznatkli ziskanych na
zékladnich utvarech Policie CR, postihujici primarné vztah policisti k prevenci kriminality,
jejim jednotlivym slozkdm apod. V této analyticko - studijni praci jsou také disledné
analyzovéany zékladni pojmy souvisejici s hospodaiskou kriminalitou a dale také role statu
V oblasti prevence hospodarské kriminality v globalnim pojeti, vCetné konstituce tohoto
systému. Jsou zde vymezeny soucasné priority statni preventivni integrace a i kdyz stat ma
jednozna¢né vyrazné moznosti a to jak instituciondlné, tak finan¢né, jak realizovat preventivni
programy, neni ke skutenému a efektivnimu feSeni negativni situace jedinou cestou. Neni

zde opomenut ani ndastin historického a zahrani¢niho srovnavani fungovani systému
8
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prevence kriminality véetné vymezovani hlavnich trenda v oblasti preventivnich ¢innosti.

D) Hospodarska kriminalita

Prestoze hospodaiskda kriminalita netvoii patef analyz nutnych pro zpracovani
koncepce prevence kriminality, je dnes jeji dulezitou soucasti. Je t€zké preventivné pusobit na
vyssi piijmové skupiny obyvatelstva, je vsak tieba zaméfit se na né. At uz maji podvody
riznou formu, pocet pfipadii roste. Na uvod mizeme zminit napiiklad podvodné Zadosti o
uvér, podvody se zajiSténim uveru, pouziti uvéru k jinému ucelu (fiktivni vydani véci)
a spotiebitelské Uvéry (tzv. bily kai). K ristu pfipadi napomdha inetecnost bankovnich
aavérovych spole¢nosti, které ve snaze sjednat co nejvice uvéri zanedbavaji naptiklad
kontrolu uvedenych udaji. Krachujici firmy se prevadi na osoby bez domova, které

nedokézou s vidinou okamzitého tisicikorunového vydélku domyslet disledky svého jednani.

E) Prevence hospodaiské kriminality

Vybrané téma studie Uzce souvisi s naSi vlastni osobni policejnou ¢innosti. Cely
systém prevence kriminality ve staté ji vyrazné ovlivitiuje a v neposledni fad¢ je toto piisobeni
spjato i s cerpanim zkuSenosti v oboru, proto se v této praci zabyvame pravé roli statu
V oblasti prevence hospodaiské kriminality, nastinénim moznych spravnych krokd, dle
moznosti vedoucich v budoucnu ke zlepSeni situace, ale nevyhybame se ani kritickému
hodnoceni tam, kde na zaklad¢ zkuSenosti neni vidét smysl ani vysledky. Z této analyticko -
synteticky zaméfené prace vyplyva analyza preventivnich aktivit statu, zejména Policie CR a

jasné definice roli jednotlivych subjekti pfi uskute¢fiovani programil prevence kriminality.

F) Specifi¢nost problematiky

Velké mnozstvi pramenti uzitych vtéto pilotni praci bylo vzhledem k jasné
specificnosti problematiky ¢erpano z pravnich norem upravujicich roli stdtu na poli prevence
kriminality, nutno bylo ale vyuzit také literatury kriminologického charakteru. Mnoho
informaci z této oblasti lze cerpat i z webovych stranek Odboru prevence kriminality

Ministerstva vnitra CR (MV CR).
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1. ROZBOR ZAKLADNICH POJMU OBLASTI PREVENCE KRIMINALITY

1.1 Definice pojmu hospodarska kriminalita a jeji prevence

wHospodarska kriminalita je ziskova kriminalita osob ¢innych v hospodaiském
Zivoté, ktera je pachiana k ujmé nadindividualnich pravnich statkii hospodaiského

Zivota nebo zneuZivanim nastroji hospodaiského Zivota.*

Vymezeni pojmu prevence je velmi obtizné. Snad pravé proto prevence naléza velkou
spolecenskou odezvu, sklofiuje se ve vSech padech a je prezentovana jako 1€k na nejriiznéjsi
spoleCenské problémy. Prevence hospodarské kriminality ptedstavuje komplex opatieni
socialni a situacni prevence. Jejim cilem je sniZzeni miry a zavaznosti této kriminality a jejich
nasledktl. Prevence hospodaiské kriminality se zaméfuje 1 na obéti trestnych Cinil. Preventivni
aktivity se uskuteciiuji v celostatnim, regiondlnim i mistnim rdmci a v kazdém z nich na

primarni, sekundérni a tercidlni irovni.

Prevenci hospodaiské kriminality chiapeme jako soubor nejriiznéjSich aktivit
netrestniho charakteru, které vyvijeji statni, vefejné i soukromé instituce i1 jednotlivei,
orientované na odstraniovani blokaci, ¢i oslabovéni faktorti, o nichZ soudi, ze jsou pfi¢inami
kriminality. Jejim cilem je proto snizit pravdépodobnost geneze trestnych ¢inli a tim
redukovat rozsah a intenzitu kriminality. Preventivni politika je pak koordinovany, koncepcné
organizovany a fizeny soubor téchto aktivit, a to at’ jiz na Grovni celostatni, regionalni nebo
mistni. Prevence je tedy usilim eliminovat trestnou ¢innost jesté pfed zapocetim nebo pied

jejim pokracovanim.

1.2 Pravo a prevence hospodarské kriminality, vztah a pravni zakotveni

Prevence at’ uz hospodarské ¢i obecné kriminality neni pravnim pojmem. Pfesto se pfi
vymezovani jejiho obsahu lze nepfimo opfit o nékolik vyznamnych pravnich norem.
zakon €. 141/1961 Sb., Trestni tad, kde v Hlaveé prvni, § 1 Obecnych ustanoveni, je uvedeno:
»lrestni fizeni musi plisobit k upeviiovani zakonnosti, predchdzeni a zamezovani trestné
¢innosti, k vychoveé obcanil v duchu disledného zachovavani zdkond a pravidel ob&anského
souziti 1 Cestného plnéni povinnosti statu a spolecnosti“ [1]. V § 158 odst. 2 téhoz zakona je
konstatovéano: ,,VySetfovatel a policejni orgén jsou povinni ucinit vSechna potfebna opatieni
k odhaleni trestnych ¢inl a zjisténi jejich pachateld; jsou povinni Cinit t€Z nezbytna opatieni

k pfedchazeni trestné ¢innosti [2].

10
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Dalsi pravni normou, ktera se problematiky prevence dotyka je zakon ¢. 283/1991 Sb.,
O Policii CR, v némz v § 47 odst. 3 je ustanoveni, podle n&hoz: ,,Policejni utvary upozoriiuji
organy a osoby uvedené v odstavci 1 na skute¢nosti, které se dotykaji jejich ¢innosti a mohou
vést k ohrozeni nebo poruseni vefejného poiadku anebo ohrozeni bezpecnosti osob nebo

majetku® [3]. Kriminalita je nejvice extrémnim ¢lankem socialni patologie.

Dle jejiho zdanlivého zakotveni v pravnich normach, které se napiiklad fidi Trestnim
fadem a zakonem O Policii CR, je patrno, Ze prevence hospodaiské kriminality neni presné
zakotvena v konkrétnich pravnich normach. Témito pravnimi normami uzce souvisi zakon ¢.
140/1961 Sb., Trestni zakon, kde jsou jiz taxativné vyjmenovany jednotlivé trestné Ciny

vcetng trestnych ¢inli hospodatskych, zakotvenych v Hlave II.

1.3 Déleni prevence kriminality, jeji struktura

1.3.1 Podle urovné subjekti
Systém prevence kriminality v CR tvoii Sest pilifi

1. Resortni programy prevence hospodarske kriminality — vychéazeji z vécné ptisobnosti
jednotlivych ministerstev, obohacuji jejich bézné ¢innosti o nové prvky a pfistupy a
ovlivituji tvorbu piislusné legislativy. Resorty se ve vSech preventivnich programech
zaméfuji predev§im na zkvalitnéni trestni, rodinné a vzdélavaci politiky, politiky
tykajici se mladeze, zaméstnanecké politiky a podobné.

2. Na meziresortni urovni — zde se jedna o integraci mezirezortnich projektli na mistni
urovni a o harmonizaci dotacnich politik ve vztahu k subjektim prevence kriminality.

3. Programy vladnich a charitativnich organizacich, jejichZz €innost je zaméfena na
poskytovani socidlnich sluzeb, krizovou intervenci a zdjmovou ¢innost. Jednotlivé
resorty maji pro tento ucel vytvorené grantové programy, z nichZ jsou tyto ¢innosti do
znaéné miry dotovany. Podobné grantové programy maji i samospravné orgény.

4. Aktivity podnikatelskych subjektii — napt. pojistoven, firem zabezpecovaci techniky,
komer¢nich detektivnich a bezpecnostnich sluzeb. Tyto subjekty se zamétuji zejména
na oblast situacni prevence.

5. Analytické a preventivni aktivity Policie CR - maji podil na piipravé preventivnich
programii mést, stejné jako preventivné informac¢ni skupiny Policie CR poskytujici
obCaniim cilené poradenské a informacéni sluzby, zabyvajici se téZ medialnimi
¢innostmi (skupiny styku s vefejnosti).

6. Preventivni aktivity realizované samospravnymi organy mést — $iroké spektrum metod

a nastroju, realizovanych organy mistni vefejné spravy (napr. propagacni akce, mistni

11



VEJENSKE REFLEXIE

amnestie danovych ptestupki atd.)

V CR je pak prevence hospodatské kriminality, opiraje se o vy$e uvedené programové

pilife, organizovand na tiech trovnich:

Na meziresortni drovni — t&ziSt¢ meziresortni spoluprace spociva ve vytvoieni
preventivni politiky vlady ve vztahu ke kriminalité a koordinace preventivnich ¢innosti
jednotlivych resorti zastoupenych v republikovém vyboru pro prevenci kriminality

a Vv podnécovani aktivit novych.

Na resortni urovni — programy prevence kriminality vychazi ve vécné pusobnosti
jednotlivych ministerstev, obohacuji jejich bézné ¢innosti o nové prvky a ptistupy a ovliviiuji

tvorbu pfislusné legislativy.

Na mistni drovni — do ni jsou zapojeny organy veiejné spravy, policie, nevladni
organizace a dalsi instituce plsobici v obcich. Podstatou organizace preventivniho systému na
mistni Urovni je optimalni rozloZeni plsobnosti v oblastech socidlni a situa¢ni prevence

s ohledem na mistni situaci, potfeby 1 moznosti.

1.3.2 Prevenca podle predméti piisobeni

Socialni prevence — piedstavuje aktivity ovliviiujici proces socializace a socidlni
integrace a aktivity zaméfené na zménu nepiiznivych spoleenskych a ekonomickych

vrwe

podminek, které jsou povazovany za klicové ptic¢iny pachani trestné ¢innosti.

Efektivita socialni prevence je obtizné statisticky ¢i ekonomicky méfitelnd, jeji

vysledky je tieba brat pouze jako orienta¢ni. Socidlni prevence je soucasti socidlni politiky.

Situacni prevence — stavi na zkusenostech, ze urcité druhy hospodarské kriminality se
objevuji v urc€ité dobé&, na urcitych mistech a za urCitych okolnosti. Prostfednictvim opatieni
rezimové, fyzické a technické ochrany se snazi kriminogenni podminky minimalizovat.
Pisobi 1 pii omezovani majetkové a hospodaiské trestné Cinnosti. Situacni prevence je
relativné levnd, klade minimalni naroky na persondlni a materialni zabezpeceni a mé rychly a
pomérné snadno statisticky méfitelny efekt. Jeji ucinnost je vSak podminéna trvanim
pfiméfenych opatieni.

Prevence hospodaiské kriminality se zejména na primdrni urovni prolina s prevenci
dalsich socialné patologickych jevt. Situacni prevence piedstavuje volbu a realizaci

nejruznéjsich organizacnich, ekonomickych a technickych opatfeni pfi vyuziti vSech moznosti

12
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klasické, technické, fyzické a rezimové ochrany.
Opatteni jsou zaméfena na:

e znesnadnovani podminek pro pachani trestné ¢innosti hospodéiského charakteru
e zvySovani miry objasnénosti trestnych ¢inli hospodaiské kriminality
e zabezpecCovani majetku (firem a podniki)

Prevence viktimnosti (tj. soubor osobnostnich pfedpokladii a wvnéjSich okolnosti
ohrozujicich jedince, ktery se pak stdva snadnéji obéti trestného Cinu) a pomoc obétem
trestnych ¢inll — je zaloZena na konceptech bezpe¢ného chovani, diferencovaného s ohledem

na rizné kriminalni situace a psychickou piipravenost ohrozenych osob.

V praxi se jedna o skupinové a individualni a zdravotni, psychologické a pravni
poradenstvi, trénink v obrannych strategiich a propagaci technickych moznosti ochrany pied
trestnou ¢innosti a to ve vSech oblastech veetné hospodarské. Uziva metody socidlni 1 situacni

prevence a to podle miry ohroZeni na primérni, sekundéarni i tercidlni Grovni.

1.3.3 Prevence podle irovné preventivnich aktivit
Socidlni a situacni ptistupy se vzajemné doplituji v primarni, sekundéarni a tercialni

prevenci.

Primarni prevence — zahrnuje piedev§im vychovné, vzdélavaci, volnocasove,
osv&tové a poradenské aktivity, zaméfené zejména na nejSirsi vefejnost. Zvlastni pozornost je
zameéfena na pozitivni ovlivilovani osob (zaméstnancl firem a podnikil). T€zist€ primarni
prevence spoc¢iva nejen v rodinach, ve Skolach a v lokalnich spoleCenstvich, ale taky ve

firemni kultufe.

Sekundarni prevence — zabyva se rizikovymi jedinci a skupinami osob a to nejen
z podnikatelského prostfedi, u nichZ je zvySena pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli nebo
obét'mi trestné Cinnosti — tedy pfi¢inami kriminogennich situaci.

Tercialni prevence — spociva v resocializaci krimindlné narusenych osob, tim je
mysleno jejich pracovni uplatnéni vcetné rekvalifikace, socidlni a rodinné poradenstvi, pomoc

pfi ziskavani bydleni a dal$i. Cilem je udrzet dosazené vysledky ptedchozich intervenci

a rekonstrukce nefunkéniho prostredi.
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1.4 Odpovédnost za realizaci preventivni ¢innosti

Odpovédnost za oblast primarni socialni prevence, zejména jeji zacatek, spada do
pusobnosti rodiny, obce a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, dale pak do
pusobnosti firem, kde uzce souvisi S firemni kulturou. Sekundarni a tercidlni prevence je s
ohledem na odbornou naroc¢nost jednotlivych aktivit zalezitosti resortu Ministerstva prace a
socidlnich véci a v nékterych souvislostech i Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva
zdravotnictvi. Ve specifické ¢asti populace plisobi i Ministerstvo obrany. Problémem je vSak

V podstaté nevymahatelnost této odpovédnosti, pokud nehranici ptimo s poruSovanim zékona.

A%

a Vv ramci vymezenych kompetenci i Ministerstvo vnitra, respektive Policie CR.

Z hlediska ucinnosti jsou nejefektivnéjsi komplexni programy prevence kriminality na

mistni urovni.

Vcelku dobfe propracovana je zpétna finanéni i celkovd kontrola podpotfenych
projektll prevence kriminality — zejména na mistni Grovni, ze strany orgdnd statni spravy,
odpovédnost za realizaci téchto projektd maji pfedkladatelé. Odpovédnost za realizaci
konkrétnich projektli prevence kriminality v ramci Policie CR nese na okresni trovni feditel,
spiSe vSak ve formalni roving. Prakticky je to pracovnik Preventivné informacni skupiny
(skupina pro styk s vefejnosti), dale pak vedouci jednotlivych obvodnich odd¢leni a vybrani

policisté na téchto oddélenich, kteti se prevenci vénuji.

2 NOVODOBA PREVENCE HOSPODARSKE KRIMINALITY V EVROPE A U NAS,
HISTORIE A TRENDY

2.1 Zahrani¢ni prevence hospodarské kriminality ve 21.stoleti

Prevence zloCinnosti neni novou myslenkou poslednich let, ve skute¢nosti byla
priukopniky preventivnich snah miZeme nesporné pocitat vSechny pravniky a filozofy
minulych dob, ktefi stanovili za cil trestil ¢i trestniho fizeni napravu pachatele a nikoli jiz jen
pouhou oplatu spole¢nosti jedinci, ktery ptekro¢il trestné pravni normy. Uréité podnéty v této
oblasti se objevily jiz v preventivnich programech tficatych a Ctyficatych let minulého stoleti.
Me¢ly pievazné socialni charakter. Socialni pracovnici se orientovali také na problémové
rodiny, u nichz byly zjistény poruchové pracovni stereotypy, velky pocet déti, Cetnd a vazna

onemocnéni, uzivani alkoholu a drog a podobné. Vrcholem tehdejSich preventivnich snah
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V této oblasti kriminologie byl znamy preventivni program, ktery je znamy jako ,,Studie
v Camrigi a Sommervillu“. Program samotny byl tfikrat vyhodnocen v riznych ¢asovych

obdobich a nélezy téchto rozborti jsou poné¢kud rozporné.

Relativné nejpozdéji — az koncem Sedesatych a v pribéhu sedmdesatych let — byla
vypracovana tézZ metoda prevence kriminality, kterd se zabyva situacni prevenci. Celkove
muzeme konstatovat, ze nejpozdéji v sedmdesatych letech byly ve svétové kriminologii
v zakladnich obrysech rozpracovany jiz vSechny zakladni oblasti prevence kriminality
véetné prevence kriminality hospodarské, u niz se profil pachatele takového trestného

¢inu vyrazné lisi od pachatele trestného ¢inu spadajiciho do obecné kriminality.

Ve vyspélych demokratickych stitech je koordinace preventivnich aktivit
Vv celostatnim méfitku obvykle svéfovana meziresortnimu (rizné jmenovanému) orgéanu,
pfi¢lenénému k vladé. Sklada se z téch clenll vlady, v jejichZz kompetenci jsou zejména otazky
vetejné bezpecnosti, justice, socidlni politiky (véetné politiky zaméstnanosti a politiky
rodinné), Skolstvi, zdravotnictvi, izemniho planovani a podobné. Organ muze byt doplnén
predstaviteli nestatnich organl a instituci, jejich ¢innost ma preventivni vyznam. V tomto

ohledu pati struktura systému vybudovanému v roce 1993 v CR ke standardnim.

Na mistni trovni plni tuto tllohu organy typu regionalnich a mistnich rad pro prevenci
kriminality zfizované v mistech, kde se kriminalita stdvd zavaZznym spoleCenskym
problémem. Zde je také patrné role ceského systému Komplexniho soucinnostniho programu
prevence kriminality na mistni Grovni. Zahrani¢ni organy nejsou podiizeny organu
centralnimu, kontakty se omezuji na metodickou pomoc ze strany centra a na vzajemnou
vymeénu informaci a zkuSenosti. Tyto organy plni mimo ulohy koordinac¢ni téz role koncepc¢ni.
Pokud jde o konkrétni preventivni systémy jednotlivych evropskych zemi, je mozno je

rozdelit podle zplisobu koordinace prevence a podle koordinujicich subjektt.

V zemich jako je Némecko, Rakousko, Svycarsko a Spanélsko je koordinujicim

Vv

V dalSich zemich hraje koordinujici roli resort vnitra (policie) ve spolupraci s dalSimi

resorty. Tak je tomu napiiklad ve Velké Britanii, Skotsku, Finsku, Portugalsku a na Kypru.

V ostatnich evropskych zemich, napiiklad ve Svédsku, Déansku, Norsku, Recku je
garantem prevence Ministerstvo spravedlnosti ve spolupréci s ostatnimi resorty, ve Francii

odpovida za koordinaci prevence ptredseda vlady.

Ve Spolkové republice Némecko, kde je preventivni Cinnost svéfena predevSim
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policii, je prevence organizovana na narodni, regionalni i mistni arovni.

Je tedy patrné, Ze policie hraje ve vSech evropskych statech diilezitou roli, zejména
vV oblasti analytické, poradenské a piimo vykonné. Rozdily jsou spiSe v rozdé€leni
koordinac¢nich pravomoci, obecné Cesky systém zalozeny v roce 1993 odpovidd obdobam

v demokratickych zemich.

Z toho lze shrnout, Ze vSechny stiaty pisobici na vSech polich preventivni
intervence, se liSi pouze v organizaci, vysi prostiedki, se kterymi mohou nakladat a
Vv postaveni v systému. Je tady mozné jiZz zavedené a osvédcCené zahrani¢ni projekty
prevést do Ceského resp. slovenského prostiedi, a to po jejich prizpiisobeni specifickym a
zejména lokalnim potiebam. Je ale vhodné z téchto zkuSenosti vychazet, poudit se z chyb
jinych a zbyte¢né nerealizovat zcela ,,nové“ projekty, kdyz jejich obdoby jiz v zahrani¢i

funguji.

2.2 Vznik novodobého systému prevence hospodaiské kriminality v Ceské republice

Prudky a strmy vzestup kriminality a to zejména hospodaiského charakteru v CR (a
také v Slovenské republice — dale jen SR) po roce 1990, kvantitativni a kvalitativni zmény
Vjejim vyvoji, stejné¢ jako ve vyvoji dalSich socidln¢ patologickych jevii zpisobil, Ze

Pted rokem 1989 byl systém prevence kriminality zaloZen na koordinujici uloze
prokuratury, kterda méla mezi ostatnimi subjekty prevence vysadni postaveni a prevence byla
rozvijena predevsim v ustiedi statnich a spoleCenskych organti a organizaci, spadajicich do
ptedevs§im na okresnich (méstskych) spravach Sboru narodni bezpecnosti (dale jen SNB) a na
piisluSnych komisich ndrodnich vybort. Organiza¢nimi a dal$imi zménami byl tento systém
vroce 1990 zcela naruSen a rozbourdn. Je faktem, Ze v nékterych smérech byl pfili§
ideologicky zatfazen, pfesto je ale nutné fict, Ze po jeho rozbourdni doSlo nesporné
K vyraznym negativnim jeviim ve spolecnosti. Prestaly naptiklad platit ,,kvoty* pro jednotliva
oddéleni SNB k realizacim primérnich preventivnich programt (besedy a prednasky
Vv matetskych, zékladnich a stfednich Skolach, ale i v jednotlivych organizacich a firmach),
medialnich vystupt s preventivni tématikou. Pozd¢ji byly zruSeny napftiklad 1 takové instituty
jako byl ,,ochranny dohled“ nad delikventnimi osobami, coz také mélo urcity vliv na prudky

nartst kriminality.
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V popredi policejniho zijmu byla trZzni ekonomika, finance, privatizace a pojem
resp. problém prevence hospodaiské Kkriminality nebyl primarnim spolecenskym
tématem, FeSeni kriminality se v podstaté nedostalo dale neZ do roviny populistickych
hesel.

Je faktem, ze v 90. letech se pro malou pruznost systému jiz projevovala snaha tuto
pruznost zvysit a prenést prevenci vice na mistni uroven. Probihal naptiklad experiment
socialni prevence na okrese M¢lnik, kde byla ustanovena Rada prevence, realizovan byl také
preventivni program v Pardubicich — Polabinach a dalsi projekty. V odborné vetejnosti tehdy
probihala diskuze k mozné legislativni Gpravé problematiky prevence ve formé zakona a
socialni prevence. V SR to byl napr. program Cisté ruky. S rozpadem dosavadniho, povahou
spiSe formalniho, ale ptfesto dobfe fungujiciho systému prevence kriminality zanikla také fada
subjekti. Soucasné také fada znich vznikla. Vedle potfeby transformace systému trestni
spravedlnosti a prace organii ¢innych v trestnim fizeni — policie, sluzby kriminalni policie a
vySetfovani, statniho zastupitelstvi (v SR prokuratura), justice a vézenstvi, pfisla na porad dne
1 otazka konstituovani preventivni politiky, zabyvajici se pfi¢inami, omezovanim motivl a
ptilezitosti k pachani trestné ¢innosti. Vznik soucasného statniho zastfeSujiciho systému pro
preventivni aktivity prosel v CR podle feditelky Odboru prevence kriminality PhDr. Jitky
Gjuricové Sesti etapami:

1. Konstituovani republikového vyboru pro prevenci kriminality — ¢leny vyboru se
postupné stala ministerstva vnitra, Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, prace a socidlnich
veéci, spravedlnosti, zdravotnictvi, obrany, financi, pro mistni rozvoj a dale
Meziresortni protidrogovd komise a Meziresortni komise pro zalezitosti romskeé
komunity. Hlavnim ukolem vyboru je vytvafeni systému prevence kriminality a
strategie prevence kriminality a v ramci této strategie integrovat trestni a preventivni
pfistup k omezovani kriminality.

2. Organizace prevence kriminality na Grovni ufednich organt statni spravy, vcetné
vymezovani pusobnosti republikového vyboru pro prevenci kriminality a resorti
V ném zastoupenych.

3. Zpracovani programl socidlni prevence a prevence kriminality, jeho rozpracovani
resorty zastoupenymi v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality

4. Vytvoteni systému prevence kriminality hospodarské a obecné na mistni Grovni

5. Vytvofeni systému finanéni podpory ze statniho rozpoctu na programy prevence
kriminality

6. Zpracovani a schvaleni Strategie prevence kriminality
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2.3 Trendy a priority kriminalni a preventivni politiky, reakce preventivni intervence na

kriminalni rysy

2.3.1 Rysy soucasné kriminality

Preventivni aktivity musi reagovat na zménénou kvalitu kriminality, hlavné na tyto

oblasti:

Tradi¢ni kriminalita — to je kriminalita majetkova, nasilna, mravnostni a hospodarska.
Neni jiz pouhym hromadnym spoleéenskym jevem, ale stala se jevem masovym, coz jde
nejenom na vrub kriminality majetkové, ale jakékoliv ¢innosti ziskuchtivé motivované, velmi
casto hospodaiské. ZvysSuje se samoucelnd brutalita a bezohlednost, zvlasté¢ u mravnostni a
hospodaiské delikvence. Roste podil pachateli ztfad mladistvych a posun do nizSich
veékovych kategorii 1 U hospodaiské kriminality. Vzristd podil Zen mezi pachateli trestnych
¢int, rovnéz z fad narodnostnich a etnickych mensin a cizincti. Méni se profil pachatelt, kteti
se prestavaji markantné odliSovat od priméru celé populace. Zvysuje se podil tzv. pachateld,

jejichZ trestnd Cinnost, ¢asto 1 zdvaznd, byva epizodniho charakteru.

Tradi¢ni kriminalita tzv. bilych limecki se preménuje v kriminalitu korporaci,
zvlasté u deliktu ve sfére ekonomické. V dusledku toho enormné rostou finanéné

nevycislitelné Skody touto kriminalitou zptisobené.

Také mohutny nastup organizovaného mezinarodniho zlo¢inu, nezfidka se
prolinajiciho s kriminalitou korporaci a drogovou kriminalitou, zafina pfedstavovat novy

socialn¢ patologicky fenomén nesrovnatelné nebezpecnéjsi nez tradi¢ni kriminalita.

2.3.2 Analyza pojmu z oblasti hospodaiské kriminality
Delikty, které Ffadime mezi trestné ¢iny hospodarské, jsou zakotveny v zakoné ¢.

140/1961 Sb., Trestnim zikoné. Hlava druha uvedeného zikona obsahuje ¢tyri oddily,

které se zabyvaji touto kriminalitou:

Oddil prvni
Trestné ¢iny proti hospodarské soustavé (§ 118 - § 124)

Neopravnéné podnikdni — dopousti se ho ten, kdo neopravnéné ve vétSim rozsahu poskytuje

sluZzby nebo provozuje vyrobni nebo jiné vydelecné podnikani

Neopravnéné provozovéani loterie a podobné sdzkové hry — dopusti se ho ten, kdo
neopravnéné provozuje loterii nebo podobnou sdzkovou hru.

Poskozovéni spotiebitele — kdo na cizim majetku zpisobi Skodu nikoli nepatrnou tim, ze

poskozuje spotiebitele zejména tak, ze je Sidi na jakosti, mnozstvi nebo hmotnosti, nebo kdo
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uvede ve vétsim rozsahu na trh vyrobky, prace nebo sluzby a zataji pfitom jejich podstatné
vady.

PoruSovani piedpist 0 obéhu zbozi ve styku s cizinou — dopusti se jich ten, kdo podstatné

ohrozi obecny zajem tim, Ze porusi zakaz nebo omezeni dovozu, vyvozu nebo privozu zbozi.

PoruSovani ptedpisti o nakladani s kontrolovanym zbozim a technologiemi — kdo porusi zakaz

nebo omezeni tykajici se nakladani se zbozim a technologiemi kontrolovanymi podle
zvlastnich predpist.

Porusovani piedpist o zahrani¢nim obchodu s vojenskymi materialy — kdo bez dovoleni nebo

licence provede zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem

Oddil druhy
Trestné ¢iny proti hospodarské kazni (§125 - § 139)

Zkreslovani udaju o stavu hospodateni a jméni — dopusti se ho ten, kdo nevede ucetni knihy,
zapisy nebo jiné doklady slouzici k ptehledu o stavu hospodaieni a majetku nebo k jejich
kontrole, a¢ je k tomu podle zédkona povinen, nebo kdo v takovych ucetnich knihach, zapisech
nebo jinych dokladech uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslujici tidaje, nebo kdo takové tcetni
knihy, zapisy nebo jiné doklady zni¢i, poSkodi, u¢ini neupotiebitelnymi nebo zataji a ohrozi
tak majetkova prava jiného nebo v€asné a fadné vymeéteni dané.

Poruseni povinnosti Vv tizeni o konkursu — kdo po prohlaseni konkursu mati nebo hrubé

zt¢Zzuje vykon funkce spravce konkursni podstaty, a tim ohrozi Uplné a spravné zjiSténi
majetku patticiho do konkursni podstaty nebo zpenézeni tohoto majetku.

Porusovani zavaznych pravidel hospodatského styku — kdo v imyslu opatfit sobé nebo jinému

ve znatném rozsahu neopravnéné vyhody, porusi zavaznym zplUsobem pravidla
hospodarského styku stanovend obecné zdvaznym pravnim piedpisem.

Zneuzivani informaci v obchodnim styku — kdo v umyslu opatfit sobé nebo jinému vyhodu

nebo prospéch neopravnéné uzije informace dosud nikoli vefejné piistupné, kterou ziskal
z ditvodu svého zaméstnani, povolani, postaveni nebo své funkce a jejiz zvefejnéni podstatné
ovliviiuje rozhodovéani v obchodnim styku, a uskuteéni nebo da podnét k uskutecnéni
smlouvy nebo operace na organizovaném trhu cennych papirti nebo zbozi.

v v

Pletich pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé — kdo v souvislosti s vefejnou soutézi nebo

vefejnou drazbou v umyslu zpusobit jinému Skodu nebo opatfit sobé nebo jinému prospéch
zjedna nékterému soutéziteli nebo Ucastniku drazby ptednost nebo vyhodnéjsi podminky na
ukor jinych soutéziteld.

Vystaveni nepravdivého potvrzeni — kdo jménem banky nebo jiné pravnické osoby opravnéné
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Kk provozovani finanéni ¢innosti podle zvlastniho zakona nebo jako auditor vystavi jinému

nepravdivé potvrzeni o jeho finan¢ni situaci nebo majetkovych pomeérech.

Oddil treti
Trestné ¢iny proti méné a trestné ¢iny danové (§ 140 - § 148)

Padé€lani a pozménovani penéz — kdo sobé nebo jinému opatii padélané nebo pozménéné

penize, nebo kdo takové penize prechovava. Déle kdo padé€la nebo pozméni penize v umyslu
udat je jako pravé nebo platné anebo jako penize vyssi hodnoty, nebo kdo padélané nebo
pozménéné penize uda jako pravé.

Udavani padélanych a pozménénych penéz — kdo padélané nebo pozménéné penize, jimiz mu

bylo placeno jako pravymi, uda jako pravé.

Vyroba a drzeni padélatelského nacini — kdo vyrobi, sobé nebo nékomu jinému opatii anebo
prechovava nastroj nebo jiny predmét uréeny k padélani nebo pozménovani penéz.

Ohrozovéni obéhu tuzemskych penéz — kdo neoprdvnéné vyrobi nebo vyda nahrazky

tuzemskych penéz, nebo kdo takové ndhrazky neopravnéne ddva do obéhu.

Padélani a pozménovani znadmek — kdo padéla nebo pozméni postovni nebo kolkové zndmky

v umyslu zptisobit jinému $kodu nebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch, nebo
kdo takové znamky iimysIné uvadi do ob&hu nebo jich uzije jako pravych.

Padélani a pozménovani nalepek k oznaceni zbozi nebo piedmétt dokazujicich splnéni

poplatkové povinnosti — kdo padéla nebo pozméni nalepky k oznaceni zbozi pro danové ucely

nebo jiné pfedméty vydavané statnim organem nebo jim zmocnénou pravnickou osobu jako
doklad o splnéni poplatkové povinnosti v umyslu zptsobit jinému Skodu nebo opatiit sobé
nebo jinému neopravnény prospech.

Poruseni zdkazu v dob& nouzového stavu v devizovém hospodaistvi — kdo v dobé nouzového

stavu v devizovém hospodatstvi porusi zdkazy, které jsou stanoveny devizovym zakonem pro
nouzovy stav v devizovém hospodarstvi, vztahuji se na vyhlaSeny nouzovy stav.

Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpe€eni, na urazové pojiSténi, na zdravotni

pojisténi a piispévku na statni politiku zaméstnanosti — kdo jako platce ve vétSim rozsahu

neplni svoji zdkonnou povinnost za poplatnika odvést dan, pojistné na socialni zabezpeceni,
urazové pojisténi nebo zdravotni pojisSténi, nebo pfispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby — kdo ve vétSim rozsahu zkrati dan, clo,

pojistné na socidlni zabezpeceni, urazové pojisténi nebo zdravotni pojisténi, poplatek nebo
jinou jim podobnou povinnou platbu.

Poruseni piedpisti o nalepkach k oznaceni zbozi — kdo s nalepkami k oznaceni zboZzi pro
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danové ucely naklada v rozporu s pravnim ptedpisem v umyslu zptisobit jinému Skodu nebo
opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch, nebo kdo v rozporu s pravnim ptedpisem
uvadi do ob¢hu zbozi bez nalepek k jeho oznaceni pro danové ucely.

Nesplnéni oznamovaci povinnosti v daniovém ftizeni — kdo nesplni svoji zékonnou

o0znamovaci povinnost vici spravci dan€ a ohrozi tak ve vétSim rozsahu fadné a vcasné

vymeéfteni dané jinému nebo jeji vymahani.

Oddil ¢tvrty

Trestné Ciny proti predpisim o nekalé soutéZi, ochrannych znamkach, chranénych
vzorech a vynalezech a proti autorskému pravu, proti praviim souvisejicim s pravem
autorskym a proti pravim v databazi

Nekald soutéz - kdo jednanim, které je v rozporu s pifedpisy upravujicimi soutéz

V hospodarském styku nebo se zvyklostmi soutéze, poskodi dobrou povést nebo ohrozi chod
nebo rozvoj podniku soutézitele.

PoruSovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu a chrdnénému oznacéeni puvodu —

kdo doveze, vyveze nebo uvede do ob&hu vyrobky nebo sluzby neopravnéné oznafované
ochrannou znamkou, k niz pfisluSi vyhradni pravo jinému, nebo znadmkou snadno s ni
zaménitelnou.

PoruSovani primyslovych prav — kdo neopravnéné zasdhne do prav k chranénému vynalezu,

primyslovému vzoru, uzitnému vzoru nebo topografii polovodi¢ového vyrobku.

PoruSovani autorského prava, prav souvisejicich s prdvem autorskym a prav k databazi — kdo

neopravnéné zasdhne do zdkonem chranénych prav k autorskému dilu, uméleckému vykonu,
zvukovému ¢i zvukove obrazovému zadznamu, rozhlasovému nebo televiznimu vysilani nebo

databazi.

2.3.3 Zakladni trendy soucasné preventivni intervence v CR

Je zcela evidentni, Ze na zménénou kvalitu kriminality musela reagovat 1 kriminalni
politika. Jeji tradicni postupy jiZ nemohly zménéné situaci stacit. V prvni fad€ bylo nezbytné
ji daleko vice diverzifikovat. Na fakt masového charakteru hospodaiské kriminality, ktery
predstavuje nemaly podil, musela reagovat tato politika zcela jinak nez na nartstajici pouli¢ni
kriminalitu. Bylo nutno vzit na zietel vysoky podil neobjasnéné kriminality i soudobé
geografické rozloZeni zloCinnosti. V téchto podminkach je nutné uplatiiovat jak trestné pravni,
tak kriminologické pojeti prevence.

Vv ey

Zakladni zménou byla snaha pfesunout t€zist€¢ prevence na regionalni a mistni Groven, to
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znamena do mést, obci, tj. ke konkrétnimu okruhu pachateli. Pfitom zlstava zachovana
koordinace na celostatni urovni, ktera v poslednich letech funguje optimalné.

Dalsi trendem byla profesionalizace pracovniki ptsobici v oblasti preventivnich ¢innosti,
jimz v minulosti chybély zakladni metodické a teoretické znalosti. Trendem na poli prevence
hospodaiské kriminality musi byt téZ navazovani meziresortni spoluprace v danych lokalitach,
nejen mezi organy statnimi a mistnimi, ale také mezi nevladnimi organizacemi. Zde jesté dnes

muzeme nalézt rezervy.

2.3.4 Zakladni priority preventivni intervence v CR a v resortu MV

V oblasti socidlni prevence — predchézeni hospodarské kriminality, prevence recidivy
Vv oblasti hospodaiské kriminality, pomoc obétem trestnych ¢ind této trestné Cinnosti.
V oblasti situa¢ni prevence — opatieni na poli hospodarské kriminality - proti neopravnénému
podnikéni, dale opatieni proti majetkové trestné ¢innosti, informace o konceptech bezpecného
chovani obcant.

V oblasti zkvalithovani preventivniho systému v CR — budovéni informaénich systémi
v oblasti prevence kriminality, vzdélavani pracovnikii zabyvajicich se prevenci a to
hospodaiskou 1 obecnou, racionalni vynaklddani financnich prosttedkii na preventivni
aktivity, spoluprace na vSech urovnich, podpora kriminologického vyzkumu, propagace
prevence hospodaiské kriminality.
Prioritami preventivniho ptisobeni v ramci resortu ministerstva vnitra jsou:

Snizeni miry a zdvaznosti hospodaiskych trestnych ¢ini

Zvyseni pocitu bezpecnosti obCant (z hlediska hospodaiské kriminality bezpecnosti
z fad podnikateli a manazert firem)

Zvys$ovani divéry v Policii CR — k tomu pfispiva novy trend Policie CR ,,Community

policing*, ktery ma za kol pfibliZit policii obanlim
3 PREVENTIVNI CINNOST POLICIE CESKE REPUBLIKY

3.1 Uvodni poznamky

Policie obecné zaujima v prevenci hospodarské kriminality nezastupitelné misto. Ma
V systému prevence kriminality specifické postaveni pravé proto, ze jako jedind disponuje
ucelenym souborem piesnych statisticky vyhodnocovanych informaci o trestné ¢innosti
v danych uzemich a casech. Ma také nastroje, jak stouto kriminalitou pfimo bojovat
a predchazet ji. V soucasné dobé také vétsina okresnich feditelstvi Policie CR (a také

Policajného zboru SR) disponuje odborniky, ktefi ve svych okresech v oblasti prevence
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kriminality ptsobi jako koordindtofi, analytici a medidlni prodejci této problematiky.
Disponuji tedy jak pfimymi, tak nepfimymi mechanismy jak na ob¢any preventivné pusobit.
Dnes jiz se prevenci kriminality vénuje také povétfeny policista na kazdém zékladnim Utvaru
Policie CR, tedy na kazdém obvodnim oddéleni Policie CR.

I pres obecné represivni povahu této slozky ma tedy policie v systému prevence
kriminality nezastupitelné misto. Je vSak nutné, aby se informace, kterymi disponuje,
dostavaly periodicky podle své povahy na spravnd mista — tedy na obecni a méstska
zastupitelstva, na sluzebny meéstské policie, do sdélovacich prostfedki a v neposledni fadé
obcaniim. Je nutné, aby kroky, které policie v oblasti preventivniho plsobeni piimo
vykonéava, vychdzely pravé z aktualnich informaci, pfipadné byly konany v navaznosti na

dalsi preventivni a sou¢innostni aktivity.

3.2 Z historie prevence kriminality v ramci jednotlivych sbori

Obecné je historie prevence kriminality v ramci Police CR (Policajného zboru SR)
relativné mlada. K dirazu na prevenci a jejimu rozmachu doslo v poloviné 90. let minulého
stoleti. Nez se vSak prevence skute¢né dostala do policejni prace, musela projit cestou filozoft
a pravnikd, ktefi ji nejdiive usmérnili do urcité normativni podoby, do zdkonného ramce.
Prikopnictvi prevence kriminality je tak pfipisovano londynskému soudci Henrymu
Feldingovi, ktery se od svého néstupu do funkce v roce 1748 od pocatku postavil za vznik
nezavislého policejniho sboru a stanovil dva cile, kterych chtél pomoci takové policejni sily
dosahnout:

Potlacit existujici kriminalitu véetné hospodarské

Zabranit rozSifovani kriminality v budoucnosti
Toto by podle Feldinga nemohlo byt dosaZeno bez silného a nezavislého policejniho sboru,
aktivni spoluprace s vefejnosti a odstranéni okolnosti podporujicich kriminalitu. V jeho
slovech, myslenkach a nakonec i ¢inech byl polozen zaklad prevence kriminality. Renesance
nosné myslenky, tedy toho, ze méfitkem schopnosti je absence kriminality a vefejného
nepotradku, a ne pfimo represivni akce, které maji tuto kriminalitu nasledné potirat, dala ve
40. letech dvacatého stoleti vzniknout soucasnému pojeti prevence kriminality v ramci
policie. Jednalo se vSak spiSe o povale¢nou zapadni Evropu.

V Eeskych (resp. slovenskych) podminkach bylo vznikem samostatného Cetnictva
(resp. Zandarstva), statnich policejnich GFadi a komunalni policie v roce 1918 ziroven
kodifikovano i preventivni poslani téchto subjekti.

V samostatné Ceskoslovenské republice byla pak &innost policejnich sborii rozdélena

na vySetiovaci, dohlédaci a patraci a mezi hlavnimi ukoly bylo ve vztahu Kk prevenci

23



VEJENSKE REFLEXIE

kriminality zachovani vefejné bezpecCnosti, jakoz i vefejného potadku a pokoje, péce o
bezpecnost osob a majetku, péfe o bezpecnost a standard dopravy, dohled k vycepiim,
hospodam a zajezdnim hostinciim, kavarnam a nocleharnam, vefejnym mistim atd.

Cetnictvo pak mélo v naplni prace nejvice preventivnich aktivit. Byly jimi napiiklad
tyto ulohy — zmatit svoji pfitomnosti provedeni nebo dokonceni trestného ¢inu, jakoz i patrani
po vsech provinilcich. VSechny, kdoz prestoupili zakon napomenout, chranit vlastnictvi, jakoz
1 osobu kazdého statniho ob¢ana ptred nasilim vSeho druhu, bdit, bedlit aby bylo uposlechnuto
predpist, bedlivé si vSimat tuldkli, vyzvédach, vyhosténych osob a osob stojicich pod
policejnim dohledem, jakoz i propusténych trestancti a podobné. Velka ¢ast jejich pracovni
doby byla tedy vénovana cCinnosti dohlizejici. V téchto Cinnostech se da spatfovat zaklad
jakési situacni, jakoz i socialni prevence.

V CR (SR) doslo v oblasti preventivnich aktivit Policie CR (Policajného zboru SR)
k vyraznéj$im zménam az po roce 1993. Pilotnimi programy nového pojeti prevence
Vv policejnich podminkadch byl vznik prvnich preventivné informacnich skupin. Doslo
k piiklonu k medialné a preventivné informa¢nim ¢innostem, k trendu vtahovani ob¢ant do
prevence kriminality. V této dobé se zna¢né rozsifila i hospodairska kriminalita, coz tzce
souviselo se vznikem nového podnikatelského prostredi, kdy zanikaly statni podniky a zacaly
vznikat soukromé firmy a podniky. Reakci subjektl piisobicich v ramci Policie CR v oblasti
prevence na vzniklou situaci bylo kladeni dirazu na prevenci hospodaiské kriminality.
V poslednich letech je v ramci Policie CR — v jeho (t. &. byvalych) okresnich feditelstvich,
konkrétné na Okresnim feditelstvi policie Hodonin preferovan vykon policejnich aktivit

V ramci jednotlivych zakladnich tvari — obvodnich oddéleni policie.

3.3 Subjekty piisobici v ramci Policie CR v oblasti prevence hospoda¥ské kriminality

V odborné literatufe neni tento pojem dostatecné zpracovan, z praxe vSak tyto
subjekty lze d€lit nasledovné:

Policejni prezidium (oddé€leni pro styk s vetejnosti)
Jde spiSe o medidlné preventivni cinnosti, vétSinou s aktudlni situacni a socidlni
problematikou. Policejni prezidium ptisobi jako koordindtor a iniciator celorepublikovych
preventivnich akci v ramci Policie CR, jehoz cilem je pienést tyto akce do praxe
prostfednictvim niz§ich ¢lankt, kterymi jsou krajské spravy (krajska reditelstvi).

Krajské spravy (feditelstvi) policie (PIS — Preventivné informacni skupina, tiskovy
mluv¢i, povéreny pracovnik)

Zde pusobi jak krajsti tiskovi mluv¢i, v jejichz naplni prace je téZ preventivni ¢innost,
tak kraj$ti koordinatofi prevence. U nich, jak jiz vyplyva z nazvu funkce, je prevence
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kriminality stoprocentné¢ zastoupena v jejich cCinnostech. Koordinuji okresni preventivné
informacni skupiny a tiskové mluvéi v oblasti jejich preventivnich aktivit. Jejich cilem je
dohled a poskytovani metodické pomoci. Také distribuuji preventivné informacni materialy
poskytnuté jinymi subjekty, nejéastéji Odborem prevence kriminality MV CR.

Uzemni odbory (v SR OKresni Feditelstvi) policie (PIS, tiskovi mluvéi povéfeni
pracovnici zakladnich utvart)

Na vsech trovnich pfimé vykonné sluzby policistt:

Potadkova policie — obvodni oddéleni, ta jsou zakladnim tGtvarem Policie CR, kde je
provadéna prevence kriminality v rdmci jejich pusobnosti. Jejich cilem je pfimé puasobeni
V terénu pii vykonu sluzby.

Krimindlni policie — zde je prevence hospodatské kriminality spiSe na psychologické
rovin€ a to jak u pachatell této trestné ¢innosti, tak u potencionalnich pachatelli. Zde mizeme
mluvit o tom, ze cilem je nepifima sekundarni a tercidlni prevence — naptiklad jde o pohyb
kriminalistii v tzv. zdvadovém prostiedi.

Zvlastni Utvary — zde je preventivni pusobeni analogické jako u krimindlni policie.

Tedy i zde je jejich cilem nepfimé preventivni piisobeni.

3.3.1 Cinnost téchto subjekti — typologie

Cinnosti téchto subjekti 1ze rozdélit nasledovné:

Ptima preventivni intervence v terénu

Medialni Cinnosti

Poradenské ¢innosti

Informacni ¢innosti

Osvétové ¢innosti

V poslednich letech je kladen v ramci ¢innosti Policie CR na poli prevence kriminality
diraz na kooperacni charakter téchto aktivit a osvétovou d&innost, dale na prevenci
hospodarské kriminality jako takové.

Pozitiva v tomto ohledu:

Ochota novinafské vefejnosti medializovat poginy Policie CR nejen v ramci aktualnich
akci, ale 1 preventivnich aktivit.

Ochota oslovenych akreditovanych podnikatelskych subjektl vstupovat se svymi
vyrobky do propagaénich mistnosti Preventivné informaénich skupin Policie CR a vystavovat
je zde.

Dobra poluprace s nestatnimi a charitativnimi organizacemi, hlavné na poli distribuce

jejich tiskovin a propagace na jednotlivych feditelstvich.
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Skute¢nym efektem je jednoznacné zmirniovani rizik hospodaiské trestné ¢innosti, jeji

potirani, vytvafeni podminek pro jeji maximalni eliminaci.

3.3.2 Preventivné informaéni skupiny Policie CR a jejich ¢innost

Narys historie preventivmich informacnich skupin (dale jen PIS)

Myslenka zfizeni specializovaného pracovisté v ramci Policie CR vznikla v roce 1995 v Plzni.
Zde Slo o vznik zafizeni, které by zajisStovalo a koordinovalo policejni prevenci. Dale o
vychovu a rozsdhlou informovanost, ktera by postihovala vSechny obyvatele mésta bez
rozdilu v€ku, pohlavi, socidlniho a spoleenského postaveni a dalSich atributd. Pii svych
¢innostech by vychdzelo predevSim ze spoleCenskych potieb a zejména analyzy vyvoje
kriminality jak hospodaiské tak obecné. Déle z dlouhodobych cilii, prizkuml mezi
obyvatelstvem, ¢i z potieb organii méstské spravy. Preventivné informacni skupiny v ramci
Policie CR zadaly nejprve masivni spolupraci s regionalnimi a mistnimi sd&lovacimi
prosttedky. Slo naptiklad o policejni bloky v radiich a televizich, patrani, informace, rady a
doporuceni, pozvanky na policejni akce pro vefejnost a tak déale. Skupina zacala realizovat
kvalitn€j§i moznosti spojeni na policii. V rdmci PIS vznikla skupina nebo alespoii misto
pracovnika pro realizaci besed a prednasek s policejni a preventivni tématikou. Zde jiz
cilovou skupinou nebyly jen déti, jak v minulosti, ale také dospéli v€etné seniorli. Pravé u
seniorti zaznamenava Policie CR podvodné jednani pachané pravé na nich. Z toho ditvodu
zaCala realizovat pifimé bezpecCnostni poradenstvi obCaniim. PIS také zajistila kvalitni
informacni kanal 0 bezpe¢nostni situaci smérem k orgdnim mistni spravy. Z pracovnich
¢innosti této skupiny na konkrétnich projektech prevence nejen hospodarské kriminality je
patrné, jaky je charakter pracovist Policie CR, které se vydaly tzv. plzefiskou cestou.

V oblasti spoluprice s organy statni spravy a samospravy v regionu, preventivni skupiny PIS

pracuji:

a) na tvorb¢ a realizaci dil¢ich projekti prevence kriminality (v€etné hospodaiské), do
kterych je policie zapojena, nebo které sama piipravuje, organizuje a realizuje

b) na rozvijeni pracovnich kontaktli s organy statni spravy a samospravy a ostatnimi
subjekty, zejména na mistni irovni

c) na aktivitich organi samospravy, organizaci, instituci a nevladnich organizaci
puasobicich na mistni trovni v problematice prevence hospodaiské a obecné kriminality

Na useku analytické a signaliza¢ni ¢innosti zabezpecuji:

a) ve spolupraci s analytickymi pracovisti policie sledovani vyvoje hospodaiské kriminality,
zpracovavani prehledi a map ohnisek této trestné ¢innosti.

b) pfijimani a realizaci vlastnich preventivnich a informacnich opatfeni ve vybranych
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lokalitach, s cilem omezit bezpecnostni rizika.

¢) vnitini informacni servis a monitoring zprav pro potieby policie, ziskavani, shromazd’ovani
a vyuzivani materidli obsahujicich informace o prevenci kriminality jak hospodaiské tak
obecné.

Mimo vsechny vyse uvedené ukoly plni pracovnici PIS a pracovnici povéreni funkci
preventisty navic i distribu¢ni ¢innost. Ta se tyka pfedani informaci o prevenci kriminality na
véechny zakladni Gtvary (dale jen ZU) a jejich sluZebni soudasti.

Prakticky je hloubka preventivnich ¢innosti pfimo zavisla na poc¢tu pracovniku, kteii jsou na
prevenci v ramci Policie CR zafazeni. Od po&atku prevence kriminality v CR, tedy asi od
poloviny 90. let minulého stoleti, doSlo k vyraznému zlepSovani bezpe¢nostni situace na

poli kriminality.

Celkova Skoda v 1000,-
Rok kriminalita K¢
1996 342479 11397735
1997 345954 11864707
1998 361842 12080050
1999 355697 14149417
2000 327989 12210332
2001 298947 11157049
2002 304273 13584984
2003 300811 11931661
2004 293190 11803551
2005 277504 10205551
2006 263371 10061383
2007 268301 11261743 Tabulka
2008 267361 10786525 kriminality
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V ramci policie CR a zejména pak ZU je dalSi spole¢nou cestou k bezpeéi a

sniZeni kriminality nové nastoleny trend Community policing.

Co znamena Community policing? Je to zplsob policejni prace, zaloZeny na
spolupraci mezi policii, samospravou a ob¢any. Vychdzi ze znalosti prostiedi, ve kterém se
policista pohybuje, a z oteviené komunikace mezi v§emi t€émito skupinami. Pfedmétem zajmu
community policing je nasledkim kriminalniho chovani a moznym sSkoddm ptedejit.
Community policing nenahrazuje standardni policejni postupy, ale doplituje je a usnadiuje.

Zaroven je doplnénim prevence kriminality. V podminkach byvalé monarchie a byvalého

Ceskoslovenska jej svého Casu realizovaly tzv. okrskafi.

Co community policing pfinasi?

Podnécuje ochotu lidi podilet se na prevenci hospodatské kriminality, spolupracovat

S policisty a piijimat odpovidajici podil zodpovédnosti za vlastni bezpeci.

Navraci prestiz policejni praci a obnovuje davéru v policii

Slouzi vnimani pocitu bezpe¢i obyvatel dané lokality - ob¢anti i podnikatelt

3.4 Soucasna preventivni intervence Policie CR, jeji problémy a moZnosti FeSeni

Problémy, které stoji v soucasnosti v cest€¢ masovéjSimu rozvoji preventivnich ¢innosti

v ramci Policie CR lze rozdélit do dvou oblasti:
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1. Problémy preventivni ¢innosti na zdkladnich utvarech

2. Problémy preventivni ¢innosti na trovni koordina¢ni

Problémy preventivni ¢innosti na urovni na zakladnich Gtvarech

Zékladnim problémem této oblasti je absence ustanoveni v zakon& o Policii CR, kde by
policie vyslovné méla pisobit v oblasti prevence kriminality v pfedchazeni trestné ¢innosti.
Samotni policisté v oblasti prevence kriminality pisobi v tom smyslu, Ze se objevuji v ulicich
mest, jako hlidky formou obchlzek, pfipadné dil¢ich akcich zamétenych na konkrétni

podezielé pachatele v ur¢itém useku.

Problémy preventivni ¢innosti na urovni koordina¢ni

Druhym problémem, ktery byl v pocatku preventivné informacnich skupin, je jiz dnes nastésti
vyfeSen zménou postoje vedoucich pracovniki. Byl to jejich negativni postoj k prevenci
kriminality, ktery vznikl v pfedrevolu¢nich letech. Zde stoji ukol pfed resortnim Skolstvim,
které mladé policisty vychovava k uvazovani i v pojmech prevence a ne pouze represe. Velka
¢ast soucasnych velitelti zakladnich utvarti je v této oblasti ptinosem. Dalsi otdzkou, ktera se
zde nabizi je zkvalitnéni Skolicich, pfednaskovych, besednich a viibec vSech vzdélavacich
aktivit pro policisty. Velmi vhodnd je jthomoravskd cesta, kdy jiz nékolik let funguji
pravidelna celokrajna setkani policistil (pracovnikli prevence), kde si vyménuji zkusenosti a
probihaji kamerové zkousky. Realizovany jsou také programy komunikace, psychologické
problematiky a podobné. V nékterych jinych krajich se v§ak pracovnici prevence jednotlivych
okresnich fteditelstvi ani neznaji. To pak brani preventivni spolupréaci a tento fakt piindsi
rizika zbyte¢nym vymyslenim jiz davno vymysleného. Existuje také problém spole¢ny obéma
slozkam policejni prevence a tim je nedostatek finan¢nich prostifedkd k realizaci
preventivnich ¢innosti.

Po jednani Republikového vyboru pro prevenci kriminality k poskytovani dotaci ze statniho

rozpoctu byly schvaleny nasledujici dotace:

Dotace ze statniho rozpoc¢tu na
prevenci kriminality - rok 2008

celkova dotace 71.242.000
z toho investice 54.000.000
z toho neinvestice 17.242.000
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Rok 2008 byl nastaven jako prechodné obdobi, v némz o poskytovani dotaci rozhodl
Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Vladou byla schvalena nova strategie prevence
kriminality. V ramci této strategie doSlo ke zménam v systému prevence kriminality a o

uvolnénych dotacich rozhoduji dnes kraje ve své samostatné piisobnosti.

4 CELOSVETOVY PRUZKUM HOSPODARSKE KRIMINALITY V ROCE 2007 A
PRUZKUM HOSPODARSKE KRIMINALITY V CR V ROCE 2007

4.1 Celosvétovy prizkum hospodaiské kriminality pro rok 2007

Oddéleni Foreznich sluzeb spolecnosti PricewaterhouseCoopers (dale PwC) zvetejnilo
nejnovejsi vysledky Celosvétového prizkumu hospodarské kriminality za rok 2007. Z téchto
vysledkd vyplyva:
e Vice nez 60 % spoleénosti v CR se béhem poslednich dvou let stalo obé&ti hospodaiské
kriminality
e 47 % spolec¢nosti se domniva, ze kvili Gplatku ze strany konkurence ztratily zakdzku
e 35 % spolecnosti uvedlo, Ze jejich ztraty v disledku hospodatské kriminality
prekrocily 5 miliond K¢
e Primérna piima finan¢ni ztrata Ceskych spole¢nosti Cinila 34 miliont K¢
e V60 % piipadi hospodarské kriminality hraly velkou roli nedostatky ve firemni
kultufe, naptiklad nizka loajalita zaméstnanct, firemni etika, pfili§ anonymni prostiedi
atd.
V roce 2007 se jednalo jiz o ¢tvrté vydani prizkumu, tento se provadi kazdé dva roky.
Udaje z roku 2009 nemame k dispozici.
Uskutecnilo se jednéani a rozhovory s vedoucimi pracovniky z vice nez 5 400 spolecnosti
ve 40 zemich, véetné 79 prednich spolecnosti v CR. Zaméfeni bylo na rizné druhy
hospodéiské kriminality v podnicich, véetné zpronevéry, zkreslovani finan¢nich informaci,

podplaceni a korupce, tzv. prani Spinavych penéz, poruseni prav dusevniho vlastnictvi a dalsi.

4.2 Prizkum hospodai'ské kriminality v Ceské republice pro rok 2007

Spolec¢nost PwC na zakladé svych prizkumi zjistila, Ze zavedeni kontrol k potlaceni
hospodarské kriminality nestaci. Kli¢em k G¢innému boji proti podvodiim je propojeni
firemni kultury, etiky a fizeni rizik.

Celkem 61 % spole¢nosti, piasobicich v CR se v uplynulych dvou letech (t. j. 2007 —
2008) stalo obéti hospodarské kriminality. Toto zjistil celosvétovy prizkum hospodarské

kriminality 2007, vypracovany rovnéz ze strany PwC. Primérna pfima ztrata v disledku
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hospodéaiské kriminality dosahla 1,7 milionu USD (coz ¢inilo 34 milionti K¢) na spolecnost.
Vice nez tfetina Ceskych spolecnosti utrpéla ztratu presahujici ¢tvrt milionu USD (téméf 5
milionii K¢€). V roce 2005 to bylo jen 13 % respondentil.

V prizkumu, ktery PwC vypracovava kazdé dva roky, bylo dotdzano, jak jiz jsme
uvedly, 5400 spolecnosti z celého svéta véetné 79 piednich spoleénosti z CR. Spoluprace
prob&hla s Univerzitou Martina Luthera v Halle - Wittenbergu v Némecku. Zamétena byla na
rizné formy hospodarské kriminality ve spoleCnostech, vcetné majetkové zpronevery,
zkreslovani finan¢nich informaci, korupce a uplaceni, legalizace vynosu z trestné ¢innosti a
dal$ich trestnych ¢intt hospodaiskych.

Vedle vysokych pfimych ndkladd vynalozili ¢eSti respondenti v priméru vice nez
639 000 USD (12 500 000 K¢&) na feSeni situace vzniklé v dusledku hospodaiské kriminality.
Témet dvé tfetiny spolecnosti rovnéz uvedly, Ze utrpély nepiimé Skody. Nejcastéji se jednalo
0 ¢as, ktery vedeni podniku vénovalo feSeni situace, snizeni pracovni moralky, poSkozeni
obchodnich vztaht a povésti spolecnosti.

Nejcastéjsi formou hospodarské kriminality i nadale zistaiva majetkova
zpronevéra. Tu uvedlo 38 % spolecnosti, pak nasleduje korupce a uplaceni — tj. 27 %
(zde je zaznamenan pokles ze 43 % - rok 2005).

Spolecnosti si jiz podle vS§eho uvédomily, Ze korupce ma velmi negativni dopad na
jejich ¢innost a Ze proti ni musi tvrdé bojovat. Nicméné i tak zistava situace v CR (SR) vazna.
Vice nez 30% oslovenych spolecnosti uvedlo, Zze se béhem uplynulych dvou let ocitlo
v situaci, kdy se domnivaly, ze byly pozadany o uplatek, a téméf polovina dotazanych
spole€nosti véfi, Ze ztratili obchodni prileZitost, nebot’ konkurent zfeymé platek poskytl.

Pro spachani hospodaiského trestného ¢inu musi byt splnény tfi podminky:
prileZitost, pohnutka a schopnost zdivodnit si toto jednani. Mezi nejéastéjsi pohnutky
pro pachani hospodarské kriminality patii touha po penézich (71%) a potieba udrzet si
nakladny Zivotni styl (59%). Tyto motivy jsou v CR dokonce &asté&jsi, neZ je celosvétovy
pramér.

Pachatel¢ si téZ musi byt schopni své jednani zdivodnit. Celkem 54% ceskych
respondentll uvedlo, Ze pachatelé méli nizky prah pokuSeni. Ve 40 % ptipada si pachatelé
nebyli védomi toho, Ze jejich jednéani neni spravné.

Ptilezitost spachat trestny ¢in hospodarského charakteru souvisi s kvalitou vnitinich
kontrol. Mozna jest¢ vice surovni firemni kultury, tedy s loajalitou zaméstnanca
a dodrzovanim etickych zéasad a predpist.. Tietina ceskych spolecnosti uvedla, ze k trestné

¢innosti vedly nedostatecné vnitini kontroly, témét dvé tietiny respondentit uvedly divody
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spocivajici ve firemni kultufe. To znamena nizkou loajalitu ¢i pfili§ velkou anonymitu
zaméstnancl a nejasnd pravidla.

Dulezita je firemni kultura zaloZena na transparentnosti a etice. S tim souvisi i pohled
na zpusoby odhalovani hospodaiské kriminality. Pokud jde o kontrolni mechanismy, mezi
nejefektivnéjs$i patii audit s 18% odhalenych piipadi. Celkem 41% ptipadi bylo zjisténo
prostfednictvim anonymni informacni linky ¢i prostého varovani. To doklada, jak hodné jsou
spolecnosti zavislé na transparentni firemni kultufe a na postoji svych zaméstnanct. Jde o
jejich chapani situace, zodpoveédnost a schopnost ¢i ochotu rozpoznat podezielé jednéani a
informovat o ném. Oproti roku 2005 se pocet spolecnosti, které zavedly anonymni
informacni linku tzv. whistle-blowing, zdvojnasobil na 44 %. Vysledky studie ukazuji, ze
se to skuteén& vyplaci. Celkem 16% piipadii hospodaiské kriminality bylo v CR odhaleno
pravé timto zplisobem, coZ je vice nez v celosvétovém méfitku. Ve svété bylo diky této lince
odhaleno 8% ptipadil a ve stiedni a vychodni Evropé doslo k odhaleni 10% ptipadi.

Samotné zavedeni kontrol ale nestadi. Uspéch spolivd ve vytvoreni takového
prosttedi, v némz kontrolni systémy a anonymni informacni linka budou podpofeny jasnymi
etickymi pravidly. To znamena, Ze zaméstnanci budou loajalni a budou védét, Ze
zam¢stnavatel je podpofi, kdyZ upozorni na nespravné jednani. Naopak, ze adekvatné

postihne vSechny pachatele bez ohledu na to, jakou pozici ve spole€nosti zastavaji.

4.3 Prezentace vysledki vyzkumu v Praze

Zastupci spole¢nosti PricewaterhouseCoopers si polozili otazku, zda déla piileZitost
zlodéje a zjistili, Ze ne tak docela. Na vzniku hospodarské kriminality se podle Celosvétového
pruzkumu hospodaiské kriminality 2005, jehoz vysledky byly prezentovany dne 29. listopadu
Vv Praze, podili vice faktorti. Jedna se o existenci piilezitosti, ur¢it¢tho podnétu a schopnost
odtivodnit si nespravné jednani. V CR je velké mnozstvi takovych lidi, jinymi slovy moznych
pachatelii. Spolecnosti, které se zucastnily vyzkumu, dokladaji vice nez 130% nartstu
delikti v této oblasti — v oblasti hospodarské kriminality.

Vyzkum provedeny spole¢nosti PwC ve spolupraci s Univerzitou Martina Luthera
Vv Némecku zaznamenal rovnéz celosvétové nardst kriminalnich ¢ind, ovSem ne tak
dramaticky jako v CR. Na celém svété se zvysil podet poskozenych respondentl z vice nez
ttetiny na necelou polovinu. Pachateli byli z 80% muzi, necelych 30% z nich mélo
vysokoskolské vzdélani a vice nez tfetina zpiisobila Skodu svému zaméstnavateli. Zajimavé
je, ze se ve vysledcich objevuji i motivy. O nich vypovidali respondenti z firem, nikoli
samotni vinici. Nejvétsi roli podle nich pfi pachani hospodaiské kriminality hralo pokusSeni,

nasledovalo nedostate¢né¢ povédomi o nespravném jednani. Svoji roli zde hraje i fakt, ze
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pachatelé vlastné nejsou schopni identifikovat obét’.

Mozna je narast kriminality, ktery vyzkum zaznamenal, zplisoben také vétsi ochotou
mluvit o problémech. Podle odbornikii se otevienost spolecnosti zlepSila. V potadi jiz tietiho
prazkumu, ktery se kond kazdé dva roky, se zucastnilo celosvétoveé pies tii a pul tisice
respondentii. V CR otazky tykajici se hospodaiské kriminality odpovidalo 79 nihodng
vybranych spolenosti z tisicovky nejvétsich. Vice nez 10% respondenti v CR utrpélo
v disledku hospodarské kriminality primérné ztraty vyS$i nez Ctvrt milionu dolard,

celosvetove se toto Cislo vysSplhalo na vice nez jeden a pal milionu dolara.

4.4 Rizny pohled na vyvoj hospodarské kriminality
4.4.1 Pohled verejnosti

Celkem 57 % Cechii se domniva, ze v CR roste hospodafska kriminalita. Hlavnimi
pfi¢inami jejiho ristu jsou podle nich nezajem vlady a strukturdlni zmény ekonomiky.

V ostatnich ¢astech Evropy 63 % obyvatel mini, Ze hospodaiska kriminalita je na
vzestupu, ale vysvétluji to poklesem vetejné moralky. Toto vyplyva také ze studie o vnimani

hospodaiské kriminality v Evrop€ — vydano spole¢nosti PwC.

4.4.2 Pohled ministerstva vnitra
Podle udajii, které jsou uverejnény na internetové strance Ministerstva vnitra

CR, viak hospodaiska kriminalita v zemi klesi. Zatimco vroce 1999 bylo spachéno
42 907 hospodaftskych trestnych ¢int, o rok pozdéji to bylo 37 632 ¢inti a v roce 2008 jenom
35262 trestnych ¢inli hospodaiskych. Nejcastéjsimi druhy hospodaiské kriminality jsou dle
MV podvody, zpronevéra, neplaceni dani a pojistného, uvérové podvody a porusovani
autorskych prav. Snad je k tomu tfeba dodat, Ze statistika logicky zaznamenava jen ty Ciny, na
které¢ se pfisSlo. Posledni hodnotici zprava evropské komise z podzimu roku 2007 piesto
oznacila korupci a hospodéiské trestné Ciny zpronevéra, podvod, prani Spinavych pencz
a tunelovani v CR za vazny a znepokojivy problém. Zatimco v Evropé si mysli pouze 33 %
dotazanych, Ze za prevenci hospodaiské kriminality je odpovédna vlada, v CR je to plnych 67
% respondentl. Studie PwC vychazi s rozhovort s vice nez 2600 obyvateli v 15 evropskych

zemi véetné CR, Polska a Mad’arska.

5 PROFIL PACHATELU HOSPODARSKE TRESTNE CINNOSTI

5.1 Hospodarska kriminalita - finan¢ni zlo¢inci

5.1.1 Celkovy profil pachateli hospodaiské kriminality
K otazce, zda Ize hledat psychologicky profil pachatele hospodaiské kriminality, se
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stavi Forenzni psychologie skepticky. Experti soudi, Ze vyzkumy osobnosti pachateli nejsou
mozné a poznatky v zdvéru mohou byt jen bandlni. Ti, kdo se zabyvaji oblasti prevence
a kontroly by vsak jisté indicie uvitali.

Ptevladd ndzor, Ze financni a hospodaiskou kriminalitu urCuji predevSim socialni
systémy, v nichz se odehrava. Dale ma na ni vliv 1 ptilezitost. Jeji podstatu vystihuje znamé
prislovi, ze prilezitost déla zlodéje. Velkou roli zde hraje osobnostni vklad pachatele, bez
n¢hoz by protizékonné jednani nemuselo vzniknout. Vnimani musi byt nastaveno minimalné
na rozpoznani ¢i dokonce vyhleddvani vhodné prilezitosti ke spachani hospodatského
trestného €inu. Ne kazdy tuto ptileZitost totiz postiehne. PtileZitost je podpofena motivaénim

vyladénim potencionalniho pachatele a také jeho osobnosti.

5.1.2 Spole¢né indicie pachateli hospodarské trestné ¢innosti

Pfi hledani spole¢nych indicii se pifiklanime k tomu ndzoru, Ze za osobnost mluvi
predevsim jeji konkrétni projevy. Pii hledani profilu pachatele na zaklad¢ jejich vypovédi,
jsou prave jejich vyroky, tim, co se v mnoha ptipadech shoduje. Ti nejpovolanégjsi — samotni
pachatelé hospodaiské kriminality, ¢asto uvadéli nasledujici vyroky:

,»Udé&lal jsem jen to, co kazda banka.*

,»Zjistil jsem, Ze za penize si koupite vSechno 1 pratele.*

,Co chcete, 42 % svétoveého hospodafstvi je v rukou mafie.”

,»Mam dar vybrat si lidi, ktefi mé zboZiuji a umoZziuji mi tuto exkluzivni roli.*

,»VSechno by dopadlo dobfe, kdyby se do toho nevlozil bankovni dohled.*

»Nikoho jsem nepfipravil o penize. Teprve kdyz se do toho zamichala justice, doSlo ke
ztratam.*

,» Vycitky svédomi neznam.*

V téchto nekolika ndhodnych vyrocich, které 1ze slySet u policejniho vyslechu nebo
u soudu, se rysuji ur¢ité spole¢né znaky platné pro tuto skupinu pachateld. Uvedly bychom

napftiklad pfesouvani viny nebo pesimisticky pohled na ¢lovéka.

5.2 Profil pachatele s bilym limec¢kem

5.2.1 Historicky pohled na pachatele hospodarské kriminality

V anglickém jazykovém prostiedi je hospodarska kriminalita jiz dlouhou dobu
oznacovana jako kriminalita bilych limeckua. Klasicka definice pochazi jiz z roku 1939,
jejim autorem je Erwin Sutherland: ,,Zlo¢in bilého limecku je zlo¢in spachany respektovanou

osobou, kterd poziva vysoky socialni status a kterd zneuzivéa ke spachani ¢inu své pracovni
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zatazeni“ [4]. Ackoliv se definice vztahuje pouze na urCity okruh hospodaiské kriminality,
neztraci ani dnes na zajimavosti. V zésad¢ vsak plati, ze financni delikt miize spachat kazdy, a
to nezavisle na svém socidlnim postaveni. A tak se dnes setkdvame 1 s pachateli obecné
kriminality, ktefi se snazi proniknout do této lukrativni sféry zlo¢inu. Souvisi to se zna¢nou
§ifi jevu samotného a samoziejmé i s bohatou pftilezitosti. Konkrétni skutkové podstaty

mohou byt totiz zna¢né€ rozmanité.

5.2.2 Pachatelé hospodarské kriminality — ¢isty a smiSeny typ

MuzZeme tak rozliSovat mezi typickym — ¢istym a atypickym - smiSenym
pachatelem finané¢ni a hospodarské kriminality:
Cisty typ — ten odpovida presné Sutherlandové definici
SmiSeny typ — ten je zatiZen 1 jinou kriminalitou, nejen kriminalitou hospodaiského
charakteru. Klicové kariérni pozice nezastava, proto musi tento svilj ur¢ity handicap néjakym
zpisobem nahradit. Takovy clovék potiebuje totiz ziskat duvéru potencionalnich
poskozenych. Obvykle tak ¢ini cestou podvodi. Experti zde hovoii o takovych typech
osobnosti, ke kterym patii dobré reference, uskutecnéni vstupnich konkrétnich transakci,
falSovani dokumentii o majetkovych pomérech ¢i financnich operacich, zakladani fiktivnich
firem, luxusni dopliikky jako symboly udajného postaveni — piipadné auta, Sperky a jiné.
Muzeme shrnout, Zze podle soucasnych poznatkli neexistuje jednoznaény profil pachatele
hospodarské kriminality. MZe se pohybovat mezi dvéma poly a reprezentuje Cisty a smiSeny

typ pachatele.

5.2.3 Zkoumani profilu pachateli trestnych ¢init hospodarskych

Forenzni psychologie si pfi pokusech o upfesnéni psychologického profilu pachatelt
hospodarské kriminality vypoméha vyzkumnou strategii. SnaZi se zjistit odliSnosti této
skupiny od skupin, které jsou ji blizké. Z tohoto uhlu pohledu se nabizeji dvé otazky, které
fesi, jak se od sebe liSi pachatelé s bilymi limec¢ky od ostatnich pachateli (v anglicting
znamo také od pachateli v montérkach nebo pachatelti s modrymi limecky) a také jak se od
sebe lisi stihané a nestihané osoby ze stejné vrstvy — zde jde o vrstvy stfedni a vyssi.

Na prvni otdzku mizeme odpovédét, Ze rozdily jsou markantni. Zajimava je zde
naptiklad vazba mezi socializaci a anonymitou posSkozenych. V piipadé¢ dobie
socializovanych pachateli dochdzi k poSkozovani spiSe anonymnich obéti, u huife
socializovanych je tomu naopak. Také vazba mezi socializaci a vy$i zisku z kriminalni

¢innosti se li§i. Pachatelé s nedostateCnou socializaci jsou pfipraveni ke spachani trestného
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¢inu i v pfipadé niz§itho zisku. Tedy na rozdil od pachatel s bilymi limecky maji
v rozhodovacich procesech niz§i motiva¢ni prah. Diive vyuziji ptilezitost k tomu, aby
planovali, pfipravovali a uskutec¢nili trestny ¢in. Zde staci vidina malého zisku.

Pachatel sbilym lime¢kem ma v dobé, kdy zacind s jednanim, které ma znaky
hospodaiského trestného €inu, za sebou uspésnou profesni a socidlni kariéru. Jde o Cloveka,
ktery se musel opakované prosadit v konkurenci, v riznych vybérovych procesech. Tuto
skutecnost potvrzuji i kriminologové.

Pracovni kariéra téchto lidi vyzaduje urCité osobnostni znaky. Ty jsou tézko slucitelné
S béznou kriminalitou. Samotné procesy socialni selekce propousti dale, tedy na vyssi pozice,
0soby s nizkou tendenci ke kriminalnimu jednani. I toto je vSak relativni. Jinymi slovy lze
fict, ze Clovek, ktery ma zaznamy v rejstiiku trestd, nema téméf moznost dostat se do
manazerskych funkei. A pravé tyto funkce jsou pro spachéni hospodaiského trestného Cinu

mnohdy nutné.

5.3 Pomoc forenznich specialistii jako prevence hospodaiské kriminality

Pomoc specialistli forenznich sluzeb je mimo jiné pfipravena feSit prevenci
hospodarské kriminality v podnicich. V této oblasti napfiklad funguje oddéleni Forenznich
sluzeb PwC. Jeho specialist¢ mliZou pomoci vyfesit problém jako je hospodarska trestna
¢innost, vznikly obchodni spor nebo najit preventivni opatieni k omezeni rizik podvodii. Vyse
uvedend spolec¢nost ma rozsdhlou svétovou sit’ oddéleni forenznich sluzeb. Zahrnuje 63 zemi
a zaméstnava vice nez 1400 odbornikii. Oddéleni forenznich sluzeb spolecnosti PwC ma své
zastoupeni také v CR. Ceské oddéleni je soudasti stiedo a vychodoevropského forenzniho
tymu sasi 50 zaméstnanci. Mezi témito zaméstnanci jsou lidé z rtiznych profesi, jako
napiiklad auditofi, inZenyfi, ekonomové a odbornici na informacni technologie, ale 1 byvali
pracovnici statni spravy a policejni vySetrovatelé.

6 MOZNOSTI RESENi PROBLEMU SOUCASNE PREVENTIVNI INTERVENCE
V CR
6.1 Oblast legislativni - moZnost prispéni k pozitivnéjSimu vyvoji v oblasti prevence

kriminality:

Podpora v zakoné o Policii CR
Do zékona o policii CR a to do § 2, ktery se tyka tikolt policie zakotvit ustanoveni, kdy by
sama policie podporovala a vyvijela takové aktivity, kroky a opatieni, které¢ by smétovaly

k prevenci kriminality. Dale eliminaci kriminogennich faktort a to na vSech trovnich.
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Podpora v zakoné o obcich

Dalsi moznosti je do zdkona o obcich uvést do ustanoveni § 14 odstavce 1 pismene o), ktery
se tyka moznosti ziizovani obecnich policii v z4jmu ochrany vetfejného poiadku, obdobné
ustanoveni jako je u Policie CR. To vie véetné formulace o finanéni podpote takovych aktivit

ze strany obce, piipadné kodifikaci moznosti pfijimat pro tyto ucely sponzorské dary.
6. 2 Organizacni oblast

MozZnosti Ministerstva spravedlnosti CR

Zkvalitnéni fungovani justi¢niho systému ve prospéch mensich ¢asovych prodlev a obnova
davéry ve spravedlnost. Dale v€asné potrestani pachateli a adekvatni postihy pro osoby
s vyssi spolecenskou nebezpecnosti (soudci, policisté, politici, statni ufednici, vojaci). Zde
muzeme mluvit o faktu, ze pravé vysokou spoleCenskou nebezpecnost maji pachatelé trestné

¢innosti hospodarského charakteru.

Aktivity smérujici ke sniZovani kriminalnich rizik

Tady je moznosti zkuSenost z jiz piedeslych let, kdy pojistovny z fondl zvanych fondy
zabrany Skod mohly financovat a podporovat aktivity riznych subjekti smétujici ke snizovani
kriminalnich rizik. Mlze jit naptiklad o moznost riznych slev z pojisténi pro vozidla, kterd

jsou zabezpecena ur¢itym zptusobem nebo objektl a dalsi.

7.2 Nastinéni FeSeni
Ta jsou pojata Vv SsirSim celospoleCenském kontextu, protoze jde vlastné

vvvvvv

némz jedinec zije. Zde jde o oblast socialni:

Zarazeni jednotlivce
Dulezity je mimo podpory rozvoje zaméstnanosti a to zejména v rizikovych regionech, diraz

na urCité skupiny. Témi jsou jak absolventi stfednich Skol, tak osoby po navratu z vykonu
trestu. Souvislost s hospodaiskou kriminalitou se zda byt zdanliva, tato problematika vsak
uzce souvisi. Zejména osoby, které byly ve vykonu trestu, jsou dulezitou skupinou, pro
prevenci kriminality. Zde je dilezita podpora rekvalifika¢nich aktivit tfadt prace. Cenna je i
prace terapeutl, kdy spousta z fady nezaméstnanych jsou svou situaci deprimovani a tim se
mohou stat potencionalnimi nositeli vyraznych socialnich patologii, které sméfuji k pachéani

kriminality.
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Podpora rodinné politiky

Vhodna je také zména rodinné politiky ve prospéch matetstvi, coz jsou kroky k podpote
matek tak, aby mohly v dostate¢né distojnych socialnich podminkach zustavat s détmi co
nejdéle. Vhodny je veék 4 — 5 let Zivota ditéte v domacich podminkach. Vysledkem je lepsi
socializace téchto déti, mravnost a dalsi hodnoty, coz potvrzuji psychologové. Muzeme tedy
fici, Ze toto je samo o sobé jakousi prvni prevenci kriminality, i kdyz se i zde mize zdat
souvislost zdanliva. Pravé v oblasti hospodarské kriminality vSak jde pravé o nastaveni

vnimani ptilezitosti spachat trestny ¢in hospodaiského charakteru.

Realizace preventivnich programu

Dlraz a podpora by méla byt smérovana také na realizaci minimdalnich preventivnich
programil a to zejména ve Skolach. Je to jedna z moZnosti, jak naucit déti akceptovat autority,
coz v souCasné¢ dobé pomérné dost chybi. Na to pak v budoucnu tizce navazuje prevence
hospodarské kriminality, ktera spocéiva z velké ¢asti ve firemni kultufe. Pravé zaklady a

zasady jakési firemni kultury by méli zacit vnimat a respektovat jiz déti v jejich kolektivech.

Vzdélavani odborniki
Je velmi dulezité, aby v primarni, sekundarni i tercialni sféfe prevence kriminality pracovali
proskoleni odbornici.

| kdyz vSechny tyto aktivity kladou ndroky na statni rozpocet, investice do rozvoje
prevence kriminality by méla byt pro stat na jednom z prednich mist. Vzhledem ke Skodam

pachanych kriminalitou mtiizeme totiz hovofit o rychlé navratnosti téchto investic.
ZAVER

V této analyticko — informacni praci jsme se snazily odpoveédét na otazky, jak ma byt
postaven systém prevence hospodaiské kriminality, aby byl co nejicinnéjsi. Zvlasté pokud
ma fesit tak dilleZitou a nebezpecnou problematiku, jakou je kriminalita a jeji zdvazna forma
hospodaiska kriminalita. Najdeme tady také odpovéd’, které preventivni programy
upiednostnit a jak maji statni a mistni organy v oblasti prevence kriminality postupovat. Déle
zde najdeme navod, jak méa na tomto poli jednat sama Policie CR. Oblast preventivni
intervence, jak na ustfedni, tak na mistni Grovni je obsdhlou problematikou. Obsah této otazky
zde neni zcela vyCerpan. V praci jsme analyzovaly hlavni preventivni ¢innosti subjekt jak
statni, tak mistni spravy a navrhovanych dil¢ich feSeni vymezenych problémul. Nemald cast

Skod byla zplisobena pravé kriminalitou hospodaiského charakteru, kterou ftes$i oblast
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prevence hospodaiské kriminality. Zde je nutno semknout politickou a lidskou silu pro
pfijimani a wuskute¢novani takovych legislativnich opatfeni, kterd nebudou témto
kriminality, v souvislosti s jeji prevenci objevuje, je neutéSeny stav justice, zejména pokud jde
o vymahatelnost prava. V ramci Ministerstva spravedlnosti CR je neuspokojivy stav &eského
vézenstvi. To jsou téz faktory, které se neptiznivé promitaji do oblasti kriminality. Jejich
intenzivni feSeni mize mit vyrazné preventivni ucCinky. Mizeme shrnout, ze mnohé zavéry
V této praci jsou odvozeny Cisté z policejni praxe. Nékteré vyplynuly z odborné literatury a
dalsi z dlouhodobého pozorovani a srovnavani, naptiklad s historii a se zahrani¢im. Konkrétni
opatieni, které jsme nastinily v této studii, mizou smétovat k minimalizaci trestné ¢innosti

hospodarského charakteru.
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VEJENSKE REFLEXIE

VYSOKOSKOLSKA PRIPRAVA PRISLUSNIKOV REZORTU OBRANY SR

doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc., Prorektor pre vzdelavanie, Akadémia ozbrojenych sil
gen. M. R. Stefanika, P.O. BOX 45, Liptovsky Mikulas,
brigadny general doc. Ing. Miroslav KELEMEN, PhD., Rektor, Akadémia
ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, P.O. BOX 45, Liptovsky Mikulas,

e-mail; pavel.bucka@aos.sk, rektor@aos.sk

UVOoD

Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika (AOS) so sidlom
v Liptovskom Mikulasi je jedinou vojenskou vysokoskolskou vzdelavacou instituciou
univerzitného typu, v podriadenosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky. Jej absolventi
st ur€eni primarne pre prax v ozbrojenych silach Slovenskej republiky. Na akadémii mozu
studovat’ Studenti, ktori vykonavaju 3tatnu sluZbu profesiondlneho vojaka OS SR'. V AOS
mozu Studovat' aj Studenti, ktori st v sluZzobnom pomere podla osobitného predpisu
upravujuceho sluzobny pomer prisluSnikov ozbrojenych zborov® a studenti vojenskych
vysokych 8kdl so sidlom v zahrani¢i. Zamestnanci pri vykone prace vo verejnom zaujme
a profesiondlni vojaci v doCasnej Statnej sluzbe modzu Studiom u nés ziskat' vysokoskolské

vzdelanie tretieho stupna.

Reforma rezortu obrany a kroky s tym suvisiace priniesli v roku 2004 d’als$iu zmenu vo
vojenskom vzdelavani, v ramci ktorej bola na zakladoch Vojenskej akadémie zriadena
Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika, na ktort presli prava konat’
Statne skusky v Studijnych odboroch bakalarskeho, inzinierskeho a magisterského Studia;
rigorozne skuSky a obhajoby rigordéznych prac; doktorandské Studium; dizertacné skusky
a obhajoby dizertatnych prac audelovat vedecko-akademické hodnosti v prislusnych
vednych odboroch. AOS od septembra 2004 stratila prava pre habilitacné a inauguracné

konania.

! Zakon €. 346/2005 Z. z. v zneni zékona &. 53/2007 Z. z.

2 Napriklad zakon &. 73/1998 Z. z. o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacne;j
sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie; zdkona ¢. 315/2001 Z. z.
0 Hasi¢skom a zachrannom zbore; zakon ¢. 200/1998 Z. z. o Statnej sluzbe colnikov
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VEJENSKE REFLEXIE
1 HISTORIA VOJENSKEHO SKOLSTVA NA LIPTOVE

Vojenské skolstvo na Liptove ma dlhoro¢nu tradiciu a jeho zaciatky je mozné najst’
koncom 40. rokov dvadsiateho storocia, kedy k 1.10.1950 bolo vo vtedajSom Liptovskom Sv.
Mikulasi zriadené Letecké technické uciliste s tllohou pripravovat’ pre letectvo mechanikov
lietadiel a d’alSich Specialistov na zabezpecenie leteckej prevadzky.

V 50. rokov dochadza k jeho reorganizécii, ktord okrem iného suvisela aj s procesom
premeny protilictadlového delostrelectva na protilietadlové raketové vojsko v ¢eskoslovenskej
armade. Z dovodov utajenia bola Skola prechodne premenovand na UCciliSte zvlaStnych
prostriedkov a diiom 20.2.1960 na Technické uciliSte. V Case svojej existencie bolo Technické
uciliste jedinou zékladiiou Skolenia itvarov protivzdusnej obrany Statu a protivzdusnej obrany
pozemnych vojsk a doSkol'ovania dostojnikov v zalohe.

V rokoch 1966 a 1967 vyréstla na baze Technického ucilista Vojenska stredna Skola
elektrotechnickd a radiolokacnd, uréend na pripravu praporcickeho zboru. V Stvorro¢nom
stadiu ukonfenom maturitou poskytovala absolventom vojenské a vojensko-odborné
vzdelanie pre prisluSny druh vojska alebo sluzby na stupeni Cata a stredné vSeobecné a
odborné vzdelanie v danej Specializécii.

Dnom 31.8.1973 bolo Technické uciliste v Liptovskom Mikulasi zrusené a na jeho
zakladoch bola ditom 1.9.1973 zriadena Vysoka vojenska technicka $kola Ceskoslovensko-
sovietskeho priatel'stva. Za dobu existencie vojenskej vysokej Skoly na Liptove, ktora
pdsobila pod réznymi nazvami (1973 — 1993 VVTS-CSSP, 1993 — 2004 Vojenska akadémia
aod 2004 az doposial’ Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika) ukon¢ilo inZinierske
a magisterské Studium na Skole 8920 absolventov, doktorandské studium 166 absolventov,
bakalarske Stidium 164 absolventov a priblizne 43 500 Studentov v d’alSom vzdelavani (v

odbornych, kariérnych, Specializovanych kratkodobych kurzoch a v jazykovom vzdelavani).

Hlavnou tlohou Akadémie ozbrojenych sil je priprava Studentov, ktora sa uskutociiuje
Vv stlade s najnov§imi poznatkami prirodovednych, humanitnych a technickych vied. Subezne
s vysokoskolskym $tudiom absolvuji Studenti vojensky program, ktory je zamerany do oblasti
vojenského vycviku. Vojensky program je subor vojenskych vzdelavacich Ccinnosti
a vycvikovych c¢innosti uskutoctiovanych mimo akreditovanych Studijnych programov so
stanovenym obsahom a siborom pravidiel. Jeho Uspesné absolvovanie je podmienkou na
uspesné absolvovanie $tidia na AOS. Absolventom je udeleny akademicky titul bakalar a je
menovany do vojenskej hodnosti poru¢ik. AOS ma priznané prava udelovat akademické

tituly i v druhom stupni vysokoskolského Stadia.
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2 VYSOKOSKOLSKE VZDELAVANIE

V septembri 2008 sme sa vydali na spolo¢nll cestu programovych a Strukturalnych
zmien AQS, ktoré maju posilnit’ Specificky charakter a postavenie $tatnej vojenskej vysokej
Skoly [1]. Vyvrcholenim nasho usilia je GspeSny proces komplexnej akreditacie, ktorym sme
boli zaradeny medzi vysoké skoly, s reakreditaciou doterajsich bakalarskych Studijnych
programov a programov externého $tudia v druhom stupni (Tabul’ka 1).

Ziskali sme aj akreditaciu 3-ro¢nych bakalarskych Studijnych programov
a doktorandského $tudijného programu Bezpeénost’ a obrana Statu Vv Studijnom odbore 8.4.4
Nérodna a medzinarodna bezpecnost’. (Tabul'ka 2).

V akademickom roku 2010-2011 otvarame 3-ro¢né bakalarske stadium v Studijnych
programoch Manazment vojenskej organizacie pre 33 Studentov a Elektronické systémy pre

17 $tudentov.

Tabulka 1 Sti¢asné Studijné programy na AOS gen. M. R. Stefanika [3]

Studijny program, (3tudijny odbor), Stl’}dium:
garant forma  dlzka titul
elektronické systémy, (5.2.13 elektronika)
doc. RNDr. Frantisek Nebus, PhD. denna 4 Bc.
dopravné stroje a zariadenia, (5.2.3 dopravné stroje
a zariadenia) denna 4 Bc.
doc. Ing. Peter Droppa, PhD.
manazment, (3.3.15 manazment) g
doc. PhDr. Maria Petrufova, PhD. extern 4/4 Bc.
a

pocitacové systémy, siete a sluzby, (9.2.4 pocitacové

inZinierstvo) denna 4 Bc.

prof. Ing. Miroslav LiSka, CSc.

manazment obrannych zdrojov denna,

(8.4.2 ekonomika a manazment obrannych zdrojov) extern 1/1 Ing.

prof. Ing. Cubomir Belan, CSc. a

zbranové systémy, zbrane a ich casti denna,

(8.4.3 vyzbroj a technika ozbrojenych sil) extern 1/1 Ing.

prof. Ing. Vladimir Bella, CSc. a

elektronické systémy, (5.2.13 elektronika) denna,

prof. Ing. Jan Mudron, CSc. extern 1/1 Ing.
a
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Tabulka 2 Prehl'ad novych akreditovanych trojroénych Bc Studijnych programov a PhD.
Studijného programu

. . Stadium Akad. .
Studijny program Studijny odbor , ) Garant $tudijného programu
Stupeit  Forma Dlzka titul
Manazment 8.4.1. Manazment
. . . , denna y
vojenskej vojenskych 1. 3 Bc. doc. Ing. Pavel Bucka, CSc.
2010-11
organizacie systémov
Elektronické : denna
5.2.13. Elektronika 1. 3 Bc. doc. Ing. Jozef Puttera, CSc.
systémy 2010-11
Zbranové ]
8.4.3.Vyzbroj denna
systémy, zbrane a . 1. 3 Bc. prof. Ing. Vladimir Bella, CSc.
) ) a technika OS
ich Casti
Pocitacové
. 9.2.4. PocitaCové
systémy, siete - 1. denna 8 Bc. doc. Ing. Marcel Harakal’, PhD.
inZinierstvo
a sluzby
8.4.4 Narodna
Bezpecnost’ a ) dennd/
a medzinarodna 3. 3/5 PhD. prof. Ing. Vojtech Juréak, CSc.
obrana Statu externa
bezpecnost’

3 ZAHRANICNA SPOLUPRACA PROJEKTY

Akadémia ozbrojenych sil zameriava zahrani¢nu spolupricu na podporu
bezpecnostného vzdelavania, vyskumu a vyvoja. Na realizdciu zdmeru v medzinarodnych

vzt'ahoch je pozornost’ sustredena na nasledujtce oblasti:

e rozvoj spolupriace s partnerskymi Skolami v zahrani¢i v oblasti vyskumu a vyvoja.
Cielom aktivit vtejto oblasti su spolocné projekty v oblasti vyskumu a vyvoja
NATO/RTO, Europskej obrannej agentiry a pod., vedecké konferencie a semindre,

publikacie predovietkym s vojenskymi vysokymi §kolami v krajinaich NATO/EU/PfP.

e mobilita Studentov a ucitelov.

Akadémia ozbrojenych sil uzatvorila bilaterdlne zmluvy so zahrani¢nymi partnerskymi
Skolami, na zdklade ktorych je moZznd vzajomne vyhodna reciprocnd vymena ucitelov

a Studentov. Rozvoj mobility Studentov je uzko spojeny s otdzkami vzajomného uznavania
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Studia medzi kooperujucimi Skolami. Snahou Akadémie ozbrojenych sil je spolupracovat’
s kvalitnym partnerskymi Skolami, ktoré vo vzdelavani aplikuju kreditovy systém ECTS a su
drziteI'mi ,,ERASMUS UNIVERSITY CHARTER®, udel'ovanej Eurépskou komisiou.

V oblasti projektov, AOS podala na vyzvu z ESF: Podpora inovativnych foriem
vzdelavania na vysokych skolach a rozvoj 'udskych zdrojov vo vyskume a vyvoji (Operacny
program: Vzdeldvanie) projekty v celkovej hodnote 2 mil. €.

Prvykrat v historii §koly sa podarilo presadit’ sa aj v medzinarodnej konkurencii EU.

AOS ako spoluriesitel’ uspela v sutazi Eurdpskej obrannej agentury.

AOS pdsobi v 23 projektoch vyskumu a vyvoja MO SR , ako veduci riesitel’, av 5
projektoch Agentiry pre podporu vyskumu a vyvoja, Vedeckej grantovej agentiry, MO SR
aZU v Ziline, ako spoluriesitel. AOS je od mdija 2009 &lenom Zdruzenia obranného
priemyslu Slovenskej republiky. Rozvija ¢innost’ s vyznamnymi partnermi na zéklade dohdd

0 spolupraci. V tabulke 1 je uvedenych vybranych 8 projektov z celkového poctu 31

projektov realizovanych AOS.

Tabulka 1 Projekty AOS

« . . Typ s e i1 Doba

P. ¢ Nazov projektu projektu Zodpovedny riesitel riekenia
Network Centric System prof. Ing. Miroslav

1| 3 implementécia v OS SR MOSR | [ iska, CSc. 2005 - 2010
Nové bezdrdtoveé technologie .

2 | v taktickgch komunikacnych Mo sR | doc. Ing. Martin 2007 - 2009

. < . Marko, CSc.
a informacnych systémoch
. S , Ing. Milo§

3 Integrované navigacné systémy MO SR Sotak, PhD. 2007 - 2010
Distribuovana simulécia

4 Vv prostredi taktickych AgMO — | doc. Ing. Pavel Necas 2009
komunika¢nych a informa¢nych MO SR | PhD.
systémov
Senzory a algoritmy pre vojenské . ,

5 | multi-senzorové mobilné AGMO = | kpt. Ing. Milo§ Sotdk, | 5559 5019

MO SR | PhD.

platformy
Budovanie virtualnej univerzity a

g | novicia obsahua foriem SFEU |Ing. Ivan Vigek 2010-2013
vzdeldvania s doérazom na potreby
trhu prace
Smart Information for Mission )

7 | Success (SIMS) epa | brof Ing. Miroslav 1 5410.2011

74k, DrSc.

Intelligent Control of Adversary- doc. RNDr. Frantisek

8 | Radio-Communications (ICAR) EDA | Nebus, PhD. 2010-2011
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4 KARIERNE VZDELAVANIE A KURZY

Kariérne a odborné vzdelavanie profesionalnych vojakov sa uskutociiuje v Akadémii
ozbrojenych sil generdla M. R. Stefanika v ,,Centre d’aldieho vzdeldvania® Vv tychto
kariérnych a odbornych kurzoch.

1) Vstupny odborny dostojnicky kurz (VODK), je urceny pre porucikov (byvalych kadetov),
ktori ukoncili bakalarske §tadium na Akadémii ozbrojenych sil.

2) Déstojnicky kurz pre absolventov vysokych kol (DKAVS), je uréeny pre uchadzatov
0 prijatie do sluzobného pomeru, ktori ukonc¢ili civilné skoly, najma v odbornostiach ako
su lekari, veterinari, pravnici, duchovni a d’alSich, ktoré sa v ozbrojenych silach neskolia.

3) Praporéicky kurz (PrK), je stcastou kariérneho vzdelavania praporéikov OS SR.
Uspesnym absolvovanim kurzu ziskaji profesiondlni vojaci odborné predpoklady na
hodnost” podpraporcik.

4) Medzinarodny kurz $tabnych dostojnikov (International Staff Officers” Course - ISOC).
Kurz je ur¢eny pre dostojnikov z krajin NATO, Partnerstva pre mier (PfP) a perspektivne
do budtcna 1 d’alSich krajin. Kurz je osobitnym kvalifikaénym predpokladom k zastavaniu
funkcie na medzinarodnom §tabe s planovanou hodnost'ou nadporucik az major. Cielom
kurzu je pripravovat doéstojnikov v anglickom jazyku pre pracu v mnohonarodnych
Staboch na stupni prapor abrigdda s hlavnym zameranim na planovanie avedenie
vojenskych aktivit pocas operacii NATO s ohladom na Siroké spektrum moznych
konfliktov.

5) Zakladny velitelsko-§tabny kurz (ZVSK), uréeny pre nadporuéikov s moznostou
povySenia na kapitana a majora.

6) Vyssi velitelsko-§tibny kurz (VVSK), uréeny pre majorov s moznostou povysenia na

podplukovnika a plukovnika.

Hierarchicky najvys$s$i kurz, Kurz narodnej bezpetnosti (KNB) predstavuje
vzdelavaciu aktivitu Akadémie ozbrojenych sil (Katedry bezpecnosti a obrany) v spolupraci s
Fakultou politickych vied a medzinidrodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici a pod odbornou gesciou Sekcie obrannej politiky, medzinarodnych vztahov a
legislativy Ministerstva obrany SR. KNB je zamerany na komplexné Stadium néarodnej a
medzinarodnej bezpecnosti, obrannej politiky a stratégie zabezpecenia obrany Statu s cielom
prehibit’ a rozvinut’ samostatné, analytické, koncepéné myslenie a ziskat’ spdsobilosti, ktoré su
potrebné na plnenie uloh suvisiacich s tvorbou a realizdciou bezpecnostnej a obrannej

politiky. Vyznam vzdeldvacej aktivity spociva aj v prispevku k spolocnému vzdelavaniu a
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rozvoju bezpecnostnej komunity Slovenskej republiky [2].

Kurz narodnej bezpe€nosti pre zamestnancov verejnej spravy (KNB-VS) v trvani
Styroch tyzdnov, ktory tvori je akreditovany Ministerstvom Skolstva SR v ramci d’alSieho
vzdelavania. KNB-VS maé nadrezortny charakter, je otvoreny odbornikom (poradcom,
asistentom, expertom) na useku bezpecCnosti, obrany a krizového manazmentu, dalej
ustrednym orgdnom S$tatnej spravy, regionalnym organom Statnej spravy a samospravy,
predstavitelom obranného priemyslu Slovenskej republiky, mimovladnym organizicidm v
oblasti bezpecnosti a predstavitelom médii. Kurzy narodnej bezpecnosti pripravuju
odbornikov  bezpeCnostnej  komunity v Sirokej  Skdle  bezpeCnostnych  hrozieb
a protispoloc¢enskych javov, medzi najnebezpecnejSie patria otdzky boja proti extrémizmu,
,boja proti korupcii [4], organizovanému zlo¢inu a ,,boja proti kriminalnym skupindm na

Slovensku® [5,8], kyberterorizmus a pod.

5 PRIPRAVA ODBORNIKOV V OBLASTI KIS NA AOSV PROGRAME CISCO
SIETOVEJ AKADEMIE

Sietovy akademicky program — Cisco Networking Academy, je dnes najvacsi a
najkomplexnejsi profesijne orientovany vzdeldvaci program na svete, ktory od roku 1999
ziskal na Slovensku vyznamnu poziciu v oblasti odborného vzdelavania, a z pohl'adu pripravy
Specialistov v oblasti informacnych technologii a sieti svoje nezastupiteI'né miesto. Cielom
programu je predovSetkym rozvoj globalnej vzdelavacej iniciativy na Slovensku a snaha riesit’
problém nedostatku Specialistov, ktori maja know-how potrebné na projektovanie, realizaciu
a udrzbu komunikaénych infrastruktur modernej informac¢ne orientovanej spolo¢nosti.

,»Cisco Networking Academy program® umoziiuje ziskanie vedomosti z oblasti
informac¢nych technologii pre takmer 500.000 Studentov ro¢ne v 165 krajinach sveta.
Studenti programu sietovych akadémii maju prileZitost z(&astnit sa na vynimo&nom
vzdelavacom procese, ktory ma vysoku kvalitu, on-line vzdelavacie materialy a zadania,
Skolenych inStruktorov, praktické laboratorne cvicenia a vyucbovy proces, ktory umoziuju
interaktivnu komunikdciu s instruktorom. V OS SR je akceptovany ako Specializa¢ny kurz pre

kariérny postup profesionalnych vojakov v odbornosti KIS [6].

5.1 Co je cielom programu CISCO siet'ovych akadémii
Cielom Sietového akademického programu v Slovenskej republike je snaha prispiet’ k

rozvijaniu vel'mi potrebnych technologickych schopnosti buducej generacie odbornikov tym,
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ze Skoldm su spristupnené nové progresivne vzdelavacie technologie a umozni sa
poskytovanie medzinarodne kompatibilnych a uznévanych vzdelavacich programov. Velky
vyznam vSak ma aj to, ze Skoly ziskaju pristup k Spickovym komunika¢nym technologiam a
moznost’ doplnenia obmedzenych finan¢nych prostriedkov Statu. Implementaciou programu
Sietovych akadémii do Studijnych programov $kol sa umoznil Studentom aj v SR pristup k
profesiondlne dolezitej priprave pre vstup do prostredia ekonomiky, ktora je stale viac zavisla
od informa¢nych technologii.

Sietovy akademicky program je chapany ako vhodné doplnenie existujuceho systému
vzdelavania, veduceho k ziskaniu medzinarodne uznévanych priemyselnych certifikatov.
Sucasny vybudovany systém — Sest’ univerzitnych pracovisk (patri sem aj AOS LM) a 53
strednych $kol - umoznuje pripravit rone viac ako 300 sietovych odbornikov na urovni
CCNA certifikécie, Co by malo v znac¢nej miere uspokojit’ existujuci dopyt po Specialistoch.
Slovenska republika patri dosahovanymi vysledkami medzi najuspesnejSie krajiny v
medzinarodnom meradle v priprave sietovych Specialistov vobec a dosiahnuté vysledky boli
mnohokrat ocenené aj na medzinarodnej Grovni (v stc€asnosti v ramci takto vybudovaného
systému Studuje v SR takmer 4 000 Studentov strednych a vysokych $kol).

Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefinika je do vzdelavacieho programu
sietovych akadémii zapojena ako regionalna akadémia uz od roku 2000. Ro¢ne v programe
CCNA pripravi 35 odbornikov pre GS a MO SR. Od roku 2009 v ramci spoluprace s NBU su

na AOS pripravovani aj pracovnici NBU.

5.2 Etapy pripravy v programe CISCO siet'ovych akadémii

Népliiou Stadia v ramci prvej etapy (prvé Styri semestre Studia) je ucebna latka,
umoznujuca Studentom po jej osvojeni ziskat’ medzindrodne uznavany certifikét oznacovany
ako Cisco Certified Networking Associate (CCNA) a po absolvovani druhej etapy (semestre
5. az 8.) ziskanie certifikatu oznaCovaného ako Cisco Certified Networking Professional
(CCNP). Studijny semester trva spravidla 2 aZ 5 mesiacov (podla implementacie do
Studijného programu vzdelavacej institacie), pricom Studijna narocnost’ kazdého semestra v
prvej etape (prvé Styri semestre) je cca 70 hodin $tudia (ide o sthrn viacerych foriem $tadia:
riaden¢ho samostadia, praktickych cviceni, prezentacii, obhajoby projektov a konzultacie) [7].

V druhej etape Studia priprava prebieha v odbornom kurze pocitacovej a siet'ovej
bezpecnosti a pripravuje ucastnikov na urovenl priemyselnej certifikacnej skuSky CCNA
Security. Ozbrojené sily SR takto v dnes$nej dobe Coraz CastejSich kybernetickych Gtokov

ziskavaju d’alSich vysokokvalifikovanych $pecialistov pripravenych nielen po teoretickej, ale
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hlavne po praktickej stranke identifikovat’ hrozby v oblasti sietovej bezpecnosti, zabezpecit
sietové zariadenia a skonfigurovat na nich autentifikdciu, autorizaciu a uctovanie,
implementovat’ firewallové technoldgie a systémy ochrany pred naruSenim (IPS), zabezpecit’

a manazovat’ zabezpeené siete a implementovat’ virtualne privatne siete (VPN) [7].

ZAVER

Vedenie AOS v ramci rokovani s ministrom obrany SR anagelnikom GS OS SR
presadilo d’alsi rozvoj AOS do roku 2020 ako Statnej vojenskej vysokej Skoly, garanta
projektov vyskumu a vyvoja, vzdelavania bezpeCnostnej komunity V oblasti bezpecnosti
a obrany, vzdelavacej institicie zodpovednej za celozivotné vzdelavanie personalu rezortu
obrany a plnenie medzinarodnych zavazkov $tatu v tejto oblasti.

Pozornost’ budeme venovat teoretickej a praktickej priprave Studentov, najmi plneniu
ich Studijnych a vojenskych povinnosti. Budeme rozvijat' spoluprdcu s nasimi partnermi
a institiciami doma aj v zahranici, s dorazom na ucast’ vo vychovno-vzdeldvacom procese,
vedeckej a vyskumnej Cinnosti a spolo¢nych vycvikovych aktivitach v prospech rozvoja

bezpecnostnej komunity Slovenskej republiky.
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ABSTRACT

Milan Rastislav Stefanik a citizen of the Austro-Hungarian Empire, then of France,
scientist, astronomer, fighter pilot, politic, Czechoslovak Minister of War, leading figure of
the modern Czechoslovak statehood, was a true European minded, who was well ahead of his
time. During his short live, he travelled a lot, and participated in expeditions heading for
different continents except Antarctic.

On May 4, 1919 Stefanik’s airplane crashed in unclear circumstances, the whole crew
died. Though his death is still debated today, most historians believe it to have been an
accident. Despite his tragic end, Stefanik had a life of adventure, heroism and triumphs that
few others can rival. His memory lives on, not only in Slovakia but in the Czech Republic,

France, Italy and Hungary.

Keywords: Milan Rastislav Stefanik, astronomer, world traveller scientist, fighter pilot,

politic, Czechoslovak Minister of War

I had wonderful life, I lived eternity in each second of my life.
M. R. Stefanik’

INTRODUCTION
Zrinyi Miklés National Defence University in Budapest has been maintaining
excellent relations with the Armed Forces Academy of General Milan Rastislav Stefanik. On
February 2, 2009 the higher educational institutions renewed the existing educational and
scientific cooperation protocol. This connection between our institutions put General Milan

Rastislav Stefanik in the centre of interest.
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1 MILAN RASTISLAV STEFANIK - THE YOUNG SLOVAK STUDENT

Milan Rastislav Stefanik, a citizen of the Austro-Hungarian Empire, then of France,
scientist, astronomer, fighter pilot, politic, Czechoslovak Minister of War, leading figure of
the modern Czechoslovak statehood, a world traveller was born 130-years ago. Stefanik was
born on July 21, 1880 in Kosaras (Nitra county, now Kosariska, Kingdom of Hungary,). He
was the sixth of 12 children, (2 siblings died early). His father was a local Evangelic pastor
called Pavol Stefanik and his mother was Albertina Jurenkova. In the Kosaras Evangelic
Church register his birthplace, birth date, first and last name, parents’ name, religion,
godparents name (Istvdn Fajnor, lawyer and his wife Emilia) and Baptist pastor’s name
(Léaszl6 Vannay Evangelic pastor of Mijava) can be found. In the newborn child’s christening
register a second first name can be seen. His father - in honour of the ruler of Great Moravia -

decided to give him Rastislav as a second Christian name." (See Figure 1)
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Figure 1 Stefanik’s christening register

He began studying in Kosaras. According to his teacher Martin Kostelny, Stefanik was
diligent and smart, the best among all. In the Austria-Hungary territory, three Slovak
secondary schools were closed due to active assimilation. Milan was sent to Somorja

(Samorin) by his parents in order to learn Hungarian before his gymnasium studies. He lived
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with Sid6 lawyer’s family and finished the fourth grade of elementary school there.

In 1890 he enrolled to Pressburg Evangelic Lyceum where his brothers Igor and Paul
had studied. His teachers had a predominant role in his life at the lyceum e.g. Jan Kvacala
Slovak pedagogue, ecclesiastic historian, Evangelic pastor, Ferdinand Hirschmann
mathematic teacher, and Samuel Markusovszky form master. Hirschmann described Stefanik
as a small, fragile, whey-faced, blond and fearsome child. Jan Kvacala was known in the
lyceum as the main patron of the Slovak pupils. Milan was eminent prentice, so he was
entitled to free of charge lunches at the educational institute, and in the second and third year
he got gratuity from Michal Institoris-Mosovsky Foundation.™

In 1893 Stefanik continued his studies in Sopron, then in Szarvas (1894-1898) where
he graduated. The legal basis was provided by 1790/1791 XXVI. law about religious affairs,
according to which the Evangelist community was authorized to establish schools where it
was needed. In Békés-Banat county there wasn’t a secondary school of that character. Young
people had to find in remote cities like Sopron, Eperjes (Presov), Locse (Levoca) or Késmark
(Kezmarok) schools. On March 28, 1796 the Evangelic churched turned to governmental
bodies to get authorization for the establishment of the school. Intelligentsia was badly needed
in the education and in the local administration, too.

On May 19, 1802 ecclesiastic gathering held in the Szarvas church officially
announced the establishment of county gymnasium. Donations from wealthy noble families
(Wenkheim, Podmaniczky, Pronay and Foldvary) provided the necessary financial resources.
During 1802-1834 the school functioned in the city of Mez6berény, but with continuously
shrinking financial circumstances, and was moved to Szarvas. As a result of Samuel
Tessedik’s activity Szarvas became a cultural center of the region, and Count Jozsef Bolzai
donated substantial amount of money to the secondary school."

Stefanik was taught by professor-director Gyula Benka ¥ of the Szarvas Evangelist
Gymnasium. At that time talented pupils were invited to Sunday lunches to the director and
teachers. He was very diligent and as a sign of appreciation he was given Countess Johanna
Roth-Teleki stipendium.

After finishing secondary school he had several options to study — Budapest, Vienna,
Beograd, Zagreb and St. Petersburg. Bearing in mind his father’s wish he applied to the
Prague Technical College to study civil engineering. After two years of study professor Karol
Zenger" encouraged him to change not only the university but also the subject of the study.
He started at Universitas Carolina in 1900-1901 school-year with great enthusiasm. At the

university he met exceptional professors like Jan Jessenius, the rector of the university, Jan
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Rohor the historian, and professor Tomas Garrigue Masaryk.

His trip to Zurich in 1902 was an extraordinary intermezzo in his life. He wanted to
escape from Prague for several reasons (lack of money, weakening health, two wasted years
at the college). In Switzerland he found peace and worked hard. The travel costs and tuition
fee was paid by a Czech architect, Antonin Dvortak.

The young Slovak student - who was interested in astronomy, was supported by
Professor Alfred Wolfer" - worked in the Zurich Observatory. Half a year later he went to
Milan in order to improve his knowledge, and then another month of study — this time in
Geneva, Switzerland — in the workhouse of the astronomer Emile Schaer" he studied the
grinding of the lenses of binoculars.

After returning back to Prague he continued studying at the university, the dynamic of
the atmosphere and the movements of the orbs in the solar system were the main areas of his
interest. His thesis, doctoral dissertation was written on Tycho Brahe’s exploration of the
explosion of the supernova in the Cassiopeia constellation in 1572™. He graduated on 9 June
1904 with a doctor’s degree in philosophy, and on 10 October with thorough knowledge of
astronomy and physics (he finished his studies with a thesis in astronomy). In October 12, he
became doctor of philosophy (dr. phil.). The ceremony was attended by his father.

During his university years he was active participant and founder of the Czech cultural
and scientific life. First he became a member, then the president of the Detvan Society of
Slovak students. * He published in Hlas, Umelecky hlas® and Cas journal articles on cultural

and political matters.

2 WORLD TRAVELLER SCIENTIST AND EXPLORER

“I befieve in the development of science, and all those acquisitions that are beneficial and

admirable to human mankind.” M. R. Stefanik

Stefanik’s scientific career was supported by Nicolas Camille Flammarion™" and

\'

Pierre Jules C. Janssen, ™ and he owed his social, political and scientific career to them, as
well. On November 18, 1904, he travelled to Paris, and started to work with Professor Janssen
in the famous Meudon Observatory. The observatory was the most important centre for
astronomy at this time, and brought great prestige to work there.

Between 20 June and 4 July in 1905, Stefanik climbed Mont Blanc as a member of the
Mont Blanc expedition, his task was astronomical monitoring, and observation of Mars and

the Moon from the top of it. He was a member of the French expedition, observed, described
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and depicted total eclipse of the Sun in Alcossebre, Spain. During 1906-1908 he was the co-
director of the Mont Blanc Observatory. His main area of scientific research was the Sun, and
the outer atmosphere’s spectral analysis. On November 19, 1906 he travelled from Paris to
Russia, in December to Turkistan, there in Ura-Tjube (the settlement is located approximately
160 km south from Tashkent, now part of Tajikistan). He stopped in Samarkand, Buhara,
Tashkent and Orenburg.

In 1907 the French Astronomy Society honoured him with Janssen-award.

In May 1908 Stefanik wanted to be a member of Jean-Baptiste Charcot’s * Antarctic
expedition. The French Academy of Sciences authorized his participation, but financial
support was not given to him, because at that time he did not held French citizenship. Later on
he got the affirmation for the necessary financial subsidy, but it was too late, he missed the
expedition.

Thanks to his acknowledgement in the French astronomical society since 1908, he had
been charged by the French authorities with the establishment of meteorological and
astronomical observation stations all over the world. Between September 17-21, 1908 he
carried on meteorological observations on Grands Mulets (3 057m), the lower peak of Mont
Blanc. In his diary he recorded that he climbed the mountain six times over. In the course of
his scientific career he published seven articles in ,,Comptes rendus”, the journal of the French
Academy of Sciences, but about his journeys around the world only two articles, " and the
Ecuador memoirs appeared. Between 17 January and 9 June in 1909, Stefinik worked in
Algeria and Tunisia, where he wanted to establish an observatory. In Alger he negotiated the
necessary formalities with the governor, and travelled first to Laghouat (in Arab language Al-
Agwat), then to Ghardayatu located one hundred kilometers south by train in order to find the
most favourable conditions for the build-up observatory. He failed because the sensitive
instruments could not withstand the desert climate, the fluctuations of the temperature
between days and nights. The expedition ended in failure.

A few months later between April 15 and April 27, 1910 he crossed the Atlantic-ocean
on the deck of SS Mariposa a luxury ocean liner. From New York he reached San Francisco
by train, and then set sail for French Polynesia ((Papeete, Tahiti). Commissioned by the
French Central Meteorological Research Institution, he wanted to observe the apparition of
Halley’s Comet passage. The weather conditions were so bad as to preclude the observation.
That was a great disappointment for him. In Tahiti, he also built an observatory and a
meteorological stations network. He went for a trip to the Marquesas Islands, Tuamotu

(formerly known as Paumotu), Easter Island, and island Vava’u. Vava‘u is an island chain in
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Tonga, where in Neiafu he finally managed to observe a total eclipse of the Sun. The photos
made of this phenomenon immediately made him world wide well-known.

On July 20, 1911 he returned to Paris. He received the Wilde award in 1911 from the
French Academy of Sciences as sign of recognition his scientific successes, the valuable
observations in the Mont Blanc observatory, the build-up observatory in Tahiti, observations
of the Halley's Comet and the sun eclipse on Tonga.*""

He had been charged by the French authorities with astronomic and meteorological
observations. On August 24, 1912 commissioned by Bureau de Longitudes he got off for
another expedition, this time to Brazil. His goal was to observe another eclipse of the Sun.
The location was Passa Quatro in Minas Gerais state. The weather conditions were once again
bad, the expedition was another failure. In 1913 he travelled to Ecuador, from New Orleans
crossing the Mexican-bay and the Caribbean-sea to Colon (Panama), he continued on the
Panama-railway to Balboa, Pacific Ocean. From Balboa he set sail for Santiago de Guayaguil,
reaching Quito, the destination by train. " The trip took him 91 days, at that time there were
no railway guides or ocean lanes.™

On July 27, 1912 he received French citizenship, recognition and access to the French

elite. In 1914, he was made a Grand Officier of the Legion of Honour. ™

3WORLD WAR |

At the time of the outbreak of World War | he was in Morocco. On January 26, 1915
he joined the army, and enrolled into 102" French infantry regiment. Two days later he ended
up in the 1% air wing. At the end of his military training in March he became a combat fighter
as sub-lieutenant. He was trained on Maurice Farman MF-11 reconnaissance and light bomber
biplane receiving his pilot license on April 11.

He was sent to Serbia in May 1915. He flew a total of 30 missions to enemy
territories. Although he survived, he could not fight anymore because of his health problems,
so he underwent a medical treatment in Rome. In 1915 for his bravery and heroism he was
awarded with the French croix de guerre (Cross of War) military decoration with palms. He
returned to Paris at the end of 1915. Marshal Ferdinand Foch tasked him to build up the
meteorological service within the French Air Force.

Back in Paris, he became acquainted with Edvard Benes and made contact with his
former professor Masaryk. In February 1916, these three men founded the Czechoslovak
National Council (the supreme body of Czecho-Slovak resistance abroad leading to the

creation of Czechoslovakia in 1918). The chairman of the council became Masaryk, Stefanik
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and Josef Diirich were the vice-president, and Bene$ had the role of the secretary. In 1916,
Stefanik and the Czecho-Slovak resistance started to create Czechoslovak Legion™! to fight
against Austria-Hungary and Germany. Between 1916-1918 Stefanik recruited Czech and
Slovak soldiers deserted at Italian, Serb and Russian front lines, and also volunteers
immigrated to the USA. It was largely due to his personal diplomatic skills and contacts that
the Allies recognized the Czechoslovak National Council as a government-de-facto and the
Czechoslovak troops as allied forces in the summer and autumn 1918.

On July 18, 1918 Georges Clemenceau French prime minister promoted Milan
Rastislav Stefanik to brigadier general. The independence of Czechoslovakia was proclaimed
on October 28, 1918, by the Czechoslovak National Council in Prague. Karel Kramat was
named the country's first prime minister (14 November 1918 - 8 July 1919). In his
government Edvard Bene§ became foreign minister, Vavro Srobar minister of health care and

Slovak affairs, and M.R. Stefanik minister of war.

4 FATAL ACCIDENT

,We have been groaning that life is short, but at the same time improvidently misspending it.”
M. R. Stefinik™"

On May 4, 1919 Stefanik decided to return home, he had chosen the fastest way by
airplane not wanting to travel through the territory of the Austro-Hungarian Monarchy.
Stefanik’s plane circled the Vajnory airport attempting to land, it crashed in unclear
circumstances, the whole crew died.

One of the official stories was that the Caproni Ca.3 plane’s Italian tricolored flag had
been mistaken for the similar Hungarian flag and shot down because of it. *™ There was a
version that his plane was shot down by Hungarian Bolsheviks, but the Catholic political
circles were behind the scene.

Most probably the truth of his death will never be known, and there are several factors
of uncertainty that might have added to the accident: inexperienced Italian pilot, unfavourable
weather conditions, and the weak technical parameters of the airplane. Though his death is
still debated today, most historians believe it to have been an accident.

The plane took off from Campo Formido airport near Udine, the destination was
Vajnory airport located 12 km from Bratislava. Even though on the fatal day there were a lot
of exchanges of messages, from which it had been clear that May 2" and 3" because of the
heavy rainfall the lay-by was sloppy, the Italian crew had no information about this important

fact. According to eyewitness’s report first lieutenant Mancinelli-Scotti, Italian pilot, in the
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course of the first landing attempt, the wheels touched the landing path, after which the
cooling water immediately started dripping. That caused the overheating of the engines.
During the second landing attempt one of the engines exploded, resulting in catastrophy. >

In the field of the fatal accident (Ivanka pri Dunaji) a memorial plague was set up.
“On May 4, 1919 in this place died Dr. Milan R. Stefanik Czechoslovak minister, general and
his accompanying crew first lieutenant I. Mancinelli-Scotti, sergeant H. Merlino and
observer-gunner G. Agginuti. For eternal remembrance.”

Stefanik's tomb was designed by Dusan Jurkovié¢. It is located on the Bradlo hill
(543 metres) in Brezova pod Bradlom, approximately three kilometres from the town, on the
road to Kosariska. The monument's construction started in 1924, five years after his death was
finished in 1928. His tomb is a national sanctuary and altar™’ He became a national hero and
symbol of Slovakia after the World War 1. On May 18, 1935 a stamp was issued to the
memory of General Milan Stefanik in Czechoslovakia.

In 1993-1994 in the independent Slovakia banknotes were issued. The main motifs on
the obverses of the banknotes represented important people living in the territory of the
present Slovakia in various historical eras. On the reverses, these motifs were completed by
depicting places where these people lived and were active. On one side of the 5000 korin note
was Milan Rastislav Stefanik, on the reverse his grave in Bradlo was depicted.

On March 15, 1982 Antonin Mrkos, a Czech astronomer discovered a minor planet, in
the Crater constellation, after its confirmation, a permanent number and name was given to it,
3571. Milanstefanik™"

The 1%, 2" and 3" class M.R. Stefanik Cross is awarded by the president of the Slovak
Republic for those who risk their lives defending the country, save lives and prevent
significant material damages.™""

Stefanik’s life has Hungarian reference, too. In October 1991 Czechoslovakia donated
a statue to city Szarvas commemorate one-time, world-famous student. The legend of the
statue is the following: ,, M. R. Stefanik outstanding Slovak patriot, general of the French Air
Force, scientist, who between 1894-1898 studied and graduated in Szarvas.” (See Figure 2,
Figure 3).

He never lost his love of the stars, either. When asked he said he would “gladly

exchange my stars of general for the real world of stars.” Despite his tragic end, Stefanik had

a life of adventure, heroism and triumphs that few others can rival.
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Figure 3 Stefanik’ s statue in Szarvas
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' Zil som krasny Zivot, prezival som vegnost’ v sekundach.

""In 862 Rostislav asked Byzantine emperor Michael Il to send a bishop and teachers who would bring the
Gospel to the Slavic people in their own language.The emperor decided to send the two brothers Cyril and
Methodius to lay the foundation of the Slavonic script which also became the script of Slavonic literature.

" See Milan Rastislav Stefanik Zivotopis, Source: http://referaty.atlas.sk/prakticke_pomocky/zivotopisy/4215/
Michal Institoris-Mosovsky (1733-1803) — was a writer and maecenas, he donated his rich library to Pressburg
Lyceum.

V' See A Vajda Péter nevét viseld gimnazium elsd dtven éve (1802—1852) p. 74.
http://epa.oszk.hu/01500/01577/00009/pdf/bmmk_1985 2 174-247.pdf

¥ Benka Gyula (Békéscsaba, 8 April 1838 — Szarvas, 10 April 1923): professor, writer, poet, journalist, and
editor. He studied philosophy and theology in Sopron and Pozsony, then he continued his studies in Berlin. He
started his career in 1862 at Szarvas Evangelic Gymnasium, later on was appointed to the director of the school,
and served in this position during 1884-1908.

V! Karol Zenger (1830-1908) was professor of the Catholic Gymnasium at Banska Bystrica. He performed
astronomical observations, established a meteorological station in 1855, which functioned until 1906 in the city
lyceum.

" Alfred Wolfer was born in Schénenberg near Zurich 27 January 1854. Although Wolfer is best known to
astronomers for his work on sunspots, he did valuable teaching and administrative work at the university. He
took an active part in Swiss Geodetic Commission and in the Swiss Meteorological Commission, too. His name
was for fifty years associated with the Federal Observatory at Zurich.

"' Emile Schaer (1862-1931) was a Swiss optician and astronomer. The Swiss telescope making has been
dominated by his work. In 1898 he he became the director of the Geneva Observatory. In 1913 he received
permission from the French to operate the telescope in a temporary solar observatory on Mont Saléve. Between
1926 and 1930 at a temporary station at Jungfraujoch a telescope made and designed by him was installed.

" Tycho de Brahe (Knudstrup 14 December 1546 — 24 October 1601 Bendtky) was a Danish nobleman known
for his accurate and comprehensive astronomical and planetary observations. In Helsingbor on the night of 11
November 1572 he recorded a new star "brighter than Venus" located in the constellation Cassiopeia. He called
others to witness it and gave it the name "Stella Nova", the new star. Brahe published his findings at Copenhagen
in 1573 ,,De Nova Stella” (De nova et nullius &vi memoria prius visa Stella), and these became the basis for his
fame as an astronomer.

* Detvan was an academic club in Prague, founded in 1882, which greatly contributed to awakening of the
Slovak students’ national self-awareness.

¥ Hlas was an oustanding Slovak journal, the first issue came out on June 30, 1898 in Szakolca (Skalica). The
monthly journal dealt with literary, political and social problems. The general editor of the journal was dr. Vavro
Srobér.

“' Verim vo vyvoj vedy, a preto vo vyvoj vietkého, o je lachetné a EloveCenstvu prospesné.

X Nicolas Camille Flammarion (1842 - 1925) was a French astronomer. He was a prolific author of more than
fifty titles, including popular science works about astronomy, several notable early science fiction novels. His
best-selling work was Astronomie populaire (popular astronomy), and La Fin du Monde (The End of the World).
He believed that there had to be life on other planets, universe was created by determinate purpose, in order to be
dwelling of living beings and creatures. He was a founder and the first president of the Societé Astronomique de
France. Flammarion lunar crater and crater on Mars are named after him.

*V Pierre Jules Janssen (1824-1907) was a French astronomer, one of the pioneers of the astrophysics. In 1876 he
founded in Meudon an observatory, which later on became the section of the Paris Observatory. In 1891 he set
up an observatory on the mountaintop of the Mont Blanc.

X Jean-Baptiste Charcot was born in 1867 in Neuilly-sur-Seine. His father was the well-known neurologist Jean-
Martin Charcot. He followed the family tradition and became medical doctor, too. After his father’s death
inherited substantial wealth. By this time he devoted his life scientific investigation and marine exploration, and
was very successful. Jean-Baptiste Charcot was appointed leader of the French Antarctic Expedition with the
ship Francais exploring the west coast of Graham Land from 1904 until 1907. From 1908 until 1910, another
expedition followed with the ship Pourquoi-Pas, exploring the Bellinghausen Sea and the Amundsen Sea. Robert
Scott called him ,,Polar gentleman”. In 1903 all whole Europe got around that Otto Nordenskjold Swedish
Antarctic Expedition and the ship Antarctic was lost. Charcot decided to go in quest of him, thus the idea of the
French Antarctic Expedition was born. The expedition was whole-heartedly supported by the French president
Emile Loubet, the French Academy of Sciences, the Geographical Society and the Naval Museum, too.

¥ Stefanik published two scientific popular articles. Z cesty po severnej Afrike (Trip in North Africa), 1907.
Tranovsky evanjelicky kalendar, Pol mesiaca na vrcholu Mont Blancu (Half a year on the top of the Mont
Blanc), 1910. Tranovsky evanjelicky kalendar.

! Frantisek Kele: Najvicsi slovensky cestovatel’ prvej polovice 20. storo¢ia, Bradlo, Monotematické vydanie k.
90.vyro¢iu tragickej smrti M.R. Stefanika, M4j/Jan 2009. str. 14-16.

79


http://referaty.atlas.sk/prakticke_pomocky/zivotopisy/4215/
http://epa.oszk.hu/01500/01577/00009/pdf/bmmk_1985_2_174-247.pdf
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“I He wrote diary about his trip to Ecuador, Ekvadorsky zapisnik, M. R. Stefanik, tvod Vladimir Polivka
(podla I. vydania Vladimira Polivku z roku 1928), vydalo Vydavatel'stvo Spolku slovenskych spisovatel'ov spol.
sr. 0. 2005.

** See Frantisek Kele: Milan R. Stefanik — vyznamny cestovatel’. Najvicsi slovensky cestovatel’ prvej polovice
20. storocia, Realizaciu projektu LPP-0130-09 ,,Geovedy pre kazdého*, 2009. p. 7.

* The French Legion of Honour (Ordre national de la Légion d'Honneur) is the highest decoration in France,
established by Napoleon Bonaparte. The order's motto is Honneur et Patrie (Honour and Motherland).

*! The Czechoslovak Legions (Ceskoslovenské legie in Czech, Ceskoslovenské légie in Slovak) were Czech and
Slovak volunteer armed forces fighting together with the Entente powers during World War 1. Small armed units
were organized from 1914 onwards by volunteer Czechs and Slovaks. Their purpose was to help the Entente and
win their support to the creation of an independent country of Czechoslovakia, then part of the Austro-Hungarian
Empire.

*'Vzdychame, Ze Zivot je kratky a su¢asne nim lahkomysel'ne mrhéame.

M talian WWI heavy bomber. The Caproni three-engined bomber appeared in 1914, powered by three Gnome
rotary engines.

¥V Jozef Husar: Pre¢o zomrel Stefanik, 30. maj 2007,
http://www.izurnal.sk/index.php?ltemid=89&id=463&option=com_content&task=view

¥ Torténeti régidt kapott a szlovak nemzeti hds, Source: http://www.mult-
kor.hu/20071011_torteneti_regiot_kapott_a szlovak nemzeti_hos, 2007. oktober 11.

¥ Maria Gallova: Astroném Dr.M.R. Stefénik, Bradlo — Monotematické vydanie, 2009. M&j/Jun str. 7-8.

¥ Decorations of the president of the Slovak Republic can be viewed at the following webpage
http://www.prezident.sk/?zakon-nr-sr-o-statnych-vyznamenaniach

Recenzent: doc. Ing. Pavel NECAS, PhD.
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