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SLOVO NA UVOD

Vazeni Citatelia,

Vojenské reflexie, ako vedecko-odborny elektronicky
Casopis, sa venuje problematike bezpecnosti a obrany, vzdeldvaniu,
informacnej bezpecnosti a problematike vojenskej a policajnej teérie
a praxe. Jednotlivé prispevky tohto ¢isla by mali rozsirit' vedomosti
nielen prislusnikov OS SR, ale taktiez ostatnych ozbrojenych

zloziek. V nasom vedecko-odbornom casopise prezentuju svoje

¢lanky erudovani odbornici, ktori svoje poznatky prezentuju, ako zo
stranky teoretickej, tak i praktickej. | teraz sme jednotlivé prispevky na navrh recenzentov
rozdelili na vedecké a odborné. Sme radi, Ze do tohto ¢isla prispeli svojimi prispevkami i nasi
kolegovia z Pol'skej republiky a Ceskej republiky.

Do Vasej pozornosti odporiéam prispevok plk. Ing. Radoslava IVANCIKA, ktory sa
zameriava na charakteristiku a klasifikaciu obrannych vydavkov. Na prikladoch klasifikacie
obrannych vydavkov, objasiiuje pouzivanie pojmov, analyzuje jednotlivé druhy vydavkov,
porovnava ich vysku a vysvetl'uje vzdjomné vzt'ahy medzi nimi. Autor poukazuje na to, ze
v stcasnosti si problémy ekonomického zabezpecenia obrany vyzaduji vicsi zaujem
spoloc¢nosti, ako doposial. Skiimanie problematiky vydavkov na zabezpecenie obrany patri k
jednej z najdolezitejSich otazok ekonomického zabezpecenia obrany. Pre tych, ktori sa venuju
problematike armadneho $portu, bude iste zaujimavy prispevok PeadDr. Petra Bucku, PhD.,
ktory sa venuje problematike armadnej telovychovy a $portu v obdobi 1945-1948. Na podporu
nového modelu telesnej pripravy bolo zaloZené uciliSte vojenskej telovychovy, ¢im sa
vytvorili predpoklady pre dalSie skvalitnenie celej metodiky armadnej telovychovy.
Vytvorenim Armadneho telocvicného klubu, ktory koncentroval najlepSich Sportovcov
vykonavajucich prezenénu sluzbu a zavedenie dvojfazovej pripravy znamenalo, ze sa
Armadny telocvicny klub stal v kratkom case najaspesnejSim Sportovym klubom
Ceskoslovenska.

Vazeni Citatelia, zaverom mi dovol'te pod’akovat’ Vam za doterajSiu priazen a verim,
7e iV tomto Cisle okrem uvedenych dvoch prispevkov najdete i v d’alSich ¢lankoch pre Vas
zaujimavé informacie a podnetné myslienky, ktoré obohatia Vas vedomostny obzor.

V mene ¢lenov redak¢nej rady Vam prajem prijemné Citanie.

doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.
predseda redakcnej rady
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MANAZMENT ZIVOTNEHO CYKLU OBRANNYCH SYSTEMOV
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ABSTRAKT

Prispevok informuje o poslani a hlavnych cieloch manazmentu Zivotného cyklu obrannych
systémov, procesoch, ¢innostiach a etapach v ramci neho , vychadzajucich z normy ISO/IEC
15288:2002 ,, Systémové inZinierstvo — Procesy Zivotného cyklu systému®. Uvedend norma
Vvytvara obecny radmec pre popis manazmentu zivotné¢ho cyklu (LCM) systémov a je sucasne
zakladom pre implementaciu LCM v NATO. Pozornost’ je venovana takisto problematike
ceny zivotného cyklu systémov, ktorej implementacia je takisto vysoko aktudlna v ramci
obrannej akvizicie a procesov planovania, programovania a rozpoctovania. Uvadzany je
vztah LCM k d’alS$im oblastiam a disciplinam, ako s napr. systémové inzinierstvo,
integrovana logisticka podpora, ale aj vo vizbe na problematiku systému systémov
a inzinierstva systému systémov, ktoré nadobtida vo vojenstve ¢oraz dominantnejsi vyznam.
Dolezitost’ implementdcie manazmentu zivotného cyklu systémov nielen do procesov v ramci
vyzbrojovania (akvizicie), ale aj v kontexte rozvoja obrannych sposobilosti, obranného
pldnovania a medzinarodnej spoluprace vo vyzbrojovani, pod¢iarkuju aj uvadzané zakladné

informacie o tejto problematike v ramci NATO a EDA.

KPacové slova: Zivotny cyklus systému, manaZment, procesy a etapy zivotného cyklu
systému, cena zivotného cyklu, politika v oblasti manazmentu Zivotného cyklu systémov,
obranna sposobilost, vyzbrojovanie, akvizicia, kvalita, systémové inZinierstvo, systém

systémov, NATO, EDA
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UvVoD

Dosiahnutie pozadovanych spdsobilosti, ich udrziavanie a rozvoj patri k imperativom vo
vojenskej ako aj v civilnej oblasti. Spdsobilost moézeme definovat’ ako schopnost’ generovat’
opera¢ny vystup alebo ucinok v kontexte obranného planovania. Sposobilost’ je stala
schopnost’ vytvérat' Zziadany uginok.! Sucasné opera&né prostredie je vysoko nepredvidatelné
snovymi arychle sa meniacimi hrozbami. V désledku toho potrebujeme byt viac agilny
a pruzny v spésoboch ako zabezpecit’ buduce obranné spdsobilosti a to predovsetkym v ich
materialovej oblasti. Pouzivané platformy, vyzbroj a technika  sa stdvaji coraz
komplexnejsie. Aj z tohto dovodu je nutné zdokonalit' nase premyslanie v jednotlivych
oblastiach rozvoja sposobilosti a to z hl'adiska celého Zivotného cyklu obrannych systémov.
Obecne mozeme povedat, Ze prostrednictvom implementacie zésad a principov manazmentu
zivotného cyklu systétmov (LCM - Life Cycle Management) mozeme dosiahnut
predovsetkym viac integrovanu, efektivnu a na zékaznika orientovanu akviziciu v ramci jej
opera¢ného ramca (AOF- Acquisition Operating Framework).

Z hladiska pojmu akvizicia ako klicového v ramci vyzbrojovania nejde v Ziadnom
pripade o pojem obstaravanie (ako sa to Castokrat nesprdvne pouziva), ale o subor
nasledujucich kl'aicovych aktivit: tvorba a manaZovanie poziadaviek, projektovy a technicky
manazment, manazovanie kontraktov a procesov v radmci organizacie, zavedenie vyzbroje
atechniky do pouZivania, podpora aukoncenie pouzivania alebo vyradenie s cielom
nadobudnutia obranne;j spf)sobilos‘[i.l

V nadvéznosti na uplatnenie manazmentu zivotného cyklu systémov je potrebné
zvyraznit' predovietkym holisticky pristup a angaZovanie celej organizacie. **

Kla¢ovymi prvkami takéhoto pristupu sa: 4%

» angazovanost’ vrcholového riadiaceho manazmentu,

» jasnavizia ¢o sa chce dosiahnut’ uplatnenim LCM v organizécii (rezorte obrany),

» uplatnenie pristupov z hl'adiska LCM je celkova zmena v pristupe, nie je ju mozné
dosiahnut’ delegovanim na jednotliva zlozku - riadiaci organ musi mat’ priamy vplyv
na (s) plnenie celkovych ciel'ov organizacie v oblasti LCM,

» previazanost troch klicovych domén: doménu prostredia Vramci organizacie

(manaZzérska, Strukturdlna a kultirna schopnost’ organizécie absorbovat’, aplikovat
a posudzovat’ technologicky rozvoj aprocesy s cielom dosiahnutia strategickych

cielov), technologickti a infraStrukturdlnu doménu ( technologie, uroven
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komunika¢nych a informaénych systémov, bezpecnost' a aplikdcia spdsobilosti na

ktorych st zalozené procesy v ramci organizacie) a doména procesov (pracovné
metody, postupy a systémy ktorymi organizacia vyzaduje dosiahnutie vystupov),

» potrebna Girovein manazmentu informacii v priebehu zivotného cyklu.

1. DEFINICIA A HLAVNE CIELE MANAZMENTU ZIVOTNEHO CYKLU

Tradi¢ne vyzbrojovanie a operacna logistika pozostava z  niekolkych relativne
nezavislych procesov a organizacii. Dodavka materidlu a sluzieb sa zameriava na kazdy
element procesu (napr. nakup, udrzba, doprava, obstaravanie a financovanie), vykonavany
nezavisle ale s vdzbami v prislusnych bodoch v ramci dodévacieho retazca. Takyto pristup
sposobuje  neefektivnost’ celkového procesu, niektoré duplikédcie v usili a manazovanie
atechnické rieSenia orientované na jednotlivé segmenty procesu. Sucasne absentuje
zameranie na zakaznicke poziadavky a ich splnenie alebo v najlepSom pripade zavisi na
kazdom logistickom sub-procese alebo vnimani zakaznickej poziadavky zo strany
organizacie. Prostrednictvom  implementicie principov manazmentu Zivotného cyklu
mozZeme v ramci organizacie (rezortu obrany) dosiahnut’ viac integrované, efektivne a na
zakaznika orientované procesy vyzbrojovania a logistiky (obrannej vyzbroje a techniky
a podpory ).

Prave manaZovanie systému aplikované v priebehu jeho Zivota, zaloZené na tom, Ze
vSetky rozhodnutia  vychadzaji atykaju sa ocCakavanych hlavnych uloh, politickych,
socidlnych a ekonomickych aspektov systému zZivotného cyklu, tvori podstatu manazmentu
zivotného cyklu systémov.

Primédrnym cielom manazmentu Zivotného cyklu je dodat’ kvalitny systém
Vv pozadovanom case s uplatnenim ohodnotenia ceny aza pouzitia identifikovatelnych,
meratelnych a opakovatelnych procesov. Rozhodovacie procesy pritom musia byt zalozené
na plnom zohladneni systémovych a funkénych poziadaviek, ekonomickej a technickej
realizovatel'nosti za ucelom vyrobit' efektivny systém.

Existuje viac definicii pojmu systém, z pohl'adu LCM ide o integrovany objekt tvoreny
vzajomne suvisiacimi alebo vzajomne posobiacimi prvkami a procesmi, hardwarom,
softwarom, zariadeniami alud’mi, ktori  zabezpeCia schopnost’ splnit  stanovent
potrebu/poziadavku alebo ciel’.

ManazZovanie celkového Zivotného cyklu (The Total Life Cycle) znamena integraciu

procesov vyzbrojovania (akvizi¢nych procesov) a logistickych procesov !! 14
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14,10,11

dodat’ kvalitné systémy ktoré splnia alebo prevySia poziadavky zdkaznika v ramci
splnenia finan¢ného limitu na dodavku,

zabezpecit celkovy a zdielany néazor na ciel’ projektu,

vytvorit’ hladky a plynuly proces manazmentu Zivotného cyklu, ktory je predizeny/
rozSireny od analyzy hlavnej ulohy az po vyradenie produktu,

zabezpeCit' v projekte vytvorenie partnerstva zivotného cyklu medzi vSetkymi
uzivatel'mi,

zaistit’” plynuli technologickt obmenu,

zvyraznit' preferovanie komeréne dostupnych anevyvojovych rieSeni veducich
K splneniu potrieb/poziadaviek ,

dodat’ systémy, ktoré pracuju efektivne a ucinne s potrebnou uroviiou infrastruktury
informaénych technoldgii , majuce v sebe moznosti budiicej modernizacie a SO
zabezpecenim cenovo efektivnej tdrzby,

zaviest systém overovania kvality pouZivajuci identifikovatelné, meratelné
a opakovatel'n€ procesy,

ustanovit’ organizacnu Struktiru a Strukturu projektového manazmentu s adekvatnou
uroviiou autority, ktord zabezpeci, Ze kazdy projekt vyzbrojovania alebo infrastruktiry
bude efektivne riadeny v priebehu jeho Zivotného cyklu,

identifikovat’ a urcit’ ulohy a zodpovednosti vSetkych zainteresovanych stran vratane
funk¢nych a technickych manazérov v priebehu zivotného cyklu systému,

zabezpecit', aby poZiadavky na systém boli dobre definované a nésledne splnené,
zabezpeCit' viditeInost’ (zrejmost’) a uplnost’ informovania funkénych a technickych
manazérov o vSetkych poziadavkach na zdroje a finan¢nych nékladoch na systém,
vytvorit' adekvatnu uroven prdvomoci manazmentu pre zabezpecenie c¢asového
usmernenia, koordinécie, riadenia, posudzovania a schvalovanie projektu na systém,
zaistit’ sledovatel'nost’ manazmentu projektu,

Vv pociatkoch identifikovat’ rizik4 projektu a manazovat ich takym spdsobom, aby sa

predislo problémom

10
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2. PROCESY A ETAPY ZIVOTNEHO CYKLU SYSTEMU

Zéakladnou normou pre problematiku manazmentu zivotného cyklu systémov je norma
ISO/IEC 15288:2002 ,, Systémové inZinierstvo — Procesy Zivotného cyklu systému®.
Uvedena norma vytvara obecny ramec pre popis zivotného cyklu systémov vytvorenych
I'ud'mi a stanovi mnozinu procesov a nadvézujucich terminologii. Tieto procesy mézu byt
aplikované na akejkol'vek urovni hierarchie systému. Obsahuje tiez procesy, ktoré podporuju
definiciu, riadenie a zlepSovanie procesov zivotného cyklu, ktoré sa pouzivajii v organizacii
alebo v projekte. Organizacie a projekty moézu vyuzivat' tieto procesy zivotného cyklu pri
akvizicii a dodavke systémov.

Norma takisto definuje etapy Zivotného cyklu systému a poziadavky na ne kladené. Etapy
zivotného cyklu poskytuju zakladnii osnovu pre podrobné modelovanie zivotnych cyklov

systému s pouzitim procesov zivotného cyklu.

2.1 Procesy zZivotného cyklu systému

Procesy Zivotného cyklu systému moézZeme rozdelit’ do nasledujicich Styroch skupin
procesov: %

- Zmluvné procesy

- Podnikové procesy (procesy v ramci organizacie)

- Projektové procesy

- Technické procesy.

Norma ISO/IEC 15288 stanovuje ich ucely, vystupy a ¢innosti v ramci jednotlivych
procesov, ktoré su pozadované pre ich dosiahnutie. Potrebné je zvyraznit, ze kazdy proces
zivotného cyklu moéze byt vyvolany, ak je pozadované, kedykol'vek v celom Zivotnom
cykle aneexistuje ziadne ustalené poradie pri pouzivani procesov. Akykol'vek proces
zivotného cyklu méze byt vykonavany stbezne s akymkol'vek inym procesom zivotného

cyklu.

2.1.1 Zmluvné procesy
Tieto procesy stanovuju c¢innosti nevyhnutné pre uzatvorenie dohody medzi dvoma
organizaciami. Jedna organizacia vystupuje ako objednavatel’ (akvizi¢ny organ) a druha ako

dodavatel’ produktov a sluzieb. Dodavany produkt je dodavany dodévatel'om pre pouZzivanie

11
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ako systém k prevadzkovaniu alebo dodavatelom sluzieb na podporu systému

k prevadzkovaniu alebo dodavatel'om prvkov systému, ktory je vyvijany ako projekt.

2.1.2 Podnikové procesy (procesy v ramci organizacie)

Podnikovymi procesmi sa riadi sposobilost’ organizacie obstaravat’ a dodavat’ produkty
alebo sluzby prostrednictvom inicializacie, podpory a riadenia projektu. Poskytuju zdroje
a infrastruktiru nevyhnutni pre podporu projektov a zaistenie splnenia cielov organizacie
a uzatvorenych dohdd. Tykaji sa obvykle strategickej urovne manazmentu a zlepSovania
podnikania ( t.j. v pripade rezortu obrany obecne povedané zlepSenia rozvoja obrannych
spdsobilosti) alebo zavidzkov organizacie, obstaravania a rozmiestiiovania zdrojov a aktiv
(manazmentu zdrojov) a manazmentu  kvality.  Tieto procesy sa netykaji len
podnikatel'skych subjektov, ale aj neziskovych organizacii, pretoze uvedené procesy

a ¢innosti v ramci nich musia brat’ do tvahy aj takéto typy organizacii.

2.1.3 Projektové procesy

St pouzivané pre vytvorenie a vyvoj projektovych planov, pre posudzovanie skutoéného
vykonu a postupu vzhl'adom na plany, ¢asovych rozvrhov a pre riadenie realizacie projektu az
do jeho splnenia, t.j. tykaji sa manazmentu projektov. Jednotlivé procesy projektu mézu byt’
vyvolané v akomkol'vek okamziku zivotného cyklu ana akejkol'vek trovni v hierarchii
projektov. Mali by byt aplikované s takou Uroviiou prisnosti a formalnosti, ktora zavisi na
riziku a zlozitosti projektu. Doélezitou sucastou tychto procesov je kontrolna ¢innost’

a identifikécia a vyber opatreni k naprave.

2.1.4 Technické procesy

Technické procesy sa tykaju technickych cinnosti v priebehu celého Zivotného cyklu.
Pouzivaji sa pre stanovenie poziadaviek na systém, pre transforméciu poziadaviek do
efektivneho produktu a potom, aplikovanim produktu, poskytuji pozadované sluzby pre
podporu produktu a zaistenie nevyhnutnych sluzieb a pre disponovanie s produktom pri jeho
vyrad’ovani. Umoziiuju optimalizovat’ prinosy a znizovat’ rizika, ktoré vznikaju z technickych
rozhodnuti a ¢innosti. Sicasne umoznuju, aby produkty a sluzby mali vlastnosti ako v¢asnost’
a dostupnost’, nakladova efektivnost, funkcnost, bezporuchovost, spolahlivost,
vyrobitel'nost’, udrzovatel'nost’ a ostatné pozadované parametre a charakteristiky akosti. V tab.

1 je uvedeny prehl'ad procesov Zivotného cyklu systému.
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Zmluvné procesy Podnikové procesy | Projektové procesy | Technické procesy
(procesy VvV ramci
organizacie)

Proces akvizicie Proces manazmentu | Proces  planovania | Proces vymedzenia
podnikového projektu poziadaviek
prostredia zainteresovanych

stran

Proces dodania Proces manazmentu | Proces posudzovania | Proces analyzy
investicii projektu poziadaviek
Proces manazmentu | Proces kontroly | Proces navrhu
procesov  zivotného | a riadenia projektu architektury
cyklu systému
Proces manazmentu | Proces rozhodovania | Proces
zdrojov implementécie
Proces manazmentu | Proces manazmentu | Proces integracie
akosti rizik

Proces manazmentu | Proces overovania

konfiguracie

Proces manazmentu | Proces prechodu

informacii

Proces manazmentu | Proces validécie

ceny zivotného cyklu | Proces
prevadzkovania
Proces udrzby
Proces likvidécie

Tab. 1 Prehl'ad procesov Zivotného cyklu systému

Pre kazdy z vysSie uvedenych procesov je v norme ISO / IEC 15288 uvedeny jeho ucel,

Specifikované su prislusné ¢innosti tvoriace jednotlivé procesy a vystupy procesov.
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2.1.5 ManaZment ceny Zivotného cyklu
Dolezitou sucast'ou procesov manazmentu zivotného cyklu je manazment ceny Zivotného
cyklu, ktory nie je sice priamo uvedeny v norme ISO/IEC 15288, ale ma kl'aiCovy vyznam
predovsetkym ako jeden z hlavnych faktorov pre hodnoteni efektivnosti obrannych systémov.
Pojmy ako néklady na zivotny cyklu (LCC- Life Cycle Cost), naklady pocas doby
technického zivota (WLCC - Whole Life Cycle Cost), naklady na vlastnictvo systému (COO
- Cost of Ownewrship) alebo celkové naklady na vlastnenie (TOC - Total Ownership Cost) su
Casto pouzivané v odbornej literatire, v mnohych smerniciach  ministerstiev obrany
¢lenskych $taitov NATO a EU pre vyzbrojovanie a akviziciu a v mnohych dokumentoch
NATO a Eurdpskej obrannej agentury (EDA). Viaceré ¢lenské staty NATO a EU pouzivaji
vlastné metddy a postupy pre hodnotenie nakladov na Zzivotny cyklus. Zaklad spolo¢nej
terminolégie pre proces hodnotenia nakladov na zivotny cyklus bol v rdimci NATO polozeny
vydanim prvej smernice Aliancie tykajuceho sa tejto problematiky vo forme Standardu,
ktorym je spojeneckd publikdcia ALLCP-1,, NATO Guidance on Life Cycle Costs®.
Analyza nakladov na Zivotny cyklus obranného systému zahfiia identifikdciu nakladov
nielen na vyvoj a po¢iato¢nu akviziciu, ale aj na prevadzku, podporu a vyradenie.
K hlavnym metdédam a nastrojom na odhad nakladovych poloziek a hodnotenie/analyzu
ceny zivotného cyklu patria:
e Expertné hodnotenie s vyuzitim technickych metdd odhadu nékladov,
e Metdéda odhadu nakladov na zdklade analdgie, kde sa vychddza zo skusenosti
s podobnym systémom alebo technologiou
e Parametrickd metéda odhadu nakladov, kde sa pri odhadovani nakladov pouzivaja
parametre a premenné. Postup v ramci tejto metdody sa odliSuje v zavislosti na druhu
a zlozitosti hodnoteného systému
e Simula¢né metddy
e Softwarové nastroje, vychadzajtce z prislusnych metdéd ( jednym z najrozsirenejSich je
napr. SW od franctizskej spolocnosti PRICE Systems L.L.C. vychadzajuci
Z parametrickej metddy a SW nastroj OmegaPS ANALYZER od britskej spolo¢nosti
PENNANT International Group)

Do modelovania LCC sa predovsetkym zahfia: Struktira roz¢lenenia nakladov, Struktara
roz€lenenia produktu aprace, volba kategorii nakladov, volba nakladovych poloziek

Vv jednotlivych etapach Zzivotného cyklu, odhad néakladov, prezentacia vysledkov — profil
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nakladov (grafické alebo tabulkové znazornenie ukazujuce rozdelenie nakladov v celom
zivotnom cykle alebo vjeho casti). Do modelu LCC by mali byt tiez zahrnuté
environmentalne a bezpecnostné hl'adiskd, neistoty a rizika a blizsie citlivostné analyzy na
identifikaciu kI'a¢ovych nékladovych poloziek.

Problematika hodnotenia nakladov zivotného cyklu obrannych systémov sa netyka len
oblasti vyzbrojovania /akvizicie , ale mala by byt neoddelitelnou sufastou procesov
planovania arozvoja obrannych spoOsobilosti, obranného a finanéného planovania,
programovania a rozpoctovania. Takisto patri k zakladnym oblastiam pri rozhodovani o tcasti

v medzinarodnych programoch/projektoch spoluprace.

2.2 Etapy Zivotného cyklu
Norma ISO/IEC 15288 definuje nasledovné etapy Zivotného cyklu:
- Etapa koncepcie,
- Etapa vyvoja,
- Etapa produkcie
- Etapa pouZivania
- Etapa podpory
- Etapa vyradenia

2.2.1 Etapa koncepcie

Hlavnym ucelom etapy koncepcie je posudit nové moznosti a spracovat’ predbezné
poziadavky na systém a uskutoCniteI'né rieSenie navrhu. Zaina poznanim potreby alebo
koncepcie nového systému. Je to obdobie  tGvodného prieskumu, hladania faktov
a planovania. Posudzované su ekonomické, technické, strategické a odbytové zéklady
prostrednictvom prehl'adu trhu, analyz uskutocnitelnosti a $tadii optimalizécie.

Je spracované jedno alebo niekol’ko alternativnych rieSeni pre splnenie identifikovanych
potrieb. RieSenia st v podobe analyz, hodnotenia realizovatel'nosti, odhadovania (vratane
nakladov, casového harmonogramu, prieskumu trhu alogistiky), Stadii optimalizacie,
experimentov a demonstracii alebo prototypového vyvoja.

Vystupom st identifikacie novych koncepcii, postidenie uskutocniteI'nych koncepcii
arieSeni systému, spracovanie predbeznych poziadaviek na systém, prepracovanie vystupov
pre etapy modelu Zivotného cyklu systému, koncepcia pre realizaciu vSetkych nasledujicich
etap, plany a vystupné kritéria pre etapu vyvoja, odhad celkovych ndkladov na zivotny

cyklus, odhad poziadaviek na 'udské zdroje a ¢asové plany projektu.
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2.2.2 Etapa vyvoja

Ucelom etapy vyvoja je realizovat’ vyvoj systému, ktory splni poziadavky zadavatela
amobze byt produkovany, testovany, hodnoteny, prevadzkovany, podporovany a vyradeny
Z pouZzivania.

Etapa zacina podrobnym technickym rozpracovanim systémovych a funkénych
poziadaviek a rieSenia navrhu a ich transformovanim do produktu (ov), ktory slazi v etape
pouzivania. V tejto etape modze byt predmetny systém prototypom. Je Specifikovany,
analyzovany, navrhovany, vyrabany, integrovany, skusany ahodnoteny HW, SW
a prevadzkové rozhrania asu stanovené poziadavky na  vyrobu, vycvik a podporné
vybavenie. UdrZuje sa spdtna vizba k uZivatel'ovi a zainteresovanym stranam ako aj tym,
ktori budu vyrédbat’, prevadzkovat’, podporovat’ a vyradovat’ predmetny systém.

Vystupom st predovSetkym rozpracované systémové poziadavky, rozpocet projektu,
¢asovy plan, odhady nakladov na zivotny cyklus, architektira systému, overend a validovana
dokumentéicia, potvrdenie o splneni systémovych poZziadaviek a poziadaviek
zainteresovanych stran, potrebné technické informacie, rozpracované plany a kritéria pre

etapu produkcie.

2.2.3 Etapa produkcie

Utelom etapy produkcie je vyprodukovat' alebo vyrobit' produkt, otestovat’ ho a ak je
potrebné, vytvorit’ sivisiace podporné a pomocné systémy a vybavenie.

Etapa produkcie zacina schvalenim produkcie. Predmetny systém je produkovany,
zostavovany, integrovany a testovany. Produkcia moéze pokracovat’ po cely zostatok
zivotného cyklu systému. V priebehu tejto etapy moéze byt produkt zdokonaleny a prejst
procesom rekonfiguracie. Tato etapa sa moze prekryvat’ s etapou vyvoja, etapou pouzivania
a etapou podpory.

Z viacerych vystupov etapy produkcie je potrebné zvyraznit najmid kvalifikaciu
produkénej spdsobilosti, akviziciu zdrojov, materidlu, sluzieb a systémovych prvkov pre

podporu, identifikaciu siiCasnych rizik a opatreni k ich zmierneniu.

2.2.4 Etapa pouzivania
Utelom etapy pouZivania je prevadzkovat' produkt tak, aby v uréenych prostrediach
plnil pozadované parametre, dodaval stanovené sluzby abola zaistend jeho nepretrzita

prevadzkyschopnost’ a v pripade leteckej techniky bezpecnost’ letov.
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Etapa pouzivania zalina po instaldcii a prechode systému do pouzivania (v pripade
obrannych systémov po vykonani aktu ich zavedenia do pouzivania v ozbrojenych silach).
V jej priebehu sa na ur¢enych prevadzkovych miestach produkt prevadzkuje a poskytuje
pozadované vykony aparametre a sluzby so zohladnenim neustalej prevadzkove;j
a nékladovej efektivnosti. Tato etapa konci, ked’ produkt prestane poskytovat’ takéto sluzby.

Tato etapa zahfia tie procesy, ktoré sa tykaji pouzivania produktu k poskytovaniu
sluzieb, monitorovania vykonnosti a identifikovania, klasifikovania podavania sprav
0 anomaliach , odchylkach a poruchach. Udrzba a mald modifikacia (pokial ide o nizke
naklady a kratky ¢as) patri do etapy podpory. V priebehu tejto etapy sa mdze produkt alebo
sluzby rozvijat' a mézu vzniknut’ rézne konfiguracie. Dodavatel’ produktu riadi stav a popisy
roznych verzii a konfiguracii produktu alebo sluzieb pri pouzivani.

Dolezité je, aby organizicia mala k dispozicii prevadzkovl infraStrukturu a vycviceny

personal.

2.2.5 Etapa podpory

Utelom etapy podpory je zaistit' logistické, idrzbové a podporné sluzby, ktoré umoznia
nepretrzité prevadzkovanie systému a zachovanie sluZieb.

Tato etapa zahffia procesy, ktoré sa vzt'ahuji na prevadzkovanie podporného systému
a poskytovanie podpornych sluzieb pouZzivatelom systému. Zahfiia tieZ monitorovanie
vykonnosti podporného systému a jeho sluzieb a identifikaciu, klasifikéciu a poddvanie sprav
0 anomaliach, odchylkach a poruchach podporného systému a sluzieb.

V priebehu tejto etapy sa mdzu podporny systém a sluzby rozvijat’ od r6znymi verziami
alebo konfigurdciami. Podpornd organizacia prevadzkuje rdozne verzie a konfigurdciu
a organizécia zodpovedna za produkt riadi stav a popisy roznych verzii a konfiguracii pri

pouzivani.

2.2.6 Etapa vyradenia
UCelom etapy vyradenia je zaistit' odstranenie systému, suvisiacich prevadzkovych
a podpornych sluzieb a prevadzkovanie a podporu samotného systému vyradenia.

Etapa vyradenia zahfna tie procesy, ktoré sa vztahuju na prevadzkovanie vyrad'ovaného
systému, identifikaciu, klasifikaciu a podavanie sprav o anomaliach, odchylkach a poruchach
vyrad’ovaného systému.

Organizacia musi mat k dispozicii pristup k infrastrukture pre podporu vyradenia

(vybavenie pre  vyradenie/likvidaciu ekologickym spdsobom, nastroje, zariadenia),
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vycviéeny personal a postupy pre vyradenie azabezpeCit pristup k vybaveniu  pre

recykléaciu, disponovanie alebo zachovanie.

3. VZITAH MANAZMENTU ZIVOTNEHO CYKLU K DALSIM OBLASTIAM A
DISCIPLINAM

Manazment zivotného cyklu systémov nie je izolovana problematika, ale ako vyplyva uz
z charakteristiky jeho procesov a ¢innosti v ramei nich ako aj z ti¢elu jeho jednotlivych etap,

uzko suvisi a je previazany hlavne s nizsie uvedenymi oblastami a disciplinami.

3.1 Systémové inZinierstvo a integracia

Systémové inZinierstvo a integracia (SE&I - Systems Engineering and Integration) je
sucinnostny proces pre odvodenie, rozvoj a verifikdciu vyvazenych rieSeni v Zivotnom
cykle, ktoré splnia poziadavky zakaznika a o¢akavania. SE&I zabezpecuje Strukturovany
pristup, typicky zahrnujici hardware, software alebo networking v heterogénnom prostredi
pre splnenie jednotlivych naro¢nych tloh.

Manazment systémového inzinierstva tvoria tri kld¢ové prvky: fazy systémového
inzinierstva, procesy systémového inzinierstva a zohladnenie aspektov zivotného cyklu.
Délezitou zasadou a pristupom v ramci SE je otvorenost’ systému, ktord je uplatiiovana aj
ako samostatna iniciativa v ramci MO USA, predovsetkym v oblasti C4ISR a informaénych
a komunikaénych systémov. Zakladom otvorenosti systému je manazment rozhrania

(Interface Management).

3.2 InZinierstvo systému systémov

Systém systémov (S0S - System of Systems) je subor ulohovo orientovanych alebo
urcenych systémov, ktoré¢ spojuju ich zdroje a schopnosti dohromady za tcelom ziskania
nového, viac komplexného ,, meta-systému®, ktory ponukne vysSiu funkcionalitu a vykony
ako jednoducha suma zlozkovych systémov. *’

InZinierstvo systému systémov (SOSE - System-of-Systems Engineering) je subor
rozvojovych procesov, nastrojov a metdd pre navrhovanie, re-design a rozmiestnenie rieSeni

pre naro¢né tlohy systému systémov.18

Americka prirucka pre obrannt akviziciu (DAG —
Defense Acquisition Guidebook) definuje SoSE ako planovanie, analyzovanie, organizovanie
a integraciu spdsobilosti vzniknutych kombinaciou existujucich anovych systémov do
sposobilosti systému systémov, ktord je vicsia ako suma zlozkovych systémov °  (tj. plne
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zohladnuje vyssie uvedené definicie)

Metodologia SoSE je taziskovo pouzivand v obrannych aplikaciach rezortov obrany
(hlavne v MO USA), Najvyznamnej$imi aplikaciami sG napr. spajanie systémov do
spolo¢ného systému systémov umoznujucich interoperabilitu a synergizmus systémov C412,
ISR (systémov prehl'adu a prieskumu), popis Vv oblasti informacnej superiority v modernom
vojenstve; integracia systému systémov ako metdda pre presadzovanie vyvoja, rozvoja,
integracie, interoperability a optimalizacie systémov pre zlepSenie vykonnosti v buducich
bojovych scendroch.

Sucasne je vSak metodoldgia SOSE Coraz Castejsie aplikovana aj pre civilné aplikacie,
ako su napr. architektonicky navrh problémov vo vzduchu a pre automobilovil dopravu,
globalne komunikaéné siete, patranie a zachrana, kozmicky vyskum a vela d’alSich aplikacii

systému systémov.

3.3 Vyzbrojovanie a opera¢na logistika v kontexte obrannych sposobilosti a TLCM

Vyzbrojovanim (takisto v terminoldgii NATO pouzivany pojem vyrobnd logistika) sa
rozumie komplex zésad, procesov a Cinnosti, ktorymi je dosahovana potrebnd Uroveil
vybavenia ozbrojenych sil materidlnymi zdrojmi (vyzbrojou, technikou, materidlom,
zbranovymi systémami, komunikaénymi a informaénymi systémami ai.) tak, aby boli
schopné  plnit’ ciele stanovené politicko-vojenskymi ambiciami a Z nich vyplyvajlicimi
operacnymi spﬁsobilost’ami.9 Operacnu logistiku mozno zjednoduSene definovat ako
planovanie a vykondvanie prepravy a udrzby sil.

Beruc do tivahy obsah jednotlivych procesov a etap Zivotného cyklu systémov, mozno
v SirSom kontexte konStatovat, Ze manaZzment Zivotného cyklu systémov pokryva
rozhodujuce procesy v ramci vyzbrojovania a operacnej logistiky.
V nadviznosti na planovanie zalozené na spdsobilostiach (CBP- Capability Based Planning)
a manazment spoOsobilosti ako taky, je imperativom doby uplatnenie zdsad, principov
a ¢innosti tvoriacich manazment Zivotného cyklu systémov v ramci Through Life Capability
Management (TLCM). TLCM je pristup a metodologia vykonavana prostrednictvom
manazmentu celozivotnych spdsobilosti, v ramci ktorej je zabezpeceny prenos poziadaviek
v sulade s obrannou politikou do schvalenych programov, ktorych realizacia zabezpeci
splnenie pozadovanych spdsobilosti v ramci celého zivotného cyklu za ucasti vSetkych
zainteresovanych zloziek rezortu obrany.

Vychadzajuc predovSetkym z nutnosti uplatnenia zasad, procesov a ¢innosti LCM,

Specificnosti procesov rozvoja obrannych sposobilosti, rady dovodov v oblasti obranného
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planovania/planovania zaloZzeného na sposobilostiach, planovania a programovania
finanénych zdrojov a d’al$ich aspektov smeruju trendy k tomu, aby boli integrované procesy
vyzbrojovania (akvizicné procesy) a logistické procesy a organy vyzbrojovania boli
integrované s organmi operacnej logistiky. Prikladom je napr. vznik organizacie DE&S
(Defence Equipment and Support) v ramci MO Velkej Britanie a prebichajica reforma
britského akvizicného systému, procesy a ¢innosti v ramci amerického TLCSM (Total Life
Cycle Systems Management) a obsah prislusnych smernic MO USA tykajtcich sa akvizicie

a rozvoja sposobilosti a .

3.4 Celkovy manaZment kvality

Ciel'om celkového manazmentu kvality (TQM - Total Quality Management) je zaistit’, Ze
kazdéd aktivita prispieva k dosiahnutiu kI'icovych cielov v oblasti predmetnej Cinnosti
(projekt vyzbrojovania, dodavka produktu a sluzby...) a je vykonévana efektivne. V ramci
systtmu manazmentu  kvality je velmi dolezité integrovat pracovné procesy a
optimalizovat vnutorné a vonkajSie rozhrania. Z pohladu Stidtneho overovania kvality
vyrobkov a sluzieb pre ucely obrany je okrem inych oblasti potrebné venovat’ pozornost’
rozvoju dobrych vztahov sobrannym priemyslom a zainteresovanymi rieSitel'skymi
a dodavatel'skymi organizaciami.

ManaZzment kvality ako taky patri k podstatnym oblastiam manaZzmentu Zivotného cyklu

systémov.

3.5 ManaZzment dodavatel’skych ret’azcov

Koordinacia, planovanie akontrola Vv obstaravani, vyrobe, zasobach a dodavkach
vyrobkov, sluzieb a ndhradnych dielov pre zdkaznikov patri k vel'mi ddlezitym oblastiam
a to nielen v ¢ase mieru, ale najmé krizovych situacii. Manazment dodavatel'skych retazcov
zahriiuje vSetky dennodenne vykondvané kroky zo strany organizacie pre zabezpecenie
vyvoja, vyroby, pouzivania a podpory systémov. Jeho sucastou su aj aktivity spojené so
spracovanim informacii od zékaznikov k dodavatelom, zmluvné procesy a d’alSie ¢innosti.

Je zrejmé, Ze procesy a ¢innosti v ramci manazmentu dodavatel'skych retazcov sa

prekryvaja s tymi, ktoré st si€ast'ou manazmentu zivotného cyklu systémov.

3.6 Integrovana logisticka podpora
Integrovana logistickd podpora (ILS - Integrated Logistic Support) zahina aj funkcie

manazmentu prostrednictvom ktorych je uskutociované planovanie, financovanie a funk¢né
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riadenie, ktoré poméha zabezpecit’, Ze systém splni pozadované poziadavky, bude rozvijany
pri primeranej cene a méze byt podporovany v priebehu zivotného cyklu.

Standardom pre ILS v NATO je spojenecka publikacia ALP-11 a celosvetovo uznavanou
normou V tejto oblasti je britsky obranny Standard Defence Standard 00-60.

K disciplinam a elementom ILS podla tohto Standardu okrem iného patria: analyza
logistickej podpory (LSA - Logistic Support Analysis ),plan udrzby, dodavatel'ska podpora,
zastaravanie techniky, naklady pocas zivotného cyklu, spolahlivost’ a udrzovatelnost,
technicka dokumentacia, podpora softwaru, manazment konfiguracie, vyradovanie. Zoznam
elementov nie je vyerpavajiici, ani normativny, aplikovanie a hibka aktivity kazdej
discipliny variuje podl'a projektu.

ILS je integralna cast manazmentu zivotného cyklu systému a podporuje logistiku

a systémové inZinierstvo a integraciu.

4. POLITIKA NATO V OBLASTI MANAZMENTU ZIVOTNEHO CYKLU
SYSTEMOV

Vychadzajac predovSetkym  z dolezitosti  zabezpeCenia integrované¢ho  pristupu
k zabezpeCeniu obrannych sposobilosti pre operacie NATO bol zo strany najvyssieho
organu NATO (NAC) schvaleny v r.2006 dokument ,, Politika NATO pre manaZment
Zivotného cyklu systémov“,2 ¢o potvrdzuje dodlezitost’ a pozornost’ ktorti venuji oblasti
LCM organy NATO a jej Clenskych Statov.

Spracovaniu tohto dokumentu predchadzala viacrona praca a Gsilie o implementaciu
principov LCM po¢nuic vytvorenim pracovnej skupiny pre zivotny cyklus na zéklade revizie
vyzbrojovania v NATO (v r.1999), tGsilim o rozpracovanie a postupntl implementaciu zasad,
principov a ¢innosti v oblasti CALS (Continuosus Acquisition and Life Cycle Support -
Plynulad akvizicia a podpora Zivotného cyklu) podpisanim NATO CALS MoU medzi 11
Clenskymi $tatmi NATO (1999) a naslednym vytvorenim pracovného organu NCMB (Rady
NATO pre manazment CALS). Nasledne v struktire pracovnych skupin Konferencie
narodnych riaditelov pre vyzbrojovanie (CNAD) ako najvysSiecho organu NATO pre
vyzbrojovanie bola vytvorena skupina AC/325 LCI pre integraciu zivotného cyklu a po
transformacii skupin CNAD stcéasna skupina AC/327 LCMG pre manazment Zivotného
cyklu systémov.

V sulade so schvilenym vysSie uvedenym  kluCovym dokumentom je cielom

manazmentu zivotného cyklu systémov (SLCM) optimalizovat” obranné spdsobilosti beruc
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do tvahy vykonnost’, cenu, ¢asovy harmonogram, kvalitu, operacné prostredie, integrovanti

logis

tickl podporu a zastaravanie pocas zivotného cyklu systému.

Zéakladom pre implementaciu manazmentu zivotného cyklu systétmov v. NATO je prave

vysSie uvadzand medzinarodnd norma ISO/IEC 15288 ,, Systémové inzinierstvo- Procesy

zivotného cyklu systému*.

4.1 Principy aplikacie SLCM

A

plikacia SLCM je zalozena na nasledujtcich principoch: 2

Zavizok Kk riadeniu Zivotného cyklu. Riadenie Zivotného cyklu vyzaduje zavidzok
vSetkych  zainteresovanych  stran  k integrovanému  pristupu  a Kk zavedeniu
konzistentnych procesov, ktoré st nevyhnutné pre dosiahnutie pozadovanych ciel'ov
Kooperacia a interoperabilita. Jednotlivé ¢lenské staty a NATO maju zodpovednost’
za poskytnutie systémov, ktoré splnia poziadavky kladené na alianc¢né sposobilosti
a poziadavky interoperability. Implementacia SLCM umoziiuje, aby tieto poziadavky
boli splnené prostrednictvom kooperacie a Standardizacie.

Efektivita. Pre vykonavanie apodporu udrZovatenych vojenskych operacii je
nevyhnutné efektivne a ekonomické vyuzivanie zdrojov Clenskych staitov a NATO.
Implementdcia SLCM umozni efektivnejSiu  akviziciu, pouzitie, podporu
a vyrad’ovanie systémov.

Spolupraca s priemyslom. SLCM vyzaduje tzke pracovné vztahy s priemyslom,
maximalne pouzitie civilnych Standardov tam kde je to vhodné, plné vyuzitie novych
technologii a zdielanych odbornych znalosti za ucelom ¢o najviac zuZzitkovat
najlepsie komercné postupy.

Kvalita. Rozvoj obrannych sposobilosti je vo velkej miere zavisly od kvality
systémov. Tu mozno najlepsie dosiahnut’ prostrednictvom integrovaného systémového

pristupu po celu dobu Zivotného cyklu.

4.2 Ciele manaZmentu Zivotného cyklu systémov v ramci NATO

Hlavnym cielom je efektivne a u¢inne dodavat, pouzivat a udrzovat spdsobilosti

NATO.

K zédkladnym ciel’om patria:

2

v

docielit’ spolo¢ny pohl'ad na vsetky aspekty SLCM, vratane opera¢nych a logistickych
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poziadaviek, dostupnost’, faktoru ¢asu, planovania, kvality a rizika,

v’ vytvorit' integrované a plynulé riadenie procesov od pociatoénej koncepcie az po
vyradenie,

v’ vytvorit’ pocas celého zivotného cyklu efektivnu spolupracu medzi zainteresovanymi
stranami, s jasne definovanymi zodpovednost'ami,

v' umoznit’ rozvoj technoldégie, modernizaciu v polovici Zivotného cyklu a uplatiiovat’
pristupy tykajuce sa zastaravania techniky zalozené na zohl'adneni zivotného cyklu
(napr. cena zZivotného cyklu)

v’ definovat’ a aplikovat’ integrované systémy pristupu k rozvoju, pouzivaniu a podpore
systémov ktoré splnia Specifické poziadavky s cielom minimalizovat’ ¢as akvizicie,
maximalizovat’ efektivnost’ a minimalizovat’ cenu Zivotného cyklu,

v’ zabezpeCovat’ také obranné systémy, ktoré splnia operaéné a logistické poZiadavky,
s vhodnymi vnitornymi a vonkaj§imi vdzbami, s integrovanou logistikou a podporou
prevadzky a minimalizovat' vyrobné a prevadzkové vplyvy ako aj vplyvy pocas

vyradenia na Zivotné prostredie.

Pre implementéaciu politiky NATO v oblasti manazmentu Zivotného cyklu systémov boli
spracované implementacné smernice " Fazy a procesy Zivotného cyklu systémov NATO* vo
forme Standardu NATO, ktorym je spojenecka publikacia AAP-48.

Uvedend implementa¢na smernica definuje ramec pre SLCM a popisuje v strucnej a
prehladnej forme jednotlivé fazy Zivotného cyklu systémov a C¢innosti v jednotlivych

procesoch. Uvadza tiez stivisiace normy a Standardy NATO tykajlce sa danej problematiky.

5. VYBRANE ASPEKTY MANAZMENTU ZIVOTNEHO CYKLU SYSTEMOV
V KONTEXTE POSLANIA A FUNKCIi EDA

Eurdpska obranné agentara (EDA) bola zriadena pre podporu &lenskych $tatov a Rady EU
Vvich Usili zdokonalit' europske obranné sposobilosti v oblasti krizového manaZzmentu a pre
podporu europskej bezpecnostnej a obrannej politiky (ESDP). Zabezpecuje Cinnosti a aktivity
Vv Styroch hlavnych oblastiach: rozvoj obrannych sposobilosti; podpora obranné¢ho vyskumu
arozvoja technoldgii; podpora spoluprace vo vyzbrojovani; vytvorenie eurodpskeho trhu
s obrannou vyzbrojou a technikou (EDEM) a posilnenie eurdpskej obrannej, technologickej
a priemyslovej zdkladne (EDTIB). Vo vidzbe na tieto oblasti je samozrejme potrebné

zohladnit® aj procesy a ¢innosti spadajuce do manazmentu zivotného cyklu systémov.
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V schvalenej Eurdpskej stratégii pre spolupracu vo vyzbrojovani > sa okrem iného zvyraziuje,
ze ,.kontinudlny tlak na obranné rozpocty, zvySujuca sa cena obrannych systémov a d’alSie
faktory podciarkuju potrebnost’” hl'adania efektivnych spdsobov zabezpecenia spdsobilosti
ozbrojenych sil.“  Vramci strategického ciela 1 a3 avVvdefinovanych cinnostiach
Vv jednotlivych strategickych cieloch tejto stratégie je zvyraznené dolezitost ,,dosiahnut’ viac
efektivnu spolupracu vo vyzbrojovani a vyuzitia prilezitosti pre spolupracu uz v zaciatku
zivotného cyklu a potrebnost’ pristupu z hl'adiska zivotného cyklu (through-life approach)
a vytvarania, podpory aumoZznenia  programov spoluprace ,, vytvaranim prilezitosti
spolupracovat’ v priebehu akvizi¢ného cyklu a pre harmonizéaciu potrieb sposobilosti‘.

V ramci ¢innosti EDA bola spracovana §tudia pod ndzvom ,, Spolupraca prostrednictvom

manaZmentu Zivotnosti (Co-operative Through Life Management )« *

, sucast'ou ktorej su
klicové zistenia a odporucania ako zohladnit’ procesy a €innosti v rdmci manazmentu
zivotného cyklu systémov pre zlepSenie eurdpskej spoluprace vo vyzbrojovani, vratane
navrhu Modelu zrelosti prostrednictvom manazmentu Zivotného cyklu a navrhu Smernice pre
najlepsi postup v tejto oblasti (Through Life Management Best Practice Guide). Informacie
a principialne navrhy uvedené v tomto dokumente si zasluzia nielen starostlivé Stadium, ale
predovSetkym konkrétne rozpracovanie do planovacich dokumentov — nielen v oblasti
vyzbrojovania, ale obranného planovania ako takého ato aj v podmienkach rezortu obrany
SR. Velmi cenné st predovsetkym navrhy tykajuce sa , Through-Life Management
Planning®“ - jeho jednotlivych etap a programovych aktivit, ale aj problematika hodnotenia
zrelosti pre eurdpsku spolupracu vo vizbe na hodnotenie zrelosti (Maturity Assessment )
ajeho cCasti: manazment poziadaviek, manazment programu, manazment znalosti (!),
manazment rozpo¢tu a vyber dodavatela. V stvislosti s vyberom dodavatela sa ako ,,poor
practice® uvadzaji narodné tendre (t.j. ziadne priame zadania, nehovoriac o potrebnosti
dodrziavania pravidiel obranného obstaravania v ramci dobrovolného rezimu Code of
Conduct, kde je Slovensko ¢lenom) a ako ,,best practice” sa odporaca zacat’ s europskymi
tendrami pre jednoduché systémy.

Délezitost” implementacie zasad, procesov a ¢innosti v oblasti manazmentu Zivotného
cyklu a pristupu ,,Co-operative Through Life Management* je potrebné vidiet' ako v kontexte
zapojenia sa rezortu obrany SR do projektov eurdpskej spoluprace vo vyzbrojovani a vV ramci
rozvoja eurdpskych obrannych spdsobilosti tak aj v kontexte zapojenia sa slovenského
obranného priemyslu do eurdpskych programov a projektov vo vyzbrojovani aV ramci
EDTIB. Znalost' a uplatiiovanie zasad a postupov vychadzajucich z manazmentu zivotného

cyklu je nevyhnutnym predpokladom a podmienkou pre uspesné uchadzanie sa a néasledné
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zapojenie do tejto spoluprace.

6. ZAVER
1. Uplatnenie zédsad, principov, procesov a ¢innosti ~ manazmentu zivotné¢ho cyklu
obrannych systémov je kI"icovym faktorom nielen z hl'adiska vytvorenia efektivneho

systému vyzbrojovania a akvizicie, ale aj rozvoja obrannych sposobilosti.

2. Pre uspesnost’ uplatnenia manazmentu Zzivotného cyklu systémov je potrebny
holisticky pristup a angaZovanie celej organizacie (rezortu obrany) ajej
vrcholového riadiaceho manazmentu.

Uplatnenie pristupov z hladiska LCM znamend celkovi zmenu v pristupe
a postupoch v ramci organizacie, nie je ju mozné dosiahnut’ len delegovanim na

jednotliva zlozku.

3. V koncepénych, planovacich a programovacich dokumentoch by mali byt jasne
definované ciele pre implementaciu procesov, ¢innosti a metdd z hl'adiska Zivotného
cyklu systémov (vratane hodnotenia ceny Zivotného cyklu systémov) a definované
aktivity v kPiacovych funkénych elementoch manaZmentu Zivotného cyklu:
manazmente spdsobilosti (technologickd oblast’ a hrozby), manaZmente aktiv
(dostupnost’ a konfiguracia), podpornom manazmente (oblasti inzinierstva a logistika)

a komerénom manazmente (financovanie a kontrakty).

4. ManaZovanie aimplementdcia pristupov Zivotného cyklu obrannych systémov
znamena tiez integraciu procesov vyzbrojovania (akvizicie) a operacnej logistiky
a vylicenie subjektivizmu v rozhodovacich procesoch, vratane v obrannom

obstaravani.

5. Hlavny prinos zimplementacie spolo¢nych procesov a ¢innosti manaZzmentu
zivotného cyklu obrannych systémov aich transformacie do procesov obranného
planovania (dosiahnutie pristupu ,,Through-Life Management Planning*), procesov
manazmentu obrannych sposobilosti a procesov programovania a rozpo¢tovania bude

spodivat’ hlavne v nasledujucich oblastiach:

o Strategicka oblast’. Dosiahnutie viac unifikovanych akohéznych obrannych
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spdsobilosti.

ManaZment znalosti. Znalosti si manazované centrdlne atym umoznuji vysSiu
efektivnost’ v dodavkach obrannych systémov (so zohladnenim troch zékladnych
atributov: kvalita, cena acCas dodavky), integracii systémov, konfiguracnom
manazmente, manazmente podpory a vV d’alSich oblastiach.

ManaZment ceny. Prinos z hl'adiska zohladnenia nékladov vo vsetkych etapach
zivotného cyklu v ramci planovania a programovania, zahrnutie hodnotenia LCC,
resp. rozhodujucich nékladovych poloziek aj v kritériach hodnotenia v ramci tendrov
na akviziciu obrannej techniky a Systémov

ManaZment rizik. Minimalizacia rizika uz v pociatocnych etapach zivotného cyklu
a zainteresovanost’ uzivatelov aich schopnost posudzovat rizikd v jednotlivych

etapach zivotného cyklu

Implementécia postupov a €innosti a pristupu zalozenom na manazmente zivotného
cyklu systému v rezorte obrany (predovSetkym v ramci systému vyzbrojovania
arozvoja obrannych spoOsobilosti) a v subjektoch obranného priemyslu a d’alSich
organizaciach podielajucich sa na dodavkach tovarov a sluzieb pre rezort obrany je
nevyhnutnym predpokladom z hl'adiska ich pripravenosti a schopnosti zapojit’ sa do
programov a projektov medzinarodnej spolupriace vo vyzbrojovani, rozvoja

obrannych sposobilosti a aktivit v ramci NATO a EU/EDA.
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NOVY POHIAD NA KLASIFIKACIU A VZAJOMNE VZTAHY
VYDAVKOV NA ZABEZPECENIE OBRANY

plukovnik Ing. Radoslav IVANCIK
nacelnik
Odboru rozpoctu a financovania (J-8) Generalneho §tabu OS SR

ABSTRAKT

Vznik novych vojenskych i nevojenskych ohrozeni si v nadvdznosti na zdsadné zmeny
Vv globalnom bezpecnostnom prostredi vyziadal, aby sa §taty v ramci zdokonalovania svojich
obrannych a bezpe¢nostnych systémov ovela viac ako v minulosti zamerali na posilnenie
a zabezpeCenie svojej obrany a okrem mnoZstva politickych, vojenskych, organizaénych
a legislativnych opatreni, prijimali aj adekvatne ekonomické opatrenia. Zmenené
bezpe¢nostné podmienky totiz kladu ovela vysSie kvalitativne i kvantitativne naroky na
zabezpecenie obrany Statu, zvIlast na sposobilosti a kapacity ozbrojenych sil, ako aj
schopnosti vojenského i civilného personalu. Autor z toho dévodu poukazuje v ¢lanku na to,
Ze v sucasnosti si problémy ekonomického zabezpecenia obrany vyZaduju neporovnatelne
vacsi zaujem spoloCnosti ako doposial, priCom skimanie problematiky vydavkov na
zabezpecenie obrany patri k jednym z najzavaznejSich otazok ekonomického zabezpecenia
obrany. Autor sa zameriava na charakteristiku a klasifikaciu obrannych vydavkov, na vzore
Slovenskej republiky uvadza priklady klasifikacie obrannych vydavkov, objasiiuje pouzivanie
pojmov, analyzuje jednotlivé druhy vydavkov na zabezpecenie obrany, porovnava ich vysku,
vysvetluje vzajomné vztahy medzi nimi a podava novy pohlad na miesto armadnych

vydavkov v danom vzt'ahu.

KECUCOVE SLOVA: Vznik novych vojenskych i nevojenskych ohrozeni, zmeny

V bezpecnostnom prostredi, ekonomické zabezpecenie obrany, obranné vydavky.

ABSTRACT

Appearance of new military and non-military threats, in connection with changes in global
security environment, caused that countries, within the improvement of their defence and
security systems, had to aim their attention not only to great number of political, military,
legislative and organizational measures, but also to economic measures. Altered security
conditions call for much more qualitative and quantitative claims in the area of state defence,
especially capabilities and capacities of armed forces, and capabilities of military and civilian

personnel. Therefore, an author in the article point out that problem of economic support of
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defence is much more important at present than in the past, and the issue of defence
expenditures belong to one of the most serious questions of economic support of defence. An
author deals also with characteristic and classification of defence expenditures, shows
examples of defence expenditures classification in the Slovak republic, analyzes types of
expenditures, compares their amount, explain mutual relations among them and gives a new

view on position of army expenditures in that relation.

KEY WORDS: Defence and security systems and measures, altered security conditions,

economic support of defence, defence expenditures.

UVOoD

Vojny a rézne ozbrojené konflikty predstavuju nedelite'nt sti¢ast’ vyvoja l'udstva od jeho
vzniku az po sucasnost’. Nech uz boli dovody vzniku vojen a réznych ozbrojenych konfliktov
akékol'vek, ekonomické, nébozenské, etnické alebo iné, ich pocet sa do konca druhého
tisicro¢ia odhadoval asi na 14 700, priCom v nich zahynuli viac ako 3 miliardy l'udi
a materidlne Skody dosiahli cca 10 kvantiliard slovenskych kortn (t.j. cca 337,5 kvintilidbnov
euro)’. Len v 20. storo¢i, okrem dvoch svetovych vojen, prebehlo okolo 300 va&sich, &i
menSich vojen a ozbrojenych konfliktov, z ktorych priblizne polovica spadd do obdobia po
2. svetovej vojne.?

Zabezpecenie vedenia ozbrojeného zapasu, ako aj zabezpeCenie obrany kladie na
ekonomiku vysoké naroky, pretoZe S$tdt uvolfiuje na ich zabezpeCenie znatné ludské,
materidlne a finan¢né zdroje. Tato skutocnost’ potvrdzuje, Ze obrana (vojna) nie je len javom
politickym a vojenskym, ale aj ekonomickym a ze medzi obranou a ekonomikou existuje cely
rad vzdjomnych vztahov.

Vzijomné vzt'ahy medzi obranou a ekonomikou mozno v procese historick¢ého vyvoja
sledovat’ ako dvojstranné s mnozZstvom priamych, ¢i sprostredkovanych vézieb a spétnych
vplyvov.3 Naroky na ekonomické zabezpeCenie vedenia vojny alebo zabezpecenie obrany
slobody, nezavislosti, suverenity a Uzemnej celistvosti krajiny, ale tiez ochrany Zzivota
a majetku obcanov s vyvojom l'udskej spolo¢nosti neustale rastli. Ekonomika sa postupne

stala rozhodujicim Ccinitelom pri vedeni vojny, resp. zabezpeceni obrany. Zavislost

! 1 kvantiliarda = 1 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000, t.j. 10%
1 kvintilién = 1 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000, t.j. 10%

2 IVANCIK, R. 2010. Vzt'ahy ekonomiky a vojny. In Obrana, 2010, ro¢. 18, &. 2, s. 32-33. Reg. &islo 412/08.

¥ LASCEK, L. 1999. Ekonomické zabezpe&enie obrany $tatu. In Spolocnost, armdda, osobnost. Bratislava :
Ministerstvo obrany SR. 1999, ¢. 1, s. 40.
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budovania vojenskej sily Stitu na ekonomike sa postupne stavala ovela silnejSou ako
V minulosti, pretoze je priamotimernd moznostiam ekonomiky daného S$tatu, t.j. velkosti
hrubého domaceho produktu, tempu rastu ekonomiky, tempu rastu produktivity prace, jej
odvetvovej a priestorovej Struktire, jej pruznosti i schopnosti reagovat’ na najnovsi vedecko-
technicky vyvoj a v poslednych rokoch tiez aj na zmeny vyplyvajuce z globalizacie
ekonomiky.

Ekonomika urfuje moznosti krajiny predovSetkym v oblasti vystavby a formovania
ozbrojenych sil, ich Struktaru, kvantitativnu i kvalitativnhu roveinn vojenského i civilného
personalu, kvantitu i kvalitu vyzbroje a vystroje, vycvik, odborni pripravu, materialno-
technické zabezpecenie, moznosti a spdsoby vedenia ozbrojeného zapasu alebo zabezpecenia
obrany a pod.* Vplyv ekonomiky na ekonomické a materialno-technické zabezpecenie obrany
(vojny) vyjadruje zavislost’ pripravy, priebehu a do znac¢nej miery aj kone¢né¢ho vysledku
ozbrojeného zapasu na ekonomickych podmienkach a moznostiach krajin, pripadne koalicii.
Ekonomickéd vyspelost’ krajiny, resp. koalicie zohrava rozhodujucu tulohu i pri tvorbe
vojensko-strategickych koncepcii, ktoré musia respektovat’ realne ekonomické moZnosti.”
Preto sa autor v prvej Casti ¢lanku zameriava na charakteristiku a klasifikdciu obrannych
vydavkov, pricom na priklade Slovenskej republiky uvadza v tabulkovej aj grafickej forme
niektoré priklady ich klasifikacie. V druhej Casti ¢lanku objasiiuje spravne pouzivanie
pojmov, analyzuje jednotlivé druhy vydavkov na zabezpecenie obrany, porovnava ich vysku,
vysvetl'uje vzdjomné vztahy medzi nimi apodava novy pohlad na miesto armadnych

vydavkov v danom vzt'ahu.

1 CHARAKTERISTIKA A KLASIFIKACIA OBRANNYCH VYDAVKOV

Ani v odbornej, ani v ekonomicke;j literature, ¢i uz domacej alebo zahrani¢nej, neexistuje
Ziadna presnd definicia alebo vyklad pojmu obranné vydavky. V odbornych pracach alebo
Vv publicistike sa pouziva viacero pojmov. Naj¢astejSie sa vyskytuje pojem vojenské vydavky,
ale v mnohych pripadoch st obranné vydavky nahradzované aj pojmami zbrojné vydavky
alebo dokonca armédne vydavky. Tieto pojmy vSak nie su zhodné a nemozno ich zamienat'.
Preco, to vysvetlim v d’alSich Castiach ¢lanku.

Vseobecne mozno obranné vydavky charakterizovat’ ako vydavky ktoré Stat vynaklada na
zabezpecenie svojej obrany. Obranné vydavky pritom vyjadruju charakter obrannej politiky

Staitu a jeho obrannu stratégiu. Poskytujii informdacie o obrannom usili $tatu, vystavbe

* LASCEK, L. 1999. Ekonomické zabezpecenie obrany $tatu. In Spolocnost, armdda, osobnost. Bratislava :
Ministerstvo obrany SR. 1999, ¢. 1, s. 40

*> SEFCIK, V. 1999. Ekonomika a obrana stdtu. Praha : Ministerstvo obrany Ceskej republiky. 1999. 206 s.
ISBN 80-7278-014-X
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obranného systému Statu, ako aj o vystavbe a rozvoji sposobilosti ozbrojenych sil dané¢ho
Statu. Vyska obrannych vydavkov zaroven odraza ekonomické moznosti Statu.

Obranné vydavky vyznamne ovplyviiuju najmi zabezpecenie Zivota a pripravenost’
ozbrojenych sil ako najdblezitejSicho nastroja Staitu na zabezpelenie obrany, ale tiez
vytvaranie nevyhnutnych materidlovych rezerv, rozvoj vojenskej vyroby, vyskum a vyvoj
novej vojenskej techniky, pripravu obyvatel'stva a teritoria na obranu a pod. Svojim
rozmerom a charakterom limituji moznosti uspokojovania mierovych potrieb spoloénosti.6

Pouzivanie pojmu obranné vydavky je spojené predovsetkym s rozdel'ovanim verejnych
prostriedkov na zabezpecenie realizacie jednotlivych zdmerov a cielov v celkovom systéme
obrany S§tatu. Tento systém je v jednotlivych krajindch tvoreny viacerymi navzajom
prepojenymi prvkami (ozbrojené sily, ndrodna garda, pohrani¢nd strdz, spravodajské sluzby,
obranny priemysel, obrannd infrastruktura, Specializované institlcie Statnej spravy, strategické
zasoby a rezervy, civilna obrana), ktoré pdsobia v prospech obrany $tatu. V roznych krajinach
maju tieto jednotlivé prvky v zavislosti od ich obrannej a vojenskej doktriny odli$nu prioritu,
a s tym moze do istej miery suvisiet 1 rozdielne pouzivanie pojmu obrannych vydavkov.

V kazdom S$tate vSak vznikaji v suvislosti so zabezpecenim jeho obrannych potrieb
naklady na obranu, ktoré zahfiiaji nielen vydavky ministerstva obrany, ozbrojenych sil alebo
inych vojenskych zloziek, resp. inych Specializovanych instittcii, ale vSetky vydavky spojené
so zabezpecenim obrany $tatu a jeho obyvatel'stva. Peniaznym vyjadrenim tychto nékladov su
obranné vydavky.’

Tak ako pri definovani pojmu obranné vydavky, ani pri klasifikéacii obrannych vydavkov
neexistuje ziadna jednotnd klasifikicia. V réznych Stadtoch sa pouziva rdézna klasifikacia
obrannych vydavkov, vyuZivajica ich rozdelenie napriklad podla ekonomickych,

odvetvovych alebo uctovnych kritérii.

Najbeznejsia klasifikacia, ktorti pouzivaju viaceri autori,? rozliSuje obranné vydavky na:

® BENCO, J., LASCEK, L. 2002. Verejny sektor. Liptovsky Mikulas : Vojenska akadémia v Liptovskom
Mikul4si. 2002. 136 s. ISBN

80-8040-172-1.

" LASCEK, L. 1999. Ekonomické zabezpe&enie obrany §tatu. In Spolocnost, armdda, osobnost. Bratislava :

Ministerstvo obrany SR. 1999, ¢. 1, s. 40
8 BENCO, J., LASCEK, L. 2002. Verejny sektor. Liptovsky Mikul4s : Vojenska akadémia v Lipt. Mikulasi.
2002. 136 s. ISBN 80-8040-172-1.

HORAK, R., KRC, M., PLACZEK, J. 1998. Vojenské vydavky. In Ekonomika obrany stdtu, Vybrané
kapitoly. Brno : Univerzita obrany v Brne.
1998. 325 s. ISBN 80-85960-06-00.
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priame obranné vydavky, ktoré maji priamu suvislost’ so zabezpecenim, udrziavanim

a existenciou ozbrojenych sil, pricom sem patria najma vydavky vynakladané na:

mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania profesionalnych vojakov,

civilnych zamestnancov a vojakov povinnej vojenskej sluzby,
— nakup, prevadzku a udrzbu vojenskej techniky,
— vojensky vyskum a vyvoj,
— vojensku infrastrukturu,

— vojenska pomoc a pod.;

nepriame obranné vydavky, ktoré su nasmerované do civilného sektoru mimo rezort
obrany, ale zaroven slizia aj na zabezpecCenie obranyschopnosti $tatu, pricom vacsinou

sem patria najmi vydavky vynakladané na:

— pripravu infrastruktiry (cesty, Zeleznice, mosty, letiskd, telekomunikacie, stavby, ich

priepustnost’, odolnost’, zivotnost’, atd’.),
— priprava, zabezpecenie a skladovanie strategickych zasob a rezerv,
— civilné obrana a priprava obyvatel'stva na obranu,

— financovanie civilného vyskumu a vyvoja technologii tzv. dvojakého vyuzitia, t.;.

civilného i vojenského, atd’.;

skryté obranné vydavky, ktoré si velmi blizke nepriamym a maji na prvy pohlad
vylu€ne civilny charakter, av§ak zahfiiaju aj urCité Specifické potreby vojenskej povahy,
ktoré¢ su dolezité pre zabezpecenie obrany Statu a ochrany obyvatel'stva v pripade
ohrozenia alebo ozbrojeného konfliktu; patria sem napriklad vydavky na zvysSenie
nosnosti mostov V pripade potreby presunov tazkej vojenskej techniky, Specifické
konstrukéné tupravy ndkladnej automobilovej alebo leteckej techniky, priCom tieto
vydavky st ako obranné vydavky tazko identifikovatel'né, pretoze si zapocitavané do

vydavkov inych ako vojenskych organizacii alebo institucii.

Z hladiska vojenskej sily Statu sa obranné vydavky ¢lenia na:
aktivne, ktoré aktivne posobia na upeviovanie vojenskej sily Statu v ¢ase mieru i vojny,
pricom sem patria najmi vydavky na zabezpecenie a udrziavanie ozbrojenych sil, nakup,

prevadzku a udrziavanie vojenskej techniky, vojensky vyskum a vyvoj, atd’.;

pasivne, ktoré st spojené najmi s prekonavanim dosledkov predchadzajicich vojen,

priCom sem patria napriklad vydavky na dochodky vojnovych veterdnov, splacanie
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urokov, thradu vojnového statneho dlhu a pod.

Z ekonomického hladiska je mozné obranné vydavky rozdelit’ na:

a) osobné, ktoré zahfnaju vydavky na udrziavanie zivej sily, to znamena na mzdy, platy,
sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania profesiondlnych vojakov, civilnych
zamestnancov a vojakov povinnej vojenskej sluzby, vydavky na ich odbornu a jazykovu

pripravu, vysluhové dochodky, dochodky vojenskych veteranov a pod.;

b) materialne, kam patria najmd vydavky na ndkup, prevadzku a udrZiavanie vojenskej
techniky, budovanie a udrZiavanie vojenskych stavieb a infrastruktary, vojensky vyskum

a vyvoj, vojenski pomoc a pod.

K inej, ale vo viacerych krajinach ¢asto pouzivanej klasifikacii obrannych vydavkov patri
delenie vydavkov podla organizaénych zloziek ministerstva obrany alebo jednotlivych
zloziek ozbrojenych sil daného Stdtu. Vyznam takejto klasifikacie obrannych vydavkov
spociva najmé v tom, ze vyjadruje ku ktorému uzivatel'ovi aky vel'ky objem rozpoctovych
prostriedkov smeruje. Obranné vydavky sa preto mozu delit’ napriklad na vydavky urcéené pre:

— pozemné sily,

— vzdudné sily a protivzdusnu obranu $tatu,

— namornictvo,

— vojensku policiu,

— nuklearne a raketove sily,

— logistiku,

— narodnu gardu,

— spravodajské sluzby,

— vojenské skolstvo,

— administrativu,

— ostatné zlozky a pod.

Podl'a druhov manazmentu sa v niektorych krajindch obranné vydavky delia na vydavky

na.
= personal,
= prevadzku,

= vyzbrojovanie,
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vyskum a vyvoj,

komunikacné a informacné systémy,
stavby a infrastruktiru,

domacu vojensku pomoc,

zahrani¢nu vojenska pomoc a pod.

V poslednej dobe, v dobe ¢oraz vacsich poziadaviek na zdroje pre zabezpeCenie obrany,

nadobuda prave z dévodu obmedzenych zdrojov vel’ky vyznam delenie obrannych vydavkov

podla stanovenych priorit a plnenia redlnych uloh. V tomto pripade moze byt klasifikacia

obrannych vydavkov delend na vydavky uréené pre:

O

O

sily okamzitej reakcie,

sily vysSej pripravenosti,
sily niz§ej pripravenosti,
teritorialne sily,

dlhodobo rozvinované sily,

zalohy a pod.

Z hl'adiska rozpoctovej politiky sa obranné vydavky v mnohych krajinach delia na:

> bezné (prevadzkové) — spojené s udrziavanim (prevadzkou) ozbrojenych sil na

pozadovane] Urovni, pricom sa do nich zapocitavaju najméd vydavky na persondl,
vycvik, Skolenia, kurzy, prevadzku a udrzbu vojenskej techniky, ndkup ndhradnych

dielov, PHM, potraviny, spojenie, pranie, ¢istenie, energie, atd’.;
kapitalové (rozvojové) — spojené s obstardvanim novej vojenskej techniky,
vojenskych stavieb a vojenskej infrastruktiry, modernizaciou zbranovych systémov,

vyskumom a vyvojom, rozvojom ozbrojenych sil, atd’.

Ciselny a graficky prehl'ad niektorych prikladov klasifikicie obrannych vydavkov

vyClenenych na zabezpeCenie obrany Slovenskej republiky v rdmci rozpoctovych

prostriedkov vyclenenych zo Statneho rozpoctu v prospech kapitoly Ministerstva obrany

Slovenskej republiky v roku 2009 je uvedeny na nasledujucich stranach v tabul’kach €. 1 az 5

a grafoch €. 1 az 5:

Tabulka ¢. 1: Prehlad vysky obrannych vydavkov vyclenenych na zabezpecenie obrany

Slovenskej republiky v ramci rozpoctovych prostriedkov kapitoly Ministerstva obrany
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Slovenskej republiky v roku 2009 klasifikovanych podla ich uzivatelov (v tis. SK)

obralll(ll:;'fscllgi’l\(';filzvkov (v‘;?”sg_k;k) \(f\ﬁ};i
podla uzivatel'ov

Pozemné sily 3163 563 11,04
Vzdusné sily 3565 124 12,45
Sily vycviku a podpory 3232579 11,29
Vojenské zdravotnictvo 360 615 1,26
Velenie ozbrojenych sil 3457 482 12,07
Operacie mimo uzemia $tatu 1431 899 5,00
Materidlovy manazment 1253 633 4,38
Riadenie ministerstva obrany 2 897 145 10,12
Sprava majetku a infrastruktary 2 684 096 9,37
Manazment vyzbrojovania a KIS 4 324 558 15,10
Rozpoctové organizacie MO SR 2088 814 7,29
Podpora obrany 180 432 0,63
Spolu 28 639 940 100,00

Graf ¢. 1: Graficky prehlad vysky obrannych vydavkov vyclenenych na zabezpecenie
obrany Slovenskej republiky v rdmci rozpoctovych prostriedkov kapitoly Ministerstva obrany

Slovenskej republiky v roku 2009 klasifikovanych podla ich uzivatelov (v %)
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7,29% 0,63% 11,04%

0
15,10% 12,45%

0
9,37% 11,29%

1,26%

10,12%
438% 5.00% 12,07%
O Pozemné sily B Vzdusné sily O Sily vycviku a podpory
O Vojenské zdravotnictvo B Velenie ozbrojenych sil O Operacie mimo tizemia $tatu
B Materidlovy manazment O Riadenie ministerstva obrany B Sprava majetku a infrastruktiry
B Manazment vyzbrojovania a KIS ORozpoctové organizacie MO SR OPodpora obrany

Tabulka ¢. 2: Prehlad vysky obrannych vydavkov vyclenenych na zabezpecenie obrany
Slovenskej republiky v ramci rozpoctovych prostriedkov kapitoly Ministerstva obrany
Slovenskej republiky v roku 2009 klasifikovanych podla druhov manazmentu (v tis. SK)

obraﬁlllz'fsclltlﬂ\(f?:lljvkov (V\E’?ksak) \(73'72;)21
podla druhov manaZzmentu ’
Personal 14 715 205 51,38
Vyzbrojovanie 4677 252 16,33
Udrziavanie 1936 249 6,76
Vycvik 4 593 247 16,04
Infrastruktara 2717 987 9,49
Spolu 28 639 940 100,00

Graf ¢. 2: Graficky prehlad vysky obrannych vydavkov vyclenenych na zabezpecenie
obrany Slovenskej republiky v rdmci rozpoctovych prostriedkov kapitoly Ministerstva obrany

Slovenskej republiky v roku 2009 klasifikovanych podla druhov manazmentu (v %)
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9,49%

16,04%

51,38%
6,76%

16,33%

B Personal O Vyzbrojovanie O Udrziavanie O Vycvik B Infrastruktdra

Tabulka ¢. 3: Prehlad vysky obrannych vydavkov vyclenenych na zabezpecenie obrany
Slovenskej republiky v ramci rozpoctovych prostriedkov kapitoly Ministerstva obrany
Slovenskej republiky v roku 2009 klasifikovanych podla rozpoctovej politiky (v tis. SK)

Klasifikacia
obrannych vydavkov
podl’a rozpoctovej politiky

Vyska Vyska
(v tis. Sk) (v %)

Bezné 27 762 117 96,93
Kapitalové 877 823 3,07
Spolu 28 639 940 100,00

Graf ¢. 3: Graficky prehlad vysky obrannych vydavkov vyclenenych na zabezpecenie
obrany Slovenskej republiky v rdmci rozpoctovych prostriedkov kapitoly Ministerstva obrany
Slovenskej republiky v roku 2009 klasifikovanych podla rozpoctovej politiky (v %)
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3,07%

96,93%

E Bezné O Kapitalové

Tabulka ¢. 4: Prehlad vysky obrannych vydavkov vyclenenych na zabezpecenie obrany
Slovenskej republiky v ramci rozpoctovych prostriedkov kapitoly Ministerstva obrany
Slovenskej republiky v roku 2009 klasifikovanych podla rozpoctovej klasifikacie (v tis. Sk)

obrallfllg'fsclltlﬂ\(f;fllzvkov (\Xﬁk;k) ‘87%}:)3
podPa rozpoctovej klasifikacie
Mzdy, platy, sluZobné prijmy 8 249 621 28,81
Povinné odvody 2678 006 9,35
Tovary a sluzby 12 248 735 42,77
Bezné transfery 4 585 755 16,01
Obstaravanie kapitalovych aktiv 567 823 1,98
Kapitalové transfery 310 000 1,08
Spolu 28 639 940 100,00
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Graf ¢. 4: Graficky prehlad vysky obrannych vydavkov vyclenenych na zabezpecenie
obrany Slovenskej republiky v rdmci rozpoctovych prostriedkov kapitoly Ministerstva obrany

Slovenskej republiky v roku 2009 klasifikovanych podla rozpoctovej klasifikacie (v %)

16,01%

9,35%

42,77%
B Mzdy, platy, sluzobné prijmy O Povinné odvody OTovary a sluzby
O Bezné transfery B Obstaravanie kapitdlovych aktfv B Kapitalové transfery

Tabulka ¢. 5: Prehlad vysky obrannych vydavkov vyclenenych na zabezpecenie obrany
Slovenskej republiky v ramci rozpoctovych prostriedkov kapitoly Ministerstva obrany
Slovenskej republiky v roku 2009 klasifikovanych podla programov (v tis. Sk)

Klasifikacia » N
obrannych vydavkov Vysksak Vyz}(a
podl’a programov (v tis. Sk) (v %)

095 - Rozvoj obrany 5581 299 19,49
096 - Obrana 23058 641 80,51
Spolu 28 639 940 100,00
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Graf ¢. 5: Graficky prehlad vysky obrannych vydavkov vyclenenych na zabezpecenie
obrany Slovenskej republiky v rdmci rozpoctovych prostriedkov kapitoly Ministerstva obrany
Slovenskej republiky v roku 2009 klasifikovanych podla programov (v %)

19,49%

80,51%

| B095- Rozvojobrany  E096 - Obrana

Poznamka: Vsetky vyssie uvedené tabulky a grafy predstavuju viastné spracovanie na zdklade

udajov Ministerstva financii SR a Ministerstva obrany SR

2 Novy pohPad na vzajomné vztahy medzi vydavkami na zabezpecenie obrany

Zabezpecenie obrany demokratického systému Statu, zakladnych prav a slobdod jeho
obCanov zaruCenych ustavou S§tatu, duchovnych hodno6t spolo¢nosti, zivotov, zdravia
a majetku osob, ako i verejného majetku a zivotného prostredia v pripade napadnutia alebo
ohrozenia Statu vonkajSim nepriatelom patri medzi primarne ulohy $tatu. Aby $tat mohol tieto
ulohy plnit’, musi na zabezpecenie ich plnenia vyclenovat’ okrem urcitého mnozstva l'udskych
a materialnych zdrojov aj urcity objem finanénych zdrojov. Tento objem finanénych zdrojov
sa vSeobecne oznacuje pojmom vydavky na zabezpecCenie obrany Statu alebo obranné
vydavky. Ako vSak uz bolo uvedené v prvej Casti ¢lanku, v niektorych odbornych pracach
alebo v publicistike sa pouziva viacero pojmov. NajéastejSie sa vyskytuje pojem vojenské
vydavky, ale v mnohych pripadoch st obranné vydavky nahradzované aj pojmami zbrojné
vydavky alebo dokonca armadne vydavky. Tieto pojmy vSak nie st identické a nemozno ich
zamienat'.

Ked'Zze ani v odbornej, ani v ekonomickej literatire, ¢i uz domacej alebo zahrani¢nej,
neexistuje ziadna presné definicia alebo vyklad jednotlivych pojmov, vzdjomné vzt'ahy medzi
jednotlivymi vydavkami na zabezpecenie obrany su v odbornej literature zvac¢sa vyjadrené

nasledovnym zépisom:
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Obranné > Vojenské > Zbrojné

vydavky vydavky vydavky
Alewo

Zbrojné < Vojenské < Obranné

vydavky vydavky vydavky

z ktorého vyplyva, ze obranné vydavky st vicsSie ako vojenské vydavky a tie st zasa vicsie
ako zbrojné vydavky, alebo naopak zbrojné vydavky su mensie ako vojenské vydavky a tie su
zasa menSie ako obranné vydavky.

Uvedeny zapis je spravny, avSak vzhl'adom k tomu, ze v literatre alebo v publicistike sa
pojem obranné vydavky, okrem pojmu vojenské alebo zbrojné vydavky, zamiena tiez
S pojmom armddne vydavky, je nevyhnutné tento dosial’ pouzivany zapis nahradit’ novSim
zapisom, ktory bude zahffiat' aj pojem armadne vydavky a zaroven, z pohladu vysky
vynakladanych prostriedkov na zabezpeCenie obrany, vyjadri vziajomny vztah medzi
jednotlivymi druhmi vydavkov a zaroven ur¢i miesto armadnych vydavkov v tomto vzt'ahu.

Pri vytvéarani nového vztahu je v prvom rade nutné vziat' do Gvahy, ze obranné vydavky
predstavuju $irSi pojem a zahfiiaju vSetky finanéné zdroje, ktoré st v danom State vyclenené
na zabezpeCenie obrany, to znamena nielen v prospech rozpoctovej kapitoly ministerstva
obrany, ale 1 v prospech rozpoctovych kapitol inych ministerstiev alebo inStitacii Statnej
spravy v ramci medzirezortnych programov tykajlcich sa zabezpe€enia obrany. Sti¢asne je
potrebné upozornit’ na skuto¢nost’, Ze $ir§i vyznam pojmu obranné vydavky vyplyva aj z toho,
ze tieto vydavky zahfiiaju nielen priame, ale aj vSetky nepriame a skryté¢ vydavky (vid’
klasifikaciu obrannych vydavkov v prvej Casti ¢lanku) vyClenené na zabezpecenie obrany,
ktoré v celom svojom komplexe nie je mozné presne Statisticky sledovat’ a vy¢islit’.

Ostatné kategorie vydavkov na zabezpecenie obrany su napriek istym organiza¢nym,
legislativnym a uctovnym problémom ovel'a lepSie vycislitelné a Statisticky sledovatelné.
Vojenské vydavky zahffiaji zvéacsa len tie rozpoctové prostriedky, ktoré su vyélefiované zo
statneho rozpoctu v prospech rozpoctovej kapitoly ministerstva obrany. Armadne vydavky
zasa zahfnaju zvac¢Sa len tie finanéné prostriedky, ktoré su vyclenované z rozpoctu
ministerstva obrany v prospech ozbrojenych sil na zabezpecenie ich persondlu, beznej
prevadzky, vycviku, pripravy a zabezpecenia vedenia vojenskych operacii na vlastnom tuzemi,
resp. vojenskych, pozorovatel'skych, humanitarnych a mierovych operacii alebo misii mimo
vlastného Uzemia Statu. Zbrojné vydavky zahfiiaji predovsetkym rozpoctové prostriedky

z kapitoly ministerstva obrany spojené s nakupom novych alebo s modernizaciou
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pouzivanych zbrani, zbranovych systémov, vojenskej techniky, vystroje a pod. Pomer medzi
armadnymi a zbrojnymi vydavkami sa vramci rozpoctov ministerstiev obran obvykle
pohybuje v rozmedzi 70 — 80 % na armadne vydavky a 20 — 30 % na zbrojné vydavky.
Napriek skutocnosti, ze vSetky obranné¢ vydavky nie je mozné z vysSie uvedenych
dovodov presne Statisticky sledovat’ a vycislit, na zadklade ciselnych udajov ziskanych
z jednotlivych ministerstiev a inStiticii verejnej spravy Slovenskej republiky 0 vydavkoch
vynalozenych na zabezpecenie obrany Slovenskej republiky z ich rozpoctu (vid’ tabulka ¢. 6
agraf ¢. 6) vrokoch 2005 az 2009 a planovanych vydavkov na rok 2010, je mozné

skonstatovat,, ze obranné vydavky st vicsie ako vojenské vydavky, tie su vac¢sie ako armadne

vydavky a tie su zasa vicsie ako zbrojné vydavky.

Tabulka ¢. 6: Prehlad vysky obrannych, vojenskych, armadnych a zbrojnych vydavkov

vyclenenych na zabezpecenie obrany Slovenskej republiky 7 rozpoctovych prostriedkov

Jjednotlivych ministerstiev a inStiticii verejnej spravy Slovenskej republiky vycerpanych
v rokoch 2005 az 2009 a vydavkov planovanych na rok 2010 (v tis. Sk)

Rok / Druh Obranné Vojenské Armadne Zbrojné
vydavkoy Vy(_lavky Vy(_lavky Vy(_lavky Vyc_lavky
(v tis. Sk) (v tis. Sk) (v tis. Sk) (v tis. Sk)

2005 25932 010 25395710 15 265 664 3005 063
2006 27 601 084 27 246 264 16 205 358 2627 453
2007 26 894 709 26 481 680 15 062 229 4 925 982
2008 27 269 553 26 759 889 16 989 261 4 608 750
2009 26 795 427 26 304 479 16 560 887 4 340 555
2010 23161 739 22 929 302 15 047 280 2520815

Graf ¢. 6: Graficky prehlad vysky obrannych, vojenskych, armdadnych a zbrojnych

vydavkov vyclenenych na zabezpecenie obrany Slovenskej republiky z rozpoctovych

prostriedkov jednotlivych ministerstiev a institucii verejnej spravy Slovenskej republiky

v rokoch 2005 az 2009 a vydavkov planovanych na rok 2010 (v tis. Sk)
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Poznamka: Tabulka ¢. 6 a graf ¢. 6 predstavuju viastné spracovanie na zaklade udajov

ziskanych z jednotlivych ministerstiev a institucii verejnej spravy Slovenskej republiky.

ZAVER
Na zaklade analyzy a komparacie ziskanych ciselnych a grafickych tdajov je mozné

dosial’ pouzivany vztah medzi vydavkami na zabezpeCenie obrany nahradit’ nasledujucim
vzt'ahom, ktory z hl'adiska objemu vynaloZenych finanénych zdrojov vyjadruje vzajomny
vzt'ah medzi obrannymi, vojenskymi, armadnymi a zbrojnymi vydavkami a zaroven uréuje
miesto armadnych vydavkov v tomto vztahu:

Obranné > Vojenské > Armadne > Zbrojné
vydavky vydavky vydavky vydavky

—— —J

Zbrojné < Armadne Vojenské < Obranné
vydavky vydavky vydavky vydavky
-/
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V tejto suvislosti je v zavere nevyhnutné opéatovne zdoraznit', ze problematika ekonomického
zabezpecenia obrany si v sucasnosti vyzaduje neporovnatelne va¢si zdujem spolo¢nosti ako
doteraz. Kazda jedna spolo¢nost’ totiz musi Obmedzené a vzacne ekonomické zdroje
rozdel'ovat’ na mierové a obranné a v zavislosti od situacie alebo charakteru ohrozenia sa musi
snazit o optimalizaciu volby medzi obrannymi a mierovymi vydavkami. Preto medzi
najdolezitejSie rozhodnutia, ktoré musi spolocnost’ urobit’ a ktoré maju bezprostredny vplyv
na zabezpecenie ndrodnej bezpecnosti, patria spolo¢ne s rozhodnutiami o spoOsobe
zabezpecenia, planovania a financovania obrany, rozhodnutia o vyske obrannych vydavkov
vyClenenych na zabezpecenie potrieb obrany $tatu a jeho obyvatel'stva.

Tento fakt by sa mal eSte viac dostat’ do popredia v sucasnosti, kedy na zoznam novych
bezpec¢nostnych hrozieb 21. storocia pribudla prebiehajuca svetova hospodarska kriza. Obrana
Statu a jeho obyvatelov by totiz nemala byt zavisla od vykyvov na trhoch. Naopak,
ekonomické zabezpecenie obrany by malo byt stabilné, pretoze v Case krizy a neistoty je

pocit nebezpecenstva eSte intenzivnejsi a dopyt po obrane a bezpecnosti rastie.
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TELOVYCHOVA A SPORT V CESKOSLOVENSKEJ ARMADE V ROKOCH
1945 — 1948,

PaedDr. Peter Bucka, PhD.
Stredn4 zdravotnicka $kola v Ziline

kontakt t.¢.-0904-388838, bucka.peter@gmail.com

Abstrakt:

Vysledkom druhej svetovej vojny bolo nielen obnovenie Ceskoslovenska, ale predovietkym
jeho zaradenie do sféry vplyvu Sovietskeho zvizu. Tato skutocnost’ vyrazne ovplyvnila
nasledujuce obdobie, ktoré bolo oznacené ako etapa prerastania ndrodnej demokratickej
revolucie v revoluciu socialistickii. Aktudlnou ulohou v telovychovnom hnuti bolo
odstranenie jeho priliSnej roztrieStenosti. V armadnej telovychove sa obnovil systém z
predoslého obdobia, ale aj tu sa zacali uskutocniovat’ zmeny na zaklade sklisenosti naSich
vojsk z druhej svetovej vojny. Zaviedlo sa preskuSanie z telesnej zdatnosti. Obnovila sa
funkcia telovychovného dostojnika. Kratko po prvych povojnovych olympijskych hrach v
roku 1948 bol vytvoreny Armadny telocvicny klub, ktory reprezentoval armadny Sport na

verejnosti.

KPucové slova: vojna, armada, $port, reorganizacia

Z casového pohl'adu pomerne kratke obdobie 1945 — 1948 hodnotila marxisticko-
leninska historiografia ako obdobie prerastania ndrodnej demokratickej revolucie v revoluciu
socialisticki. Aktudlnou ulohou nebola len oc€ista hnutia od faSizmu, ale aj odstranenie jeho
priliSnej roztrieStenosti. Spolocenské zmeny uskutocnené v tomto obdobi boli zakotvené eSte
pocas druhej svetovej vojny v prvom vladnom programe nazvanom KoSicky vladny program.
Spolocensko-politické zmeny po druhej svetovej vojne zasiahli aj do oblasti telesnej
vychovy, Sportu a turistiky. Aktualnou ulohou nebola len ocista hnutia od faSizmu, ale aj
odstranenie jeho priliSnej roztrieStenosti®. V savislosti s uskuto&fiovanim linie Kogického
vladneho programu boli vyslovené taktiez poziadavky nového obsahu ¢innosti i usporiadania
organizacnej Struktiry telovychovného hnutia. Tento zamer mal byt zrealizovany

predovSetkym prostrednictvom revoluénych narodnych vyborov aich telovychovnych

9 Perutka J.- Grexa J.: Dejiny telesnej kultury na Slovensku. UK Bratislava, 1995, s. 73-74
47



VEJENSKE REFLEXIE

vyborov na &ele s Ustrednym narodnym telovychovnym vyborom (d’alej len UNTV)
vPrahe.® UNTV bol zalozeny 5. maja 1945 zéastupcami piatich Ceskoslovenskych
telovychovnych a $portovych organizacii Ceskoslovenskou obcou sokolskou (d’alej len COS),
Federaciou proletarskej telovychovy (d’alej len FPT), Zvdzom robotnickych telovychovnych
jednot (dalej len ZRTJ), Junidkom a Ceskoslovenskym viesportovym vyborom (dalej len
CVV).! Na Slovensku ako partnerské organizacia Geskému UNTV bol 27. augusta 1945
zalozeny Ustredny néarodny slovensky telovychovny vybor (dalej len UNSTV).2 Hoci
potrebu zjednotenia si uvedomovali vSetky zainteresované strany, pohl'ad na kone¢ni podobu
bol rozny. UNTV vyzyval pre organické spojenie na platforme jedinej celotatnej organizacie.
Toto chéapanie existencie jedinej jednotnej celoStatnej telovychovnej institucie vstapilo do
povedomia ¢s. telovychovného hnutia ako koncepcia organického zjednotenia telesnej
vychovy. Jej uskutoCiiovanie sa ukdzalo neskdor ako  zlozity a protikladny proces
ovplyvitiovany nielen politickou situdciou a hospodarskymi podmienkami, ale aj rieSenim
Statopravneho usporiadania. O predpokladoch k realizacii koncepcie organického zjednotenia
telesnej vychovy rozhodovalo do velkej miery i stanovisko Sportovych zvézov, ktoré
postupne rozvijali ¢innost v novych podmienkach abudovali vlastni organizanu siet,
oddeleni v Cechach a na Morave a na Slovensku. Najvyznamnejsie $portové zvizy na cele
s Ceskym futbalovym zvdzom sa vyslovili v priebehu jednania o moznosti organického
zjednotenia proti tomuto principu. Naproti tomu najmid zvdzy menej rozvinutych
Sportov sa stavali Kk otazke organického zjednotenia kladne.”® K organickému zjednoteniu
ceskoslovenskej telovychovy vyzyval aj minister narodnej obrany. Zjednotenim
Ceskoslovenskej telovychovy sa mala zefektivnit’ spolupraca s armadou v oblasti brannej
vychovy, na ktorej telovychovné spolky participovali. K procesu zjednotenia mali prispiet’ aj
telovychovni referenti pre telesni a branni vychovu pri mestskych a okresnych vyboroch.
Referenti museli byt dostojnici v zalohe.™ S referentmi telesnej abrannej vychovy pri
mestskych a okresnych vyboroch mali tizko spolupracovat’” osvetovi a telovychovni dostojnici

v ’ ’ 1 ’ % ’ v 7 I v I ’ ’
vSetkych utvarov. ® Aktivna tcast’ prislusnikov armady bola umoznena vladnym uznesenim

9 Bosak E . a kol.: Struény prehl'ad vyvoja $portovych odvetvi v Ceskoslovensku. Praha, Olympia, 1969, s.38-

39

1 K 5ssl J.-Sumbauer J.-Waic M. Vybrané kapitoly z dejin Ceskej telesnej kultary od roku 1779 po suasnost’
FTVS UK Praha 1994, s. 161

12 perutka J.- Grexa J.: Dejiny telesnej kultury na Slovensku. UK Bratislava, 1995, s. 75

13 Kossl, J.-Sumbauer, J.-Waic, M. Vybrané kapitoly z dejin Ceskej telesnej kultary od roku 1779 po sucasnost’
FTVS UK Praha 1994 ,s. 161
% Bojovnik, &. 22, 1946, s. 2
5 VUA Praha, Vecny Vestnik MNO, ¢&. 43, &1. 470 - 1945
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zo dia 24. augusta 1945, ktorym sa povolilo c¢lenstvo v politickych kultarnych a
telovychovnych organizaciach a su¢asne sa im poskytlo volebné pravo.*™

Doésledkom zlozitého procesu jednania v otazke organického zjednotenia bol rozpad
UNTV. Koncom roka 1945 zneho vystapil CVV potom Junak, Orel a napokon i COS.
V polovici februdra 1946 zéastupcovia niektorych Sportovych zviazov vytvorili projekt novej
institacie Ceskoslovenského telovychovného zvizu (d’alej len CSTZ), ktory by zdruzoval
telovychovné, turistické a Sportové zvizy pri zachovani ich pravnej samostatnosti.'’
K zalozeniu CSTZ doglo v Prahe 16. novembra 1946."® Vytvoreniu CSTZ predchadzala
schddza predstavitelov Ceskej 1 slovenskej telovychovy a Sportu. Na spolocnej porade sa
dohovorili, z2 CSTZ bude vykonavat svoju pravomoc na Slovensku prostrednictvom
Slovenskej telovychovnej rady (d’alej len STR) a Ze jej Clenovia budi zaroven slovenskou
sidastou CSTZ. Vznikom CSTZ doslo k zakonzervovaniu stavu, ktory presadzovali
predstavitelia federativneho usporiadania na &ele s najvplyvnejsou COS. S touto
situdciou sa nezmierili predstavitelia Komunistickej strany Ceskoslovenska, ktori sa snaZili
ovladnut’ i tiito oblast’ spolocenského Zivota, preto v méji 1947 vydali prehlasenie o vstupe
svojich ¢lenov do Sokola, ktory sa mal stat’ zakladom zjednotenej telesnej vychovy a Sportu.
Proti organickému zjednoteniu vystupovali predovsetkym telovychovné spolky a Sportové
zvazy, ktoré presadzovali federativne zjednotenie.19 Stboj medzi dvoma koncepciami
zjednotenia vyriesilo politické prevzatie moci komunistami vo februdri 1948.

Armada do prebiehajicich procesov zjednotenia ceskoslovenského telovychovného
hnutia  vyraznejSie nezasahovala, €o vyplyvalo z procesov organizatnej vystavby
ceskoslovenskej armady, v ktorej si telovychova hladala svoje miesto, ako aj ulohy, ktoré
mala plnit v sulade snovymi poznatkami z procesu vycviku vojsk z obdobia druhej
svetovej vojny.

Uznesenim vojenskej rady zo dia 5. jina 1945 bola vojenské telovychova zaclenena do
posobnosti Hlavnej spravy vychovy a osvety (dalej len HSVO). Vojenska telovychova sa tak
stala sucastou druhé¢ho oddelenia HSVO ako samostatnd skupina a mala tieto referaty
telocvik, Sport, spolo¢enské hry, sutaze, zapasy, turnaje, preteky a in§truktori.® Uz 3.

septembra 1945 bolo vytvorené samostatné piate oddelenie brannej a telesnej vychovy

6 VUA Praha, Vecny Vestnik MNO, & 23, &l. 244 - 1945
" Bosak E .: Struény prehl'ad vyvoja $portovych odvetvi v Ceskoslovensku. Praha, Olympia 1969 s. 41
18 pertitka, J.- Grexa, J.: Dejiny telesnej kultiry na Slovensku. UK Bratislava, 1995, s. 75

9 Bosak E .: Struény prehlad vyvoja $portovych odvetvi v Ceskoslovensku. Praha, Olympia 1969 s. 41
20 yUA Praha Zbornik dovernych vynosov a nariadeni MNO, €. 12, ¢l. 2, 1945
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HSVO.?! Ani tato zmena nebola v sledovanom obdobi posledna. Diia 15. maja 1947 bola
armadna telovychova organizacne premiestnend pod prvé oddelenie Hlavného Stabu (dalej
len HS), kde bola vytvoren4 samostatna skupina.?* Poslednou zmenou bola 8. decembra 1947
telovychovna skupina premiestnena do treticho oddelenia HS.Z

Dalsie organizatné stupne riadenia vojenskej telovychovy vychadzali z organizaéne;
Struktary armady. Systematizované miesto telovychovného referenta bolo vytvorené pri
oblastnych spravach vychovy a osvety.”® Na nizsich stupiioch velenia ako zbor, divizia,
brigada, pluk systematizovand funkcia telovychovného referenta nebola.”® Podobne ako
v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky ju vykonaval dstojnik mimo svojho funkéného
zaradenia.

Kvalifikaénym predpokladom pre vykon telovychovného dostojnika bolo absolvovanie
Ucilista vojenskej telovychovy (d’alej len UVT). UVT bolo zalozené v novembri 1945 bolo
stdlou Skolou so systematizovanym poctom prislusnikov — velitela, zastupcu velitel’a,
osvetového dostojnika, lekara, dvoch poboc¢nikov, ucitel'ského zboru, cvicitel'ského zboru,
velitelov $portovych rot a pomocnej Caty.”® Vyucba sa na UVT realizovala formou kurzov.
V sledovanom obdobi sa uskutocnili tri kurzy na telovychovnych ddstojnikov :

I. kurz 11. novembra 1945 — 28. februara 1946

Obsahom vyucby boli predmety: politicka a mravna vychova a osveta, dejiny telesnej
vychovy, teloveda a fyzioldgia telesnych cviceni, telovychova a sokolskd sustava , zédkladny
telocvik, ranny telocvik, pol'ny telocvik, 'ahka atletika, sebaobrana box, zapas, boj z blizka,
sebaobrana Sabl'ou, kordom, boddkom, hry velké, hry malé, plavanie, zimné Sporty,
zariadenie telocvicni cvicisk a ihrisk a branna vychova.

I1. kurz 27. oktobra 1946- 31. jula 1947

V tomto kurze bol obsah vyucby bol rozsireny o predmety: ukoly a praca telovychovnych
dostojnikov, ucitel'stvo a vychovavatel'stvo, metodika telesnych cviceni, osnovy a rozvrhy,
horolezectvo a spev.

II1. kurz 15. oktobra 1947 — 15. augusta 1948

K rozsireniu obsahu vyucby doslo aj v tomto kurze ato o predmety: rusky jazyk, sluzobné
predpisy a prekondvanie prekazok. Naopak z obsahu boli vyradené predmety, ucitel'stvo

a vychovéavatel’stvo, metodika telesnych cviceni, hry malé, hry velké spev.27

21 VUA Praha Zbornik dovernych vynosov a nadriadeni MNO, ¢. 15, €1 2, 1945

VUA Praha Zbornik dovernych vynosov a nadriadeni MNO, ¢. 22, ¢l. 137, 1947

23 VUA Praha Zbornik dovernych vynosov a nadriadeni MNO, &. 49, ¢1. 320, 1947

24 VUA Praha Zbornik dévernych vynosov a nadriadeni MNO, ¢&. 15, ¢1. 1, 1945

% VUA Praha Zbornik dovernych vynosov a nadriadeni MNO, €. 15, ¢l. 1, 1945

% VUA Praha f. HSVO sk. 24, Zakladny predpis UVT

27 VUA Olomouc f. UVT DR za roky 1945 —1948 a Triedne vykazy za roky 1945-1948
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Vo vojenskych telesach organizoval telovychovny dostojnik ¢innost’ prostrednictvom
cvicitelov telesnej vychovy. Boli to v rote odborne Skoleni podddstojnici z povolania.
Priprava cvicitel'ov mala niekol’ko stupniov a realizovala sa na UVT. Prvy stupen bol vyber
pomocnych cvicitel'ov z radov vojakov prezen¢nej sluzby. Predpokladom bolo absolvovanie
poddostojnickej skoly s vel'mi dobrym prospechom a predchadzajice pdsobenie v obCianskej
telovychovnej organizacii, kde absolvoval cvicitel'ské Skolenie a vykonal cvicitel'ska skusku.
Pomocni cvicitelia boli pripravovani telovychovnymi dostojnikmi respektive poddostojnikmi
na vykon svojej cvicitel'skej sluzby. V pripade, Zze sa pomocny cvicitel' osvedcil, bol
telovychovnym dostojnikom doporu¢eny do 14-dennej Skoly pre pomocnych cvicitel'ov,
ktora bola zriadend raz v roku pri divizii. V pripade, ze tento pomocny cvicitel prvého
stupiia absolvoval Skolu s prospechom najmenej dobrym, stal sa pomocnym cvicitel'om
druhého stupna . Ak sa cvicitel rozhodol pre dalSiu c¢inna sluzbu, bol na konci
prezencnej sluzby povolany do 6- tyzdnovej Skoly telovychovnych poddoéstojnikov. Po
absolvovani Skoly s hodnotenim najmenej dobrym sa stal cvicitelom prvého stupia
V hodnosti catara a tym aj prisluSnikom zboru vojenskych cvicitelov t. j. telovychovnym
poddostojnikom. Cvicitel' prvého stupfia bol v podstate rotnym cvicitelom. Okrem
zékladného kurzu mohol cvicitel’ prvého stupiia absolvovat’ aj kratkodobé kurzy Specialneho
telocviku podl'a osobnych schopnosti a zalub. V pripade, ze cvicitel prvého stupia
absolvoval pocas trojro¢nej sluzby minimalne tri mesacné skolenia, nebol starsi ako 26 rokov
a ak podpisal zavdzok na dalSie Styri roky, mohol byt prijaty do trojmesacnej Skoly pre
telovychovnych podddstojnikov druhého stupna. Po jej absolvovani s prospechom najmenej
dobrym bol menovany cvi¢itelom druhého stupna v hodnosti rotného. Cvicitel' druhého
stupiia bol cvicitel'om praporu. V pripade, ze cvicitel' druhého stupiia Gspesne pracoval ako
praporny cvicitel a absolvoval vtomto obdobi d’alsimi piatimi Skoleniami $peciadlneho
vycviku, podpisal zavdzok na pat’ rokov a nebol starsi ako 30 rokov mohol byt prijaty do 6-
mesacnej Skoly pre telovychovnych podddstojnikov druhého stupna. Tato Skola bola
najvysSou Skolou pre telovychovnych poddostojnikov. Okrem uvedenych $k6l mohol
telovychovny podddstojnik absolvovat’ v priebehu sluzby 6-mesaénit odbornu Skolu
niektorého odvetvia telocviku a stat’ sa tak odbornym cvicitelom v danom odvetvi Sportu.
Prechod vedenia sluzobnej telesnej vychovy pod telovychovného ddstojnika, vytvorenie
systému cvicitel'ov a pomocnych cvicitelov, ako aj systém ich odbornej pripravy, vytvoril

predpoklady pre zasadné zmeny v oblasti zakladného telocviku.?

28 Vojenska vychova MNO, Praha, s. 451 — 453 | ro¢. 1946 - 1947
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Rovnako v oblasti legislativnej, t. j. sluzobnych predpisov, sa nadviazalo na predoslé
obdobie. Ustavnym dekrétom &. 11/1944 bola obnovena platnost’ Gistavnych a inych pravnych
noriem ceskoslovenského §tatu vydanych do 29. septembra 1938.%° Pre oblast armadne;j
telovychovy to znamenalo, e sa obnovila platnost’ sluzobného predpisu S-1-1 z roku 1935.
No aj Vv tejto oblasti sa zacali realizovat’ Ciastkové zmeny.

Dna 15. septembra 1945 Ministerstvo narodnej obrany (d’alej len MNO) poverilo
velitelov oblasti, aby vydalo vlastné telovychovné smernice, pri¢om mali prihliadat na
sktisenosti zahrani¢nych vojsk na vychode a na zépade.30 K zabezpeceniu tejto ulohy zvolalo
telovychovné oddelenie HSVO v diioch 26. septembra — 7. oktébra 1945 informativny kurz,
kde boli stanovené zasady vedenia armadnej telovychovy.*! Na zaklade smernic spracovanych
v jednotlivych oblastiach, boli diia 12. novembra 1945 vydané ,,.Docasné osnovy telesnej
vychovy*. Osnovami sa rozdelil vojensky
telocvik na:

- ramné cvicenia,
- zdkladny vycvik,
- telesny vycvik pri taktickom a Specialnom vycviku,
- telocvik a Sport v dobe mimosluzobnej,
- telesny vycvik dostojnikov a rotmajstrov.32

Ranné cvicenie sa vykonavalo v rozsahu 15 — 30, minit denne po budicku a plnilo
predovietkym zdravotnti ulohu.*®

Zikladny telocvik a telesny vycvik pri taktickom a Specidlnom vycviku sa realizoval
Vv dvoch odpoludiiajSich zamestnaniach tyzdenne. Zamestnania sluZobnej telovychovy viedol
telovychovny déstojnik vojenského telesa a to prostrednictvom cvigitelov telesnej vychovy.*?
Zakladny telocvik pozostaval z prostych cvi€eni, cviCenia s puskou, pripravné cviCenia na
zdolanie prekéazok, pripravné cviCenia pre boj zblizka, malé hry, zaklady horolezectva, jazda
na lyziach a plavanie.*® Vyvrcholenim zakladného telocviku sa u prezenéne sluZiacich
vojakov stala skuska bojovej (telesnej) zdatnosti muzstva. Presksanie pozostavalo z:
-cezpol'ného behu na 10 km ,v hliadkovej vystroji, so strel'bou z pusky,
-znalost’ boja zblizka (povinné cviky so Sermovanim s boddkom a so sebaobrany),
-prekdzkovy beh na 110 m zakon¢eny hodom granatom (beh so zat'aZzenim, skok ponad

zékop, prebehnutie kladiny, skok do hibky, prekonanie steny, preskok zabradlia, plazenie a

2 Kol: Vojenské dejiny Ceskoslovenska V. diel. Praha, Nage vojsko, 1989, s. 35
%0y UA Praha f. HSVO sk. 88, &. j. 3305/ 1945
31 VUA Praha f. HSVO 3k 88, ¢&. j. 5497/ 1945
%2 yVUA Praha f. MNO HL &t. $k 58, ¢.j. 12408/ 1945
% Bojovnik, €. 133,1945,s.5
% Bojovnik, €. 144,1945,s. 6
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hod granatom),

-prekonanie prekazok pol'nej telocvi¢ne na 40 m, v hliadkovej vystroji s puSkou,
-plazenie na 50 m zakonéené vykopanim kruhového zdkopu o priemere 70 cm a hibky 90 cm,
-prekonanie vodného toku o Sirke 20 m s puskou (pre plavcov plavanim pre neplavcov na
improvizovanom plavidle),
-pochod na 30 km v pol'nej vystroji (vysSkovy rozdiel trate najviac 300 m).
Na zaklade bodového hodnotenia mohol vojak ziskat stupen vyborny bojovnik alebo
bojovnik prvého respektive druhého stupfla.35

Telocvik a sport v mimosluzobnom obdobi sa zacal organizovat podobne ako v obdobi
prvej Ceskoslovenskej republiky vo vojenskych domovoch. Vecnym vestnikom MNO &. 18
¢l. 177 z roku 1945, sa ich ¢innost upresnila a ich hlavnymi tlohami bolo :
- propagécia brannej myslienky,
- politické vzdeldvanie vojenskych gazistov,
- prehlbovanie vojensko-odbornych vedomosti (kurzy, prednasky),
- duSevnd a telesnd rekreacia (divadlo, film, koncerty, Sport),
- spolupraca s civilnymi kultGrnymi inStiticiami,
- stravovanie vojenskych osob.
Vo vojenskych domovoch boli vojenské zatiSia, v ktorych sa vytvarali Sportové kruzky tieto
pracovali ako jednoty vojenskej telovychovy (d’alej len JVT). JVT, ktoré sa nachadzali
v obvode divizie tvorili okrsok vojenskej telovychovy (d’alej len OVT). Niekol'ko okrskov
tvorilo Zupu vojenskej telovychovy (dalej len ZVT). Najvy$$im organom riadenia tejto
¢innosti bol Zviaz vojenskej telovychovy (d’alej len ZVT) so sidlom v Prahe. Vedenim JVT
bol povereny telovychovny dostojnik vojenského telesa. Aktivity JVT mali prednost’ pred
aktivitami civilnych telovychovnych a Sportovych spolkov, v ktorych mali vojenské osoby
povolenu &innost’.*®

Postupne sa obnovil aj syst¢ém armadnych majstrovstiev. Ako prvé sa uskutocnili
majstrovstva v lahkej atletike, boxe a plavani, ktoré sa konali v diioch 28.-30. septembra
1945 v Prahe.” Vdioch 17.-23. februara 1946 sa v Banskej Bystrici spolo¢ne
s majstrovstvami Ceskoslovenska uskuto¢nili aj prvé armadne majstrovstva v 1y20vani.38

Vysledky z armadnych majstrovstiev v rokoch 1945 — 1948 ilustruje tabul’ka ¢.1

% Obrana l'udu ¢. 72,1948, s. 8

% Rozdelenie vojenskej telovychovy. In.: Telovychovné rozhledy &. 11 — 12, 1947, s. 192
¥ Bojovnik, ¢&. 79,1945, s. 4
% Bojovnik, &. 47, 1946, s. 7
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Tabul’ka ¢.1
Vitazi armadnych majstrovstiev 1945 - 1948

Rok Miesto Sport Meno Sportovca Disciplina Prislu$nost’
Kubat Musia
Halala Bantanova
Sasinek Pérova
20.-30.9.1945 |  Praha Box | Vykydal Lahka
Kouba Welterova
Prochazka Stredna
Erben Polot'azka
Nekolny Tazka
3.-10.2.1946 | Banska |Lyzovanie |Hliadka finan¢nej |Beh na 30 km so Slovensko
Bystrica straze strel’bou
Fiser Beh na 25 km VO |
Tryzna Beh na 18 km VO I
Lehotsky Slalom VO IV
Lehotsky Zjazd VO IV
Lehotsky Alpska VO IV
kombindcia
17.-21.8.1946 Brno Tenis Zabrodsky Muzstvo dvojhra VO |
Horyna Gazisti dvojhra VO |
Horyna, Schejbal | Stvorhra VO I
29.8.1946 Praha Futbal Druzstvo VO |
29.-30.1.1947 | Marianske | Body DruZzstvo VO |
Lazne
1.-5.2.1947 | Rokytnice |Lyzovanie |Zajicek Beh na 30 km so VO Il
nad Jizerou strel'bou
Pavelica Beh na 18 km VO IV
Dvorak Beh na 7 km VO I
Mann Slalom VO Il
Pytl Zjazd VO |
7.3.1947 Topol¢any | Box Druzstvo VO IV
18.6.1947 Praha Futbal Druzstvo VO Il
Hliadka 30 km so strel’bou VO Il
Mill 18 km muzstvo VO IV
Piro 18 km mladsi VO IV
gazisti
202521948 | Vysoké |Lyzovanie | 2Veca o VoIV
Tatry Kissa Muzstvo zajzd VO IV
Bartos Gazisti zajzd VO Il
Kissa Muzstvo Alpska VO IV
kombinacia
Bartos Gazisti Alpska VO 1l
kombindcia
10.-13.3.1948 | Hradec |Plavanie Druzstvo VO |
Kralové Maiik 100 m vsp. VO |
Kocourek 100 m znak VO Il
Schmidt 200 m prsia VO |
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10.-13.3.1948 | Hradec |Plavanie Lexa 400 m vsp. VO |
Kralové
Druzstvo 3x100m VO Il
polohovka
Druzstvo 4 x 200 m vsp VO |
Druzstvo VO |
Zott Musia VO |
Stehlik Bantanova VO IV
Matejcik Pérova VO IV
14.-15.3.1948 | Bratislava Box | Macela Lahka Vol
Kostka Welterova VO Il
Kovac Stredna VO IV
Erben Polot'azka SNB
Kejval Tazka VO |
5 Srata Fleuret
19.- Pl’aha Serm Star}'/ Sabl’a
21.12.1948 Hochnut Kord
Legenda:

VOl —vojenska oblast’ Cvechy — Praha
VO Il —vojenska oblast’ Cechy
VO Il - vojenska oblast Morava
VO IV —vojenska oblast’ Slovensko
SNB - zbor narodnej bezpe¢nosti

Nadviazala sa tradicia aj na dalSie celoStitne sutaZe, na ktorych sa podielala
vyznamnym spOsobom aj armada. Dna 22. oktobra 1946 sa uskuto¢nil medzinarodny
dostihovy pretek Velka Pardubicka.*® V diioch 3.-5. jula 1947 sa uskutoCnil Stvrty ro¢nik
Zborovského preteku brannej zdatnosti.** Armada zacala participovat’ aj v d’alSich
celoStatnych Sportovych a telovychovnych podujatiach. K najvyznamnej$im patrilo
vystipenie na IX. viesokolovskom zlete 8. jula 1948 v Prahe.** Vyvrcholenim v oblasti
zdujmového Sportu patrila GCast armadnych Sportovcov na olympijskych hrach. Ako
prvé sa uskutoc¢nili zimné Olympijské hry (d’alej len ZOH) Vv diioch 30. januara — 8. februara
1948 v St. Moritzi. Na ZOH bola stiéastou druzstva CSR aj vojenska hliadka v zloZeni por.
V. Pavelica, ¢at. adp. K. Dvoiak, voj. J. Sir a voj. O. Skrbek, ktora vSak nedosiahla vyrazne;jsi
1'1spech.42 Letné Olympijské hry (dalej len LOH) sa uskutocnili v ditoch 29. jula — 14.

augusta 1948 v Londyne.” Na ne armadni $portovci pripravovali na zéklade medzivladnej

¥ Bojovnik, & 241,1946, s. 8

 Obrana lidu &.153,1947, 5.8

* VUA Praha ,Vecny vestnik MNO, ¢. 43, &l. 346, 1948

2 Obrana ludu ¢&. 34,1948, s. 6

* Grexa, J.- Novak, M: Nasi olympionici. Sport STV Bratislava, 1978, s. 87
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dohody zo diia 4. aprila 1929 v tzv. brannych $portoch.** Ako prvy sa este koncom roku 1947
zacali pripravovat’ jazdci. Obeznikom zo dia 29. decembra 1947 oznamilo MNO SirSiu
nominéciu, z ktorej sa malo po Styroch vyrad’ovacich pretekoch stanovit’ jazdecké druzstvo
pre LOH.* Nomina¢né preteky absolvovali aj strelci a moderni péit’bojairi.“6 Na LOH do
Londyna napokon cestovala len dvojica modernych patbojarov K. Barti a O. Jemelka a 'ahky
atlét E. Zatopek, ¢o sa zdovodiovalo nedostatkom finanénych prostriedkov. Najmi pre
jazdcov, od ktorych sa o¢akéaval zisk medaile bola netidast’ sklamanim.*’ Na druhej strane E.
Zatopek ziskom zlatej medaily v behu na 10 km a striebornej medaily v behu na 5 km stal
najispesnejsim ¢lenom eskoslovenskej vypravy.*®

Telesny vycvik dostojnikov a rotmajstrov. Na zaklade jednania sa pocas informativneho
kurzu konaného v diioch 29. septembra — 7. oktdbra 1945 v Prahe stala sluzobnd telovychova
stala pre dostojnikov a rotmajstrov povinnou. Sti€asne sa po prvy raz stanovili podmienky pre
preskusanie z telesnej zdatnosti na rok 1946.% Preskusanie pozostivalo z disciplin, ktoré

zahriiuje tabulka €. 2.

Tabul’ka €. 2

Preskusanie pozostavalo s tychto disciplin:

1. skupina (do 32 rokov):

Prekonanie 150 m dlhej prekazkovej drahy, plavanie v ustroji najmenej 50 m, skok do vody
najmenej z vysky 3 m (priamy, alebo strmhlav), povinna skuska zo zachrany topiacich sa,
dokézanie znalosti najddlezitejSich chvatov zo sebaobrany prakticka znalost  boxu, dokazanie

znalosti jazdy na bicykli, na lyziach a na motocykli, alebo aute.

2. skupina (do 38 rokov):
Prekonanie 150 m dlhej prekazkovej drahy, plavanie v Ustroji najmenej 25 m, skok do vody
najmenej z vysky 3 m, dokazanie znalosti najdolezitejSich chvatov zo sebaobrany, znalost' jazdy

na bicykli, na lyziach a na motocykli, alebo aute.

* Késsl, J. akol.: Vybrané kapitoly z dejin. Ceské TK od roku 1974 po sucasnost. Praha, 1994, s. 137
> VHA Praha, HI. §t. k. 58, ¢. j. 9908/Dov.- 1947

*® Obrana Pudu, &. 93,1948, s. 7 a Obrana l'udu, &. 76,1948, s. 6

*" Obrana udu, ¢. 168,1948, s. 6

*® Obrana 'udu , ¢. 180,1948, 5. 6

* VUA Praha f. HSVO 3k. 88, &j. 3497-1945

56




VEJENSKE REFLEXIE

3. skupina (do 45 rokov):
Plavanie v ustroji najmenej 25 m, skok do vody najmenej z vySky 2 m, dokdzanie znalosti

najdodlezitejSich chvatov zo sebaobrany, dokézanie znalosti jazdy na bicykli atd’..

4. skupina (do 50 rokov):
Plavanie v ustroji najmenej 15 m, dokazanie znalosti najddlezitejSich chvatov zo sebaobrany,

dokazanie znalosti jazdy na lyZiach.

Skusky z telesnej zdatnosti sa realizovali na jesenn 1946 a neboli stanovené Casové
limity. V roku 1947 boli stanovené nové discipliny, vekové kategorie aj pocet bodov pre

jednotlivé discipliny a celkoveé hodnotenie.®® Tieto s uvedené v tabulka &. 3.

Tabul’ka ¢. 3

P.¢ Vykon Skupina PozZiadavka Zrazky Body
1. Pochod so zatazenim Starsi | 10 km: 2 hod. Za kazdych 10 50
?Olsgzkou 10/5/kg v mladsi 115 km: 3 hod. ;i)lallmd nad ¢as: - 1 0
2. Splh na lane bez Star§i | 5 mod zeme Zapriraz: - 10 b 40
prirazu mladsi | 6 m od zeme Za kazdého 0,5 m 40
menej: - 10 b
3. Preskok zabradlia stars$i 1m Za 1 rozbeh na viac: 20
mladsi | 1,20 m -4 D, 20
Za2:-6b.
Za5:-10h.
4. Preskok vodného Star§i | 2m detto 20
priekopu mladsi | 2,50 m 20
5. Zlezenie steny Star§i | 3 m: 5 sekund S kazdou 1 20
mladsi | 2,20 m: 5 sekund | sekundou nad cas: - 20
4D
6. Lavka a skok hlboky Starsi 3 mnad zemou | Za vahanie, pomaly 20
Mladsi | zoskok z drepu 5 | a vratky prechod: - 20
m dlhy zoskok 2b
z0 stoja
7. Hod granatom na ciel’ 25 m: 3 hody Preslap: - 10b 30

%0 VUA Praha f. HSVO 3k. 88, &.j. 2678- 1947
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mlads$i | 30 m: 3 hody 30
8. Beh rychly Star§i | 60 m: 10 sekind | Za kazdua 1/5 50
mladsi | 100 m: 14 sekundu nad cas: - 50
sekiind 5b
9. Beh vytrvaly Starsi 2 km: 10 minit | Za kazdé 3 sekundy 50
mlad$i | 3 km: 14 minat | nad ¢as: - 1b 50
10. | Plavanie a skok zo Star§i | 50 m: 'ubovol'ny | Za kazdych 5 minut 60
steny skok menej: -5b
mlads$i | 100 m: strmhlav 60
Vekové kategorie: Hodnotenie:
Mladsi dostojnici do 32 rokov Vyborné 360 bodov — 100 %
Starsi dostojnici do 38 rokov Vel'mi dobré 324 bodov — 90 %
Dobré 288 bodov — 80 %
Vyhovujuce 252 bodov — 70 %

K zmenam doslo aj v roku 1948. Aj ked’ discipliny zostali rovnaké, zmenili nie len

vekové kategorie a aj pocet bodov pre zaverené hodnotenie.” Dokumentuje to tabulka &. 4.

Tabul’ka €. 4

P. ¢. | Vykon Skupina | Poziadavka Zrazky Body
1. Pochod so zat'azenim | I. 15 km za 2,30 Za kazdych 10 30
5 kg v torbe a puskou hod. sekiind nad cas: -1

. 10 km za 1,40 hod.
hod.
II. 10 km za 2,00
hod.
2. | Splhna lane l. 5 m od zeme Za kazdého 0,5 m 50
(Pubovol'ne s prirazom | |I. 4,5 m od zeme menej: -10b.
1 bez prirazu) . 4 m od zeme
3. Preskok zabradlia l. 1,20 m Dotyk nohou = 20
opormo . 1,15m neplatny pokus, za 1
1. 1,10 m pokus na viac -5b,
za 8 pokusov na viac
-10b
4. Preskok priekopu l. 3m Za doskok 1 nohy za | 30
I. 2,60 m medz: -10b,
I1. 2,30 m Za doskok oboch
ndh za medz: -10b
5. Prekonanie steny l. 2,20m Zakazda 1 sekundu | 50
. 2,10 m: 5 sekind | nad cas:
II. 2,00m . sk.: -5b
1. sk.: -4b
I1. sk.: -3b
6. Kladina 5 m dlha, 12 | I. 1,60 m od zeme | Za zlezenie (bez 20
cm $iroka Il. 1,60 m od zeme | zoskoku): -10b,

1 VUA Praha f. H. §t. $k. 58, ¢j. 4211- 1948
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II. 1,60 m od zeme | Za zoskok pred
koncom: -10b
7. a) Hod granatom na l. 30m: 3-5 Vnutorny kruh: -10b | 30
ciel: sustredené kruhy pokusov Vonkajsi kruh: -5b
®3abdm Il. 25 m:
. 20 m:
b) Hod na dial’ku l. 40 m: 3 pokusov | Za kazdy 1 m menej: | 20
. 55m -2b
. 30m
8. Beh rychly l. 100 m za 14 Za kazdych 1/5 50
sekund sekundy nad ¢as: -1b
. 80 mzal4d
sekiund
M. 60 mza 14
sekund
9. Beh vytrvaly l. 3km za 15 Za kazdych 5 50
minat sekund nad ¢as: -2b
. 2kmza 10
minut
I1. 1 km za 5 minuat
10. | Plavanie l. 100 m bez casu 50
. 75m -
. 50 m
Vekové kategorie: Hodnotenie:
| skupina do 29 rokov Vyborné 400 bodov — 100 %
Il skupina do 39 rokov Velmi dobré 360 bodov — 90 %
111 skupina do 45 rokov Dobré 300 bodov — 75 %
Dostato¢né 240 bodov — 60 %

Osobitna pozornost’ sa v podmienkach armady zacala venovat’ aj vynikajicim Sportovcom
vykonavajucim  prezenéni  sluzbu. Ceskoslovenska armada mala od roku 1945
zastupenie v Telovychovnom vybore spojeneckych vojsk a pravidelne sa zucastiiovala
na Sportovych podujatiach organizovanych tymto V}'/borom.52 Diia 27. februara 1946 zvolala
telovychovné oddelenie HSVO do Ustredného domu armady v Prahe poradu
s telovychovnymi ustrediami, kde predlozila zdmer zaradit vynikajicich Sportovcov do

53

zvlastneho vojenského utvaru.™ Od polovice roku 1946 boli Sportovci sustredeni pri

Posadkovom velitel'stve Velkd Praha. Nakol'ko sa systém osvedcil a prislusnici oddielu

52 Obrana lidu, ¢. 60, 1947,s..2 , Bojovnik ¢..205,1946, 5.5 . Obrana 'udu ¢&.6,1947, 5.6 a ¢.70,1947, 5.6 ,
§.76,1947, .12, ¢.82,1947, 5.6, ¢. 192,1947,8.6, ¢.193, 1947, 5.6, ¢.194,1947,s.1 £.199,1947,s. 8
3 VUA Praha f. HSVO k. 88, &. j. 3398- 1946
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vyhrali medzinarodnu sat’az ,,0 §tit Anglicka“.>* Bolo rozhodnuté vytvorit' podobné oddiely v

rozsahu roty aj v d’alsich oblastnych velitel'stvach Tabor, Brno, Bratislava. V Prahe bol oddiel
premiestneny diiom 3. novembra 1946 z Posadkového velitel'stva Velka Praha k UVT.
Velitel' oddielu bol su¢asne zastupcom velitela UVT. Armadna reprezentacia sa zostavovala
vyberom z jednotlivych rét vojenskej telovychovy (d’alej len RTV).55 V roku 1948 doslo po
reorganizacii armadneho Sportu k premene RVT na Vojenské sokolské jednoty (d’alej len
VS)).%®

Nasledujuce zmeny vyplyvali zo spoloCenskych zmien. Po 25. februari 1948 dostali
udalosti v telovychove rychly spad. Uz 27. februara 1948 predsednictvo tzv. Ustredného
akéného vyboru Narodnej fronty direktivne rozhodlo, Ze jedinou telovychovnou organizaciou
bude Sokol. Zjednotenie bolo vyhlasené 31. marca 1948.%" Proces zjednotenia neprebiehal
bez problémov. Pomalé vclenovania najméd Sportovych klubov do Sokola viedlo
k rozhodnutiu, aby Vv procese zjednotenia bola vyuZitd aj armadna telovychova.”® Toto
rozhodnutie malo za nasledok, ze reforma armadnej telovychovy, ktora vstapila do platnosti
13. augusta 1948 predstavovala len prechodntl formu. Armédny telovychovny zviz (d’alej len
ATS) bol nahradeny 1. oktobra 1948 Armadnym sokolskym vyborom (d’alej len ASV), ktory
predstavoval najvy$si organ v systéme riadenia armadnej telovychovy. ASV riadil cely t.j.
zaujmovy 1 pretekarsky Sport, zdruzoval Armadny telocviény klub(d’alej len ATK) a vSetky
VSJ. ASV sa skladal z predsedu, prvého, druhého, treticho a §tvrtého podpredsedu, tajomnika
a zastupcu brannej tlace. Zastupoval vojensky Sport po pravnej stranke a viedol registraciu
vojenskych pretekarov aich prestupy. Organizoval vojenské preteky a stretnutia oblastne;
a celoarmadnej trovne, spoluorganizoval vrcholné  podujatia a  sutaze medzi
spojeneckymi armadami alebo na tieto podujatia vysielal svojich prisluSnikov. Bol spolu -
organizatorom Sportovych podujati medzi vojenskymi a obcianskymi  Sportovymi
druZzstvami, rozhodoval o uvolfiovani svojich prisluSnikov pre dolezité narodné
a medzinarodné Sportové podujatia. Do ATK, ktory bol zaloZzeny 1. oktdbra 1948 sa
sustredila armadna reprezentacia. ATK pozostaval z predsednictva, vyboru a telocvicného
oddielu. Clenov predsednictva a vyboru ATK menoval predseda ASV. Telocviény oddiel sa
skladal z odborov Tahké atletika, narad’ovy telocvik, box, sebaobrana, zapas, vzpieranie,
plavanie, veslovanie, lyZovanie, horolezectvo, Serm, lukostrelba, cyklistika, tenis, stolny

tenis, moderny piatboj, futbal, rugby, hadzand, basketbal, volejbal, Tadovy hoke;,

> Zatloukal, J.: Pamitnik Ceskoslovenskej telesnej vychovy a §portu, Bratislava, 1947, s. 30
> VUA Praha f. HSVO k. 88, &. j. 13653/Dov.- 1946

* VHA Trnava f. VO 4, RVO4 &.50, &l. 505, 5.224

*" peratka J.- Grexa J.: Dejiny telesnej kultary na Slovensku. UK Bratislava, 1995, s. 77

*® Obrana udu, &. 232,1948, s. 10
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korculovanie, jazdectvo, putovanie a pobyt v prirode. VSJ boli strediskom zaujmového
a pretekarskeho telocviku pri utvare respektive vojenskej skole. VSJ zdruzovala zaujemcov
a vyhl'adavala talentovanych jedincov, organizovala preteky, stretnutia, sitaze medzi
jednotlivcami a druzstvami utvaru, alebo s miestnymi Sportovymi klubmi VSJ vysielala
svojich pretekarov na podujatia a sutaZe organizovanymi vys§imi jednotkami.”® Stdastou
reformy armadnej telovychovy bol zakaz clenstva a aktivnej cinnosti v civilnych
telovychovnych jednotach a $portovych kluboch.®® VSJ riadil vybor na &ele s predsedom,
ktorého vymenovaval ASV na ndvrh posddkového velitel’a, velitel'a utvaru alebo ucilista
(3koly).®*

Armadna telovychova a Sport presla v obdobi 1945-1948 postupnymi zmenami Vo
vSetkych oblastiach, ¢o bolo dosledkom skusenosti, ktoré vojska ziskali pocas II. svetovej
vojny. V oblasti sluzobnej telovychovy sa zaviedlo povinné presktsanie z telesnej zdatnosti.
Discipliny ako je vidno ztabuliek mali charakter vojensko-praktickych zruénosti
a zodpovedali plne potrebam kvalitnej pripravy. Tato oblast’ bola zabezpecena aj personalne.
Popri systematizovanych funkciach na vysSich stupnioch velenia sa vytvoril domyselny
systém cvicitelov. Na podporu tohto nového modelu bolo zalozené uciliSte vojenskej
telovychovy, ¢im sa vytvorili predpoklady aj pre d’alSie skvalitnenie celej metodiky arméadne;j
telovychovy. Aj v oblasti vykonnostného Sportu doslo k zasadnym zmenam, ked’ Sportové
druzZstva boli zaradené do pravidelnych sutazi s civilnymi klubmi. DdleZité bolo najmi vSak
vytvorenie Armadneho telocviéného klubu, ktory koncentroval najlepSich Sportovcov
vykonavajucich prezenénu sluzbu. Zavedenie dvojfazovej pripravy znamenalo, Ze sa
Armadny telocvicny klub stal v kratkom c¢ase najaspeSnej$im Sportovym klubom

Ceskoslovenska.

Recenzent: Mgr. Dusan LITVA, PhD.

% VI:JA Praha ,Vecny vestnik ¢. 71,¢1. 555 —1948
® VUA Praha ,Vecny vestnik &. 97,¢1. 727 ~1948
81y UA Praha ,Vecny vestnik & 71,&l. 555 —1948
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WALKA Z SILAMI NIEREGULARNYMI. WYBRANE PROBLEMY
Ptk dr Ryszard Bartnik

Abstract
FIGHTING AGAINST IRREGULAR FORCES. SELECTED ISSUES

Engagement in warfare against irregular forces is one of the challenges of
contemporary global safety and security system. Traditional methods of resolving conflicts as

well as classical involvement are less useful.

The article is intended to comment on the issue of a non-state belligerent party forces

combat engagement and their capabilities, required for the forces to engage in the warfare.

Author tries to characterise contemporary irregular forces, the way they fight as well
as regular armed forces, by the lenses of capabilities to be utilised for the achievement of the

victory over the subject enemy forces.

The clarification of the irregular warfare idea, including presentation of its
characteristics, as well as the comments on armed forces capabilities establish the basis for
further deliberations on their use in operations to defeat non-state enemy, and settle the

conflict.

Wprowadzenie

W pierwszych latach XXI wieku najpotezniejsze, najbogatsze, najlepiej wyposazone i
wyszkolone sity zbrojne, znalazty si¢ w odwrocie. Przyktadow ich niepowodzen jest wiele.
Szczegodlnie niepokojacy jest przypadek amerykanskich sit zbrojnych w Iraku. Wystarczy
wspomnie¢, ze dwadzies$cia lat wczesniej kraj ten utracil dwie trzecie swoich sit zbrojnych.
Pozostata cze$¢, jak sie wkrotce okazato skladata sie ze zle wyszkolonych, niechetnych do
walki poborowych, dysponujacych kilkoma przestarzalymi czotgami. Niedtugo jednak po
tym, jak powazne operacje wojskowe — by zacytowaé przemowienie prezydenta Georga W.
Busha z okazji zwyciestwa® — dobiegly konca, stato sie jasne, ze amerykanskie sily zbrojne,
ktorym opanowanie duzego pod wzgledem powierzchni kraju wraz ze stolicg zajgto zaledwie
trzy tygodnie, nie s3 w stanie poradzi¢ sobie z kilkoma tysigcami ,terrorystow”. Sytuacja

konfliktowa w Afganistanie rowniez nie rokuje szybkiego jej rozwigzania. Po jednej stronie

%2 M. Creveld, Zmienne oblicze wojny, Rebis, Poznan 2008, s. 10.
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umownej barykady stanety miejscowe armie i policje, wspierane przez zaawansowane
technologicznie wojska koalicji, wywodzace si¢ z panstw NATO, po drugiej gtdéwnie ,,sity
zbrojne” Talibow 1 ugrupowanie Al Kaidy, ktore nie dysponujg tak zaawansowanym
technologicznie sprz¢tem. Pomimo tych dysproporcji nie jest to tatwy przeciwnik dla dobrze
wyszkolonych i wyposazonych regularnych armii panstw zachodnich, ze wzgledu na przyjeta

forme¢ walki zbrojnej, ktora w sposob zauwazalny niweluje przewagg silniejszego.

W tej sytuacji przyjeto, ze niniejsze rozwazania sa proba udzielenia odpowiedzi na
pytanie bedace jednocze$nie problemem gldownym, a mianowicie: jakie zdolno$ci powinny
posiada¢ interwencyjne sity zbrojne by zdominowac sity nieregularne? W zrozumieniu istoty
walki sit zbrojnych podmiotu panstwowego — wysoko sformalizowanych, o hierarchicznej
strukturze i wyspecjalizowanych funkcjach — z sitami bedacymi ,,mozaika” ro6znorodnych
formacji o pozapanstwowym zabarwieniu — pomocna wydaje si¢ by¢ odpowiedz na pytanie:

jak dzisiaj walczg sily nieregularne?
Jak dzisiaj walczg sily nieregularne?

Wspolczesne sity nieregularne (sity pozapanstwowe) to przede wszystkim cztonkowie
dziatajacych poza prawem ugrupowan partyzanckich 1 organizacji terrorystycznych.
Najczgséciej okresSleniem partyzant tytuluje si¢ 0sobg¢ przynalezng do politycznego
ugrupowania buntujgcego si¢ przeciwko legalnej wiadzy, natomiast mianem terrorysta
aktywiste, ktory stosuje przemoc lub grozi przemoca dla osiagniecia politycznego, religijnego
lub ideologicznego celu. Przyktadem ugrupowania partyzanckiego sg sily Talibow, a

organizacji terrorystycznej cztonkowie Al Kaidy63.

Nalezy mie¢ jednak swiadomos$¢ przeciwstawnos$ci pomiedzy pozytywnie kojarzonym
partyzantem, a budzacym niech¢¢ 1 pogarde terrorysta (tabela 1). Dodatkowo odmiennie niz
zolierzy regularnej armii, partyzantow, a szczegodlnie terrorystow cechuje fanatyzm
wynikajacy z ideologii lub religii. Gotowos¢ do bezwarunkowego, po§wigcenia swojego zycia
dla sprawy skutkuje mozliwoscig przeprowadzania ataku o wysokim stopniu skutecznosci,

nawet przy pewnych brakach w wyszkoleniu i wyposazeniu.

8 Oprocz klasycznych ugrupowan partyzanckich i organizacji terrorystycznych wystepuja rowniez
takie, ktore trudno zaszeregowaé. Przykladem jest organizacja Hezbollah. Z jednej strony cztonkowie tej
organizacji dokonali wielu zamachow terrorystycznych, z drugiej za$ angazowali si¢ w walke 0 charakterze
partyzanckim. Na domiar wszystkiego struktury polityczne Hezbollahu posiadaja mandat spoteczny do
sprawowania wiadzy.
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Cechy wyr6zniajace wspotczesne sily nieregularne

Partyzanci

Terrorysci

Obiekty ataku i miejsce
ich dyslokacji

Przedstawiciele sit zbrojnych, policji,
klasy rzadzacej oraz wazne obiekty
panstwowe.

Terytorium wilasnego kraju.

Glownie cywilne (dotyczy to zard6wno
0s0b, jak i obiektow uzytecznosei
publicznej).

Terytorium wtasnego kraju oraz poza
jego granicami.

Taktyka dziatania

Ataki dokonywane sa przez wigksze
formacje.

Utrzymuja znaczng czg$¢ terytorium,
czasami wprowadzajg tzw. ,,wolne
strefy”.

Ataki dokonywane sg przez cztonkow
matych grup lub pojedynczo.

Rzadko utrzymujg terytorium lub
obiekty w dluzszym przedziale
czasowym.

Inne

Czasami noszg umundurowanie.

Respektuja prawo konfliktow
zbrojnych.

Nie noszg umundurowania.

Nie przestrzegaja prawa konfliktow
zbrojnych.

Zrédto: opracowano na podstawie A. J. Vice i in., Air Power in the New Counterinsurgency Era. The Strategic
Importance of USAF, Santa Monica 2006, s. 37.

Traktujac w pewnym uproszczeniu powyzsza charakterystyke przyjeto, ze sily
nieregularne to osoby, bedace poza szeregami regularnej armii, majace jasno okreslony
cel dzialania, ktére poza czasowym udzialem w akcji zbrojnej wygladaja i zachowuja sie
jak cywile. Przedstawiona definicja wskazuje na wazng kwesti¢, a dotyczaca wyrdznialnosci
sit nieregularnych na tle lokalnej spolecznosci. Jesli w przypadku czlonkow ugrupowan
partyzanckich mozna méwiac o pewnej odmiennosci w ich wygladzie zewnetrznym (quasi-
umundurowanie, opaski, naszywki itp.), to aktywisci organizacji terrorystycznych takich
wyroznikoOw nie posiadajg. Co jeszcze bardziej komplikuje sytuacje, to fakt, ze terrorysci
ubierajg si¢ podobnie jak przecigtni obywatele 1 postuguja si¢ tym samym jezykiem. Warto
takze zauwazy¢, ze struktura organizacyjna sit nieregularnych przypomina bardziej uktad
rodzinny, szczepowy niz wojskowy. Dziatajac w §rodowisku cywilnym w zespotach o mate;j
»sygnaturze taktycznej” staja si¢ wiec praktycznie niewidoczne, a przez to trudne do

zwalczania.

Sity nieregularne wybraly spoteczenstwo, jako miejsce swojej aktywnosci z pelng
premedytacja, z co najmniej dwdoch powodoéw. Pierwszy powdd, to gestos¢ zaludnienia i
nasycenie infrastruktura, co przektada si¢ na tatwo$¢ w dotarciu do newralgicznych obiektow
wrazliwych na zaklocenia. Operowanie w terenie zamieszkalym gwarantuje wysokie
prawdopodobienstwo wykonania ataku oraz zachowanie petnej anonimowosci sprawcow tych
atakow. Drugi powdd zwigzany jest przerzuceniem czg¢sci odpowiedzialno$ci na sity

podmiotu panstwowego za utrate¢ zycia lub zdrowia oraz straty materialne ,,swoich”
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obywateli, w przypadku nieudanych akcji zapobiegania lub zwalczania zagrozenia.

Z powodu braku ,,wtasnego” terytorium, przynajmniej w poczatkowej fazie walk, sity
nieregularne nie majg do dyspozycji wzglednie bezpiecznych miejsc, w ktorych mozliwe jest
usytuowanie bazy logistycznej i szkoleniowej. Dlatego tez stosowanie form walki typowych
dla sit zbrojnych jest wrgcz niemozliwe. Tak wigc przyjmowanym najczesciej rozwigzaniem
jest dziatanie wedlug okreslonego schematu bedacego sekwencja nastepujacych po sobie
czynnosci: okreslenie celu taktycznego, wyodrgbnienie mozliwych obiektéw ataku,
rozpoznanie obiektu i otoczenia, przygotowanie i przeprowadzenie akcji oraz ewakuacja. Cel
taktyczny determinuje ksztalt dziatan, ktory jest limitowany mozliwoSciami —sit
nieregularnych. Niewielka grupa lub osoba jest zdolna przeprowadzi¢ np. zamach bombowy.
Zgrupowanie liczniejsze moze sobie pozwoli¢ na dziatania z wigkszym rozmachem np. atak
na obiekt wojskowy. W tym momencie nastepuje wyodrgbnienie mozliwych do zaatakowania
obiektow. Ze zbioru atrakcyjnych dla sit pozapanstwowych obiektow, wybierane sg te,
ktorych zaatakowanie jest aktualnie mozliwe. Nastepng fazg jest rozpoznanie wybranego
obiektu dla nakreslenia, jaki sposob ataku bedzie najskuteczniejszy. W oparciu o zebrane
dane ustalane sa szczegbly ataku. Miedzy innymi gromadzone sa $rodki majace stuzy¢ do
jego realizacji (pojazdy, bron itp). Jezeli istnieje taka mozliwo$¢, przeprowadzane sg
¢wiczenia, zaroOwno poszczegdlnych elementow, jak 1 catosci ataku. Kolejng fazg jest
wykonanie ataku. Wybor rodzaju aktywnosci zalezny od przyjetego celu taktycznego.
Ostatnim elementem schematu ataku jest z reguly ewakuacja zaangazowanych sit, o ile nie
mamy do czynienia z zamachem samobodjczym. Ewakuacja jest wlasciwie jedynym
elementem defensywnym, jaki moze by¢ zastosowany. Jezeli sily biorgce udzial w ataku
zdotaja si¢ oddali¢ z miejsca jego przeprowadzenia nie zwracajac niczyjej uwagi, wowczas
ryzyko bezposredniego poscigu ze strony sit zbrojnych jest mate. Sity nieregularne musza

jednak ,,wtopic¢ si¢ w thtum”, w celu uniknigcia kontroli wojskowych, blokad drogowych itp.

Kluczowym czynnikiem majacym wplyw na rozstrzygnigcia korzystne dla sit
nieregularnych jest czas. Wydaje si¢, ze czynnik czasu dobrze rozumieli Ho Chi Minh i jego
najblizszy doradca Dang Xuan Khu twierdzac, ze (...) podstawowym zatozeniem
strategicznym catego naszego oporu musi by¢ przediuzenie wojny. Przecigganie wojny jest
kluczem do zwyciestwa. W tym momencie rodzi si¢ pytanie: dlaczego walk¢ zbrojng nalezy
»przeciggac”? Odpowiedz Ho Chi Minh 1 Dang Xuan Khu jest nast¢pujaca (...) poniewaz,
jesli porownamy nasze wojska z wojskami wroga, jasne jest, ze wrog jest silny, a my nadal
stabi. Jesli rzucimy cale nasze sity do kilku bitew, by osiqgnqc rozstrzygniecie, z pewnosciq

zostaniemy pobici, wrog zas zwyciezy. Z drugiej strony, jesli podczas walk zachowamy nasze
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sity, rozbudujemy je, wyszkolimy, nauczymy sie taktyki i jednoczesnie wyczerpiemy sily
wroga, zmeczymy i zni€checimy, takze cho¢ wciqz silny stanie sie staby i dozna porazki,
zamiast odnies¢ Zwyciestw064. Doswiadczenia z Iraku i Afganistanu wydajg si¢ potwierdzaé
stusznos$¢ przyjetej tezy, gdyz walka sit podmiotu panstwowego z sitami pozapanstwowymi
trwa juz nie tygodnie, czy miesigce, lecz lata. Czas jaki do tej pory ,kupity” sobie sity

nieregularne umozliwit im lepsze zorganizowanie i nadrobienie brakéw w wyszkoleniu.

Innym waznym czynnikiem jest przestrzen, ktora zezwala sitom nieregularnym
wybrac, gdzie i kiedy chca walczy¢. Jesli podmiot panstwowy uderzy przewazajacymi sitami,
przestrzen pozwala stabszym sitom wycofac si¢ i przyja¢ walke dopiero wtedy, gdy warunki
beda im bardziej sprzyja¢. Trudny teren, ograniczajacy W wielu przypadkach swobodg
manewru sitom zbrojnym, jest dla lekko uzbrojonego przeciwnika ogromng szansg na
zrdbwnowazenie niekorzystnych roéznic w dziedzinie technologii, organizacji 1 liczebnosci. Sity
nieregularne czesto zdobywajg w trudnym terenie przewage taktyczna, szczegolnie jesli sity
zbrojne nie sg odpowiednio wyposazone, by radzi¢ sobie w srodowisku gorskim, pustynnym,
czy terenie miejskim. Teren trudno dostepny dla sit nieregularnych jest takze naturalnym

schronieniem i idealng obszarem do zaktadania baz do dalszych walk.

Do tej pory sity pozapanstwowe w zasadzie nie odnosity zwycigstw bez wsparcia.
Sprzet wytwarzany lub zagrabiony zazwyczaj nie wystarcza im na zaspokojenie wiasnych
potrzeb. Problemem jest rowniez leczenie i pielegnacja rannych oraz ciagte odnawianie
zapasOw. Ponadto sity nieregularne stale muszg aktualizowaé informacje 0 potozeniu i
zamiaréw sit podmiotu panstwowego. Wazne jest takze szkolenie nowych rekrutow. Dlatego
tak pozadana jest pomoc, ktora pochodzi od zwolennikéw z kraju, w ktérym sily nieregularne
operuja oraz z zagranicy. Wsparcie z zagranicy zalezy w glownej mierze od warunkow
geograficznych kraju, w ktérym prowadzona jest walka, a takze wiezi politycznych
utrzymywanych przez cztonkow sit nieregularnych. Wsparcie moze mie¢ charakter
materialny — dostarczanie potrzebnych zasobow, czy tez organizowanie azylu i szkolen lub

moralny — polityczne uznanie i lobbing.

Stosowaniem przemocy nie moze zyska¢ przychylnosci spotecznej, szczegdlnie jesli
nie da si¢ jej racjonalnie uzasadni¢. Dlatego przywodcy sit pozapanstwowych z regulty daza
do legitymizacji swoich dziatan, ukazujac wyzszo$¢ moralng nad przedstawicielami panstwa,
ktoremu si¢ sprzeciwiajg. Z usankcjonowaniem dziatalnosci sit nieregularnych zwigzany jest

réwniez zamiar przejecia na poziomie lokalnym struktur panstwa, co z kolei przektada si¢ na

® 1bid., s. 279.
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istotne poparcie dla sprawy. Najpewniejsza metodg legitymizacji dazen sit nieregularnych jest

taczenie aktywnos$ci z godnym uznania celem politycznym.

Wspotczesne sity nieregularne, dazac do osiggniecia sukcesu w walce z
przeciwnikiem posiadajacym ilosciowa 1 jakosciowa przewage, decydujg si¢ na okreslone
aktywnosci. Najczeséciej wybieraja napady (nagte ataki na stacjonarne obiekty silnie bronione
oraz rajdy zwigzane z wkraczaniem napastnikow na obiekt i pdzniejsze jego szybkie

opuszczenie), zasadzki (ataki na obiekty ruchome) i zamachy terrorystyczne®.

Napady sity nieregularne organizujg, by zada¢ znaczne straty oraz zmusi¢ podmiot
panstwowy do stalego utrzymywania wysokiej gotowosci bojowej swoich sit, co z kolei ma
ujemny wplyw na stan moralny zotnierzy sit zbrojnych. Istotnym walorem tego rodzaju
aktywnosci jest swobodny wybor czasu wykonania ataku. Praktycznie jest on realizowany w
ciggu calej doby. Ponadto nie naraza wtasnych sit na bezposrednie oddziatywanie ze strony sit
podmiotu panstwowego. Do wykonania napadu wydzielana jest grupa ogniowa, ktora dla
lepszego maskowania i bezpieczenstwa jest rozmieszczona na stanowiskach ogniowych
potozonych w kilku miejscach. Miejsca sa tak dobierane, aby uzyska¢ odpowiedni stopien
zesrodkowaniu ognia na wybrany obiekt. Tuz po zakonczeniu ostrzatu obiektu grupa ogniowa

wycofuje si¢ w bezpieczny rejon.

Z kolei zasadzki planuje si¢ dla zadania powaznych strat sitom podmiotu
panstwowego przy stosunkowo niewielkim zaangazowaniu sit wtasnych. Istota tej aktywnosci
jest skryte zajecie stanowisk ogniowych i wykonaniu niespodziewanego ataku. Zasadzki sg
organizowane na podstawie posiadanych informacji o zamiarach podmiotu panstwowego.
Wybdér miejsca zasadzki ma bardzo duze znaczenie dla ukrycia si¢ atakujacych. W
przeciwienstwie do sytuacji podczas napadu, kiedy miejsce wykonania akcji narzucone jest
potozeniem obiektu, w zasadzce istnieje wolny wybor miejsca. Niczym nie skrgpowany
wybor pola walki pozwala stworzy¢ korzystniejsze potozenie wzgledem sit podmiotu
panstwowego. Obranie odpowiedniego miejsca na zasadzke odbywa sie¢ takze pod katem
mozliwosci zaskoczenia np. maszerujacej kolumny (konwoju) wojskowej i otwarcia ognia z
bezposredniej bliskosci. Zasadzke sity nieregularne zazwyczaj urzadzaja z uzyciem
improwizowanymi tadunkow wybuchowych66. W wypadku, gdy ubezpieczenie patrolu
(konwoju) wykryje zasadzke i otwOrzy ogien, sily atakujace natychmiast si¢ wycofuja,

minimalizujagc w ten sposob ewentualne straty wiasne.

% M. Piekarski, Irak — wspolczesna wojna partyzancka, dostepne z http://www.doss.wroclaw.pl/5
raporty/ir02.html [14.10.2010].

% M. Piekarski, Irak — wspolczesna wojna partyzancka, dostepne z http://www.doss.wroclaw.pl/5
raporty/ir02.html [14.10.2010].
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Zgota odmienng forma aktywnosci sit nieregularnych jest zamach terrorystyczny. Ta
forma daje mozliwo$¢ przeniesienia aktywnosci na terytorium innego kraju (np. kraju
wspierajacego podmiot panstwowy). Wykonywane sg glownie przez zamachowcow
(samobdjcow) przy uzyciu ladunkow wybuchowych lub broni palnej oraz poprzez
uprowadzenia. Z zasady zamachy kierowane sg na zotnierzy, policjantow I 0soby petniace
funkcje publiczne (przeciwnikow politycznych), by zahamowa¢ odradzajace si¢ struktury
panstwa. Atakuje si¢ takze przypadkowych ludzi na ulicach, targowiskach lub przed drzwiami
meczetéw, by utrzymywac stan psychozy i1 zagrozenia zycia. Zamachy terrorystyczne
realizowane sg glownie na terenach zamieszkatych. O ich skutecznosci decyduje wczesniejsze
rozpoznanie np. trybu zycia, zwyczajow, ochrony osoby bedacej potencjalnym obiektem

ataku.

Jakie zdolnoS$ci powinny posiadaé interwencyjne sily zbrojne by zdominowa¢ sily

nieregularne?

Podejécie pragmatyczne wzbogacone wieloletnimi do§wiadczeniami w prowadzeniu
dziatan przeciwko sitom pozapanstwowym wskazuje pozadane obszary zastosowania
interwencyjnych sit zbrojnych. Chodzi tutaj mianowicie o: lokalizowanie, izolowanie 1
eliminowanie sit nieregularnych. Z kazdym z tych obszaréw laczy si¢ odpowiedni zakres
aktywnos$ci przypisany catosci interwencyjnych sit zbrojnych lub tylko jednemu
komponentowi. Proces lokalizowania — izolowania — eliminowania powinien by¢ powtarzany

tak dtugo, az przeciwnik catkowicie zaniecha swojej dziatalnosci®’.

Pierwszy obszar — lokalizacja — polega na dostrzezeniu w porg zagrozenie dla struktur
panstwa lub obywateli powstalego w wyniku uaktywnienia si¢ sit pozapanstwowych.
Odpowiednio wczesne ostrzezenie moze zapobiec powstaniu ofiar i strat materialnych.
Obszar ten wymaga jednak sprawnie funkcjonujacego systemu rozpoznania, ktory dostarczy
analitykom danych do oceny sytuacji. Kiedy zagrozenie zostanie juz zidentyfikowane,
wowczas na wiele agencji wojskowych i cywilnych ,,spada” zadanie skoordynowanych
dziatan zmierzajacych do ustalenia szczegotow w zakresie lokalizacji sit nieregularnych.
Polega to m.in. na odnalezieniu kryjowek, poznaniu skladu osobowego oraz zrodet
utrzymania. Jesli dziatania zwigzane z lokalizacja sa prowadzone w odleglym geograficznie i

kulturowo kraju, jak to miato miejsce w przypadku walki amerykanskich sit zbrojnych z

¢ Improwizowane ladunki wybuchowe mozna podzieli¢é na dwie grupy. Pierwsza — to prymitywne
bomby budowane z tatwo dostgpnych materialow. Druga — to urzadzenia wykorzystujace najnowsze zdobycze
technologii. Sg to glownie tadunki wybuchowe odpalane zdalnie z wykorzystaniem systemow radiowych. J. M.
Brzezina, Technika walki z improwizowanymi tadunkami wybuchowymi, [w:] ,,Bellona” nr 4/2009, s. 66 — 67.
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partyzantami wietnamskimi, wowczas nawet elementarne informacje sa zdobywane z wielkim

trudem.

Niezwykle istotng przestanka skutecznej walki z sitami pozapanstwowymi jest
izolacja, czyli odseparowanie sit nieregularnych od zrodet wsparcia. Mozna tego dokonac
doprowadzajac do finansowej, politycznej i spolecznej alienacji. Aczkolwiek z punktu
widzenia $rodowiska, w ktorym prowadzona jest walka odseparowanie sit nieregularnych od
ludnosci cywilnej jest bardzo trudne, tym bardziej, ze nie polega ona wylgcznie na samym
fizycznym oddzieleniu jednych od drugich. Przyktadem fizycznego odgrodzenia byta
praktyka przesiedlenia chtopéw w Wietnamie do tzw. wiosek strategicznych — kompleksow
mieszkalnych tatwych do obrony i nadzoru. Innym sposobem bylo zastosowanie $rodkow
prewencyjnych, takich jak wprowadzenie godziny policyjnej, tworzenie stref zamknigtych,
czy intensywne patrolowanie terenu. Rzeczywista izolacja nastapi jednak dopiero wtedy, gdy
uda si¢ wytraci¢ z rak sit nieregularnych najpotgzniejszy atut, czyli przestanie polityczne, z
ktorym idg do walki. Uczyni¢ to mozna m.in. poprzez rozwigzanie lub chociaz ztagodzenie
dokuczliwosci waznych spotecznie problemoéw, ktore zachecajg ludzi do wstepowania w
struktury sil pozapanstwowych, albo przekona¢ obywateli, ze walka toczona przez panstwo

jest takze ich walka.

Ostatni obszar walki z sitami pozapanstwowymi to eliminacja, ktora nie zawsze
polega na ich fizycznym zniszczeniu. Jesli juz podmiot panstwowy zdecyduje si¢ fizyczne
zniszczenie sit nieregularnych, to wowczas do realizacji tego zadania wydzielane sg jednostki
sit specjalnych lub wojsk Igdowych. Czasami wykorzystywana jest takze bron
technologicznie zaawansowana, czyli lotnictwo. Natomiast, jesli podmiot panstwowy nie
zdecyduje si¢ na cielesne unicestwienie wowczas, strona rzadowa kraju bezposrednio
zaangazowanego w przedmiotowa walke podejmuje wszelkie mozliwe dziatania polegajace
na poprawie zycie najubozszych, by doprowadzi¢ do topnienia szeregow przeciwnika, albo
skierowaniu oferty amnestii potgczonej z nagrodami pieni¢znymi za zdanie broni. Do
biernych metod walki nalezy takze podejmowanie dialogu politycznego z umiarkowanymi
frakcjami ugrupowan partyzanckich lub organizacji terrorystycznych z oferta sktaniajaca do
rezygnacji i zaprzestania walki. Dziatania wojskowe i1 cywilne nie wykluczaja si¢ wzajemnie,

mozna je nawet harmonijnie taczy¢, potegujac tym samym ich wspolny rezultat.

Podejmujac si¢ proby wskazania pozgdanych zdolnosci przydatnych interwencyjnym
sitom zbrojnym w dziataniach lokalizacji, izolacji i eliminacji nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze
dzisiejszy przeciwnik to nie zle wyszkolona i wyposazona armia z poboru, lecz sily operujace
w sposob niekonwencjonalny z uzyciem coraz bardziej zaawansowanych technologicznie
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broni, ktore ,,okrzepty” w czasie kilku lat intensywnych dziatan.

Konieczno$¢ posiadania przez sily zbrojne NATO zdolnosci adekwatnych do
,howych” wyzwan zostata dostrzezona juz w czasie Szczytu NATO w Pradze w 2002 roku.
Wymog posiadania zasobow wojskowych o ,,nowych” zdolno$ciach podkreslit owczesny
sekretarz generalny NATO G. Robertson twierdzac, ze wartos¢ strategicznej przewagi NATO

;. . . . ;. ;. ;.68
w ostatecznosci bedzie zaleze¢ od trzech czynnikow: zdolnosci, zdolnosci, zdolnosci™".

Zdolno$ciami operacyjnymi na potrzeby NATO zajmowat si¢ m.in. Departament
Obrony Stanéw Zjednoczonych. Rezultaty prac tego departamentu zostaly opublikowane w
»lrregular Warfare. Joint Operating Concept”. Dokumentem tym wprowadzono rozumienie
zdolnoséci operacyjnych jako potencjalna sprawnos¢ w osigganiu stanu korncowego, W
okreslonych warunkach operacyjno-taktycznych, przy wykorzystaniu dostgpnych, w danym
czasie zasobow militarnych i przy zastosowaniu mozliwych metod i procedur dzialania.
Przyjeto takze, ze przedmiotowe zdolnosci sg odzwierciedleniem mozliwosci sit zbrojnych
poszczegolnych panstw cztonkowskich 1 wyrazaja ich jako$¢ w zakresie gotowosci do udziatu

w operacjach poza granicami kraju®®.

Kwestiami zdolno$ci polskich sit zbrojnych w kontekscie udziatu w operacji w
Afganistanie zajat si¢ zespot odpowiedzialny za ,,Program rozwoju SZ RP w latach 2005 —
2010”. Zgodnie z zalozeniami przyjetego ,,Programu ...” wysitek w dazeniu do osiggniecia
pozadanej sprawnosci sit zbrojnych powinien by¢ skoncentrowany na doskonaleniu
systemow, procedur, technologii i rozwigzan taktycznych by zyska¢ tym samym mozliwosci

do prowadzenia skutecznej walki’.

O zdolnosciach operacyjnych, jako szeregu cech umozliwiajgcych skUteczng
(efektywnq) realizacje zadan militarnych w okreslonych warunkach napisano réwniez w
,»Wizji Sit Zbrojnych RP”. W tymze dokumencie opracowanym przez Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego sitom zbrojnym przypisano posiadanie atrybutow gwarantujagcych operowanie
poza granicami kraju, zwracajac uwage na zdolnosci w zakresie dowodzenia i rozpoznania,

przemieszczania i mobilnosci, skuteczno$ci w dziataniu oraz przetrwania i ochrony wojsk .

% Cyt. za M. K. Ojrzanowski, Zdolnosci operacyjne — warunkiem skutecznych sit zbrojnych, [w:]
,,Bellona” nr 2/2009, s. 47.

% Irregular Warfare. Joint Operating Concept, Version 1.0, DoD USA, 11 September 2007, s. 34.

0 Zob. A. Brzozowski, Kierunki zmian w planowaniu i prognozowaniu rozwoju SZ RP na progu XXI
wieku, AON, Warszawa 2009, s. 51 — 52.

" Wizja Sil Zbrojnych RP, Biblioteka ,Biura Bezpieczenstwa Narodowego”, tom 2, dostepne z
http://www.bbn. gov.pl/portal/pl/335/1000/Wizja_Sil_Zbrojnych RP.html [02.11.2010].
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Zdolno$ciom operacyjnym duzo uwagi poswigcono takze W ,Strategii udziatu Sit
Zbrojnych RP w operacjach miedzynarodowych” przejetej przez rzad w 2009 roku. W
przedmiotowej ,,Strategii ...” stwierdza sie, ze udziat polskich sit zbrojnych w misjach
mi¢dzynarodowych zwigzany jest z osigganiem interoperacyjnosci z sitami NATO i UE we
wszystkich niezbednych aspektach prowadzonych dzialan. Majac na wzgledzie ,,nowe”
zagrozenia i wyzwania wynikajace gtownie z udziatu w operacjach poza granicami kraju,
wymagane jest przede wszystkim posiadanie sprawnych, niezawodnych i odpowiednio
zabezpieczonych systemow dowodzenia, stosownej ochrony kierowanych do operacji sit, a
takze zintegrowanej logistyki wielonarodowej w sferze przerzutu strategicznego i w rejonie
dziatan. Dalej w ,,Strategii ...” czytamy, ze strona Polska bedzie dgzy¢ do wigczania w
operacje migdzynarodowe nie tylko sit specjalnych i wojsk ladowych, ale takze w wigkszym
niz dotychczas stopniu sit powietrznych i marynarki wojennej oraz zandarmerii wojskowe;.
Wielko$¢ ich udzialu bedzie uzalezniona od zakresu, obszaru i charakteru prowadzonych
dziatan. Wskazane jest jednak zachowanie rOwnowagi w kwestii zaangazowania W powyzsze
operacje, gdyz polskie sity zbrojne nie s3 w stanie bra¢ udzialu we wszystkich

przedsigwzigciach, z uwagi na ograniczenia kadrowe 1 techniczne’®.

Na podstawie analizy powyzszych dokumentdéw 1 przy zatozeniu, Ze trescig s3 one
zbiezne z obowigzujacymi w pozostatych panstwach NATO, czego przyktadem sg m.in.
zapisy w ,,Strategic Vision: The Military Challenge by NATO’s Strategic Commanders”"
przyjeto, iz aby mozna bylo skutecznie walczy¢ z sitami pozapanstwowym nalezy
interwencyjne sily zbrojne wyposazy¢ w zdolnosci zapewniajace: po pierwsze — sprawne
dowodzenie i rozpoznanie, po drugie — przemieszczanie na poziomie strategicznym i
taktycznym (mobilno$¢), po trzecie — efektywne wykorzystanie zaangazowanych zasoboéw, po

czwarte — ciagle i skuteczne dzialanie i po pigte — umiejgtne udzielenie pomocy organizacjom
cywilnym.

W walce z sitami nieregularnymi wrecz niezb¢dna jest sprawno$¢ dowodzenia i
Scisle z nig powigzana skuteczno$é rozpoznania. Przedmiotowa zdolno$¢ zbudowana jest w
oparciu o zintegrowany system dowodzenia i rozpoznania, ktory gwarantuje kazdemu
dowodcy wglad w realny obraz sytuacyjny w zadanym momencie oraz umozliwia

przekazywanie rozkazow do kazdego szczebla organizacyjnego, a w razie potrzeby takze

"2 Strategia udzialu Sit Zbrojnych RP w operacjach miedzynarodowych, dostepne z http://www.kprm.
gov.pl/s.php?doc=1748 [12.11.2010].

™ Sity zbrojne przewidywane do udzialu w szerokim spektrum operacji musza charakteryzowaé sie:
zdolnoscig do dziatan ekspedycyjnych, zdolnoscia do dziatan potaczonych, zdolnoscia do dziatan dtugotrwatych,
przewaga technologiczng oraz migdzynarodowym zintegrowanym wsparciem logistycznym. Strategic Vision:
The Military Challenge by NATO's Strategic Commanders, August, Washington D.C. 2004, s. 9.
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kazdemu zolnierzowi, bez wzgledu na to, w jakim miejscu obszaru operacji si¢ znajduje.
Rownoczesnie zapewnia pozyskanie danych o obiektach ataku, dostarczenie ich do §rodkéw
razenia, ocen¢ skutecznosci przeprowadzonych atakéw, i na tej podstawie podjecie decyzji,
co do dalszych dziatan. Sprawnos¢ w tym wzgledzie moze zapewni¢ tylko wielospektralny
podsystem rozpoznania potaczonych w sie¢ sensoré6w umiejscowionych w przestrzeni
kosmicznej, powietrzu, na ziemi i na wodzie oraz dane pochodzace z wywiadu osobowego. W
skomplikowanych warunkach bojowych, jakie stwarza walka z sitami pozapanstwowymi,
uwage nalezy zwréci¢ takze na gotowos¢ systemu do identyfikacji wojsk 1 obiektéw w takim
stopniu, by unikngé strat niepozadanych. Jest to szczegdlnie wazne, kiedy kazde
niepowodzenie, $mieré zolnierza czy cywila maja medialny, spoteczny i polityczny

wydzwigk.

Szybki przerzut zasobéw wojskowych przewidzianych do udziatu w operacji
przeciwko sitom nieregularnym w dowolne miejsce na ziemi bylby niemozliwy bez zdolnosci
sit zbrojnych w zakresie mobilnosci. U podstaw sprawnosci w przemieszczaniu
wydzielonych kontyngentow sit zbrojnych w odlegte rejony operacyjne lezy przede
wszystkim posiadanie strategicznego transportu powietrznego i morskiego. Natomiast w
przypadku przemieszczania zasobow wewnatrz rejonu operacyjnego, szczegolnie jesli brakuje
odpowiednich drég, =znaczeniec ma ‘tatwos¢ dostepu do taktycznego transportu
(Smigtlowcowego). Dzigki tym zdolnosciom mozliwe jest ciagle wywieranie presji na
przeciwnika poprzez skryte i szybkie wkraczanie jednostek bojowych w rejon, i tym samym
wykorzystywanie szans na odniesienie sukcesu na poziomie taktycznym, a nawet
operacyjnym.

O efektywnym zaangazowaniu zasobow wojskowych mozna méwi¢ wowczas, kiedy
zolierze potrafiag skutecznie dziala¢ w obcym i odleglym geograficznie, klimatycznie, a
przede wszystkim kulturowo $rodowisku. Przestrzeganie ograniczen politycznych i prawnych
w walce z sitami nieregularnymi narzuca interwencyjnym sitom zbrojnym np. koniecznos¢
minimalizacji strat rowniez po stronie przeciwnika. O efektywno$ci zaangazowania mowi si¢
takze, kiedy wydzielone z poszczegdlnych panstw kontyngenty sit zbrojnych posiadaja
mozliwo$¢ funkcjonowania w $rodowisku wielonarodowym 1 wielopodmiotowym.
Najbardziej skuteczne w tym wzgledzie wydaja si¢ by¢ zgrupowania, stworzone zgodnie z
koncepcja sit potaczonych zbudowanych w oparciu o jednorodne moduty bojowe. Tego
rodzaju elastyczne moduty pozwalaja zwigkszy¢ tempo operacji i uzyska¢ odpowiedni efekt
bojowy. Obok znacznej sity ognia modut bojowy powinien by¢ wyposazony w s$rodki

dowodzenia, kontroli, komunikacji, gromadzenia informacji, $§ledzenia i obserwacji, by na
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biezaco aktualizowac plan i realizowa¢ misje. Juz dzisiaj masowa miniaturyzacja powoduje,
ze kazdy okret, samolot, a nawet zotnierz staje si¢ samodzielnym minisystemem bojowym,

stanowigcym zarazem zrodto informacji pozyskiwanej w czasie rzeczywistym.

Dostepne dla sit zbrojnych nowoczesne techniki umozliwiajg rezygnacje z ci¢zkich
zwigzkow taktycznych na rzecz 1zejszych sit ekspedycyjnych o elastyczniejszej, modutowe;j
organizacji i mobilnym zapleczu, szczegdlnie przydatnych w walce z trudno
identyfikowalnym i operujacym w trudno dostepnym terenie przeciwnikiem. Zastosowanie
wyrafinowanych technologii wptywa na iloSciowy 1 jako$ciowy rozwoj sil specjalnych,
postrzeganych jako ,,najwazniejszy” rodzaj wojsk w przedmiotowej walce, pozwalajac na
dostosowanie tych sit do prowadzenia dzialan w oddaleniu od wtasnego zaplecza i plasujac je

pomiegdzy klasycznymi jednostkami wojskowymi a grupami wywiadowczymi.

Dla zapewnienia wysokiej sprawnosci jednostkom bojowym w walce z sitami
pozapanstwowymi przez dluzszy czas konieczne jest wprowadzenie mechanizmow
zapewniajacych utrzymanie ciaglosci dzialan w wymiarze operacyjnym i taktycznym.
Ciaglos¢ w wymiarze operacyjnym wynika z prowadzenia dlugotrwatych kampanii i
zwigzanej z tym potrzeby utrzymywania w obszarze operacji wysokiej sprawnosci baz
powietrznych i morskich. Posiadanie baz zapewnia bezkolizyjng rotacj¢ zasobow
wojskowych. Z kolei wptyw na cigglos¢ w wymiarze taktycznym ma biezaca znajomos¢ stanu
zapasOw walczacych jednostek wojskowych. W tej kwestii niezbedne jest sprawne
funkcjonowanie struktur logistycznych. Zapewnienie ciagtosci dostaw dla jednostek
walczacych z dala od macierzystej bazy rozmieszczonej w rejonie operacji wymaga
zbudowania ,linii przesytowych”, pozostajacych pod kontrolg sit wlasnych od punktu
poczatkowego do koncowego. Uwzgledniajac wielonarodowo$¢ interwencyjnych sit
zbrojnych kluczowe znaczenie ma standaryzacja w sprzecie bojowym 1 procedurach

logistycznych.

Istotny wptyw na ksztattowanie si¢ obrazu walki z sitami nieregularnymi ma
skuteczno$¢ dzialania interwencyjnych sit zbrojnych powigzana z najnowszymi
technologiami. Wprowadzanie do eksploatacji nowych typow uzbrojenia jest wypadkowa
pola walki i postepu technologicznego. Generacje czotgow, samolotéw i okretow, ktore
pojawity si¢ w latach 90. XX wieku na uzbrojeniu armii wigkszo$ci panstw, sg efektem prac
badawczych zainicjowanych jeszcze w okresie ,,zimnej wojny”. Rozwdj uzbrojenia w tych
kategoriach polega raczej na postgpujacej modernizacji istniejagcych juz typow broni.
Natomiast burzliwy rozwoj przezywaja systemy identyfikacji i rozpoznania umozliwiajace
permanentng kontrole wszystkich elementéw wiasnego ugrupowania oraz zapewniajace
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dowddcey sposobno$¢ infiltracji potencjalnego przeciwnika. Rozwo6j nowych broni tworzy
nowa jako$¢ w eliminowaniu sit nieregularnych. Na przyktad bron nie$mierciono$na
oddzialywuje na zachowanie ludzi wskutek dziatania rdéznego rodzaju fal
elektromagnetycznych, dzwickowych itp. Z kolei substancje zmieniajgce wlasciwosci

fizyczne materiatow powoduja pekanie metalu, krzepnigcie ptynow itp.

Jak twierdzi John Baylis wspoétautor ,,Strategii we wspolczesnym S$wiecie” (...)
trudnosci na jakie napotyka panstwo w walce z sitami nieregularnymi, mogq na pierwszy rzut
oka wydawac sig nieprzezwycigzone, jednakze scista wspolpraca wojskowa z organizacjami i
instytucjami niewojskowymi moze przynies¢ wymierne korzyécim. Dlatego wymaga si¢ od
zolierzy, obok przygotowania do udzialu w stricte militarnych dziataniach, takze
przeszkolenia w udzielaniu pomocy miedzynarodowym organizacjom humanitarnym
realizujgcym swoje misje w skonfliktowanym regionie oraz w doradzaniu narodowym sitom
bezpieczenstwa wspieranego kraju. Zohierze moga tez, udziela¢ konsultacji w sprawach
dotyczacych efektywnego zarzadzania spoteczenstwem na poziomie lokalnym. W zwigzku z
tym, interwencyjne sity zbrojne powinny posiada¢ zdolno$¢ nabyta dzigki wojskowo-cywilnej
edukacji, ktora obejmuje odpowiednie przygotowanie zotierzy, przed ich wystaniem w rejon
konfliktu, nie tylko z zakresu wiedzy militarnej, ale réwniez ze znajomosci kultury,

obyczajow i jezyka kraju, ktoremu udzielane jest wojskowe i cywilne wsparcie.

Podsumowanie

Konflikty w Afganistanie i Iraku jeszcze trwajg i dalszy bieg wypadkéw pokaze
ostatecznie, czy posiadana przez interwencyjne sily zbrojne sprawnos$¢ w dziataniu bedzie
miata swoj wklad w osiaggniecie sukcesu koncowego. Pewne skutki sg juz dzi$ oczywiste, a
mianowicie: Talibowie przestali rzadzi¢ Afganistanem, a Saddam Husajn Irakiem. Nalezy
jednak pamigtac, ze operacje wojskowe z lat 2001 — 2002 i 2003, w ktorych tego dokonano
prowadzone byly przeciwko regularnym armiom, aczkolwiek niewyszkolonym 1 Zle
wyposazonym. Dzisiejszy przeciwnik jest zupelnie inny, to ,,0krzepte” w walce sity
nieregularne. Z zasady unikaja one czotowego, frontalnego starcia z interwencyjnymi sitami
zbrojnymi. Dziataja w rozproszeniu na calym obszarze (nie wzdtuz linii i nie w punkcie),
czyhajac na sposobnos¢ do wykonania zaskakujacego ataku. Kazdorazowo wykorzystujg
warunki terenowe do ukrycia si¢ i unikniecia przeciwdziatania. Bazy bytowania tworzg przy

akceptacji 1 wsparciu lokalnego spoteczenstwa. Ponadto w dazeniu do osiagnig¢cia swojego

™). Baylis i in., Strategia we wspélczesnym ..., op. Cit., s. 195.
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celu nie kieruje si¢ zadnymi prawnymi czy etycznymi regulami, w przeciwienstwie do
interwencyjnych sit zbrojnych. Wysoka $§wiadomo$¢ spoteczenstw zachodniego kregu
cywilizacyjnego wrecz narzuca politykom i sitom zbrojnym prawno-etyczne ograniczenia. Co
gorsza, jezeli w czasie walki sity zbrojne naruszajg obowigzujgce i powszechnie uznane

reguty, fakt ten jest bardzo efektywnie wykorzystywany przez podmiot pozapanstwowy.

Dos$wiadczenia z ostatnich lat potwierdzaja, ze przewaga, ktdra posiadaja sily zbrojne
panstw NATO ma znaczenie tylko woéwczas, gdy istnieje sposobnos¢ jej zuzytkowania. W
przypadku braku takiej mozliwos$ci nawet najnowoczesniejsze technologicznie systemy walki
sa wykorzystywane tylko w ograniczonym zakresie. Dlatego zdolnosci, w jakie beda
wyposazane interwencyjne sily zbrojne powinny zapewniaé¢ im sprawno$¢ dziatania bojowego
i niebojowego, zgodnie z koncepcja kompleksowego uzycia sit wojskowych i cywilnych,
adekwatng do charakteru przeciwnika, stosowanej przez niego taktyki, a takze srodowiska, w

ktérym prowadzona jest walka zbrojna.
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KONCEPCJA TARGETINGU LOTNICZEGO O ZL.OZONYCH SKUTKACH

ptk dr Wiestaw MARUD

Akademia Obrony Narodowej - Warszawa

Abstrakt

Lotnictwo jako efektywne narzedzie walki zbrojnej pojawilo si¢ dopiero podczas
pierwszej wojny $wiatowej. Wraz ze wzrostem jego mozliwosci do skutecznego atakowania
obiektoéw na ladzie i wodzie na znaczeniu zyskiwal targeting lotniczy — wspomagajacy
dowodzenie sitami powietrznymi proces selekcjonowania i wartosciowania obiektow oraz
projektowania i dobierania kierowanych na nie dziatan, warunkowanych zamiarami
dowddcow oraz zdolno$ciami operacyjnymi dostepnych im sit. W minionym stuleciu
powstato wiele koncepcji teoretycznych wskazujacych najlepsze, zdaniem ich autoréw,
obiekty oddziatywania lotnictwa. W przeciwienstwie do innych koncepcji, targeting
0 ztozonych skutkach (ang. Effects-Based Targeting) ogranicza si¢ do formutowania
odpowiedzi na pytanie, jak osiggac cele wojskowe operacji poprzez bezposrednie 1 posrednie
skutki oddziatywania na realne i konceptualne obiekty przeciwnika Srodkami dostepnymi

sifom zbrojnym.

Kluczowe slowa: bombardowania lotnicze, targeting, obiekty oddziatywania
lotnictwa, skutki bezposrednie, skutki posrednie, skutki kaskadowe, skutki skumulowane,

skutki taktyczne, skutki operacyjne, skutki strategiczne, dystrybucja skutkow
Wprowadzenie

Wraz z poczatkami umacniania si¢ pozycji samolotu jako skutecznego narzg¢dzia
wojny w kregach nie tylko wojskowych rozgorzata debata, ktorej sednem stato sie
poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jak uzy¢ lotnictwa by najlepiej przyczyni¢ sie do
zwycigstwa w walce zbrojnej. Nadzieje wywotane rozwojem techniczno-technologicznym
oraz dazenie do znalezienia alternatywy dla wyniszczajacej walki ladowej nadaty impetu
poszukiwaniom nowych drog osiggania sukcesu przez sily zbrojne za pomocg $rodkow
dziatajacych w przestrzeni powietrznej, a od konca lat 50. ubiegtego stulecia takze
I kosmicznej. Inspiracja dla powstajacych mniej lub bardziej spdjnych i kompletnych
pomystow sg zdolnosci lotnictwa do projekc;ji sity na obiekty potozone niemalze w dowolnym

miejscu teatru dziatan wojennych od pierwszych chwil operacji wojskowej. Od dowodcow
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Iich sztabow zalezy, czy zdolnosci te przeloza si¢ na sukces operacji i jego koszty.
Anglojezycznym desygnatem dziatan ukierunkowanych na poszukiwanie obiektow,
przeciwko ktorym optaca si¢ kierowac potencjat sit zbrojnych stat si¢ targeting, definiowany
jako proces selekcjonowania obiektow i nadawania im priorytetow oraz dobierania

. . . . , . ;. ro. ;. . 75
kierowanych przeciwko nim dziatan w zaleznosci od wymagan i zdolnosci operacyjnych".

Na okreélana doktrynalnie’ domene targetingu lotniczego skladaja si¢ procesy
| zdarzenia, poczynajac od identyfikowania, celowego selekcjonowania i wartoSciowania
obiektow, poprzez dobor srodkéw i sposobow oddziatywania, wskazywania najlepszych
wykonawcow, na ocenie osiggnigtych rezultatéw i rekomendacjach dalszego dzialania
konczac. Natomiast istote targetingu najlepiej objasni¢ na prakseologicznym, tréjogniwowym
tancuchu dziatania, ztozonym z podmiotu, posrednika i przedmiotu dziatania. Profesor Jozef
Konieczny uznajac niszczenie zasileniowe i informacyjne’’ za gloéwne dziatanie rozpatrywane
przez teori¢ walki, opisal je Zaricuchem niszczenia sktadajacym si¢ ze strzelca (podmiot
niszczenia), broni (posrednik niszczenia) i obiektu (przedmiot niszczenia)’®. Sednem
| priorytetowym zadaniem targetingu jest wybor obiektow, a nastepnie komponowanie dla
nich lancuchow niszczenia wedtug wymagan, na ktore skladaja si¢ cele dziatan, zdolnos$ci
operacyjne posiadanych sil, zasady sztuki wojennej, prawo migdzynarodowe, zasady uzycia
sit itd. Selekcjonowanie obiektow w targetingu lotniczym bazuje na eksploracji
clausewitzowskiej koncepcji punktu cigzkosci — centrum sily i ruchu, od ktorego zalezy
calosé, i na ktory musi by¢ skierowane skoncentrowane uderzenie wszystkich sit”®. W zgodnej
opinii znawcOw problemu, umiejetnos¢ komponowania takich tancuchow niszczenia, ktore
umozliwig wyzyskanie unikalnych wiasciwosci i zdolnosci operacyjnych lotnictwa jest
kwintesencja sztuki operacyjnej sit powietrznych. Natomiast identyfikacja i wskazanie
srodkow ciezkosci przeciwnika dekomponowanych nastepnie na grupy i kategorie obiektow,
na ktérych lotnictwo uderzeniowe ma skoncentrowac wysitek najlepiej przyczyniajacy si¢ do

osiggniecia celow wojny (operacji wojskowej) jest jadrem kazdej strategii powietrznejso.

> AAP-6(2009) Stownik terminéw i definicji NATO, NAS 2009, s. 397.

"6 por.: AJP-3.9 Allied Joint Doctrine for Joint Targeting, NAS 2007, s. 1-1; JP 3-60, Joint Targeting,
Washington 2007, s. vii; AFDD 2-1.9 Targeting, Washington 2006, s. 1; DD/3.9 Targeting w sifach
potaczonych, SG WP/MON, Warszawa 2010, s. 13.

7 Zasileniowo niszczy ten, kto wyzwala w tym celu zakumulowang w pocisku energie mechaniczng, eleKtryczng,
magnetyczng, Swietlng, cieplng, jgdrowq i chemiczng. [...] Informacyjnie zas niszczy ten, kto na uktad psychiczny
istot zywych dziata bodzcami deformujgcymi ich Swiadomosé, kto czyni ich bezwolnymi w swoich rekach, J.
Konieczny, Cybernetyka walki, PWN, Warszawa 1970, s. 94.

’® |bidem, s. 37.

¥ C. Clausewitz, O wojnie, Wyd. Mireki, Krakoéw 2007, s. 458.

8 p_s. Meilinger, Ten Propositions Regarding Air Power, Office of Air Force History, Washington 1995, ss.
20-21.
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Koncepcje targetingu lotniczego jako konstrukty myslowe w formie zaryséw planow
I sposoboéw eksploatowania zdolnosci lotnictwa do celowego oddziatywania na obiekty
przeciwnika zaczety pojawia¢ si¢ zanim zalogowe aparaty latajace staly sig
pelnowarto$ciowym narzedziem walki zbrojnejSl. Od dwoch dekad szczegdlnie popularna
w sitach zbrojnych panstw zachodnich stata si¢ koncepcja targetingu o zlozonych skutkach
(Effects-Based Targeting — EBT), rozwinigta nastgpnic do wzbudzajacej obecnie wiele
kontrowersji koncepcji operacji o ztozonych skutkach (Effects-Based Operations — EBO).
Zadna z nich nie wskazuje jednoznacznie, przeciwko ktorym obiektom i dlaczego optaca sie
kierowa¢ wysitek lotnictwa. Obie natomiast koncentrujg si¢ na sposobach podej$cia do
planowania, prowadzenia i kontrolowania operacji wojskowych, inkorporujac teorie Johna
Wardena (Five Rings Theory), Jasona Barlowa (National Elements of Value) czy System-of-
Systems Analysis (SoSA) przyjetej doktrynalnie w sitach zbrojnych USA do identyfikowania
srodkéw ciezkoscei przeciwnika i ich dekomponowania na elementarne obiekty oddziatywan®.

Czym zatem jest targeting o ztozonych skutkach?
Istota targetingu o zlozonych skutkach

Odpowiedz na to pytanie rozpoczne od wskazania, w jakich relacjach wzgledem siebie
pozostaja koncepcja EBO 1 wpisujacy si¢ w nig targeting lotniczy. Paul K. Davis z RAND
Corporation definiuje EBO jako dziatania podejmowane i planowane w ujeciu systemowym,
zglebiane przez wzglqd na zbior skutkow bezposrednich, posrednich i kaskadowych — skutkow
osiggalnych z roznym stopniem prawdopOdobienstwa poprzez zastosowanie instrumentow
militarnych, dyplomatycznych, psychologicznych i ekonomicznych®. Natomiast amerykanski
Departament Obrony okre$la ja jako metodyke planowania, prowadzenia i oceny dziatan
ukierunkowanych na powodowanie skutkow niezbednych do osiggniecia celow pozgdanych

przez wzglgd na bezpieczenstwo narodowe®.

Zwracam uwagg na skutki — wspolny element tych definicji. W podejsciu do operacji
ukierunkowanym na skutki poszukuje si¢ zwigzkow przyczynowych (mechanizmow)
pomiedzy niezbednymi przez wzglad na cele operacji skutkami bezposrednimi i posrednimi,
aprowadzacymi do nich dziataniami militarnymi, dyplomatycznymi, ekonomicznymi
I Informacyjnymi. Skutki znajduja si¢ takze w centrum zainteresowania koncepcji EBT, ta

jednak koncentruje si¢ niemal wytacznie na ich osigganiu za pomocg sity zbrojnej 1 dziatan

81 Szerzej na ten temat w: W. Marud, Targeting w teorii sit powietrznych, AON, Warszawa 2008.

82 M. McCrabb, Effects-Based Operations: An Overview, www.au.af.mil/au/awc/awcgate/af/ebo.ppt, data
odczytu 25.05.2010 .

8 p. K. Davis, Effects-Based Operations. A Grand Challenge for the Analytical Community, RAND, Santa
Monica 2001, s. xiii.

8 Air Force Doctrine Document (AFDD) 1, Air Forces Basic Doctrine, Washington 2003, s. 18.
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informacyjnych z uzyciem $rodkéw dostepnych wojsku. W amerykanskich dokumentach
doktrynalnych Effects-Based Targeting jest definiowany jako [...] proces identyfikowania
| wartosciowania skutkéw przyczyniajgcych sie do osiggniecia zgodnie z zamiarami
dowddcow zatoZonych celow wojskowych, uwzgledniajgcy takie czynniki jak atuty i stabosci
przeciwnika oraz zdolnosci operacyjne dostepnych sil wlasnych®. Wynika stad, ze koncepcja
EBT jest zorientowana na nastgpstwa tak planowanych i wykonywanych akcji militarnych
podejmowanych na najnizszym poziomie dziatan, ktoérych skutki pierwszorzedowe
wywotywatyby pozadane skutki n—rzgdowe wiodace do osiggnigcia celow wojskowych
operacji. Lotnictwo uderzeniowe realizujac plany operacyjne opracowane zgodnie z ta
koncepcja, tak jak dotychczas ma oddziatywac zasileniowo i informacyjnie na elementarne
obiekty przeciwnika, lecz ich zniszczenie lub porazenie w nakazanym stopniu ma inicjowac

ciag zdarzen wiodacych do osiggniecia oczekiwanych skutkow wyzszego rzedu.

Zasadnicza trudno$¢ w praktycznym stosowaniu koncepcji EBT tkwi w trafnym
antycypowaniu i osigganiu skutkow wyzszego rzedu. Niejednokrotnie w historii konfliktow
zbrojnych zdarzalo si¢, ze zaplanowany skutek bezposredni generowat kolejne, niezamierzone
lub kompletnie nieprzewidywalne i najczgséciej niechciane nastgpstwa posrednie. Tylko ze
teraz — jak dowodzi Maris McCrabb, jeden z tworcow podstaw koncepcji EBO — juz
posiadamy i rozwijamy nowe, zautomatyzowane instrumenty do tworzenia i oceny planow,
pozwalajgce lgczyé cele ze skutkami [...] identyfikowaé mechanizmy osiggania skutkow,
a nastepnie przektadac je na prowadzgce do nich dziatania®™. Instrumenty te umozliwiaja
tworzenie modeli pomocnych w identyfikowaniu dziatan sit wiasnych, modeli reagowania
przeciwnika i przewidywaniu, z okreslonym stopniem prawdopodobienstwa, ktore z nich
prowadza do skutkdw bezposrednich i posrednich koniecznych do pokonania adwersarza lub

zrealizowania innej misji.
Systematyka skutkow

W targetingu o ztozonych skutkach wazne sg definicje i systematyka planowanych do
osiggniecia rezultatow. W ich porzadkowaniu pomocne bgdzie wprowadzenie o sposobie
istnienia obiektéw, na ktérych skutki te maja by¢ wywotywane. Wedhug dualistyczne;,
ontologicznej koncepcji bytu proponowanej przez profesora Leszka Krzyzanowskiego na

potrzeby nauk o organizacji 1 =zarzadzaniu, jej kategoriami bazowymi sg rzeczy

8 JP 3-60, Joint Doctrine for Targeting, 17 January 2002.
8 M. McCrabb, Effects-Based Operations: An Overview, www.au.af.mil/au/awc/awcgate/af/ebo.ppt, data
odczytu 25.05.2010 r.
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i oddzialywania®. Wskazuje ona tylko na dwa sposoby istnienia przedmiotéw bytu
skladajacych sie na uniwersum: realny (rzeczywisty) i nierealny (konceptualny)®.
Przedmiotami bytu realnego sa rzeczy, czyli kazde konkretne przedmioty podorganiczne
(fizyczne), organiczne (biofizyczne) i nadorganiczne (socjopsychobiofizyczne). Istniejgce
niesamoistnie i niesamodzielnie przedmioty bytu konceptualnego sa natomiast zawsze
pochodnymi od jednostek ludzkich (przedmiotow nadorganicznych). Oddzialtywania z kolei
to realne, okreslone fizykalnie i czasowo przekazywanie materii, energii, informacji. Ich
skutkiem sg zmiany we wzajemnie oddziatujagcych na siebie przedmiotach-rzeczach,
wyrazajace si¢ w nabywaniu przez nie nowych wlasnosci. Bez rzeczy nie ma oddzialywarn, bez
oddziatywan nie ma rzeczy. Ich wspotwystepowanie w realnym bycie stanowi o jego

) , 89
zioZonosci ™.

Z powyzszych ustalen wynika najprostszy podziat skutkéw na bezposrednie
i posrednie. O  skutkach bezposrednich mozemy mowi¢ wtedy, gdy pomigdzy
oddziatywaniem a jego wynikiem nie posrednicza zadne inne mechanizmy. Skutki
bezposrednie mogg by¢ wywotywane tylko na obiektach realnych (rzeczach), zazwyczaj sa
osiggane natychmiast i mozna je tatwo rozpoznaé. W przeciwienstwie do nich, skutki
posrednie Kreowane sa poprzez mechanizmy lub efekty posredniczace pomiedzy dziataniem
pierwotnym (inicjujacym) a fizycznym lub psychologicznym skutkiem finalnym. Skutki te
najczesciej ujawniajg si¢ z opoznieniem i moga by¢ trudne do ustalenia®. Do§¢ tatwo mozna
dostrzec zalezno$ci pomigdzy skutkami posrednimi i bezposrednimi np. w planie zniszczenia
rafinerii ropy naftowej przeciwnika. Zniszczenie jednej rafinerii wywota skutek bezposredni
w postaci wylaczenia jej z pracy. Jednakze — gdy zniszczymy kilka rafinerii — mozemy
osiggng¢ skutki posrednie np. w postaci unieruchomienia wojsk pancernych
I zmechanizowanych przeciwnika z powodu braku paliwa. Rezultat ten nie bgdzie osiagnicty
natychmiast. Musi uptyna¢ jaki$§ czas przez ktory wojska beda korzystaty ze zgromadzonych
zapasoOw. W tym okresie trudno rozpozna¢ skutki posrednie, jakie spowodowato zniszczenie

tych rafinerii.

87 . I. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej: paradygmaty, modele, metafory,
filozofia, metodologia, dylematy, trendy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999.

% Ibidem, s. 159.

% Ibidem, s. 169.

% strategic and Indirect Effects: Defining and Modeling, USAF Doctrine Centre, Internet,
www.doctrine.af.mil/application/issues/strateffects.pdf, Informacja dost¢pna 10.05.2006 r.

80



VEJENSKE REFLEXIE

Na rysunku 1 zobrazowano interakcje pomig¢dzy skutkami bezposrednimi i posrednimi

oraz zdolno$¢ do osiagnigcia okre§lonego celu za pomoca wielorakich srodkow.

Dziatanie ,A” Dziatanie ,D”

Skutek
bezposredni ,B” Skutek )
Skutek posredni ,C” bezposredni ,E”

Rys. 1. Interakcje pomiedzy skutkami posrednimi i bezposrednimi

Zrédlo: Na podstawie T. W. Beagle Jr., ,, Effects-Based Targeting: Another Empty Promise?”,
S. 6.

Zaprezentowany powyzej najprostszy podziat skutkow na bezposrednie 1 posrednie nie
wyczerpuje mozliwosci ich dalszego kategoryzowania, a sugeruje wrecz uporzgdkowanie wg
kolejnosci, w jakiej moga nastgpowac. Dlatego mozemy mowi¢ o skutkach
pierwszorzgdowych, drugorzedowych do n-rzgdowych. W podziale tym skutki bezposrednie
beda nalezaty takze do kategorii pierwszorzedowych, natomiast trudno$¢ polega na
przewidywaniu i porzadkowaniu skutkdw posrednich wyzszego rzedu wg przyjetego klucza®.
W monografii Effects-Based Targeting: Another Empty Promise? T.W. Beagle zgromadzit

I uporzadkowat przyjmowane najczgséciej kryteria ich grupowania oraz warto$ciowania.

Przez wzglad na cechy wzgledne i wlasno$ci obiektow, skutki oddzialywania bgda
dotyczy¢ takich obszaréw jak logistyka, przywodztwo, infrastruktura, sfera informacyjna,
przestrzen kosmiczna, bezpieczenstwo, mobilnos¢, polityka itp. O ile to podejscie do
klasyfikacji moze by¢ uzyteczne na niskich poziomach analiz, to jest malo przydatne na
poziomach wyzszych. Dlatego tez czgéciej skutki grupowane sg w trzy kategorie: fizyczne,

systemowe i psychologiczne®

% J. M. Kreighbaum, Force Application Planning: A Systems-and-Effects-Based Approach, School of Advanced
Airpower Studies, Maxwell 1998, ss. 50-63.

% Ibidem, cyt. za T.W. Beagle, Effects-Based Targeting: Another Empty Promise?, School of Advanced
Airpower Studies, Maxwell 2001, s. 7.
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O skutkach fizycznych moéwimy wtedy, gdy istnieje potrzeba wyeliminowania lub
innego zneutralizowania obiektu, na ktory planujemy oddziatywanie. W ujeciu historycznym
rezultat ten uzyskiwany bywat poprzez rézne stopnie niszczenia, chociaz na obecnym etapie
rozwoju broni nie§miercionosnych (non-lethal) juz wkrotce dostgpne bedg inne §rodki. Skutki
systemowe s3 ukierunkowane na przerwanie funkcjonowania specyficznego systemu lub
systemow, np. sieci energetycznej. Natomiast skutki psychologiczne wywotywane sg
w $wiadomosci przeciwnika. Bedac zatem natury niematerialnej nie moga by¢ osiggane jako

skutki bezposrednie i wymagaja podejscia posredniego®.

Kolejnym kryterium wyodrebniania i1 grupowania skutkéw wykorzystywanym
Z powodzeniem zardwno w przesztosci jak i obecnie jest ich wpltyw na takie skladowe
potencjafu wojennego przeciwnika®, jak potencjal wojskowy, potencjat ekonomiczno-
wojenny i potencjal moralno-polityczny. W ujeciu lapidarnym potencjat wojskowy to
zoierze 1 wyposazenie decydujace o poziomie zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych (np.
zdolnoé¢ do dowodzenia, zdolno$¢ do rozpoznania, zdolno$é do projekcji sity itd.)™.
Potencjal ekonomiczno-wojenny decyduje o zdolno$ci przeciwnika do utrzymania wysitku
wojennego poprzez produkcje i dystrybucje¢ niezbednych dobr i zaopatrzenie wojsk. Ostatni,
potencjat moralno-polityczny przeciwnika odzwierciedla jego zaangazowanie w dziatania
wojenne 1 wytrwalo$s¢ w dazeniu do osiggniecia celow wojny (kampanii, operacji). Kategoria
ostatnia nalezy do sfery konceptualnej, dlatego wywotywanie w niej pozadanych rezultatow

bedzie realizowane poprzez skutki posrednie.

Trzecim kryterium grupowania skutkow proponuje uczyni¢ poziom dzialan
wojennych, na ktorym beda one generowane. Wedlug tego kryterium mozemy wyrdznié

skutki taktyczne, operacyjne i strategiczne.

Taktyczny poziom wojny (taktyczny szczebel dziatan wojennych) to taki, na ktorym
planuje si¢ i1 prowadzi bitwy 1 inne dziatania stuzace osiggnigciu celow wojskowych
przydzielonych formacjom i jednostkom taktycznym®®. Skutki osiagane na tym szczeblu

przyczyniaja si¢ do obnizenia potencjalu wojskowego przeciwnika w stosunkowo

% Ibidem.

% ,Potencjal wojenny (obronny) panstwa to catoksztatt mozliwosci materialnych i moralnych panstwa (lub
koalicji panstw), ktoére mogg by¢ wykorzystane do realizacji celow wojny. Sktad i wzajemne powigzania
elementoéw potencjalu wojennego stanowi jego strukture [...]. Najogolniej potencjat wojenny dzieli sie na
potencjal moralno-polityczny, potencjat wojskowy, potencjat obrony cywilnej i potencjat ekonomiczno-
wojenny”, zob. M. Sulek, Potggonomia i potggometria, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego, www.coniw.wp.mil.pl/modules.php, Informacja dostepna 12.12.2006 r.

% 7ob. Strategia wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej, MON/SG WP, Warszawa 2004, ss. 18-21.

% AAP-6(2009)...., op. cit., s. 344.
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ograniczonej skali. A zatem skutki taktyczne beda zazwyczaj wywotywane natychmiast, lecz

ich oddziatywanie bedzie krotkotrwate i o niewielkim zasiegu.

Operacyjny poziom wojny (operacyjny szczebel dziatan wojennych) to taki, na ktorym
sg planowane kampanie i glowne operacje stuzace osiggnig¢ciu celow strategicznych na teatrze
lub w rejonach dziatan operacyjnych®’. Jakos¢ skutkéw na tym poziomie wojny mozna opisaé
jako posrednie pomigdzy taktycznymi i strategicznymi w kategoriach czasu ich trwania

| zasiegu.

Strategiczny poziom wojny (strategiczny szczebel dziatah wojennych) to taki, na
ktorym panstwo lub grupa panstw wyznacza cele w zakresie bezpieczenstwa narodowego lub
wielonarodowego, oraz wykorzystuje krajowe, w tym wojskowe, zasoby do ich osiagniccia®.
Skutki strategiczne maja wplywac na strategi¢ przeciwnika 1 jego potencjat wojenny poprzez
naruszanie ustalonego porzadku funkcjonowania jego zywotnych elementow, ktorymi moga
by¢ wojsko, polityka, ekonomia, spoteczenstwo. Skutki strategiczne zazwyczaj nie s3
odczuwalne natychmiast. Jak potwierdzaja do§wiadczenia historyczne — zajmuje to nieco
czasu. Jezeli jednak juz si¢ ujawnia, to czas ich trwania 1 zakres oddzialywania sg

zdecydowanie bardziej rozlegle, niz skutkow wywotywanych na nizszych poziomach wojny.

wysoki
Taktyczny poziom wojny Operacyjny poziom wojny Strategiczny poziom wojny
N n : Potencjat Potencjat
= Potencjat wojenny - . ’
< ekonomiczno-wojenny moralno-polityczny
3
£
Qo
E Fizyczne Systemowe Psychologiczne
Wojskowe Ekonomiczne Spoteczne Polityczne
niski

Rys. 2. Propozycja kategoryzacji skutkow
Zrédlo: Na podstawie T. W. Beagle Jr., ,, Effects-Based Targeting: Another Empty Promise?”,
s. 8.

Na rysunku powyzej (rys. 2) zrekapitulowano dotychczasowe rozwazania dotyczace
skutkow, zestawiajgc je w postaci macierzy. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, iz zestawienie

to nie jest kompletne (nie jest zbiorem zamknigtym). Poza tym, ze skutki mogg by¢

 Ibidem, s. 258.
% |bidem, s. 334.
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bezposrednie lub posrednie, plani$ci wojskowi powinni uwzgledni¢ takze szereg innych
wywolywanych przez nie nastgpstw. Jak wczesniej zauwazono, oprocz faktu, ze skutki moga
ujawniac si¢ z opoznieniem, to ich intensywno$¢ i sfera wptywu mogg by¢ rézne — podobnie
jak czas, w ktorym bedg oddziatywaly. Podczas gdy jedne sg dostrzegalne natychmiast, inne
ujawniaja sie¢ po dluzszym czasie z powodu zlozonego tancucha zdarzen, ktore wystapia po
skutecznym zaatakowaniu wyselekcjonowanego obiektu lub zbioru obiektow. W rezultacie
wywotane dzialaniem zasileniowym lub informacyjnym skutki mogg si¢ kumulowac,

kaskadowo narasta¢ lub rozdziela¢ (dystrybuowac).

Skutki skumulowane powstajg wtedy, gdy efekty bezposrednie lub posrednie sumujg
si¢ 1 ujawniajag na tym samym poziomie wojny, na ktorym jako skutki nizszego rz¢du
przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celow walki, lub na kilku poziomach wojny jednoczesnie.
Kumulacja skutkow jest bardzo dobrze widoczna np. po zniszczeniu wielu stanowisk
przeciwlotniczych zestawow rakietowych na poziomie taktycznym, owocujace zwigkszeniem
stopnia przewagi w powietrzu na poziomie operacyjnym. Co wigcej, skutki narastajac
kaskadowo czesto wywieraja posredni wplyw na caly system przeciwnika poprzez
oddziatywanie na skladajace si¢ nan podsystemy. Dzieje si¢ tak np. w wypadku gdy
atakowane sg obiekty o kluczowym znaczeniu wspdlne dla kilku systemoéw, najczesciej
uplasowane na strategicznym lub operacyjnym poziomie wojny. Skutki atakow jak kaskada
sptywaja w dot, po drodze wptywajac na wszystkie elementy atakowanych podsystemow na
nizszych poziomach wojny. Na przyktad zniszczenie lub ograniczenie mozliwoSci
funkcjonowania gtoéwnego stanowiska dowodzenia przeciwnika moze spowodowac skutki,
ktore narastajgc kaskadowo bedg odczuwalne na nizszych poziomach organizacji dowodzenia

i ostatecznie mogg zaktoci¢ dziatania pojedynczych jednostek na polu walki.

Kumulowanie si¢ 1 kaskadowe narastanie skutkdw przyczynia si¢ do ich
dystrybuowania, jak zostalo to zilustrowane to na rysunku 3. Zdolno$¢ ta powoduje, ze tak
naprawd¢ zaden z wyroznionych w jakikolwiek sposob elementéw przeciwnika nie jest
catkowicie odporny na oddzialywanie i1 kazdy wygenerowany skutek emanuje na zewnatrz
wplywajac na jego inne systemy lub podsystemy®. Teza powyzsza sprowadza rozwazania do
punktu, w ktérym mozemy stwierdzi¢, ze wszelkie taksonomie i kategoryzacje skutkéw moga
w zasadzie stuzy¢ gtownie porzadkowaniu studiow, dyskusji, rozwazan i badan. W efekcie
wiele, jezeli nie wszystkie, nakre$lone linie podzialu skutkéw i1 ich grupowanie majg

charakter arbitralny. Rzeczywisto$¢ udowadnia, jak skomplikowang i trudng jest kwestia

%S, M. Rinaldi, Beyond the Industrial Web: Economic Synergies and Targeting Methodologies, School of
Advanced Airpower Studies, Maxwell 1995, s. 4.
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trafnego prognozowania skutkow wyzszego rzedu i ich wptywu na osigganie zatozonych
celow, szczegdlnie gdy maja by¢ one wywotywane na pochodnych od jednostek ludzkich

obiektach konceptualnych.

Skutek
2-rzedowy

Skutek

Dziatanie
Y 4-rzedowy

WA

Skutek
1-rzedowy

Skutek
3-rzedowy

—  Skutki bezposrednie

_____ > Skutki posrednie

Rys. 3. Ilustracja zlozonos$ci skutkow wyzszego rzedu
Zrédlo: Na podstawie USAF Doctrine Center briefing, , Strategic and Indirect Effects:
Defining and Modeling”.

Kontestatorzy podejscia skutkowego do operacji, jak np. profesor Milan Vego
i Michael J. Hannan'® z amerykanskiej Naval War College wskazuja wrecz na niemozliwosé
zbudowania modeli stuzacych obiektywnemu prognozowaniu reakcji przeciwnika na
podejmowane przez drugg stron¢ dziatania. Ludzie nie sq maszynami. Nie zachowujg sie
W sposob, jak chcieliby to niektorzy. Przeciwnik ma wlasng wolng wole i po przekroczeniu
pewnych granic bedzie stawial upOrczywy opor, bez wzgledu na czyjgs rzeczywistqg czy
wyimaginowanq przewage. Przeciwnika nie mozna traktowaé jako catkowicie pozbawionego
emocji i zdolnosci do irracjonalnych zachowan™*. Nie sposob zakwestionowac trafnosci tych
opinii, szczeg6lnie w kontekscie do§wiadczen wyniesionych z operacji ,,Iraqi Freedom” czy
»Enduring Freedom”. Nie dziwi zatem decyzja dowddcy USJIFCOM generata J.N. Mattisa
0 ograniczeniu stosowania podej$cia EBO w podleglych mu sitach zbrojnych, z zachowaniem
najwarto$ciowszych, lecz blizej niesprecyzowanych, elementéw koncepcji targetingu

0 ztozonych skutkach 102

100\, J. Hannan, Operational Net Assessment: A framework for Social Network Analysis, ,,10
sphere”, Fall 2005, ss. 27-32.
%1 M. Vego, System Approach to Center of Gravity, ,,Campaigning”, Fall 2006, ss. 5-20.
192 Generatl J. N. Mattis, Memorandum for U.S. Joint Forces Command on Assessment of Effects Based
Operations, 14 August 2008, http://smallwarsjournal.com/documents/jfqvanriper.pdf, data odczytu 10.05.2010 r.
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Podsumowanie

Koncepcja targetingu o zlozonych skutkach rozwinig¢ta nastgpnie do koncepcji
operacji o ztozonych skutkach to powstate w Stanach Zjednoczonych w wyniku do§wiadczen
operacji ,,Desert Storm” (1991 r.) podejscia do planowania, prowadzenia i kontrolowania
dziatan zbrojnych. Ich istota tkwi w prognozowaniu i identyfikowaniu skutkéw mozliwych do
spowodowania §rodkami wojskowymi (tylko EBT), politycznymi, ekonomicznymi i dziatan
informacyjnych, prowadzacych do osiggni¢cia pozadanych stanow docelowych operacji.
Kluczowg rolg w realizacji tych koncepcji odgrywa odpowiednio wykwalifikowany personel
oraz technologie informacyjne umozliwiajace gromadzenie, przetwarzanie, wytwarzanie
I dystrybucje olbrzymich ilosci informacji koniecznych do holistycznego modelowania
zachowan przeciwnika, dzialan sit wlasnych i stron trzecich. Podejscie skutkowe do operacji
wymusza rozbudowe sztabéw wojskowych o specjalistoéw spoza ,.klasycznych” specjalnosci
wojskowych:  prawnikéw, socjologéw, psychologdéw, antropologéow, ekonomistdéw,

konstruktorow itd.

Trudno jednoznacznie oceni¢ uzyteczno$¢ podejscia skutkowego tak w targetingu
lotniczym jak i w planowaniu oraz prowadzeniu operacji wojskowych. Profesor M. Vego
stwierdzil wrecz, ze zwolennicy tego podejscia probujq usungc ,,sztuke” z wojskowosci
| catkowicie zastqpic¢ jg ,,naukq”, co jest nie tylko bezowocne, ale i niebezpiecznelos. Znacznie
ostrzej] wypowiedziatl si¢ o nim amerykanski general porucznik Paul K. Van Ripper104,
nazywajac je [...] najbardziej skandaliczng koncepcjq, ktora w najwigkszym stopniu

przyczynita sie¢ do zniszczenia myslenia operacyjnego w amerykanskich sitach zbrojnych105.

Niejednoznaczne sg takze wnioski z praktyki ostatniej dekady (operacje wojskowe
w Iraku i Afganistanie). Na korzys¢ podejscia skutkowego przemawiaja rezultaty fazy dziatan
rozstrzygajacych operacji ,lIraqi Freedom” (sukces militarny przy uzyciu stosunkowo
ograniczonych — w poréwnaniu np. do operacji ,,Desert Storm” — sit wojskowych). O wiele
mniej pochlebne sg oceny dziatan pdzniejszych, skutkujace decyzja dowodcy amerykanskiego
JFCOM z sierpnia 2008 r. zawieszajaca stosowanie EBO. Nie sagdzg¢ jednak, by zrezygnowano
z dotychczasowego dorobku tej koncepcji w targetingu lotniczym (metody i sposoby
modelowania przeciwnika z wykorzystaniem narzgdzi komputerowych) realizowanym na

szczeblu operacyjnym 1 strategicznym. Pomimo niedostatkow, metody te sg i tak krokiem

193 M. Vego, op. cit., s. 19.

104 p, K. Van Ripper, EBO: There Was No Baby in the Bathwater, ,.Joint Force Quarterly” issue 52, 1% quarter
20009, ss. 82-85.

195 bidem, s. 83.
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W przod w pordéwnaniu z wcze$niejszym, zawodnym podejsciem zdroworozsadkowym

w poszukiwaniu optymalnych kombinacji obiektow oddzialywania dla lotnictwa.
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HOSPODARSKA BEZPECNOST A OBRANNY POTENCIAL MADARSKE
REPUBLIKY

Ing. Alojz FLACHBART
Univerzita obrany Brno

ABSTRAKT

Tento cClanek se zaobira problematikou hospodaiské bezpecnosti a néarodni strategie
Vv Mad’arsku. Popisuje jednotlivé slozky, které ovliviiuji hospodaiskou bezpecnost, kde se
zamétfuje hlavné na pilite madarské hospodarské bezpecnosti. V dalsi casti popisuje
hospodaisky potencidl zemé¢, kde tento potencial rozd€luje na jednotlivé prvky, jak materialni
tak duchovni. V zavéru se zabyva systémem piipravy mad’arského hospodarstvi na jednotlivé
formy ohrozeni stitu a pomér hospodéiského potencidlu k potencidlu obrannému a

vojenskému.

KLiCOVA SLOVA
Bezpecnost, hospodarska bezpecnost, hospodaisky potencial, obranny potencial, vojensky
potencial, vojenska strategie, hruby doméaci produkt, NATO, infrastruktura, spotiebni

bezpecnost,

UvVoD

Pojem bezpecnost se prolind velice Sirokym spektrem spole¢nosti a jeho priority se
méni podle jeho historického vyvoje. I Madarsko jako clensky stat NATO a EU vénuje
zvySenou pozornost otdzkdm ndarodni bezpecnosti. Mad’arsko rozhodnutim vlady pfijalo
v roce 2004 dokument ¢islo 2073 (II1.31), ktery navazoval na jiz predesly dokument z roku
1998, ktery byl nazvan “Madarskd ndrodni bezpecnost a obrannd politika“. kde vymezil
jednotlivé oblasti odvétvove strategie s konkrétnim urenim jejich Gloh a ¢innosti, véetné
agendy. V zajmu narodni bezpe¢nosti zohlediiuje statni stabilitu, hospodaisky vyvoj
a vSechny Ccinitele, které maji vliv na fungovani stitu jako takého, na mnohostranné
hospodaiské aktivity a také moznosti jejiho dal§iho rozvoje.

Pti uplatiovani systému bezpecnosti mohou proti nim ale vystupovat 1 rizika
a hrozby, které plynou pravé s negativnich jevl globalizace. Oteviené mad’arské hospodarstvi
je obzvlasté zranitelné pfi naruSeni narodnich a regionalnich hranic takovymi negativnimi

vlivy jako je migrace, terorizmus, korupce nebo ¢erné hospodarstvi. Obranou proti tomu je
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jen dusledna a spravna uprava pravnich norem a jejich uplatiiovani a spravné vedena
diplomacie v ramci EU. Narodni vojenska strategie a jeji uplatnovani by mélo napomahat pii

snizovani rizika negativnim jevl nejen na narodni ale 1 regionalni arovni.

1. HOSPODARSKA BEZPECNOST, NARODNI BEZPECNOST A VOJENSKA
STRATEGIE V MADARSKU
Slozky které muzou ovlivitovat hospodarskou bezpecnost Mad’arska:
a) zasobovani a vybaventi,
e dostatkem energie;
e surovinami;
e vodou;
e technologii;
e pracovnimi silami;
e kapitalem.
b) bezpecnost vyvozu a dostate¢ny zahrani¢ni trh;
) socialni dimenze: migrace vs. dostatek pracovnich sil;

d) ostatni: enviromentalni bezpeénostl%, epidemie, zivelni pohromy

Podle funkcionalniho déleni mad’arského rozpoctu roku 2007 obranny rozpocet piedstavoval
skoro 2% vydajl, coZ ve srovnani s HDP ¢ini 1 %. KdyZ k tomu pfipocteme 4,1 % urc¢ené na
vefejnou ochranu a poradkovou ochranu, (coz je v poméru k HDP 2,1 %,) tak vydaje na
obranu v $ir$im smyslu ¢inily 3,1 % madarského HDP.

Zavazky vuci NATO Madarsko na zakladé nafizeni vlady z roku 2009 zarucuje v letech 2009
— 2013 zvysit obranné vydaje ro¢n¢ o 0,2 %, tak, aby na konci roku 2013 dosahl vysi 1,3 %
doméaciho HDP.

V narodni vojenské strategii je mad’arskd narodni bezpecnost formulovana jako stabilni,
praveé Clenstvim Mad’arska v NATO a EU. V nejbliz§im obdobi nehrozi zadny ozbrojeny tutok
a 1 v budoucnu je to riziko pomérné nizké. Podle tstavy a jinych pravnich norem madarskou
narodni bezpecnost mohou vojenské néstroje a jejich ucast na bezpecnosti ovlivnit zejména
vlivy, jako:

e prumyslové a pfirodni katastrofy nebo jiné zivelné pohromy;

e utoky proti kritické infrastruktufe;

e rist vnitini nestability, narGst migrace a ilegalni obchodovéani;

1% Enviroment — okoli, prostiedi tykajici se Zivotniho prostredi
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e ilegalni drzeni zbrani, stfeliva a jinych vybuSnych latek na celém tzemi statu a

neschopnost statnich organd bojovat proti nim.

Vojensky potencidl vyjadiuje celkové vojenské moznosti statu v dobé miru, ale i v dob¢
valky a zahrnuje moralni, duchovni, materialni a technické ¢initele dohromady.
Narodni bezpecnostni strategie a vojenska bezpecnostni strategie musi pfesn¢ vymezit a
definovat pojmy jako:

e DbezpecCnost;

e hospodarska (ekonomickd) bezpecnost;

e hospodarska (ekonomickd) obrana;

e narodné hospodarska obrana a jeji ptiprava;

e kritickd infrastruktura.

K tomu je nutno vytyc¢it zékladni pilite mad’arské hospodaiské bezpec€nosti. viz graf €.

Graf Cislo 1: Pilife madarské hospodarské bezpecnosti

Spotiebni Bezpecnost Spravni Mezinarodni
hospodarska
bezpecnost sluZeb bezpecnost bezpecnost

Infrastrukturalni bezpeénost

Zdroj: vlastni

Kdyz chceme analyzovat pojem hospodarské jistoty, opét se musime vratit k oblastem, které
patii k pojmu bezpecnost, tzv. horizontdlnim tématim. Mezi obrannymi faktory nejvice
vynikne spojeni se sférou vojenskou, ale nelze podcenit ani odvraceni katastrof, existenci
faktorti poradkové ochrany, zdravotniho zabezpeceni se zvlastnim zietelem na pozadavky
kladené spotiebitelem, jako napiiklad:

e obrang;

e odvraceni katastrof;

e potadkové ochrana;

e zdravotnictvi.

Abychom mohli vytvofit v§eobecny obraz o hospodarské bezpecnosti, musime analyzovat
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vice faktorti jako naptiklad:
e domaci fidici prostiedi;
e institucni prostredi;
e metodologie planovani a ptipravy hospodafstvi, jeho infrastrukturalni pozadi;
e financovani systému;

e mezinarodni hospodarsko — bezpecnostni vztahy.

2. HOSPODARSKY POTENCIAL ZEME

Hospodarsky potencial znamena — hospodairské — v prvni fadé materidlni moznosti
jednoho ptesného ohrani¢eného hospodafstvi za danych okolnosti, ke kterému je nutné
zafadit, pfirodni zdroje, infrastrukturu, primysl, komplexni systém zemédélstvi a sluzeb,
majetek stitu ale sem patii také humdanni zdroje, zdkladni a pouzité vyzkumy a systém

instituci hospodarské bezpecnosti.

Pod pojmem obranné hospodaisky potencial rozumime souhrn té€ch moznosti daného
hospodarstvi, které se daji vyuZzit pro ti€ely obrany (obranné ucely).

Mezi né patii materialni prvky jako:

strategické suroviny;

e produkce zbrojniho primyslu;

e rozvoj vyzkumu zbrojni techniky;

e zahrani¢ni obchod;

e vytvafeni rezerv pro piimé obranné cile;
e majetek organizaci obrany;

e obranné hospodarska struktura.

Tady patii zaroven i1 duchovni prvky;
e jako humanni zdroje;
e moralné politicka pevnost pracovni sily;
e odborna ptipravenost;
e pravidla fizeni hospodaiské mobilizace;
e vojenska logistika;
e preziti hospodafstvi;

e moznost vyuziti spojeneckych zdroj.
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Neexistuje jednotné méfitko, které by mohlo redln¢ vyjadrit obranné hospodaisky potencial
statu. Obranné hospodarsky potencial zavisi od hospodarského potencidlu (staticky prvek) a
od jeho mobilizace v zajmu obrany (dynamicky prvek).

Obranné hospodaisky potencidl mizeme rozliSit na redlny (ktery stoji k dispozici) a skryty
(ktery je nutné hospodaiskou mobilizaci vynést na povrch) z kterych prvni mizeme méfit a

druhy jen odhadnout.

Graf Cislo 2: Porovnani hospodarského, obranne hospodarského a vojenského potencialu

Hospodarsky (ekonomicky) potencial

Obranny hospodaisky potencial Vojensky potencial

Zdroj: JASZAY, B. a KIRALY, L. Gazdasdgi bisztonsdg és védelmi potencidl (Hospoddrska
bezpecnost a obranny potencidl),

Ptiprava obranného hospodaistvi v Mad’arsku je statni tkol. To vyplyva s dokumentii o
principech bezpeénosti a obranné politice:
»Narodni hospodarstvi musi byt schopno zabezpecit potiebné hospodarské zaklady k dosazeni

bezpecnostni a obranné politickych cilii Madarské republiky. «dor

Cilem pftipravy madarského ndrodniho hospodaistvi je, aby zabezpecil hospodaiské
podminky mobilizaci zemé¢ a kvalifikované do¢asné fungovani.
Ptiprava hospodafstvi: je planovitd a plynuld c¢innost, v dobé miru pokracuji
v plénované CcCinnosti v oblasti fizeni a sluzeb, které tvofi Cast obranné
a hospodatské politiky, behem kterého spravni organy zapojené do splnéni ukoll a sluzeb
pripravi narodni hospodarstvi na splnéni ukolii mobilizaci natfizené v piipadé nutnosti na

uvolnéni zdrojli za ucelem obrany.

107 Rozhodnuti vlady Mad’arské republiky ¢islo 2073/2004, ¢ast 111/31 o narodni bezpecnosti;
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Ukoly ptipravy hospodafstvi.

Piiprava sluZeb v dobé miru - zv1asté planovani spojené s pripravou hospodatstvi.
Vytvareni zasob, sbér udaji a poskytnuti udajt.

Smlouva o hospodaiské pripravé — je to smlouva, ktera se vztahuje na zajisténi ukoli
hospodaiské pripravy.

Planovani hospodarské pripravy — proces zakladniho planu obranného hospodafstvi,

vypracovan kazdé Ctyfi roky a jeho pravidelna ro¢ni kontrola.

Systém piipravy mad’arského hospodatstvi musi zabezpecit v riznych fazich ohrozeni:
e funkcnost a fizeni spravniho systému zemé, spolecnosti a kvalifikované docasné
hospodaiské fungovani;
e materidlni hodnoty a sluzby, potfebné k fungovani Mad’arské armady
a poradkovych organd, a potiebné k zajisténi spojeneckych ozbrojenych sil na zaklade
spojeneckych zavazk;
e ochranu Zivota obyvatelstva a jejich zasobovani;
e udrZeni mezinarodnich hospodatskych vztaht.
Z pohledu ekonoma obranna sila mad’arského statu zavisi od nasledujicich faktora*
e od souhrnu zdroji, které momentaln¢ jsou k dispozici pro stat
a Vv budoucnu je nutné je zabezpecit;

e od koeficientu zdroj, které jsou uréeny pro obrané tcely;

vvvvvv

Je nutné konstatovat, Ze od doby pievratu doSlo v Mad’arsku k né€kolika reformam v resortu
obrany a jejich vytycené cile se plni jen omezeng. V rdmci dostupnych zdrojit osobni vydaje
pravidelné dosahuji irovné planovanych vydajl, zatim ¢ast pouzitelna na vyvoj nedosahla ani
polovinu 20% vytyceného planu v rozpoctu.

Je nutné podotknout, ze tato 10 % ¢astka urCena na vyvoj piedstavuje v letech 2004 — 2009
30 mld HUF, pfiblizil se celkovym vydajim KTIA ( Kutatasi és Technologiai Innovacios
Alap), (Vyzkumny a technologicky inovacni zéklad), ktery je ureny podporovat celkovy
hospodaisky vyvoj statu.

Vysi zdrojii ur€enych na obranu v poméru v rdmcei rozpoctu urcuji pozadavky bezpecnostni
politiky.

Bezpecnostni a obranné politické zasady Mad’arské republiky obsahuji:

»Narodni hospodarstvi musi byt schopno zabezpecit potiebné hospodaiské zaklady k dosazeni
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bezpecnostni a obranné politickych cili Mad’arské republiky.« *%

Ovsem obrann¢ hospodarské naroky v dané dobé nemohou piekrocit moznosti narodniho
hospodafistvi.

Graf ¢. 3: Zasady a principy nového typu planovani

Schopnosti a
poZadavky

Systém statniho obranného planovani

Potiebné

zdroje

Zdroj: viastni

Planovani na zaklad¢ financovani ukola pfedpoklada ctyfi planovaci procesy*
e strategické planovani;

e planovani schopnosti a tkold;

e planovani potfebnych zdrojt a vydaji;

e planovani rozpoctu.

ZAVER

V zavislosti na vyvoji hospodarského potencidlu se vyviji i obranné¢ hospodarsky
potencidl. Soucasna hospodaiské situace v Mad’arsku se snazi snizovat vydaje na obranné
hospodaisky potencial a odbornikiim, ktefi se zabyvaji touto problematikou pfipomina
piehodnotit pozadavky a promyslenym planovanim snizit vydaje v néasledujicim obdobi. Pro
vykonavatele, ale vyplyva dilezitd uloha promysSlenou ¢innosti zajistit veskeré zabezpeceni a

provozovani vSech prostfedkd, které souvisi s obranné hospodaiskym potencidlem, dokonale

108 Rozhodnuti vlady Mad’arské republiky ¢islo 2073/2004, ¢ast 111/31 o narodni bezpecnosti;
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analyzovat veskeré zdroje, které jsou momentalné k dispozici. V dal$im obdobi snizit osobni
vydaje. Budouci cesta v armadé¢ vede k vybudovani nizko pocetné armady, ktera bude
schopna zajistit plnéni vSech ukoli, které se od ni oCekavaji a ukoly, které plni v ramci

NATO.

SEZNAM ZKRATEK

EU — Evropska unie,

GDP — Hruby domaci produkt, v mad’arStiné uzivana zkratka

HUF — mad’arsky forint

KTIA — Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap
Vyzkumny a technologicky inovaéni zéklad,

NATO —Severoatlanticka aliance,

LITERATURA

1. Rozhodnuti vlady Mad’arské republiky ¢islo 2073/2004, ¢ast 11I/31 o narodni bezpecnosti;
2. Rozhodnuti vlady Mad’arské republiky ¢islo 3050/2008 ¢ast IV/30 o celkovém budovani
obrany v Madarské armadeé;

3. JASZAY, B. akol. 4 nemzetgazdasdig védelmi felkészitésének és biztonsdgos
miikopdésének 2009-2020 évek kozotti idoszakra vonastkozo atfogo koncepcioja

( Priprava obranného hospodarstvi a fungovani ndrodni bezpecnosti v letech 2009-2020 a
jejich dalsi koncepce), Budapest: 2009, 1. vydani, ZMNE,

4. JASZAY, B. a KIRALY, L. Gazdasdgi bisztonsdg és védelmi potencidl (Hospoddrskd

bezpecnost a obranny potencial), Mezinarodni konference, listopad 2009, Budapest’, .

Recenzent: plk. gst. Ing. ZbySek KORECKI, Ph.D.

96



VEJENSKE REFLEXIE

MARKETING MANAGEMENTU U SUBJEKTU VEREJNE SPRAVY
Ing. Pavel Vyletal
Univerzita obrany Brno
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ABSTRAKT

Obsahem clanku je stanovisko k moznosti vyuziti marketing managementu u subjektl vetejné
spravy. Poznatky pro clanek byly ziskdny na zékladé zkoumani cinnosti souvisejici
s realizovanim akvizice — pofizovanim majetku u Ministerstva obrany Ceské republiky
a moznosti uplatnit nové nastroje a metody fizeni. Vysvétluje diuvody pro rozvoj marketing
managementu s cilem obnoveni divéry vefejnosti V Cinnosti subjektli vefejné spravy.
Identifikuje a zobecnuje zakladni pojmy a pfistupy, vymezuje prostor pro vyuziti marketing

managementu a upozoriuje na predpoklady souvisejici s jeho uplatnénim.

KLICOVA SLOVA
Akvizice, hodnota, marketing, management, ndkup, potieba, proces, produkt, subjekt vetrejné

spravy, zakaznik.

UVOD

Doba 21. stoleti pfinasi fadu novych skute¢nosti, se kterymi se postupné musi vyrovnat také
vetejny sektor prostiednictvim subjektl vefejné spravy (dale jen SVS). Musi na n¢€ reagovat
z divodu obhdjeni svych pozic aprosazeni existencni nutnosti vramci ptislusného
statopravniho uspofadani. Vydaje SVS se kazdorocné zvySuji. Nejen proto je nezbytné
aktivné se zabyvat moznostmi aplikace a implementace postupti, pravidel, metod a néstrojt,
v ramci nichz dosahuji podnikatelské subjekty v fadé ptipadil respektu ze strany veiejnosti,
véetné rozvoje aktivit a produkt, které vedou k uspokojovani konkrétnich potieb zdkaznikt
I jejich vlastnich. Pfedmétem piispévku je pokus rozvinout debatu o mozném modelu fizeni
subjektil vefejné spravy, nalézt prostiedek, jak zménit sou¢asny nazor na fungovani vetejného
sektoru, na selhavani statni (i municipalni byrokracie), ktera neumi v plném rozsahu
zabezpecit optimalni erpani vetejnych financi prostfednictvim SVS.

,Organizace trvaji, kdy: se méni“*®. Nelze tedy v ur&itém pojeti konzervovat zpisobilost

jakéhokoliv subjektu zabezpecovat své poslani. Zptisobilost musi prochazet neustalou fizenou

109 NENADAL J., a kol. Integrovany systém rizeni Svazek 2. Praha : Verlag Dashofer ISBN ¢ast 7, dil.1, s.1.
ISSN 1801-8165.
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zménou Vv z4jmu existence trvani organizace, jako stdle rozvijejiciho socio-technického
systému.

Polozme si otazku: Zda je nezbytné, aby subjekty vefejné spravy, mezi néz patii i subjekt
Ministerstva obrany Ceské republiky (MO CR) uplatiiovaly vramci své &innosti
marketingovy piistup a marketingové principy, pravidla'®? Odpovéd na tuto otdzku mizeme
ziskat po zhodnoceni divodi pro zménu a pii respektovani prostoru a predpokladi pro

uplatnéni marketing managementu.

1. Diavody rozvoje marketing managementu ve vei'ejné spravé

Chovani subjektl vefejné spravy lze ukézat na zakladnim vztahu trzni ekonomiky, kterym je
svobodna sména. Vztah koup¢ a prodeje je postaven na vztazich polarity a symetrie. Kupujici
a prodavajici jsou ,,pfitahovani zdjmem o produkt a zaroven se ,,odpuzuji‘ opaénym zajmem,
o vysi ceny. Konkrétni rovnovaha se dotvati dohodnutim o sméné. Hodnoceni jednotlivych
typtl vztahli k produktiim a penéziim lze fesit prostiednictvim kritéria hodnoceni, které plisobi
kladn¢ nebo zéporné pro rozvoj trzni ekonomiky. Kritérium — chceme vztah, ktery vytvari
maximum potieb, které pak maximaln¢ uspokojuje. Pii hodnoceni tedy uvazujme, jak dany
typ vztahu (nebo jakykoliv prvek ekonomiky) k takové ekonomice pftispiva (oznaceni
znaménkem + ekonomicky racionalni a efektivni jednani, znaménko — opak)**.

Obr. €. 1 4 typy vztahl koupé — respektive upotiebeni penéz

PRO KOHO UPOTREBENY?
PRO SEBE pak vztah PRO CIZi pak vztah
K PRODUKTU K PENEZUM K PRODUKTU | K PENEZUM
VZTAH I VZTAH 11
¢issou MoF : I : - I b
PEl‘f)IZE VZTAH II1 VZTAH IV
' cizi + I i _ I _

Zdroj: VRECION, V. Teorie a metody pozndni. Zlin : Univerzita Tomase Bati. 2008. ISBN 978-80-7318-658-6.
s. 38.

Vztah 1 je polarni, symetricky a efektivni, je usilovano o maximalizaci ziskané hodnoty
produktu a minimalizaci vydani penéz. Vztahy II a IIl se vyznaCuji nesymetrii a jsou
nepolarni, vii¢i sob€ inverzni. Ve vztahu II produkt neni prioritni, je usilovano s maximalni

péci o minimalizaci vydani, i kdyz konkrétni piijemce produktu (cizi) mlze mit zdjem

10 pyznamka: Konkrétni poskytovatel produktii v ramei subjektu MO CR je v fadé pripadii uréend organizaéni

jednotka subjektu napiiklad — konkrétni utvar Armady Ceské republiky.

11 \/RECION, V. Teorie a metody pozndni. Zlin : Univerzita Tomase Bati. 2008. ISBN 978-80-7318-658-6. s.
35-36.
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0 maximalizaci hodnoty produktu, nemtize tuto skutecnost ovlivnit. Ve vztahu III neni snahou
minimalizovat vydani, i kdyZ tato moznost existuje a je ovlivnitelnd (penize jsou cizi),
prioritni je produkt a maximalizace jeho hodnoty (je urena pro me).

Vztah IV. Jedna se onejméné efektivni vztah. Jsou vynaklddany cizi penize pro nékoho
jiného a v piipadé neni-1i hospodaftici subjekt (s cizimi) zainteresovan na minimalizaci vydaja,
nebo na maximalizaci hodnoty produktu, neni divod pro jeho aktivaci. Na tomto vztahu je
pfedevS§im zalozeno spotiebovavani penéz v oblasti vefejné spravy. Vztah IV je sice
symetricky, ale nepolarni. Je vztahem, kde piitazlivost zajmu o produkt i odpudivost k vysi
ceny jsou velmi slabé. ,,Symetrie tohoto vztahu je viastné symetrii ,,nezajmu‘ o produkt
a cenu“??,

Jestlize ma byt vztah IV stabilnéj$Sim (posileni z4jmu o produkt a vydani penéz), musi se do
fungovani vztah mezi SVS a jeho okolim, (které odebira jeho produkty, anebo mu produkty
dodava) zavést takové prostiedky, napf. fidici, motivacni, organiza¢ni, ekonomické, apod.,
které budou tuto stabilitu vyvolavat a budou pripodobiiovat situaci vztahu 1. Je v§ak nezbytné
si uvédomovat, Ze nelze nikdy zcela vymytit vztah IV tim, Ze napt. bude pfedano hospodateni
SVS vjakékoliv formé do soukromych rukou, ani tim, Ze budeme maximalizovat
byrokraticka opatfeni a omezeni pro napravu stavu ve fungovani vztahu IV. Bude
chvélyhodné, pokud budeme vztah IV pravdivé méfit, fidit a usmériiovat (regulovat). Zde
plati v plném rozsahu ,, 7idit Ize pouze to, co dokdzeme merit M,

Podnikatelské subjekty uspésné zejména u top managementu a svych zaméstnancu (ktefi
z jejich pohledu také hospodafi za cizi a pro cizi) realizuji jejich zapojeni do vztaht
podobajicich se vztahu I zejména tim, Ze iniciativné méfi, fidi a reguluji jejich projevy
a chovéani.

Jednim zmozZnych prostiedkii jak toho dosdhnout, mize byt marketing management

Vv rozsahu jednotlivych principli marketingu, které budou podporovat stabilitu vztahu a jeho

orientaci Kk polarité a symetrii, pomohou vytvofit pfiméfené motivacni prostiedi.

2. Prostor pro uplatnéni marketing managementu
Pro uplatnéni marketing managementu u SVS a zejména u subjektu, jakym je MO CR, je
nezbytné vzit na védomi, ze vztah IV ma velmi Siroké spektrum riznych modifikaci. Obecné

muzeme konstatovat, Ze pfiexistenci kazdého ekonomického subjektu (tedy i SVS)

112 \/RECION, V. Teorie a metody pozndni. Zlin : Univerzita Tomase Bati. 2008. s. 34-42. ISBN 978-80-7318-
658-6.

U3 BAZALA, J., a kol. Logistika v praxi. Praha : Verlag Dashéfer, nakladatelstvi s.r.o., 2006. kap.7.2.4. ISBN
80-86229-71-8.
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pohybujiciho se vramci urcité spoleCenské formace existuji tyto zakladni modifikované
vztahy:
» mezi produktem(y), které jakykoliv subjekt vytvaii ¢i pfijima, pfitom piijméme
tvrzeni, ze produkt je ,,cokoli‘;
» mezi formou piedani ¢i prevzeti produktu(li), a to jak v ramci jakéhokoliv subjektu,

tak mimo né¢;j.

Modifikované vztahy mizeme cilen¢ rozvinout do nasledujicich vybranych zédsad, popisu
pojm, které dil¢im zptisobem zduraznuji vazbu k marketingu:

» Kpfedani ¢i prevzeti produktii (od SVS a pro SVS) dochéazi vétSinou na zakladé
spolecensky formulovanych (zédkonnych a jinych) pravidel. Jednou s forem ptedani
a prevzeti produkti mize byt i sména.

» Existuje zakaznicky pfistup, tzn. prostfednictvim produktii je vytvafen interaktivni
vztah mezi subjektem — poskytovatelem produktu azakaznikem — piijemcem
produktu.

» Jednim zucastniki vztahu je subjekt vefejné spravy (SVS), ktery vystupuje bud’
v roli:

% tvirce, poskytovatele produktu (napf. u subjektu MO CR se jedna o konkrétni
produkty - vngjsi produkt - ochrana vzdu$ného prostoru, Cinnost uréené
jednotky v misich, nebo vnitini produkt - nacvik stelby na cil, apod.),

% zakaznika - pfijemce produktu (napf. u subjektu MO CR nabyvatel produktu

jako vysledku nakupu prostiednictvim vetejné zakazky, apod.).

» Zakaznici z hlediska subjektu poskytujiciho produkty jsou vnitini a vné&jsi, a dale jsou
minimaln¢ chténi a nechténi.

» Zakaznik se mize za uritych podminek stat také poskytovatelem jiného produktu,
ktery je pro poskytnuti produktu subjektem vetejné spravy nezbytny (napt. zadost
0 ukonceni sluZzebniho poméru, ptihlaseni se do vypsaného vybérového fizeni, atp.).

» Dochazi k riznym druhtim interakci produktl a ucastnikti vztahu, napt. zékaznici
pfijemci produkti mohou byt pfi splnéni urcitych podminek zastupovani jinymi
ucastniky, ktefi produkt pfimo nepiijimaji.

» Potieba jednotlivych stran vztahu po produktech je specifické povahy, ktera mtze byt
zakonnou, narokovou, pozadovanou, vnucenou ¢i vynucenou a dalsi. Skutecnosti

0 specifické povaze potieb se tykaji i konkrétnich produktt.
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» Poskytované a piijimané produkty a jejich specifikace (a také hodnota) je vétSinou
dana spoleenskou potiebou a objednavkou (obecné: napt. zdsadami kolektivniho
vyjednavani obcanii prostfednictvim politickych procest, v disledku zakonnych
ustanoveni, dosazenim véku, porusenim zakona, atd.) pro uspokojeni individualnich
zajmu jednotlivel, organizaci, apod.

» Poskytovani produkti SVS pro zékaznika, piijemce vychazi vétSinou ze zasady ,,vSe
co neni povoleno, je zakdzano®.

» Prijimani produkti pro SVS (napf. vramci akvizice — nakupovani produktii pro
subjekt MO CR podle zakonnych ¢&i vnitinich norem) od dodavatele produktu vétsinou
vychazi ze zésady ,,je povoleno vse, co neni zakazano*.

» Produkty vyskytujici se ve vzajemném vztahu z hlediska pfijemce produktu nabyvaji

miniméln¢ dvojiho charakteru — jsou chténé a nechténé.

Na konkrétni produkt SVS je nutné nahliZet z riznych nahleda***:

» Produkt (napt. nakupovany) je pro SVS spojen s otazkami: Pro¢, co, kolik a za co
kupuje?

» Prubéh pfijimani produktu od zakaznika (napt. nakupovéni) je vétSinou sluzbou
(vypsani a prubéh vybérového fizeni, kontrola jakosti produktu), prevazné vnitinim
produktem SVS, na jehoz podkladé se odehravaji dalsi souvisejici procesy se svymi
specifickymi produkty a vede k formulaci prostfedi k zabezpeCovani vlastni ¢innosti
SVS. Produkt - vystup SVS, sluzba je spojen s otazkami: Pro¢ a jak ji poskytujeme,

jak ji pfijimame, jak nakupujeme, apod. ?

Na zaklad¢ toho pribéh poskytovani a pfijimani produkti a poskytované (i piijimané)
produkty by mély umoznit U¢inn€ méfit potiebu zdroji, které jsou urCeny nejen pro

zakaznika, ale 1 pro potfebu na vlastni ¢innost SVS.

3. Definovani marketing managementu u subjektii vefejné spravy
Na zéklad¢ vymezenych vzajemnych vztahit plyne, Ze lze pfijmout modifikovanou
marketingovou filosofii, protoze je zachovan zakaznicky ptistup a dochézi k (spolecensky

pozadovanému) uspokojeni ze vzajemného vztahu subjekt - zdkaznik. Marketing management

114 Poznamka. PouZzijeme-li marketingové hodnoceni produktu je ziejmé, ze se v podstat¢ jedna o dva produkty

byt vzéjemné propojené a na sobé zavislé. Pro vysvétleni, jak je myslen uvedeny néhled na produkt a proc je
nutné na n&j hledét ze dvou nahledd, je mozné si vypomoci vtipem z oblasti ¢erného humoru: Dva chirurgové si
povidaji o vykonaném chirurgickém zékroku a jeden z nich konstatuje: Operace se zdafila, pacient zemfel.
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umoziuje rozdéleni Cinnosti subjektu do jednotlivych principti, slozek, které lze postupné
aktivné a systémov¢ feSit. Naznac¢ime-li definici marketingu ve vefejné sprave, pak:
Marketing ve vefejné¢ spravé je spoleCensky fidici proces uSVS vramci piislusného
statopravniho uspofadani, pii kterém jsou ostatnim subjektim a jeho okoli poskytovany
a jsou pfijimany produkty, jez byly pfisluSnymi zédkonnymi ajinymi normami
prostfednictvim nabidky a poptavky po specifickych produktech celospolecenské potieby
urceny k uspokojeni specifickych potteb a piani.
Spolecensky tidici proces u subjektu veiejné spravy miuze byt zaloZzen na predpokladu, ze
marketingovymi principy a nastroji (v celém jejich rozsahu) je:

» zjistovana a zajistovana potieba zakaznika a SVS po produktech specifické povahy,

» zjistovana a zajistovana potieba SVS po zdrojich pro vytvareni specifickych produkti

celospolecenské potieby véetné zabezpeCovani a organizovani vlastni ¢innosti.

Obecnym zékladem pro definovani potieby zdkaznika a SVS po produktech specifické
povahy je politika statu a obci, jejichZ potieba je déna riiznymi pii¢inami — ekonomickymi,
politickymi, socialnimi, kulturnimi, ekologickymi, geografickymi, apod.,
Zékladem pro definovani konkrétni potieby SVS - poptavky po zdrojich na ¢innost subjektu
(materialnich, finan¢nich, personalnich, apod.):
» jsou spolecenské pozadavky na vytvarené a predavané specifické produkty SVS pro
jejich piijemce a jejich Zivotni cyklus,
» jsou prubéhy vSech souvisejicich procesu vztahujicich se k subjektu a okoli (procest
vnittnich a vnéjsich),
» je identifikace a klasifikace potieby (kvalitativni i kvantitativni) po nakupovanych
produktech na ¢innost SVS a jejich zivotni cyklus,
> jsou vn&j§i vlivy, jejich vstupy a vystupy pusobici zejména u MO CR napf.
globalizaéni vliv, integra¢ni a bezpeénostni vliv (napf. u¢ast CR v EU, NATO), vliv
nové, digitalni ekonomiky™*>.
» jsou roviny vng&jSich vztaht jejich vstupy a vystupy (napf. rovina celospolecenského

zdjmu, nadnarodnich zdjmd, trznich vztahd, rizik 8

, apod.) v ramci, kterych SVS
existuje, a které ovliviiuji jeho ¢innost,
» je skuteCnost, ze finan¢ni zdroje jsou bud’ pIné, nebo ¢aste¢né dotovany z vetrejnych

prosttedku (statnich nebo municipalnich).

15 podrobngji viz VYLETAL, P. Marketing v Armadé Ceské republiky. Brmo : Univerzita obrany, 2007,
ISBN: 978-80-7231-190-3. 5.9-42.
16 Tamtéy s. 43-45.
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4. Predpoklady pro uplatnéni marketing managementu
Prvni piedpoklad se tyka samotné mozné aplikace a implementace zasad marketing
managementu. ,, Spolecenské rizeni, management nikdy neexistovalo a neexistuje v néjaké

yove 7 v v . Vo Ve r Ny ;oo . 7. 776117
abstraktni cisté podobé, vidy je soucdsti néjaké materialni cinnosti lidi’

. Lidé urcujici
poslani SVS a zabezpecujici jeho konkrétni ¢innost (napt. top management, zaméstnanci) by
méli byt vybaveni vlastnostmi®:

» priméfenymi odbornymi znalostmi — védomostmi (co maji védét),

» praktickymi dovednostmi (co maji dokdzat),

» priméfenou socialni zralosti (jaci maji byt).

Lze vyjadfit domnénku, Ze socidlni nezralost prvki managementu - top managementu,
zaméstnanci je jednou z pficin, které ovliviiuji cCinnost subjektl vefejné spravy pfi
hospodateni s ,,cizimi a pro cizi“. Pravé socidlni nezralost téchto prvkti managementu vede
k neschopnosti nést dusledky svych rozhodnuti, k neschopnosti respektovat dané etické
zasady (napf. pti akvizi€nich procesech) a dalS$im negativnim nésledkiim.
Jeding¢ vyvazenost vSech ti vlastnosti prvkd managementu vede ke zpusobilosti
(kompetentnosti) takovych prvki a umozni pravdivé zavadéni jednotlivych principt
a nastrojii marketingu v ramci jejich ¢innosti.
Druhy predpoklad se tyka vSudy pifitomné zmény. Je a bude platit predpoklad, Ze zména je
V soucasném turbulentnim prosttedi u SVS v ramci pfisluSného statopravniho usporadani
soucasti spoleCenského vyvoje. Pristup k uplatnéni principti a nastrojii marketingu v fizeni
a ¢innosti (minimalné pii pldnovani, realizaci, kontrole) u SVS musi vychazet:
» V ptipadé vnéjsich vlivil z predpokladu, Zze budou pusobit vlivy globalni, integracni,
bezpecnostni véetné vlivl digitalni ekonomiky a dalsi.
» V pfipadé wvnitinich vlivl, ze stdle vznikajici zmény pfislusnych zakonnych
a souvisejicich predpist, feSici stav a poslani SVS vcetné pusobeni zmén vnitro-
organizacnich, kdy zmény vyvolavaji napt. opatfeni feSici zlepSovani procesti nebo

produktli u ptislusného subjektu, apod.

Vysledkem takového respektovani piisobeni zmén bude odpoveédny piistup napft. k planovani

potieby SVS zalozeny na identifikaci vySe uvedenych skutec¢nosti (zavér kap. 3 tohoto textu).

U\/RECION, V. Teorie a metody pozndni. Zlin : Univerzita Toméase Bati. 2008. s. 29. ISBN 978-80-7318-658-
6

18 pPORVAZNIK, J., LADOVA, L., RAJOSOVA, V. Management I 1. dil. Zlin : Univerzita Tomase Bati. ISBN
978-80-7318-692-0. s. 18.
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Tteti pfedpoklad se tyka vybraného pojmu z marketing managementu, za ktery lze povazovat
hodnotu produktu. Hodnota (¢ehokoliv) neni abstraktni, ale musi se stat jasnou popsatelnou,
vymezitelnou konkrétni ,,véci“ vzhledem ke skutecnosti, ze tidit 1ze pouze to, co dokdzeme
méfit. Diraz je kladen na konkretizovani ptedstav o hodnoté, kdy hodnotu produktu si
muzeme predstavit, jako: ,,t0, co je povazovano za dilezité, cemu jednotlivec ¢i skupina
priklada vyznam, co je pro jednotlivce ¢i skupinu explicitné ¢i implicitné Zadouci a co
ovliviiuje vybér z moznych zpusobii, nastroju a cili cinnosti «d19

Subjekty, které se zabyvaji tvorbou, poskytovanim a pfijimanim produktii, a mezi né patii
mimo jiné i SVS (MO CR), musi piihliZet ke skuteénosti, jak 1ze hodnotu produktu pochopit.
Kazdd hodnota, se kterou chceme pracovat v ekonomickém prostiedi s pouzitim
marketingovych nastrojii a principt, si nese s sebou nasledujici atributylzo:

» Pojmenovani hodnoty (co je povazovano za dulezité).

Nazev uzitku, konkrétniho produktu — vystupu procesu, napi. ddvka nemocenského
pojisténi - nemocenska, starobni dichod, sluzba, proces, vyrobek, zbozi, atd.;

» Ekonomické vyjadieni hodnoty (co ovliviiuje vybér). Jedna se o stav hodnoty v jeho
ekonomickém pojmenovani napf. cena produktu, ur€eni denniho vymétovaciho
zékladu, nebo (druh uctu) - vydaj, ptijem, ndklad, vynos, apod. vyjadieny piisluSnymi
jednotkami napf. penézni jednotky (v K¢);

> ldentifikace hodnoty (co ovliviiuje vybeér). Jedna se o stav hodnoty identifikovany
vlastnostmi - technickymi, jakostnimi, estetickymi a jinymi podle pfislusnych
parametri pro danou vlastnost, apod. vyjadiené pfisluSnymi jednotkami napf.
v mérnych jednotkach (v kusech, tundch, apod.), nebo technickych a jinych
jednotkach popf. v parametricky zvoleném vyjadieni, apod.;

» Me¢titelnost (co ovliviiuje vyber). Jedna se o zjistovani stavu hodnoty (ekonomického

¢i identifikacniho vyjadieni) métitelny podle vyjadritelnych jednotek.

Identifikace hodnot v celém spektru atributt hodnoty produktt - vnitinich (poskytovanych
v ramci SVS), vngjsich (poskytovanych mimo SVS), piijimanych (nakupovanych pro SVS)
a dalSich, je zdsadnim ukolem pro vyuziti marketing managementu v €innosti SVS. Na
zéklad¢ toho lze teSit napt., jak zdroje pro nakup produkti, tak 1 zdroje na vlastni ¢innost

SVS, zabyvat se vykonnosti jednotlivych pracovist SVS, apod.

119 1 UKASOVA, R., NOVY, L, a kol. Organizacni kultura. Praha : Grada Publishing, a.s., 2004, ISBN 80-247-
0648-2. s. 23.

120 vYLETAL, P. a kol. Ekonomické ndstroje a metody Fizeni jakosti v akvizicénim procesu. 1.vyd. Praha : AVIS,
2008. ISBN: 978-80-7278-438-7.s.
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Vyse uvedené tfi predpoklady nejsou vycerpavajici, ale sleduji objektivni realitu stavu

soucasného okoli SVS, urcitého statopravniho uspotradani, projevii a chovani SVS.

ZAVER

Subjekty statni spravy, konkrétné i subjekt MO CR se potykaji se stalymi problémy méfeni
a naplnovanim parametrt hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti (ve smyslu zakonnych
pozadavkt napt. zdkon ¢. 320/2001 o finan¢ni kontrole), se schopnosti méfeni a planovani
vykonnosti pro jednotlivé organiza¢ni utvary SVS vcetné schopnosti méfeni, planovani
vykonnosti pro top management a zaméstnance (vojaky z povolani i obfanské zaméstnance),
s uzitim metod managementu jakosti, procesniho a projektového tizeni, apod.

Aplikace a implementace principti marketing managementu produktovy pfistup a vyuziti
atributli hodnot produktii mohou situaci v uziti zdroji a produkti ,,pro cizi a za cizi*, zménit.
Hospodateni SVS ,,pro cizi a za cizi* se totiz, i kdyZ si to nechceme ptimo pfipustit, tyka nas
vsech.

, , oy . , 121
,,Nevite, co se Vam miize podarit, dokud to nezkusite =~

TOMANEK, J.
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Abstract

Swift progression is a fundamental element of modern military science development and it
is accompanied by the transformation of both the content and structure of scientific
knowledge. The restructuring of security and defence policies results in the emergence of new
problems worldwide which can be approached in various ways. Thus the contribution of
science (military science) is essential in familiarizing with the present age and devising proper
answers.'?? Familiarization and proper answer consist of participation in combat operations
and military operations other than war, processing lessons learned, means used during

operations, academic and field research and military higher education.

Managing armed conflicts and repelling dangers threatening progressive humanity in our
age require cultivation and development of military science, moreover it requires answers in
scientific research and analysis and answers providing practical solutions. Demand on
progress requires cultivators of military science to provide detailed and satisfactory answers
to principles, procedures and tools ensuring the success of combat operations and military
operations other than war. This is not an easy task in our opinion but military scientists and

PhD students are obliged by the results of modern military science.'?®

In the present paper we would like to express our notions concerning these thoughts as a
professor of this academic subject (theme) using our lessons learned during university

education and the research findings published in Hungarian and foreign special literature.

1229 7abo, Miklés. A hadtudomany jelenkori feleldssége, lehetdségei és hatarai. [Present Responsibilities, Options and

Boundaries of Military Science] In. Hadtudomany. 2006. Issue 1-2. pp. 3-8.
123K szegvari, Tibor. A hadtudomany mai problémai, teriiletei és fogalma. [Modern Problems, Fields and Concepts of
Military Science] In: Hadtudomany. 2007. issue 1. pp. 8-14.
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Recently a large number of studies were published in Hungarian special literature

concerning armed struggle®*

and armed forces but some of them were lacking scientific
approach, moreover there are examples of explicit sentiments representing the authors’
allegiance to past, outdated and uneconomical organizations and operational procedures that
were based on an obsolete ideology. Under lacking scientific approach we refer to the fact
that probably the preparation of some of these studies was not preceded by a complete
geopolitical and geostrategic analysis concerning Hungary and Europe. Naturally, these
studies may prove to be “useful” despite this deficit, though they are not qualified to make

any objective, observations and suggestions at strategic level concerning possibilities of
military science research, the future of armed forces and armed struggle.

There is an increasing number of studies published on combat operations and military
operations other than war that verify the declaration that “in Hungary’s scientific workshops
the process of creating the modern concept and content of war in the present and near future
has begun. However, this effort would only be successful and rewarding if the representatives
of politics, philosophy and military science joined their forces.”** We fully subscribe to this
observation of Kéroly Bognar since it is the only possible prospect in scientific research. We
use the same method during research in our university. We collaborate with sociologists,
psychologists, arms professors and PhD students of the university during the research
concerning crisis response operations and terrorism. At the same time we propose the
university leadership that research groups led by scientific associates should be established.
This way researchers and primarily PhD students are incorporated in an organizational
framework essential for quality research. In our opinion scientific student workshops, PhD

training, and last but not least the academic research of military science will improve.

The application of this organizational framework and method may be the success of
military science research conducted at university but Lawrence Freedman, professor of War

Studies of King’s College warns researchers and experts attentive of practicing science

124ynder armed struggle we mean the object of military science which includes strategic operations and operational and
tactical activity.

125Bognar, Karoly. A haboru fogalméanak, tartalmanak multja, jelene és jovéje. [Past, Present and Future of Concept and
Content of Military Science] In: Uj Honvédségi Szemle. 2005. Issue 8. p. 25.
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properly about another current deficit of research. There are some who think that publishing
in the right magazines, linking barren case studies to theoretical questions of great magnitude,
and supporting these with — sometimes not even read — bibliography is sufficient to advance
in the scientific milieu and that the duty of the researcher ends at his point. According to the

author*?

this is an improper way of practicing science (military science) which lacks
scientific quality. Concerning this question Miklos Szabé writes the following: in our opinion
the responsibility of science, or more precisely military science, is a complex issue. It includes
responsibilities of searching for the truth as objective cognition; the interpretation, correct
comprehension of acquired data and conclusions deriving from them; as well as proposing
action and behavioural strategies.'?’ It follows from this that in PhD schools of universities
researchers leading faculties and assisting the work of PhD students in this field are

considerably responsible for eliminating the mentioned deficit.

The “pleasure” of research is publishing the results. Andras Falus highly criticized the
Hungarian way of this process. According to him apart from the Encompass Lectures we are
unable to talk or write about scientific issues in a vivid and comprehensible way. Most
military scientists are no exceptions either. Hungarian scientists, more precisely military
scientists did not regard science, more precisely military science as a “market category” until
recently therefore they were not concerned about selling military scientific achievements.
Military scientists have few opportunities of addressing the public in Hungary: media is
significantly less interested in science, military science than its western and American
counterpart.'?® The assessment by Andrds Falus is also underpinned by the following opinion.
Military scientists are not properly prepared to meet demand for two-way communication
which is an essential part of a democratic social system and which is expected of military by
the public. They cannot leave that closed world they lived and worked in for decades, they
still cling to their “secrets” instead of sharing everything possible with the public — wrote
Jozsef Tokovicz, who has substantial expertise in practice of communication.*?® In our opinion
a military scientist is successful in communication if he or she is capable of conveying his or
her scientific achievements in an easily comprehensible manner without any specialized

technical terminology. Military scientists teaching well and publishing well are those who can

18] awrence Freedman. The Future of Strategic Studies. In: Strategy in the Contemporary World. Published by Zrinyi Kiadé.
Budapest. 2005. pp. 412-431.

1275 7ab6, Mikl6s. A hadtudomény jelenkori feleldssége, lehetéségei és hatarai. [Present Responsibilities, Options and
Boundaries of Military Science] In. Hadtudomany. 2006. Issue 1-2. pp. 3-8.

128Hargitai, Miklos. Eladni a tudomanyt. [Selling Science] In: Népszabadsag. February 2th, 2006. p. 12.

12Tokovicz, Jozsef. A XXI. szazad haborai. [Wars of the 21st Century] In: Uj Honvédségi Szemle. 2006. Issue 4. pp. 27-28.
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identify themselves with a curious and open-minded student and thoughts of readers and their

writings are comprehensible and readable.

After getting acquainted with Professor Freedman’s findings concerning scientific research
we regarded them worthy of acknowledgment. In our opinion researchers of military science
should make a genuine contribution to interests and values of the country and strategic and
operational issues relating to social public security. The majority of research topics should be
dealing with armed forces, ways of armed struggle, and procedures of their possible conduct.
Exploitable research findings are measured during preparations of decisions since they are

required during future scientific education.

According to the study of Professor Freedman we will only be able to conduct genuine
research: firstly — if we constantly analyze the geopolitical and geostrategic situation of our
country with strategic observations. Secondly — if we adjust the aims and themes of research
to the needs of society. Thirdly — if we perceive and comprehend connections and differences
between an expert suggestion (giving advice) and a political decision (taking responsibility)
when offering scientific achievements. It must also be noted that funding their work and the
incomes of military scientists are considerably worse than it should be deserved by their

themes and works or what they would deserve on social terms.

Another deficit of military science research which can be observed in the majority of
Hungarian military literature is that most references are to English language literature and one
rarely quotations from German, French, Russian, or other authors can be found. Concerning
this trend we must concur that observation of characteristics of armed struggle could only be
comprehensive if not only English language literature were studied. It is almost certain that
our grounding in military science would be more comprehensive if we were familiar with the
research findings of Chinese, Indian, Brazilian and other military scientists concerning the
conduct of armed struggle. This remark is in close connection with the deficit discussed in

relation with Professor Freedman’s critical observation.

Occasionally the following remark can also be found in Hungarian literature. Taking into
consideration the present and prospective state of structure of Hungarian armed forces the
conclusion is that no military science research should deal with strategic and operational

issues. — declare some Hungarian researchers based on the fact that there are only brigades
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and battalions in the Hungarian Defence Forces. This notion and research method is incorrect
since it can also imply that there is no need to know foreign operational or strategic studies
either. In our opinion the cause of this particular approach can be that in the last 10-15 years
in many countries, including Hungary as well, the reforms of the armed forces manifested
mainly in reduction in numbers. As a consequence of this the required equilibrium of service
and arms is corrupted moreover whole arms ceased to exist within the armed forces. These
changes are shaping and will be shaping the development of Hungarian military science
theory and the state of military higher education even though Hungary has become part of the

North Atlantic Treaty Organization and the European Union since then.

As indicated by lessons learned high-quality scientific research of armed struggle, combat
operation and military operations other than war can only be executed through simultaneous
observation of the characteristics of strategy, operation and tactics (levels of war and armed
struggle). Examining previous studies it can be confirmed that efficient results were achieved
this way. Moreover, — referring to commanding officers with combat experience — those
commanding officers are the best trained in strategic and operational issues who know exactly
what happens at tactical level in all sorts and forms of armed struggle irrespective of their
assignment status. In other words it is the tactical level where opposing forces see each other
directly and directly engage in combat. In armed struggle it is the tactical level where a
decision becomes either a victory or defeat based on the knowledge of the commander and the
power of weapons. If commanders execute their tactical tasks skilfully and they attempt to
become brigade level leaders or to serve at Hungarian or allied headquarters then first of all
they must acquire joint, multinational, tactical knowledge in order to clearly understand and
know how and where national armed forces fit in the comprehensive system and tasks of the
Alliance.™®® This knowledge must primarily be acquired in the Hungarian military higher
education and further developed with NATO special training courses (Rome,
Oberammergau).

According to the above points it is reasonable to teach all theories and field experience
concerning armed struggle at every level of operations in Hungarian military higher education
irrespective of the present state of the armed forces. The expected future application of
services and arms, laws of armed conflicts, the most recent findings of military science

research should be incorporated in the teaching material. In our opinion this task can only be

130)_ajos Hajma,wrote about the comprehensive examination of this issue conviniently analyzing scences of war and pointing
out the importance of knowing all three levels. Hajma, Lajos. A habortival kapcsolatos elméletek véltozasai. [ Transformation
of Theories Concerning War] In. Hadtudomany. 2005. Issue 2. pp. 30.
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performed by well trained teachers involved in continuous research. In other words, someone
ignorant of the theory and practice of strategy, operation and tactics is unable scientifically
analyze the contemporary events of armed struggle. The comprehensive interpretation of
military science, the emergence of theory and practice of military science as well as
interdisciplinary borderline has become blurred in proper military higher education fulfilling
the requirements of modern market."*" In relation with this we must mention that theoretical
expertise and practical experiences expand the limits of human knowledge and express the
possible future development trends in military science. In other words the frontiers of military
science shifted towards other sciences; it incorporated inter alia military operations other than
war; prediction of future military operations as precisely as possible and security issues of the
country became essential. In our opinion not only a shift took place but new interdisciplinary
fields emerged, for example in medical science, in technology, in chemistry and between

other disciplines.

It is most unfortunate that in Hungarian military higher education centres of tactical and
strategic research became less significant than they were before — due to the reasons
mentioned above — therefore scientists working there have a harder time providing theories
for practical use. This can be one possible reason why a number of objective and subjective
events at the university and in other centres of research make researchers dealing with
military issues unable — apart from a few exceptions — to answer several questions, to analyze

features of armed struggle and to develop theoretical curriculum.

Concept definition meeting the requirements of the 21% century, as an event in the highest
echelons of military science, and then quality debate repeatedly organized on this concept
provides an opportunity to make a few observations. We do so even aware of the fact that we
will probably generate further debates. The existence of military science cannot be
questioned, there is a military science and it is universal. It is studied in institutions with
significant historical and professional past worldwide and in Hungary likewise. In the
definition of Tibor Kd&szegvari the terms “defence science” and “security science” do not
appear therefore it is practical to debate about them only professionally. The question “Is
military science in crisis?” can be also debated but the answer is not a simple one in this case.

Having evaluated the relation between theory and practice it can be said “Yes”. At the same

B Tibor Készegvari attempted to define the concept of military science in one of his studies in which he writes that military
science is the comprehensive knowledge system of theories and practices determining the success of armed forces and
devices used against challenges and dangers threatening international and national security. Készegvari, Tibor. A
hadtudoméany mai problémai, teriiletei és fogalma. [Modern Problems, Fields and Concept of Military Science] In.
Hadtudomany. 2007. Issue 1. p. 13.
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time considering military events of the last years the answer — which we would like to provide

in a future study — requires extensive research.

Accepting the concept defined by Tibor Kdszegvari we can outline the fields of military

science research regarded as the most important by us (without the intent to be exhaustive).

a) A comprehensive analysis of the threats and dangers concerning the country’s military
security under the circumstances of NATO membership. During the analysis the order of
danger and threat is not interchangeable, not even if they have a common source and cause.
Furthermore it is practical to consider the fact that as long as there is still any kind of conflict
between nations or a possibility of threat there is still a need for scientific, geopolitical, and
geostrategic analysis, for a timely detection of military dangers and the development of
methods adverting these.

b) Defining the theory of adequate ability of defence of state and alliance. Emphasis
should be on adequate ability of defence during research since the state and the alliance
cannot threaten other states and alliances. Furthermore the states relationship with war and a
way to avoid it must be devised. In other words security cannot be realized at other’s expanse,
it can only be mutual. At the same time it is reasonable to accept that security does not depend

solely on military power relations but rather on the balance of state interests.

c) Elaborating the aim, form and method of reforming armed forces. During research it is
reasonable to consider that in modern security and military policy military power is intended
only to protect national (allied) interests, values and security. Security should not be provided
exclusively through means of military power and tools; in the future armed forces must
endeavour to prevent war and armed conflicts. The reform should be coordinated with other
(political, economic, administrative etc.) reforms. The strength and equipment of armed forces
and the quality and quantity of organizations should be devised — considering genuine
military dangers and threats — in a framework corresponding to the required ability of

adequate security

d) Elaborating forms and methods of education and training meeting the new
requirements. In this way workers of the defence sector will be able to gain and constantly
improve the knowledge and practice concerning their profession and call. Last but not least

the modern conditions of military science research demanded by society will be established.
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We would like to conclude our study with the statement of a Russian PhD, Tiushkevich:
“The most important task is to restore the authority, reputation and publicity of military
science in society.” 2 If this object is achieved, political leadership and military high
command must accept military scientists’ research achievements of geopolitical and
geostrategic analysis, features of armed struggle, tasks of armed forces and options of

development in Hungary and worldwide.

Recenzent: doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.

1825 A, Tiushkevich: Voyennaya Nauka | Bezopasnost Rossii. Voyennaya Mys| 2001. Issue 2. pp. 39-46.
114



VEJENSKE REFLEXIE

ESTIMATE THE CAPACITY REQUIREMENTS FOR BROADBAND ACCESS
NETWORKS IN THE FUTURE

Vladimir MARTYSCAK®

ABSTRACT

Rapid development of information and communication technologies supported by
research in optics has brought sufficient bandwidth for new broadband services and
applications. Customers’ interest is focused on particular multimedia services with an
attractive content which have, however, various demands for bandwidth. In this paper will
focus on a group of broadband services, which have a significant impact on the use of
broadband capacity. These services include IPTV, along with innovative television services,
video conferencing services, online virtual environments, health care services and new web
3D services. Estimate the required capacity of broadband access networks is an important part

of telecommunication strategies.

Keywords: Innovative broadband services, access networks, estimate the capacity of

broadband networks

1. INTRODUCTION

Permanent yearly increase in number of broadband connections and increasing of
broadband penetration (see Fig. 1) [1] points out to growing communication needs of society
and positive trend of using the broadband services.
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Figure 1: The number of broadband users per 100 inhabitants, December 2008.

These expectations corresponds with the trend of gradual grow in optical access
infrastructure. Its current average market share out of all kind of broadband accesses in the
OECD countries is 9% and is growing annually. In countries such are Japan and Korea, this
share is 48% respectively 43%. With the increase in broadband penetration, the service
providers are more oriented on quality of provided bandwidth. Today, we can say without
doubt that the future of new innovation services will not be based on copper infrastructure.
Actual bandwidth requirements, which are estimated at around 100 Mbps, are based on

available information - communications (IKT) services described in Tab. 1.

Requirements
Service / Application Downstream Upstream
HDTV
3x househald (1 HDTV = 20 Mbps) 60 Mbps < 1Mbps
Standard TV = 4,5 Mbps
Ondine games 2 - 20 Mbps 2-20 Mbps
VolP Telephone 0.3 Mbps 0.3 Mbps
3x househdld (1 phone = 0,1 Mbps)
DATA, e-mail ... 10 Mbps 10 Mbps
DVD on demand 14 Mbps < 1 Mbps
TOTAL ~ 100 Mbps ~ 30 Mbps

Tab. 1: Actual bandwidth requirements

The attractiveness of multimedia services is based on high quality video, audio and
user-friendly environment in conjunction with the social nature of virtual networks. Likewise,
the key role are played by innovative television services and also sharing, creation and
distribution multimedia content through virtual networks together with the development of
health services.

Detailed analysis of the different, above mentioned, types of services in the next
section of this contribution will attempt to estimate future requirements for broadband

connectivity.
2. TELEVISION SERVICES
2.11IPTV

Transmission of television signal by IP protocol, IPTV for short, with the video on
demand (VoD) is the third part triple play services provided by telecommunications operators

and internet providers via broadband. This service is known for high-return investments, and
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serves to attract new customers.

There are more than 26.7 million worldwide IPTV subscribers and this number is still
growing [2]. For example Swisscom has 118 000 customers for their TV service BlueWin
(growth 2000 new customers per week in 2008) [3]. Portugal Telecom has over 100 000
customers, the service is called MEO. Belgian telecommunication operator Belgacom had
at the end of first quarter in 2008 349 000 customers, what represents an increase of 44 000
for the year quarter. France Telecom / Orange has 1 149 000 IPTV customers [4].
TeliaSonera, British Telecom, Deutsche Telecom, Telekom Austria, KPN, Romtelecom
are also in the process of preparing their offers for IPTV solutions.

Individual TV channels are provided through IPTV and are compressed by using
MPEG - 2 or MPEG - 4 (H.264 / AVC codecs) and then transmitted to the end users using
multicast IGMP protocol (Internet Group Management Protocol) based on RTP protocol,
which is a general transport protocol for real - time applications. RTP also provides the tools
for synchronization (RTP timestamp, RCTP - Real Time Control Protocol).

TV services for mobile users are specifically oriented for 3G mobile. Those services,
which use RTP (Real time protocol) over UDP to minimize the impact of delays are being
streamed in real time. Expected data rate is 128 kbps for final resolution of 176 x 144 pixels
and 15 Hz. Next step will be to shift bandwidth to 384 kbps and resolution of 176 x 144 pixels
and 30 Hz or 352 x 288 and 15 Hz. We need to expect a rise of service quality in future - bit
rate could be from 2 to 10 Mbps. The service will be determined for the users of 3G phones,
hand-held devices and TVs.

Orange Innovations company announced that they will offer a 3D-TV service for
mobile devices 3G+ in close future. Devices’ screens will be compatible with the 3D display
(no need for wearing special glasses), data transfer rate will require for video stream to be
between 50 Mbps and 90 Mbps.

2.2 Innovative TV services

Three-dimensional broadcast television (3D TV) is the next logical development
towards a more natural and life-like visual home entertainment experience. The cinema and
computer games industries have already shown that there is considerable public demand for
3D content. But in contrast to 3D cinema and 3D gaming, 3D-TV must be able to serve a
multitude of different 3D displays ranging from conventional stereo reproduction to
innovative auto-stereoscopic multi-view displays that allow for watching 3D-TV content

without using special glasses. Research topics related to innovative television services are also
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supported by European Commission in Framework Programme 7. Those include for example
the 3D4YOU project [5], coordinated by Philips, that will focus on 3D TV; beside this one,
the HELIUM3D project [6] led by De Montfort University, aims to develop a technology
suited for an auto stereoscopic display with no limitation to the number of users.
The innovative TV services, available in the future, can be summarised as follows:

- Stereoscopic TV includes different ways for 3D representation of the images, in order
to transmit at the viewer the correspondent feeling of depth, with images not only on
the screen plane, but also ahead and behind the screen,

- free viewpoint TV: in this TV service, the point of view of the show (a sport event, a
play, a concert) can be freely chosen by the viewer.

2.2.1 Stereoscopic (3D) TV

Stereoscopic TV is a way to provide the final user a system that is capable to recreate
the perception of the depth of the images, thus achieving the goal of allowing 3D vision of 2D
images.

A possible way to do is based on the binocular nature of human perception, and it is
relatively easy to realize. Two simultaneous conventional 2D video streams are produced by a
pair of cameras mimicking the two human eyes, which see the environment from two slightly
different angles. Then, one of these streams is shown to the left eye, and the other one to the
right eye. Common means of separating the right-eye and left-eye views are glass with
coloured transparencies or polarization filters. Although the technology is quite simple, the
necessity to wear glasses while viewing has often been considered as a major obstacle in front
of wide acceptance of 3DTV.

Recently, commercial solutions capable of achieving stereoscopic vision made their
appearance on the market: a first solution, based on the Digital Micro-mirror Device (DMD)
by Texas Instruments, consists in an LCD monitor developed by Samsung that is capable of
alternatively showing the two different images (left eye / right eye) which are needed for
stereoscopic vision. With such a technique, a device that alternatively covers the user's eye,
properly synchronized with the display, is needed (passive or active shutter glasses). A second
solution, proposed by Philips, is based on an auto stereoscopic monitor. This device is
covered with a set of cylindrical lens that are designed to irradiated the light emerging from
the screen in different directions, thus the images that hit the eyes of the viewer are different.
With this technology, no head mounted devices are needed for the correct stereoscopic vision.

Considerations about bandwidth occupation required by such techniques (in each case,
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the screen is assumed to be 1920x1080 pixels and the video is coded via H264) for
stereoscopic view can be similar to that of conventional video leading to 62.5 Mbps. For pure
stereoscopic scheme and auto-stereoscopic scheme, both the images (the left-eye and the
right-eye ones) need to be transmitted and processed by the viewing device.

A different approach, developed by Philips and called '2D-plus-Z' [7] consists in the
transmission of a single 2D image plus a grey-scale image of the same dimension containing
the mapping of the depth of the 3D desired image; also in this case, the viewing device should
be capable of performing the required processing. This technique is convenient in terms of
bandwidth occupation, due to the fact that the transmission of the depth map only increase the

bit rate of the original stream by about 5-20%.

2.2.2 Free view-point TV

Free viewpoint video (FVV) functionality, another innovative service that can be
offered in the field of TV, allows free, respectively user’s selected viewpoint of a show. It
offers the same functionality familiar from three dimensional computer graphics. The user can
choose a viewpoint and viewing direction within a visual scene interactively. In contrast to
computer graphics applications FVV deals with real world scenes captured by real cameras,
not necessarily corresponding to a physical camera. In most cases, it will be necessary to
restrict to some practical limits the navigation range (the allowed virtual viewpoints and
viewing directions). Rendering stereo pairs from the three-dimensional representation not
only provides three-dimensional perception, but also supports natural head-motion parallax.

For this kind of services the bandwidth requirement is depend on place of view-point
processing. In the first one, the viewpoint is communicated by the user to the broadcaster via
a dedicated uplink, and the broadcaster in turn sends the appropriate view to the user. The
bandwidth requirement is 62.5 Mbps for downstream plus the small uplink channel. In the
second one, the broadcaster transmits all the required information and the processing of the
required view-point is made locally at the user's side. In this case, the bandwidth allocation
will be many times larger. The maximum required bandwidth assuming that each camera

broadcasts an 1080p stream is number of cameras*62.5 Mbps.

3. VIDEOCONFERENCING
We can say that videoconference is a modern communication tool. The quality of
common communication for some types of connections is usually low. As we know, image

quality and synchronization between sound and image depends on quality of the transmission

119



VEJENSKE REFLEXIE

channel (bandwidth, delay, jitter). When we talk about the quality of communications
videoconference system, we expect:
- Delay in sound and picture transfer must be noticeable (comparable to requirements
for VolP),
- synchronization of sound and image on each end must be less than 1 ms,
- picture of a remote speaker must be a reasonable size (comparable to standard-

definition TV set).Permanent yearly increase in number of broadband

It is necessary to minimize size of data flow by encoding and compression to achieve
these requirements. The International Telecommunications Union (ITU) has three umbrellas
of standards for video conferencing: H.320, H.323 and H.324. The most widespread is H.323.

As bandwidth will increase in the access network the requirements for the quality of
video conferencing will increase. On the other side, it is likely that the users will accept the
quality, which will vary depending on the environment and used equipment (mobile phone,
TV, video conferencing room reserved). Required data flows from 128 kbps to 2 Mbps for
video projection through the computer or television are currently available.
Videoconferencing service "Realmeet” [8], which was brought to the market by France
Telecom in December 2005, provides a the remote partner projection in life-size, eye contact
and surround sound as well as the position of the partner. This comfort is necessary for further
development of videoconferencing applications. It should be noted that in this case bit rate of

at least 4Mbps is necessary.

4. ONLINE DISTRIBUTED VIRTUAL ENVIROMENTS

Online virtual worlds are no longer limited only to the games. The experience of the
virtual environment of Second Life [9] shows that in addition to games, virtual environments
can be used for business, education, entertainment or as a network of social communities in
which it is granted an unlimited number of user-produced content. Looking at the growing
success of social networking type of MySpace, Facebook, Netlog and others, we can expect
that the number of users of online virtual worlds and social networks will increase.

Current development in online distributed virtual environments is focused on
improving the software and middleware architectures. Integration of existing Web
technologies with online community environment and applications will be one of the tasks in
future. Currently the world's events are broadcast in virtual worlds through Concerts or TV -

show in Second Life, and vice versa, virtual events are broadcasted in the real world through
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an online radio station or television.

It is difficult to evaluate network requirements for new applications of distributed
virtual environments. The user will need bigger bandwidth as we expect higher quality and
more user-generated content. User-generated content means that the actual content cannot be
provided and installed on site in the local PC, but will have to be downloaded or streamed
online. Every computer, which can run Second Life will need to downstream 80 kbps in
average, for upstream 30 kbps will be required [10]. Delay with respect to the requirements of
virtual reality must be less than 50 ms [11]. The network delay is only a small portion of
overall delay the end — the end. Another important aspect is the computing and rendering.
Requirements for the delay and bandwidth are the main theme of discussions with products
designers and innovators. An interesting display method is being prepared by Nvidia, the
supplier of graphics chips, which for its graphics cards will deliver a special software pack
and 3D eyeglasses. This should change 2D to 3D environment without a need of

reprogramming.

5. HEALTH SERVICES

When we talk about health care services we mean e-health services that are available
through broadband public switching telecommunication network or mobile network as
defined by the European Commission. This group of services includes electronic health
documentation, localization of a specific group of patients (Alzheimer's disease),
Electrocardiogram and Electrohysterogram. As the requirements for bandwidth for those
services are similar, we will continue to talk only about the electronic health documentation

and localization.

5.1 Electronic health documentation

Today, in many countries, patients used an electronic card as an identification
document for entry into databases where are kept their medical files. Independent databases
exist in various places, for example in general practitioner, hospital or insurance company.
Each database is established and maintained locally. Clearly, it would be preferable if the
database is centralized. Patients and physicians can access from anywhere to the same
medical record or an electronic database of health insurance card. Such evidence not only
streamlines access to his medical patients, but also helps in diagnosing and treating diseases.
On the other hand patient has a constant overview of personal health records and offer

additional services (remote diagnostics, schedule of surveys). The key is to provide rapid and
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secure flow of information between different geographically remote medical units. According
to the IPSOS research shows that Europe has 85% of the population and just over 85%
doctors electronic documentation to which it is possible to access remotely if necessary. [4].
Electronic health system consists of:

- Central database with stored personal data of patients, their ID and history of health
services. Patient’s medical reports are stored locally. History of access to data is
recorded. Access is divided into multiple levels (patient, medical staff, administrative
staff)

- Local database with patient’s medical reports is linked to the central database.
Exchange of information takes place through standardized forms.

- The patient's electronic health card contains a security code for access to health patient
profile database.

- Electronic card for medical staff contains a security code for access to system.

User data are processed with highest priority and highest degree of interactivity. The
identity of the user's system is rigorously validated and transferred data are encrypted with
integrity checks. The system must be able to verify the mobile and remote access users
(ambulances, rescue teams) or remote patients. Bandwidth requirements for several types of

access are summarized in Tab. 2.

Type of access Data rate

Variable Bit Rate
100 Mbit/s - 1 Gbit/s

Access to local database

Variable Bit Rate

Access to central database 100 Mbit/s - 1 Ghit/s
. Variable Bit Rate
Access for medical staff 2 Mbit/s - 5 Mbit/s
A for patients Avalaible Bit Rate

0,5 Mbit/s - 1 Mbit/s

Tab. 2: Bandwidth requirements of access for electronic health documentation services [4]

5.2 Localization of specific group of patients

The basic idea is based on the necessity of knowing the location of the patient at any time. This
information is continuously transmitted to the remote service centre that provides specialized
activities depending on the patient's disease. Monitoring is used primarily for patients who
suffer from Alzheimer's disease but can also be used for other diseases of personality

psychology.
The device is equipped with a GPS receiver for obtaining location information and
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mobile technology for sending information to a service centre. If the person remains outside
the expected area, it generates an alarm. Alarm with location information is sent to the patient
or family care services. Required bandwidth for communication on the user side is 16 kbps,

on the monitoring centre is from 250 kbps to 2 Mbps.

6. WEB 3D

Another significant step in e-learning development could be Web 3D system, which is
based on the interactive connection between the 3D and 2D environment. It will be based
purely on the user commands, definitions and specification. For example: private educational
simulations of virtual worlds available without any restrictions. Web 3D will bring interactive
3D experience that will increase motivation and engagement in comparison to today's
graphics and interactive interfaces. People will be represented by visual embodiments
(avatars) to be able to move in space, communicate with others via voice and text messages,
gestures, user-controlled motions, animated sequences and social network tools.

Web 3D will integrate Web 1.0 (email, telnet, ftp, IRC), Web 2.0 (RSS, web
applications - word processor, online spreadsheet, presentation tools, project management,
video editing, etc..) [12].

Development out of 2D Web will be based on moving the interaction with the real
world into a new space, optimization and new functions menu. Web 3D will bring following
functions:

- New content structure, which will be based on the context of the real world,
- semantic web (filtering and formatting information according to customer
preferences),

- content controlled by the user.

Reality of Web 3D will not be a virtual online version of the real world. This will be
only the open web without many real constraints, extended by visual, audible and contact
ways of delivering and interacting with information. Estimated bandwidth for the

implementation of this service in the future is from 10Mbps to 1 Gbps.

7. CONCLUSION
Current bandwidth requirements presented in the introduction, in the context of the
abovementioned information and communications services in 10 years will be insufficient. In

addition to the bandwidth of the analyzed services listed in Table 3, it is necessary to take into
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consideration the services associated with the protection of buildings, facilities management
(include software) and grid computing.

Senice Bit rate
Videoconference 128 kbps - 4 Mbps
2 - 20 Mbps
IPTV {for HD)
Min. 2 Mbps
Video on Demand 1 Ghps {future)
DTV Min. 62,5 Mbps
{future) 320 Mbps (future)
Free Viewpoint Min. 62,5 Mbps
TV (future) 1 Gbps (future)
Online Distributed up 400 kbit/s
Enviroments {more in future )
Hectronic health 0,5 - SMbps (patient)
documentation 100 Mbps - 1 Gbps {medical staff)
. - 16 kbps {patient)
Localisation of patients 250 kbps - 2 Mbps {monitoring centre)
Web3D
{future) 10 Mbps - 1 Gbps

Tab.3: Summary of requirements for the services

Important group of interactive services will represent multimedia entertainment and
user-generated content. Estimated bandwidth residential customer’s access networks in 2020
will be 1 Gbps.

In future of information and communication technology, continuous development of
new innovative services, applications, tools and user-oriented environment directed/orientated
to a business, education and entertainment will be kept. New services will be more focused on
the cross connection of/between interactivity and real environment where the content will
keep playing the key role.

Along with the increase of qualitative services, the technical requirements for their
operation will increase too. Requirements to ensure sufficient capacity in the access network
after building the optical access infrastructure based on FTTH (Fibre to the home) will be

transferred to the end-users home networks.
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ABSTRAKT

V tomto ¢lanku jsou vydefinovany nékteré zakladni pojmy, které se zabyvaji problematikou
vefejnych a vojenskych financi. Cilem bylo vydefinovat pojmy veifejny sektor, vetejné
finance a jejich vzajemnou vazbu. Vymezit cile a principy veifejnych financi a popsat
podstatu, ulohy a funkce vojenskych financi a Ccinitele ovliviiujici rozsah a strukturu

vojenskych financi. V ¢lanku jsem pouZil metodu historickou a metodu indukce a dedukce

KLICOVA SLOVA
Penize, vetejny sektor, vetejné finance, vojenské finance, efektivnost, alokace, distribuce,

stabilizace, rozpoctova politika, vetejna politika,

UVOD

Penize jsou nesporné srdcem fungovani trzn¢ orientované ekonomiky, nebot’ tato ekonomika
je Zivotné zavisla na fungovani celého finan¢niho systému. Zakladni poucka tika, Ze lidé pfi
své ekonomické aktivité porovnavaji vynos z aktivity s vynaloZzenym usilim a rozhoduji se
pro takovou aktivitu, zniz je pfi daném usili maximalni vynos."** Prosp&snost penéz
spocivajici v tom, ze penize umoziuji rozvoj délby prace byla zndmd jiz v antice. Prosla
dlouhym a slozitym procesem vyvoje a kazdé obdobi mélo sva specifika a zékonitosti. Kdyz
chceme hovofit o vojenskych financich je nutné pfedem si vymezit jesté nékteré pojmy, které
S tim izce souvisi jako vetejny sektor nebo vetejné finance.

Od toho si pak odvodime pojem vojenské finance, jejich podstatu, ulohy a funkce.

134T0 je v souladu s pouckou, Ze v centru ekonomie stoji osoby, které se rozhoduji racionalné podle vlastnich
zajma.
Jilek, J., Penize a ménova politika, Praha; Grada 2004, ISBN 80-247-0789-1, s.17,
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1. VEREJNY SEKTOR A VEREJNE FINANCE

Problematika vetejného sektoru patii k aktualnim teoretickym a praktickym otazkam. Pii
teoretické reflexi tohoto jevu zjistime, ze existuji riizna pojeti veiejného sektoru®®, piicemz
obecnd prevlada nazor, Ze pojem “vefejny sektor* je pojmem ekonomickym.™*®

F. Ochrana v knize ,,Verejny sektor a efektivni rozhodovani* (2002), popisuje vefejny
sektor jako tu oblast spoleCenské reality, resp. podsystém jednotlivych sfér spoleCenského
zivota, kterd se nachazi ve vefejném vlastnictvi, v niz se z politického hlediska rozhoduje
vetejnou volbou a uplatituje se v ni vetejna kontrola.

. Vetejny sektor je produktem vetejné politiky statu. Rozhodovaci ¢innost ve vefejném
sektoru sleduje urcujici kriteria a to:

e Kiriterium efektivnosti;

e Kriterium spravedInosti

B. Hamernikova v knize ,,Verejné finance* (1995), definuje vetejny sektor jako
vyznamnou soucast ekonomiky ve vSech demokratickych spole¢nostech. Zahrnuje ¢innosti a
vztahy nejen mezi subjekty, jednim z nich je stat. Tato sféra se Fidi specifickymi principy
rozhodovani, které nejsou podminény pouze charakterem vlastnictvi nebo trznim vztahem
nabidky
a poptavky.

J Pekova a J. Pilny v knize ,,Verejna sprdava a finance verejného sektor (2002),
definuji vetejny sektor jako tu ¢ast narodniho hospodarstvi, kterd zabezpecuje vetejné statky
pro obyvatelstvo na neziskovém principu, kterd je financovéna z finan¢nich prosttedka
soustiedénych v rozpoctové soustave, je fizena vetfejnou spravou, kterd je zaroven resortem
vetejného sektoru, o jehoZ produkci se rozhoduje tzv. vetejnou volbou top zpravidla nepfimo
volenymi zastupci, ktera podléha vetejné kontrole.

Vertejny sektor funguje v pluralitnich demokraciich v rdmci tzv. smiSené ekonomiky,
kdy vedle sebe koexistuje privatni sektor a vetejny sektor.

Na zéklad€ téchto definici mizeme fict, Ze neekonomické a ekonomické pficiny
vyvolavaji potiebu provadét vefejnou politiku. Tato vefejna politika je realizovana riznymi
formami. Vefejné finance jsou tak jednim s ndstroji této politiky, jejichz vysledkem je

existence a fungovani verejného sektoru.

135 Viz napk. Strekova, Y. — Maly, I : Vefejna ekonomie pro $kolu i praxi. Praha, Computer Press, 1998, s. 4-11;
Goulli, R., Strukturalizace vefejného sektoru , Brno MU 1997 s. 7-14.
138 Vetejny sektor je pak zkouméan obvykle v ramei fungovani smisené ekonomiky, viz napf. Stiglitz, J. E.
Ekonomie vetejného sektoru, Praha, Grada Publishing, 1997, s. 23-45.
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Ekonomicky a socialni rozvoj s sebou nese zvysené vydaje z veifejnych rozpoctu,
zejména rozpoCtu statniho, jez jsou kazdorocné urCeny na financovani vSech odvétvi
vefejného sektoru. Z ekonomického hlediska je nutné tyto prostfedky maximalné efektivné
vyuzivat, s cilem zabezpecit v potfebném mnozstvi a kvalit¢ pozadované druhy veifejnych
statkll pro pfislusné skupiny obyvatel, odvétvi, jednotlivych regionu a obci. Problematika jak
vetejné spravy, tak i financovani jednotlivych odvétvi verejného sektoru je velmi Siroka
a poskytuje tak i fadu riznych piistupt k jejimu vykladu a studiu.

V dalsi ¢asti bych se zaméfil na definici pojmu vefejné finance.

B. Hamernikova ve své knize ,,Verejné finance (1995), definuje vefejné finance jako
specifické¢ finan¢ni vztahy a operace probihajici v ramci ekonomického systému mezi
autoritami tzv. vefejné spravy na strané jedné
a ostatnimi subjekty na strané druhé. Vetejné finance predstavuji tu ¢ast financniho systému
narodniho hospodaistvi, kterd prochézi prerozdélovacim procesem cestou veiejnych rozpocta,
rozhoduje se o nich ve vetejné spravé, vetejnou volbou a podléhaji vetejné kontrole.

Americky ekonom R. A. Musgrave ve své knize ,,Verejné finance v teorii a praxi‘
(1994), zduraznuje, ze nelze vymezit podstatu vefejnych financi a analyzovat hlavni problémy
vefejného financovani bez uplatnéni SirStho ekonomického piistupu. Tento piistup by mél
ukazat, Ze vefejné finance nejsou samoucelné a Ze existuji objektivni pfi€iny vyvolavajici
potiebu vetejné politiky. V tomto smyslu jsou vefejné finance jednim z néstroji vefejné
politiky, jejiz hlavnim subjektem je tzv. vetfejnd sprava. Hlavnim disledkem této vetejné
politiky je existence vefejného sektoru ve smisené ekonomice.

Cilem verejnych financi je:

e shromazdit penéZzni prostfedky a jejich prostfednictvim zabezpecit fungovani statu
(pené€zni prostredky ur¢ené na financovani armady, policie, zdravotnictvi, statu;
ekonomické a socialni funkce);

e zabezpeCit vefejné statky pro obyvatelstvo a zmirnit nerovnosti, které se ve
spolecnosti vytvareji. Timto zplsobem by mély vefejné finance pfispivat ke
stabilizaci ekonomiky.

Pro lepsi pochopeni pojmu veiejné finance je nutné vénovat také pozornost principim a
funkcim vefejnych financi.

Principy verejnych financich miiZeme rozdélit na:

e “nenavratnost - coz predstavuje platbu dani, poplatkt, cel, nikomu nevznika narok na
to, aby mu byl tento vydaj vracen;

e neekvivalence — pii platbé dani, poplatki,a cel neni platci piedem znamy ucel platby
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a neni mu zaruceno, ze mu plnéni, které piipadné dostava prostfednictvim vetejnych
vydajt bude ekvivalentni vysi jeho platby
e nedobrovolnost — dané, poplatky ¢i cla nikdo platit dobrovolné nechce. Jejich platba
je uzakonéna pravni cestou.
Tyto principy penéznim vztahtim, které tvofi vefejné finance dominuji, ale nelze je pouZzivat
jako statnich definicnich kritérii.
Poslanim vetejnych financi je zajistit fungovani meziskového a predevsim vefejného sektoru
a prispét tak k dosazeni stability a efektivnosti narodniho hospodatstvi."*’
Mezi hlavni funkce vetejnych financi patii:

e alokaéni - v ramci této funkce rozhoduji jednotlivé vladni Grovné o tom, jaké bude
celkové pouziti disponibilnich zdrojt. Kolik pfipadne na produkci soukromych statk
a kolik na produkci statki vetfejnych. Rovnéz se patii i rozhodnuti o struktuie
vetejnych statkd;

e distribu¢ni - souvisi s feSenim otazky, co spole¢nost povazuje za spravedlivé rozdéleni
dichodu a majetku. Vetejné finance zprostfedkovavaji zmény v rozdé€leni dichodu
zejména transferovymi platbami, pfipadné¢ financovanim nékterych vetejné
poskytovanych sluzeb pro urcité vrstvy obyvatelstva;

e stabilizacni - vefejné finance resp. rozpoctova politika, byvaji pouZivany rovnéz
K zajisténi vysoké urovné zaméstnanosti, stability cenové hladiny, ekonomického
ristu ¢i vyrovnanosti platebni bilance.

Z vySe uvedenych definic vyplyva, Ze soucasnd ekonomicka teorie nema jednoznacnou

definici podstaty vefejného sektoru, kterd by nebyla pfedmétem kritickych pfipominek a
polemik. Z sirSiho pohledu mizeme vefejny sektor oznacit jako tu ¢ast ekonomické reality,

ktera zajist'uje financovani a produkci vetejnych statkli na centralni a lokalni arovni.

2. PODSTATA VOJENSKYCH FINANCI
Nézory na podstatu vojenskych financi se vyvijely v zké ndvaznosti na vyvoj nédzorli na
podstatu vSeobecnych financi. Vojenské finance jako kategorie vyjadiuji souhrn vztaha, které
vznikaji v procesu tvorby a vynakladani penéznich zdroji na vojenské cile.
Z definice vyplyva, Ze vojenské finance:
e Vyjadiuji vztahy, to znamena, Ze je nemuzeme ztotoziiovat ani s penéznim
prostiedky a ani s riznymi ndstroji, formami a metodami tvorby, rozd¢lovani a

pouzivani penéznich prostredk;

137 B. Hamerrnikova a kol.; Vetejné finance, VSE /Praha, 1994, ss.3-35,
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e Nevyjadiuji nadstavbové, ale ekonomické vztahy. Pfitom se nejednd o vSechny
ekonomikcé vztahy, ale jen o ty, které jsou spjaty s procesem tvorby a

vynakladani penéznich zdroji — na vojenské cile.

Ve vymezeném pojmu vojenské finance existovala nejednotnost, tak jak tomu bylo ve
vyvoji socialistickych financi. Nazory na podstatu vojenskych financi se vyvijely v uzké
soucinnosti s ndzory na podstatu vSeobecnych financi. I u nich se mizeme relativné setkat
S riznymi koncepcemi jako je:

e koncepce organizad¢ni;
e koncepce predmétné vécna;
e koncepce kombinovana;

e koncepce vztahova.

Protoze vojenské finance nejsou bezprostfedné zalozené na vyrob¢, vyplyva z toho, ze
se nejednd o primdrni ekonomické vztahy, ale o vztahy odvozené. Pro porovnani uvedu
definici vojenskych financi dvou riznych autorti zabyvajicich se touto problematikou.

Vojenské finance jsou specifickou soucésti celkovych financi statu, ptfedstavuji
ekonomické vztahy v penéZzni podobé, prostfednictvim kterych dochazi k rozdélovani hrubého
narodniho produktu ve prospéch uspokojovani potieb spjatych s obranou. ( Kré, M.
Ekonomika obrany statu,\VA Brno: 1998, s. 234-240).

Vojenské finance tvoii zvlastni soucast financi statu a pfedstavuji ekonomické vztahy
v penézni podobé, jejichz prostfednictvim dochazi  k rozd€lovani a znovurozd€lovani
spolecenskych zdroji zemé& ve prospéch uspokojovani potieb spojenych se zabezpecenim
obrany a valky. Vojenské finance je nutno chépat jako vztahy, které jsou soucasti celkovych
vztahil stdtu, ne vSak nadstavbové, ale ekonomické, spjaté se zabezpeCovanim vojenskych
potieb zemé. Z toho se da odvodit, Ze vojenské finance jsou prostiedky vyclenéné ze statniho
rozpoCtu v ramci vydaji do nevyrobni sféry slouzici k ochrané spolecnosti pred vnéjSim
nepfitelem.

Vojenské finance jako kategorie vyjadiuje souhrn vyrobnich vztaht, které vznikaji
V procesu tvorby a vynakladani spoleenskych penéznich zdrojii na vojenské ucely. Jejich
podstata je podminéna podstatou vS§eobecnych financi toho kterého statu.

Vojenské finance maji dvé stranky:

e materialni, technickou;
e socialni, spole¢enskou.

Materialni stranku tvofi urcité finanéni zdroje, vystupujici jako fondy penéznich
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prosttedktl ur¢enych na pokryti pfimych a neptimych vojenskych vydajt.

K pfimym vojenskym vydajlim patii vSechny rozpoctové vydaje zahrnuté v rozpoctech
jednotlivych resortli, které piimo odpovidaji za obranu a bezpecnost. Za nepiimé vojenské
vydaje se povazuji vydaje, které jsou svym obsahem a vyznamem vojenské, ale realizuji se
podle rozpocti ministerstev, jako napfiklad finan¢ni prostfedky a podpory ,,vojenska
vypomoc* jinym zemim, vystavba strategickych dopravnich cest, budovani spojovaci sité,
védecky vyzkum v oblastech, které maji nebo mohou mit vojensky vyznam, piiprava

nékterych kategorii vojenskych specialistii v nevojenskych skolicich zafizenich a pod.

Socidlni stranka vojenskych financi vyjadfuje vztahy, které vznikaji pifi tvorbé a
vyuziti penéznich prostfedkil spolecnosti pouzivanych na vojenské tcely. Vojenské finance

zahrnuji rovnéz finanéni vztahy, které se vyskytuji v samotnych ozbrojenych silach.

3. ULOHA A FUNKCE VOJENSKYCH FINANCI

Vojenské finance plni dilezité ulohy v ekonomickém zabezpecovani obrany zemé. Jeji
hlavni uloha spociva v tom, Ze jsou prosttedky promény ekonomického potencialu na readlnou
vojenskou silu. Ukolem vojenskych financi je v koneéném diisledku zabezpedit materilni
prostiedky a sluzby pro uspokojovani nejrozmanitéjSich vojenskych potieb spjatych piimo
anebo nepiimo se zabezpecenim obrany statu.

Urcitou nevyhodou vojenskych financi je, Ze bezprostifedné nemohou uspokojovat
vojenské potieby, ale jsou jen nastrojem, ktery miiZze zprostfedkovavat ziskani potfebnych
statkli a sluzeb. Vojenské finance nepiimo, ale zprostfedkované ovliviluji procesy ptipravy
vojenskych profesiondld, pfipravy a doplhovani védecko-vyzkumné zdkladny vysoce
kvalifikovanymi odborniky, vytvati podminky pro rozvoj vojenského vyzkumu a vyvoje.
Bezprostiedné jako ptedchdzejici procesy ovliviiuji vyrobu predméti vojenského urceni a
jejich realizaci, tempo zavadéni nové techniky, uroveit zasobovani ozbrojenych sil a podobné
tim, Ze zabezpecuji dostatecné nebo nedostate¢né mnozstvi materidlnich statkli a sluzeb pro
uspokojovani riiznych vojenskych potteb. Vojenské procesy jsou spojeny jak s penéznimi tak
1 materidlnimi procesy. Oba dva druhy procest nemusi probihat shodn¢. Penézni procesy jsou
relativné samostatné a nezavislé, coz vyplyva ze skuteCnosti, ze pohyb penéz se miize
pohybem materidlovych hodnot opozd'ovat nebo ho pfedbihat. Vojenské finance, které jsou
navenek reprezentované ur¢itym mnozstvim penéznich prostredki, je mozno proménit v jedné
zemi v ruznych Casovych obdobich, anebo v riznych zemich v té samé dobé na rozdilné
mnoZstvi statkil. Uginnost této piemény je zavislé na vice &initelich.

Mezi hlavni €initele mozno povazovat:
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e objem a strukturu vytvoreného materialniho bohatstvi zemé¢. Jen hruby domaci
produkt mtize byt vojenskymi financemi rozd€lovan;

e ceny a jejich vySe a zmény statkd;

e mnozstvi penéz ve spoleCnosti; mnozstvi pené¢z mobilizované pro potieby
obranného hospodafstvi.

Ukoly vojenskych financi se konkretizuji v jejich funkcich. Obsah funkci vojenskych
financi se vyviji srozvojem ekonomiky obrany, ekonomiky armdady, ozbrojenych sil,
zdokonalovanim fizeni a ekonomického zabezpeceni obrany zem¢.

Zakladni funkce které plni vojenské finance jsou:
e rozdélovaci;
e kontrolni.
Rozdélovaci funkce za socializmu méla dvé stranky a to aktivni a pasivni.
Pasivni stranku mizeme nazvat i jako stranka distribu¢ni. V soucasnosti je velmi zadouci, aby
do popredi vice vystupovala aktivni stranka rozd€lovaci funkce. Jeji aktivnost spociva v tom,
ze pomoci spravného uréeni rozdélovacich vztahti je mozné ovliviiovat pribéh procest
ekonomického zabezpeceni obrany zemé. Je to umoznéno tim, Ze mezi penézni a materidlni
strankou rozsifené reprodukce existuje Uzka vzajemnd zavislost. Aktivni strdnku rozdélovaci
funkce mizeme oznacit i jako stranku stimulaéni. Ob¢ stranky rozdélovaci funkce vojenskych
financi vzdjemné souviseji, protoZe stimulacni stranka se miZe uplatnit pouze jako soucast
vlastni distribu¢ni stranky. Vojenské finance tak pfestavaji byt pouze pasivnim nastrojem
rozdélovani a znovurozdélovani narodniho diichodu a stavaji se aktivnim Cinitelem, ktery

vyuziva stat pii planovitém fizeni procesti ekonomického zabezpeceni obrany.

Kontrolni funkce vyplyva z objektivni nutnosti sledovat prubéh plnéni planovanych
finan¢nich vztahd, jejichz prostfednictvim se vytvaii a rozd€luje finanéni fond obrany zemé.
Bezprostiedné vyplyva z cilevédomého charakteru rozdélovaci funkce vojenskych financi. I
kontrolni funkce vojenskych financi ma pasivni stranku, ktera spociva v samotné kontrole
plnéni financnich rozpocti za urcité obdobi. Podstata kontrolni funkce vojenskych financi
spoc¢iva v aktivni strance, kterou oznacujeme jako racionaliza¢ni stranka. V disledku toho, zZe
ve finan¢nich planech je zahrnuty i Siroky okruh ukazatelli z ostatnich nefinan¢nich plant se
aktivni stranka kontrolni funkce vojenskych financi projevuje ve formé provérky navaznosti
finan¢nich plant na ostatni plany. Druhd forma racionalizaéni stranky kontrolni funkce
vojenskych financi se projevuje tak, Ze prostfednictvim ukazateli finanénich plant se
provéiuje se zda pozadavek maximalni efektivnosti je zabezpeCen ve vSech nefinancnich
planech. PIné vyuziti aktivni stranky kontrolni funkce vojenskych financi umoziuje sestavit
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takovy plan ekonomického zabezpeCeni obrany ktery je nejefektivnéjsi, tj. ktery zabezpeci
odstranéni vSech ekonomickych ztrat vyskytujicich se v minulém obdobi, jakoz i maximalni
vyuziti rezerv, které byly zjistény pii rozboru financnich Ccinnosti. Jednotlivé funkce
vojenskych financi neexistuji oddé¢lené, ale piestavuji pouze jednotlivé stranky svého
pusobeni, navzajem se podmiiiuji a dopliuji

3. 1. Cinitelé ovliviiujici vojenské finance.

Vojenské finance jsou tvofeny vztahy, které vznikaji pii mobilizaci penéznich
prostiedkli staitem. Jde o pfijmovou stranku vojenskych financi. Zaroven jsou tvofeny i
vztahy, které zabezpecuji rozdéleni nahromadénych prostfedkti v planovaném sméru. V tomto
pripad¢ jde o vydajovou stranku vojenskych financi.

Pro oznaceni vydajové stranky vojenskych financi se bézn€ pouzivé termin vojenské
vydaje. Vojenské vydaje vyjadiuji vydaje penéznich prostiedkil, hlavné ze statniho rozpoctu,
které jsou urCené na zabezpeceni realizace pfijatych jednotlivych vojenskych opatieni.
Vyjadiuji vztahy, které vznikaji mezi statem, organy a organizacemi zabezpecujicich obranu
zem¢ pii rozdélovani stitem mobilizovanych penéznich prosttedkl k plnéni jim stanovenych
ukolt. V naturdlnim vyjadieni vystupovaly vojenské vydaje ve spolecnostech, ve kterych
prevladala naturalni vyroba. Statni rozpocet téchto statii byl tehdy organizaci hospodaiského
zasobovani. Rozsah vztaht, které tvofi obsah pojmu vojenské finance, i rozsah prosttedku jez
jsou prostiednictvim nich mobilizovany a rozdéleny ve prospéch uspokojovani jednotlivych
vojenskych opatieni je potfebné spravné urcit a regulovat. V opaéném piipadé by mohlo dojit
k tomu, Ze rozsah vojenskych financi by byl mens$i nebo vétsi, nez je Zadouci z hlediska
adekvatni pfipravy na obranu. V prvnim piipad€ by urcita ¢ast nevyhnutnych vojenskych
potteb nebyla uspokojena, coz by mohlo zavaznym zplGsobem narusit uroven
obranyschopnosti zemé¢ a v piipadé vypuknuti valky byt i pfi¢inou porazky. Ve druhém
pfipadé¢ muize nadmérné rozsifovani objemu vojenskych financi vyvolavat u jednotlivych
ekonomickych subjektl pokles ekonomické zainteresovanosti na rozvoji vyroby, vést
k poklesu produktivity prace a k omezeni uspokojovani jinych spolecensky velmi zadoucich
potieb. Z dlouhodobého hlediska vede 1 druhy pfipad k podlamovéni ekonomickych a jinych
spolecenskych zakladi obranyschopnosti zemé. Oba piipady je tieba vyloucit spravnym

planovanim rozsahu, struktury vojenskych financi.

3. 2. Cinitele ovliviiujici rozsah a strukturu vojenskych financi
Na rozsah a strukturu vojenskych financi v soucasnosti vyznamné a pfitom nesporné

pusobi védeckotechnicky pokrok (dale jen VTP). VTP je zdkladnim Cinitelem intenzivniho
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rozvoje ekonomiky. Vede k ristu produktivity prace, ke zvySovani efektivnosti vyuZzivani
vyrobnich fondd a pfirodnich zdrojii. Tim vyvolava rast objemu narodniho dichodu a
zvétSuje moznosti uspokojovani vojenskych potieb. Je Cinitelem zvySovani efektivnosti nejen
vSeobecné, ale 1 vojenské vyroby. VTP tak vede k relativnimu snizovani objemu vojenskych
potieb, vytvari lepsi moznosti pro jejich uspokojovani, a tim plisobi i na vyvoj objemu a
struktury vojenskych financi. VTP ptsobi také na riist objemu vojenské techniky v disledku
jejiho rychlého moralniho zastaravani. Zmeéna struktury vyzbroje si rovnéz vynucuje razné
zmény a doplnky v oblasti strategickych rezerv a celkové 1 ve vojenskych investicich. To vse
se zadsadnim zptusobem odrazi v objemu vojenskych potieb a tedy i v pozadavcich na velikost
a strukturu  vojenskych  vydaji, coz zpétn¢ vyvolavd  pfislusné  upravy
I V pfijmové strance vojenskych financi.

Technicky pokrok je Cinitelem zvySovani efektivnosti vojenské vyroby. Technicky
pokrok ve vojenské oblasti se materializuje v nové technice, vyvolava nové a pritom vysoké
pozadavky na uroven kvalifikace obsluhujiciho persondlu, vede ke zménam ve
vojenskostrategickych koncepcich, v organizaci ozbrojenych sil, ur€uje mozny charakter a
zpiisob vedeni ozbrojeného zapasu a z toho vyplyvajici charakter valecného ohroZeni uzemi
statu.

Druhym Cinitelem, ktery tuzce souvisi vprvnim je kvalita a tempo
vojenskoekonomickych priprav predpokladaného protivnika.

Tretim Cinitelem, ktery ovliviiuyje objem a strukturu vojenskych potieb
a tim i objem a strukturu vojenskych financi je zemépisny cinitel.

Na zemeépisné poloze zavisi take druh obrannych potieb
a postup jejich plnéni.

Dalsim dtlezitym cinitelem ovliviiyjicim vysi obrannych vydaji v dobé miru je
pocetnost ozbrojenych sil. Tento Cinitel méa rozhodujici vyznam pii formovani vydaji na
zaopatteni prisluSnikd ozbrojenych sil a také na urCeni absolutniho objemu vydajt na nakup
vojenské techniky. Pocetni stav ozbrojenych sil ovliviiuje objem zakladnich druhd vydaju, do
kterych patii: vydaje na platy, rizné penézni nahrady, sluzebni cesty, vydaje na stravovani,
vystrojovani ubytovani, zdravotni sluzbu, vydaje na sportovni a kulturni vyziti
a podobné. Tyto vydaje jsou v jednotlivych zemich a v jednotlivych obdobich rtizné a jsou
zavislé na trovni Zivotniho standardu v tom kterém statd. Cinitele prvni skupiny formuji
pozadavky na rozsah a struktur vojenskych financi, Cinitele druhé skupiny zase ukazuji na
realné moznosti, které ma dand zemé na uspokojovani vojenskych potieb a zarovenn udava

zdroje tvorby vojenskych financi.
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Mezi dalsi Cinitele, které mohou mit vliv na rozsah a strukturu vojenskych financi
zejména vdobé valky nebo vobdobi bezprosttedni pfipravy je  objem
a struktura narodniho bohatstvi. K vyuzivani ndarodniho bohatstvi se piistupuje
v ptipadech, kdy nérodni diichod neni dostatecné¢ velky nebo kdy nemé potiebnou strukturu a
nemtiize byt proto pouzit na uspokojovani vSech spolecenskych potieb. V tomto piipadé
spole¢nost spotiebovava vice nez v daném obdobi vytvoftila. Takové situace mohou byt pouze

docasné, protoze vyvolavaji pokles hospodarské a v konecném disledku vojenské sily statu.

3. 3. Cinitelé ovliviiujici vy¢lenéni prostiedkii na obranné ucely

Jednim ze zakladnich cCinitelti urcujicich moznost vyclenéni prostfedkti na obranné
ucely je narodni dichod. Jeho objem ukazuje na celkovy objem potieb spole¢nosti, které je
mozné v daném obdobi uspokojit. Zaroven vytvaii i ramec pro uréeni objemu celkovych, tedy
1 vojenskych financi, protoze predstavuje jakousi horni hranici pro urceni toho, co je mozné
rozdélovat prostfednictvim financi, a to za predpokladu, Ze se v daném obdobi nebudou
rozd¢lovat zahrani¢ni zdroje a Ze se nesdhne ani na slozky ndrodniho bohatstvi.

DalSim cinitelem, ktery limituje vyc¢lenéni prostiedkii na uspokojovani vojenskych
potieb je struktura narodniho dichodu. Struktura narodniho dichodu ukazuje na to, které
konkrétni potieby je mozné uspokojovat a které ne. To plati i pro oblast vojenskych potieb.
Proto se i vojenské finance mohou podilet pouze na znovurozdélovani té ¢asti narodniho
dichodu, ktera je naturdlné zpusobila uspokojovat vojenské potieby. O zpusobilosti
uspokojovani vojenskych potieb teda nerozhoduje pouze velikost, ale 1 struktura narodniho
dichodu.

Na konkrétni rozmér vojenskych financi maji v kazdé zemi dilezity vliv politicka
rozhodnuti vladnouciho politického subjektu. Na zakladé védecké, vojenskoekonomické a
politické analyzy spolecnost urcuje potieby své obrany a formuluje je ve vojenské doktrin€ a

ve vojenskostrategickych koncepcich.

ZAVER

Vefejné finance a reforma ozbrojenych sil je dlouholetou zaleZitosti, ktera je vyrazné
ovlivnéna soucasnym stavem veiejnych rozpocti. Zakladnim cilem reformy ozbrojenych sil je
zvysit schopnosti ozbrojenych sil pfi zabezpeCovani obrany naseho statu s vyuzitim zdroja,
které ma Ceska republika na obranu k dispozici. Vychazi s maximalniho vyuZiti pfinosu
naseho ¢lenstvi v NATO, ale zaroven predpoklada, ze CR bude plnit zavazky, které z ¢lenstvi

vyplyvaji.
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Hlavnim ukolem reformovanych ozbrojenych sil CR je rozvoj schopnosti &elit

vojenskym hrozbam a podilet se na celkovych schopnostech bezpecnostniho systému statu.

Profesionalni ozbrojené sily, které budou tento ukol plnit, by mély byt 1épe vyzbrojené, vice

mobilni a operativngjsi. Uspdch reformy ozbrojenych sil zavisi na mnoha faktorech. Za jeden

vvvvvv

Ptestoze oblast financovani patii mezi tzv. servisni prvky Fizeni (rozhodovani) jedna

se 0 jednu z oblasti, ktera vyrazn¢ determinuje (vymezuje, urcuje) prostor pro rozhodovani a

tvorbu rozhodnuti vibec.
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