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SLOVO NA UVOD

Vazeni Citatelia,

Vojenské reflexie, ako vedecko-odborny elektronicky ¢asopis, sa
venuje problematike bezpecnosti a obrany, vzdeldvaniu, informacne;j
bezpecnosti a problematike vojenskej a policajnej teorie a praxe.
Jednotlivé prispevky tohto Cisla by mali rozsirit vedomosti nielen
prislusnikov OS SR, ale taktiez ostatnych ozbrojenych zloziek.
V nasom vedecko-odbornom c¢asopise prezentuju svoje clanky
erudovani odbornici, ktori svoje poznatky prezentuju, ako zo stranky
teoretickej, tak 1 praktickej. |teraz sme jednotlivé prispevky na
navrh recenzentov rozdelili na vedecké a odborné. Sme radi, ze do

tohto Cisla prispel svojim prispevkom i velitel pozemnych sil OS SR inasi kolegovia
z Pol'skej republiky a GS OS SR.

Do Vasej pozornosti z vedeckych ¢lankov odporucam prispevok doc. RNDr. Frantiska
NEBUSA, PhD. na tému inteligentné ovladanie nepriatel'skych radiovych komunikacii, ktory
je vystupom medzinarodného vedeckého projektu ICAR, na ktorom sa podielali najméa
prislugnici katedry elektroniky. Clanok sa zaobera otdzkami rieSenia inteligentného ruSenia
nepriatel'skych komunikacnych technologii. V ¢lanku je vykonand analyza slabych stranok
komunikacnych a satelitnych systémov v ozbrojenych silaich na zéklade vykonanych
experimentalnych merani.

Z odbornych clankov ddvam do VasSej pozornosti najma prispevok velitel'a pozemnych sil
OS SR genmijr. Ing. Jana SALAGANICA na tému ozbrojené sily anarodny krizovy
manazment. OS SR sa musia prisposobit’ novému bezpecnostnému prostrediu, v ktorom sa do
popredia dostavajui nevojenské operdcie vramci humanitarnych a zachrannych misii,
mierovych misii a krizového manazmentu a taktiez asistencné ulohy pri rieSeni krizovych
situécii na podporu a pomoc civilnym uradom. Prave tymto otdzkam sa vo svojom prispevku
venoval velitel’ pozemnych sil OS SR.

Vézeni Citatelia, zdverom mi dovolte pod’akovat Vam za doterajSiu priazen a verim, ze
i Vtomto Cisle okrem uvedenych dvoch prispevkov najdete i v d’al$ich ¢lankoch pre Vas
zaujimavé informacie a podnetné myslienky, ktoré obohatia Vas vedomostny obzor.

V mene ¢lenov redakénej rady Vam prajem prijemné citanie.

doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.
predseda redak¢nej rady



INTELIGENTNE OVLADANIE NEPRIATELSKYCH RADIOVYCH
KOMUNIKACII

doc. RNDr. FrantiSek Nebus, PhD.

katedra elektroniky Akadémie ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika

ABSTRAKT:

Clanok sa zaobera otazkami rieSenia inteligentného rusenia nepriatel'skych komunikaénych
technologii, ktoré st zalozené na baze komercénych technoldgii. Rozhodujacim jadrom préce
rieSitel’ského kolektivu v radmci projektu ICAR bola analyza slabych stranok komunika¢nych
systémov zaloZenych na technoldgii Ortogonal Frequency Divission Multiplexing (OFDM)
ako st WiMAX, WiFi a Satelitnych syst¢émov Inmarsat BGAN a THURAYA ako modernych
rychlo sa vyvijajacich a v ozbrojenych silach vyuziteInych systémov. Prirodzene, ze tieto

systémy su zneuziteI'né i pripadnymi protivnikmi vd’aka Sirokému komerénému nasadeniu.

1.  UvoD

Projekt ,Intelligent Control of Adversary Radiocommunications* (ICAR) je
medzinarodny projekt, ktory je kontrahovany medzi hlavnym rieSitelom firma. THALES
(FRA) a Eurdpskou obrannou agenturou (EDA) ako vyskumno-vyvojovy projekt A-0935-RT-
GC v ramci programu “Defence R&T Joint Investment Programme on Force Protection” (A-
0120-RT-GC) vo Stvrtej vyzve “Mission Planning/Training in an asymmetric environment”
and “Secured Tactical Wireless Communications” (A-0676-RT-GC). Projekt ICAR
(Inteligentné¢ Ovladania Nepriatel'skych Radiovych Komunikacii), predpokladd stadium a
experimentalne vyhodnotenie navrhu vysoko efektivneho, reaktivne riadeného systému na
radiovom rozhrani (fyzickej vrstve) proti neziaducemu vyuzitiu komunikaénych systémov -
celularnych GSM, PMR (Privatne Mobilné Siete), TETRA, WiFi, WIMAX a SATCOM
(satelitné telefonne sluzby) ako i rdéznych inych komercne vyrabanych zariadeni, ktoré je
mozné vyuzit' k bezdrotovému spustaniu improvizovanych nastraznych systémov (IED). Po
uspesnom overeni funkénosti by mal byt systém d’alej optimalizovany na redlne definované
situdcie vo vybranych urbanistickych a podobnych prostrediach s viaccestnym Sirenim

signalu.



Obr. 1 Skladba riesitel'ského konzorcia ICAR

Medzi spolurieSitel'mi a subkontraktormi projektu ICAR je aj Akadémia ozbrojenych
sil gen. Milana Rastislava Stefanika v Liptovskom Mikulasi (AOS) s ulohami definovanymi
v dokumentacii projektu ICAR. Katedra elektroniky ako rieSitel' projektu za SR v priebehu

rieSenia projektu plni nasledovné ulohy:

Spracovanie analyzy slabych stranok syst¢ému WIMAX a SATCOM.
Spracovanie potrieb koncovych uzivatelov.
Definicia operacnych scenarov pouzitia systému ICAR.

Spracovanie konceptov antén a sustav.

o A~ w D P

Modelovanie a simulacia antén.

V Sstrukture projektu je uloha ¢. 1 vystupnym produktom projektu a AOS je jej hlavnym
rieSitelom. V ostatnych ulohéach je AOS spoluriesitelom.

Dna 10.6.2010 sa pod zastitou rektora AOS brig. gen. doc. Ing. Miroslava Kelemena,
PhD. v konferencnej sale AOS uskutocnil workshop ,,End user needs — ICAR". Rokovania sa
zucastnili zastupcovia GS, OSEB, VVzS Zvolen, Zakladne MOKYS, Nera Networks s.r.o. -
Liptovsky Hradok arieSitelov projektu z katedry elektroniky. Cielom rokovania bolo
zabezpecCit, aby taktické a technické poziadavky kladené na vyvijany produkt riesen¢ho
projektu boli v sulade s potrebami OS SR. Ktomu bol vyuzity idotaznik spracovany
riesitel'skym timom projektu pod vedenim WAT 1 poznatky a sklsenosti ucastnikov
workshopu zo zahrani¢nych misii OS SR. Vysledky workshopu a prieskumu st uvedené v
[2]. Za najdolezitejsie z hl'adiska buducich priorit v elektronickom boji mozno pri ochrane

definovanych z6n zdujmu a infrastruktiry povazovat’ detekciu systémov GSM 900, 1800,
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INMARSAT, THURAYA adalSich satelitnych komunika¢nych systémov. V pripade
predpokladaného blokovania komunika¢nych systémov pri ochrane konvojov sa
najkritickej$imi javia Mobilné radiové sluzby, TETRA, GSM 900, GSM 1800, GSM 1900 a
UMTS.

Obr. 2 Vyznamnost’ potreby blokovania a rusenia vybraného komunikaéného systému s oh'adom na jeden z
troch zvolenych scenarov pouzitia systému [CAR.

2. VYHODNOTENIE SLABYCH STRANOK SYSTEMOV WIFI, WIMAX A
SATCOM

Pri smerovani rozvoja komunika¢nych a informacnych syst¢émov OS SR je potrebné
vychadzat’ z koncepénych materidlov spracovanych na urovni rezortu MO SR:

- Koncepcia sposobilosti buducich OS SR,

- Koncepcia rozvoja komunika¢nych a informa¢nych systémov,

- Koncepcia budovania sietovo orientovanych sposobilosti (NEC) OS SR.

Z tychto materidlov vyplyva smerovanie modernizdcie komunika¢nych systémov
cestou konvergentnej IP siete ako na trovni stacionarnej telekomunikacnej siete, tak aj na

urovni pol'nej telekomunikacnej siete.

V sucasnej dobe su rychlost’ pokroku v komunikacnych technologiach a ekonomické
dovody hlavnymi pri¢inami preco ozbrojené sily ani najvacsich vojenskych vel'moci nie st
schopné zfinanénych dovodov vyvijat avyrdbat Siroka Skdlu komunikacnych
a informacnych zariadeni pre vlastni potrebu samostatne. Je preto prirodzené, ze v ostatnom

Case vidime nérast zaujmu zo strany silovych rezortov o zariadenia typu:



-  COTS (Commercial-Off-The-Shelf, volne prelozené znaci: “Komercné, volne

zakupitelné v obchodnych sietach®)
- MOTS (Modified-Off-The-Shelf - modifikované COTS).

Vyvoj komerénych komunikaénych zariadeni COTS je riadeny predovsetkym
poziadavkami trhu. Do vyskumu a vyvoja COTS sa investuje radovo 15 krat viac
prostriedkov, nez do vyvoja Specidlnych vojenskych systémov. COTS sa vyznacuju obvykle
omnoho vicsimi prenosovymi rychlostami, vykonom a modernejSimi technologiami, ako
bezné vojenské systémy. COTS st cenove dostupné a st na rozdiel od vojenskych systémov
velmi flexibilné na zmenu technologickych poziadaviek a postupov. Blokovanie uvedenych
radiovych sieti predpoklada aj prisposobenie algoritmov ruSenia, ktoré musia byt mimoriadne
efektivne so selektivnym pdsobenim na zvolené ciele bez neziaducich vedlajsich uc¢inkov a

moznost'ou neustaleho vyhodnocovania aktualnej radiove;j situacie.

Reélna radiova aktivita v prislusnom frekven¢nom kanali

Obr. 3 Algoritmus monitorovania a selektivneho blokovania radiovych sieti. Casové intervaly predstavuju
radovo jednotky mikrosekund az milisekind

2.1. WiFi

V stcasnosti je pre realizéciu sieti LAN najpouZzivanejSia technologia WiFi zalozena
na Standarde IEEE 802.11 a/b/g/n. Dne$né verzie podporuju maximalne prenosy na urovni
MAC vrstvy do rychlosti 144 Mb/s a typicky umoziuji bezproblémovy pristup v indoor
prostredi do 100 metrov. V pripade externych aplikacii aj s vyuzitim vykonnych vysielacov

a vhodnom umiestneni antén s maximalnym dosahom do 300m [1].



Tabulka 1 Technické parametre WiFi podla platného standardu 802.11

802.11 Sirka L Pocet PribliZzny indoor| PribliZny
ool Rok fée}‘fzv) pasma Dat(‘l’\g)i‘:/rs‘;““s MIMO | Modulécia dosah |Outdoor dosah
(MHz) kanalov (m) (ft) |(m)| (ft)
Jun
- 1997 24 | 20 1,2 1 DSSS 20 66 |100| 330
Sep 5 35 115 | 120| 390
a 1999 [3.70 20 16,9, 12, 18, 24, 36, 48, 54 1 OFDM — — 15,000/16,000®
b 1%?9 24 | 20 1,2,55,11 1 DSSS | 38 | 125 |140| 460
Jun 1,2,6,9, 12,18, 24, 36, OFDM,
g 2003 24 | 20 48, 54 1 DSSS 38 125 (140 | 460
20 7.2,14.4,21.7, 28.?2,]43.3, 70 230 | 250 | 820
Looot e 57.8, 65, 72.2 . oFOM
2009 [
40 15, Soigg’ ?g'o[gz?’ 120, 70 230 | 250 | 820
] Selekcia kanalov pre 4.9GHz a 5GHz v Japonsku

! IEEE 802.11y-2008 rozgirenie 802.11a na licencované 3.7 GHz pasmo. Zvy3enie vykonovych limitov s dosahom do
5000m. Je licencované len pre USA.
? Predpoklad pre Short Guard interval (SGI) povoleny, inak znizuje datovy prenos o 10%.

Vyhody WiFi: na rozdiel od paketovych radiovych systémov, Wi-Fi vyuziva
nelicencované radiové pasmo a individuadlny pouzivatel’ nepotrebuje suhlas miestnych tradov.
Wi-Fi produkty st na trhu Siroko dostupné. Konkurencia medzi vyrobcami vyznamne znizila
ceny. Wi-Fi siete podporuju roaming vd’aka ktorému sa méze mobilna klientska stanica (napr.
prenosny pocitac) presuvat’ od jedného pristupového bodu k druhému bez straty spojenia
sucasne s pohybom pouzivatel'a v indoor alebo outdoor prostredi. Pristupové body a sietové

adaptéry podporuju rozlicné stupne kryptovania.

Nevyhody WiFi: Pridelené pdsma a operatné obmedzenia nie si na celom svete
rovnaké. Wi-Fi Standardy 802.11b a 802.11g,n pouzivaji nelicencované pasmo 2.4 GHz,
ktoré je vyuzivané inymi zariadeniami, napr. Bluetooth, mikrovinné rary, bezdrotové telefony
alebo zariadenia na bezdrétovy prenos video signidlu. To moze spOsobit’ neziaduce
interferencie. NajpouZzivanej$i bezdrotovy kryptovaci Standard Wired Equivalent Privacy
(WEP) je prelomitel'ny, aj ked’ je spravne nakonfigurovany (pri¢inou je generovanie slabého
kla¢a). Hoci vacsina novsich bezdrotovych produktov podporuje zdokonaleny protokol Wi-Fi
Protected Access (WPA) 1 ten je dnes prelomitelny. V pripade prelomenia je mozné
blokovanie zvolené¢ho ucastnika z vnutra siete, pripadne na fyzickej vrstve rusenie jeho

ziadosti o komunikaciu. V neposlednom rade i rusenie komunikécie samotnej podl'a Obr. 3.

2.2. WIMAX

WiIiMAX [1], [5], Wireless Metropolitan Area Network — MAN s najrozSirenejSim

aktudlnym Standardom IEEE 802.16e predstavuje zlozita technologiu zalozenti na
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kombinovanom vyuziti vel'mi sofistikovanych technik a algoritmov, ktoré su dnes
realizovatel'né¢ vd’aka pokroku v hustote integracie a vykonnosti vypoctovej techniky. Medzi
ne patria najmda OFDM, OFDMA techniky, techniky MIMO (Multiple Input Multiple Output)
ainé. Zakladnymi sluzbami komerénych operatorov su rychly pristup do internetu, hlasové
sluzby (VOIP) a host'ovanie internetovych aplikécii, podpora pohybujicich sa ucastnikov az
do rychlosti 150 km/hod. Prenosova kapacita WiMAXu zavisi od dostupnej Sirky pasma. Ta
je Specifikovana Vv rozsahu od 1,25 MHz do 20 MHz. Napriklad pri 10 MHz TDD (Time
Division Duplexing) kanaly, pri uvazovani pomeru 3:1 downlink k uplinku a 2x2 MIMO,

Wimax umozituje prenos 46 Mb/s downlink a 7 Mb/s uplink.

Tabulka 2 Technické parametre WiMAX podla platného standardu 802.16

Standard 802.16 802.16-2004 802.16e-2005

Vydanie 12/2001 06/2004 12/2005

Frekven¢né pasmo 10-66GHz 2-11GHz 2-11GHz fixné aplikacie
2-6GHz mobilné aplikacie

VyuZitie pevné LOS pevné NLOS pevné a mobilné NLOS

MAC architektura Bod-multibod, mesh

Prenosova schéma len jedna nosna jedna nosna, 256 OFDM / | jedna nosna, 256 OFDM alebo

2048 OFDM Skalovatelny OFDM so 128 /

512/ 1024/ 2048 subnosnych

Modula¢n schéma QPSK, 16 QAM, 64 QAM

Hruby bitrate 32-134,4 Mbps 1-75 Mbps

Multiplexing Burst TDM/TDMA | burst TDM/TDMA/
OFDMA

Duplexing TDD aFDD

gl’rky kanalov 20/25/28 MHz 1,75/3,5/7/ 14 MHz
1,25/5/10/15 MHz
8,75 MHz

Oznacdenie radiového | WirelessMAN-SC | WirelessMAN-SC

rozhrania WirelessMAN-OFDM

WirelessMAN-OFDMA
WirelessHUMAN (bezlicenéné pasma)

Implementacia ziadna 256 OFDM ako Skalovateny OFDMA ako
WiMAX Fixny WiMAX Mobilny WiMAX

Vyhody WiMAX. Fyzicka vrstva zalozend na OFDM ponuka vysokt odolnost’ voci
vplyvom viaccestného Sirenia a umoziiuje NLOS prevadzku, teda prevadzku bez
nevyhnutnosti priamej viditel'nosti. Vysoké prenosové rychlosti na fyzickej vrstve az 74 Mbps
pri vyuziti 20MHz spektra. Vyuzitim viacerych antén a priestorového multiplexingu su
dosiahnutelné aj vy$Sie prenosové rychlosti. Podpora variabilnej Sirky pasma a datovych
rychlosti fyzickej vrstvy umozituje jednoduché prispdsobenie rychlosti dostupnej Sirke kanalu
napr. pri pouziti 128/512/1024 FFT Ssirky kandlov 1,25/5/10MHz. WiMAX podporujtc
viacero modulacnych a forward error correction (FEC) kdédovacich schém, umoziiuje zmenu
schém na "per user” a ,per frame" baze. AMC je efektivnym mechanizmom pre

maximalizdciu priepustnosti v Casovo premenlivom kandale. Mobilny WiMAX vyuziva
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techniku viacnasobného pristupu OFDMA, ¢o umoznuje alokovanie roznych uzivatelov pre
rézne sady OFDM subnosnych. OFDMA umoziiuje vyuzit frekvenénl diverzitu, ako aj
viacuzivatel'sku diverzitu na znacné zvySenie systémovej kapacity. WiMAX podporuje silné
kryptovanie vyuzitim AES (Advanced Encryption Standard) a ma robustny protokol pre
dovernost’ (privacy) a manazment klIacov. Systém tiez ponuka architektiru flexibilnej
autentifikicie zalozenej na EAP (Extensible Authentication Protocol) protokole, ¢o umoziuje

rozne uzivatel'ské identifikacie — meno/heslo, digitalne certifikaty, smart karty.

Nevyhody WiMAX. Vysoky pomer $picka/stredna hodnota (peek-to-average ratio)
sposobuje nelinearity a skreslenia. Toto moze viest’ k vykonovej neefektivite, s ktorou treba
pocitat. OFDM signaly st vel'mi nachylné na fazovy Sum a frekvenény rozptyl ¢o spdsobuje
kritickost’ z pohl'adu presnej frekvencnej synchronizacie. Pevny WiMAX vyuziva fyzicka
vistvu OFDM s 256 subnosnymi. Mobilny WiMAX vyuziva fyzicki vrstvu na baze
Skalovate'nej OFDMA s velkostami FFT od 128 do 2048 bodov. Systém vyzaduje presni
synchronizaciu vSetkych ucastnickych mobilnych stanic so zakladiiovou stanicou a pri
zaruSeni preambuly, pripadne DL a UL mapy mdéze dopt’ k znefunkéneniu systému v oblasti
zaujmu ruSi¢a. Napriek vysokej odolnosti vo¢i ruSeniu tzkopadsmovymi signalmi je vel'mi
I'ahko zarusSite'ny signalmi WiMAX native s relativne malym vykonom, ked’Zze Standardom st

definované maximalne prijimané vykony pre mobilné stanice [3].

Obr. 4 Typicka vzorka ¢asového zaznamu signalu WiMAX s preambulou, DL a UL mapou, DL datami a UL
datami
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2.3. SATCOM

K satelitnym komunikaénym systémom patria syst¢tmy Thuraya a INMARSAT 0.
Vlastnikom systému INMARSAT je British Satellite Telecommunication Company
INMARSAT Plc. Systém je zalozeny na satelitoch rozloZzenych na geostacionarnej dréhe.
Systém Inmarsat2 skoncil svoju Zivotnost’ v r. 2010, Inmarsat3 pozostava z piatich satelitov
zabezpecujucich Specifické regionalne pokrytie ako severny atlantik a Inmarsat4 zabezpecuje
globalne pokrytie. VSetky systémy pracuju v L pasme priCom posledny z nich ponuka
Sirokopasmové globalne sietové sluzby (Broadband Global Area Network - BGAN) ako
internet, intranet, video na poziadanie, video konferenciu, fax, e-mail, telefoniu a
vysokorychlostné LAN sluzby. Systém je definovany internymi Standardmi ktoré podliehaja
vyhradnym vlastnickym pravam vyrobcu. Je vSak predpoklad, Ze v roku 2013 budu

zverejnené v Standarde.

Systém Thuraya bol spusteny do prevadzky v r. 2001 sukromnou organizaciou zalozenou v
Arabskych Emirdtoch s cielom zabezpecit' konektivitu pre Stredny vychod, severnu a
centralnu Afriku, Indiu, centralnu Aziu a Eurdpu, Australiu a Indonéziu. Systém poskytuje
nasledovné sluzby: telefonia, fax, dita — internet s prenosovou rychlostou 9,6 kb/s, SMS,
GPS lokalizécia a nidzové sluzby. Je navrhnuty tak aby bol kompatibilny s GSM systémom
aVsucasnosti vSetky mobilné telefébny ponukaju dudlne pripojenie GSM a SATCOM.

Informécie o systéme taktiez podliechaju vlastnickym pravam vyrobcu.

Tabulka 3 Technické parametre komunikac¢ného systému INMARSAT a THURAYA

Inmarsat 4tej generacie Thuraya

Orbit GEO: 35,786 km GEO :35,786 km
Pocet satelitov 3 (4ta generacia) 3 (1 vrezerve)
Zivotnost’ 15 rokov (2020) 12 — 15 rokov (2020)
Pocet lalokov / sat i9gi22?érrglf}llgﬁ lalokov 200-300

228 uzkych lalokov
Satelitna kapacita 6DOLO' kandlov pre UL, 600 kandlov pre 13 750 kanalov
Frekvencia UL 1626.5-1660.5 MHz 1626.5-1660.5 MHz
Frekvencia DL 1525-1559 MHz 1525-1559 MHz
Celkova 8. pasma 34 MHz 34 MHz
Sirka kanalu 200 kHz 27,7 kHz (31,7 kHz guard band)
Duplexing FDD FDD
Metoda pristupu TDMA TDMA/FDM
Casovy slot Zavisi od typu laloku 1.67 ms=78 bits
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, 5 alebo 20 ms pre UL, . , _
TDMA ramec 80 ms pre DL 24 ¢asovych slotov = 40 ms
L. QPSK alebo 16-QAM for DL .

Moduldcia pi/4 QPSK alebo 16-QAM for UL pi/4 CQPSK

Debit od 4,5 kb/s do 492,8 kb/s 46,8 kbit/s /kanal

Kodovanic Turbo kédy CRC, konvolu¢né kody, Golay, Reed

Solomon

67dB - uzky lalok

EIRP 56dB - regionalny lalok 44-56 dB (predpoklad)
39dB - globalny lalok

Ref Level : -111.5 dBm, dB/Div: 1,74 dB

Thuraya
]nl
- |’
-120
é Inmarsat ‘
L 1 0 i
. If !.'.Ill ll\."|i|||"-1 ‘

'| el g | n
i ol m It M
fi If i " |I I e
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Frequency (1532,85 - 1533,85 MHz)

Obr. 5 Zakladné frekvenéné a vykonové charakteristiky DL satelitnych komunikaénych systémov INMARSAT
a Thuraya na izemi Slovenska

Vyhody SATCOM: K jednozna¢nym vyhoddm patri globéalne alebo takmer globalne pokrytie

signdlom, poskytované sluzby, tazka detekcia koncového uzivatela prostrednictvom DL

signalu ktory pokryva rozlahlé tizemie, robustny protokol pre zabezpecenie ddvernosti,

viacuroviiové kryptovanie, moznost dudlneho pouzitia sluzieb cez satelit a lokalny GSM,

Vv pripade pouzitia dobrej externej smerovej antény relativne vysoka odolnost’ voci ruSeniu.

Nevyhody SATCOM: Globalne pokrytie aurovenl signdlu vyzaduje priamu viditenost
satelitnych transpondérov, jednoduchd lokalizacia prostrednictvom UL signalu, je mozné
blokovanie konkrétneho ucastnika siete pri ktorom je mozné vyuzit obdobné algoritmy

a prostriedky ako v GSM siet’ach, nizka odolnost’ vo¢i ruseniu izkopasmovymi signalmi [3].

2.4. SPIRALOVA ANTENA PRE SATCOM

V situaciach, ked je turoven uzitocného signdlu na prahu Urovne okolit¢tho Sumu je
najdolezitejSim prvkom hardvérove] konfiguracie komunikacného systému dobra anténa.
V sucasnej dobe sa pre radiolokacné systémy, systémy druzicovej komunikacie, radiovej
navigdcie, radiolokacnej identifikdcie a meteorologie vyuziva frekvenéné pasmo ,,L*, ktor¢ je
v zmysle IEEE Standardu 521/1984 dané medznymi frekvenciami 1 GHz az 2 GHz. Z tohto
dovodu bola vramci projektu ICAR spracovand analyza konStrukénych parametrov,

spracovany postup navrhu antény a vykonané merania kratkej konickej Spirdlovej antény
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s dielektrickym jadrom, pracujicej vo frekvenénom pasme ,,.L“ s kruhovo polarizovanou

elektromagnetickou vinou (obr. 6).

Reflektor

Spiralovy vodic
Dielektrické Jadro

Napajanie 50 Q

Rotator

Obr. 6 V ramci projektu bola pre potreby monitorovania a rusenia navrhnuta kratka konicka $piralova anténa

Normovana smerova charakteristika Spiralovej antény
1
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Obr. 7 Vyzarovacia charakteristika antény pre strednti frekvenciu DL a UL SATCOM

3. ZAVER

Na zdklade analyzy vlastnosti jednotlivych systémov boli na katedre elektroniky
vykonané experimentalne merania s cielom overit navrhnuté postupy inteligentného rusenia
a optimalizovat’ rusiace signaly. Vysledky [3] potvrdili teoretické predpoklady moznosti
vyuzitia inteligentného ruSenia vyuzitelného v urbanistickom prostredi s minimdlnymi
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neziaducimi Glinkami. Zaverom mozno zhrnut, Ze v priebehu rieSenia projektu
financovaného z prostriedkov  EDA bolo ziskané¢ velké mnoZstvo poznatkov ¢i uz
prostrednictvom vlastného vyskumu alebo prostrednictvom vyskumu spolupracujtcich
organizacii. Tieto poznatky je teraz mozné priamo pouzit' v OS SR alebo v procese vyvoja
systémov a naslednej akvizicie pre potreby OS SR. Ked'Ze je oddvodneny predpoklad, ze
vyvijané prostriedky smeruju k celo eurdpskemu vyskumu, vyvoju a vyuzivaniu je v zdujme

SR takéto aktivity d’alej rozvijat’.
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OFFICERS OF THE ARMED FORCES OF THE REPUBLIC OF
POLAND WITH REFERENCE TO THE ORGANISATIONAL AND
DEMOGRAPHIC CHANGES

Stanistaw SIRKO
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National Defence University

Abstract:

In the article there is a reference to the changes in the structure and the mobility of the Polish
officers. Also the problem of developing officers’ potential on the local labour market is taken
into account. The problems which can appear in the future and which concern the

demographic and mobility changes were mentioned as well.
Key words:

Officers, armed forces personnel, organizational and demographic changes

Human resources in the armed forces, introduction to the problem

Soldiers and army workers who are involved, highly qualified, with strong motivation, taking
up the challenge of the lifelong learning and adapting to the changes, are a guarantee of the
effectiveness of the armed forces™. It seems that such an assumption met an approval in the
military environment, because human resources refers both to defense resources and to the

model of fighting potential®.

Human resources are one of the main resources the superiors have at their disposal. Its
characteristic is a uniqueness which is derivative of peculiarity of the particular individuals,

and which is also a result of gaining knowledge and experience. From a sociological point of

! The personnel’s developing importance in future conflicts and wars is pointed out among others by M.
Krauze, B.M. Szulc (red.), Sztuka wojny. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Adam Marszatek, Torun 2000.

2 The notion of resources is interdisciplinary and ambiguous. It refers to material and immaterial
resources, as well as to animate and inanimate ones. T. Pszczotowski, Mafa encyklopedia prakseologii i teorii
organizacji, Ossolineum, Wroctaw 1978; P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, PWN,Warsaw 2000; E.
Cyrson (red.), Kompendium wiedzy o gospodarce, PWN, Warsaw-Poznan 1996.

It appears also in the context of stress or is used to describe the means, for example thought, strategy,
people, events, objects possessed, we use to achieve a goal,. Edited by Z. Juczynski, N. Oginska-Bulik, Zasoby
osobiste i spoleczne sprzyjajgce zdrowiu jednostki, UL, L.6dZ 2003; H. Alder, B. Heathem, NLP w 21 dni, D.W.
Rebis, Poznan 2000.

It is also identified with: organization property, its abilities, inner processes, atributes, informations and
knowledge. Por. B. Godziszewski, Zasobowe uwarunkowania strategii przedsiebiorstwa, UMK, Torun 2001.
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view human resources have various strong points which they may gain by their activity®. In
literature concerning the management, human resources are defined in a similar way, as the
whole of the inborn and acquired features, which are embodied in people. They are also used
and developed during the professional activity4. Furthermore, they were also used and
developed during professional activity. The definition of human resources presented in
Leksykon Wiedzy Wojskowej refers only to a real sphere of the resources skipping the

conceptual5 one.

Ilustration 1. Real and conceptual sphere of resources

Source: On the basis of L. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej — paradygmaty,
filozofia, dylematy, PWN, Warsaw 1999.

Human resources of the armed forces are the sum of soldiers and army workers. These
resources guarantee the effectiveness of the armed forces, however, when they are not
renewed, their functioning can be disturbed. Personal resources are matter, energy,
information and others, which are used by soldiers (also officers) to satisfy their needs and to
achieve their goals. The important point of the officers’ personal resources are competencies
defined as the fundamental skills and abilities necessary to accomplish particular tasks, or as

all features of personality, knowledge, abilities and values, which are connected with a

3 K. Bolesta-Kukutka, Socjologia ogélna, UW, Warsaw 2003.

*A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, PWE, Warsaw 2003; S. Kasiewicz, H. Mozaryn (red.),
Teoria przedsigbiorstwa. Wybrane zagadnienia, SGH, Warsaw 2004.

> Human resources are all citizens of a country who are capable of working and who can serve as a
complement of personal resources of the armed forces, civil defenses, trade, agriculture and transport. Leksykon
Wiedzy Wojskowej, MON, Warsaw 1979, p. 518.
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particular job and are the basis that the person uses to accomplish a particular task®, according

to the expected standards’,

Health is a separate category in personal resources of the army workers. It is seen as a
predisposition or general ability of the human body to evolve and to deal with the
requirements. If we take into consideration the character of the executed tasks, which
sometimes can be defined as difficult and requiring appropriate preparation, knowledge and
huge resistance to hardships, we can point out another — external kind of the resource —
support from other people. This support is made up of the social bonds which army personnel

gain by taking part in various teams, formal and informal groups®.

Entering and leaving the army by the officers, the past and the present

The officer community of the armed forces is not a permanent population. Various events and
processes, which cause the changes in its structure and its number, take place. One of such a
phenomenon is a personnel liquidity (sometimes called fluctuation). This phenomenon is

beneficial and desirable, however, after exceeding allowed limits, it becomes damaging®.

On the basis of the documents analysis carried out in the Central Military Archive®® we
can draw a conclusion that for the last 60 years restructuring of the Polish armed forces was a
consequence of changes in its close and far surroundings. Very often it was convergent with

the introduction of new armament.

At the end of World War II (3/15/1945) only a small percentage of the officers in the
Polish army (2,9%) were military academy graduates while the rest graduated from officer
schools (52,9%), officer courses (16,8%) or did not complete any officer courses (13,2%).
Only one out of five officers (10,5%) had a university education. These officers were mainly

young people, as half were not at the age over 30, and only 14,7 % were at the age over 40.

® M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, ABC, Cracow 2000.

" A. Rakowska, A. Sitko-Lutek, Doskonalenie kompetencji menedzerskich, PWN, Warsaw 2000.

8 Social support is described in different ways, for example, as a help available in difficult situations.
Another description puts a stress on individual’s affiliation to social networks. The description of the social
support as a source of the support (structural and functional) seems to be more useful.

% Costs of this phenomenon are high. They include: separation costs (conditions negotiation, costs
connected with dismissal, severance pay), costs of finding the substitution, training costs, decrease in work
effectiveness. Por. B. Jamka, Kierowanie karierq pracownikow instrumentem stabilizacji kadr /w:/ edited by M.
Rybak, Kapitat ludzki a konkurencyjnosc przedsiebiorstw, Warsaw 2003.

0 rudowe Wojsko Polskie 1945-1955. Work 1, part II. Organizacja Sit Zbrojnych, Warsaw 1986; part 111
Systemy funkcjonalne wojska, Warsaw 1986; Rozwoj Ludowego Wojska Polskiego w latach 1956-1980. Work II.
Chapter 1. Sytuacja miedzynarodowa i wewnetrzna Polski, Warsaw 1986; Chapter VI. Struktura systemu
dowodzenia i jej rozwoj organizacyjno-funkcjonalny, Warsaw 1986; Chapter XV. Rozwdj i doskonalenie kadry
zawodowej Wojska Polskiego, Warsaw 1986; Chapter XVII. Kierunki rozwoju techniki wojskowej
zabezpieczenia technicznego wojsk, Warsaw 1986; Chapter XVIIL. Rozwdj struktury organizacyjnej sit zbrojnych
PRL, Warsaw 1986; statistical reports and others.
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Cadre demobilization, which was carried out by Special Personal Commissions, working in
accordance to the government decree from August 1945, was to result in creating a group of
officers devoted to authorities who would be capable of mastering contemporary military

knowledge.

Experiences gained during the following years contributed to a new view of the waging
war, in condition of using weapons of mass destruction and of providing armies with some
more modern equipment. In result, new requirements to the army professional cadre appeared.
Higher general and special qualifications as well as better mental and psychical resistance
were required. The necessity of the development of the quality of the army caused the change
in the idea of preparation and training the cadre, and in consequence, new educational system
for the professional soldiers was created. State-of-the-art equipment, necessity of the constant
development and implementation of the new model of the cadre preparation, resulted in
higher costs of army maintenance. Such changes as reducing the number of human resources,
improving their training and managing them in a more reasonable way, were decided and
implemented. In consequence between the years 1955-1957 several thousand officers were

dismissed from the army.

In order to ensure the dismissed cadre the appropriate working conditions and to involve
them in accomplishing economic tasks, on the 1* of October 1955 the President's Inner
Cabinet passed Resolution No. 782 concerning the employment of professional officers
dismissed from various military service. The resolution obligated the administrative body to
employ officers. Because of the unpleasant experiences in this field, training of the dismissed

officers was initiated.

The first reduction took place in September 1955 on the basis of Ministry of Defence
directive No. 07 from the 6™ of September 1955. The reduction affected mainly the officers

who'?

were found by the medical commissions as not capable of performing professional
military service, did not have an appropriate military preparation, were performing their
duties inefficiently and who generally had a lower level of education. Special commissions
with leaders of high rank were appointed for this task. According to the data from February
1956, in 1955 - 7536 officers were dismissed from the army, because of their age — (0,3%),
health — (4,6%), at own request — (12,5%), organisational issues — (61,2%), political and
moral reservations — (8,8%), not carrying out duties — (6,6%), disciplinary offences — (1,9%),

sentences of the court — (3,0%), others — (1,4%).

1 On the basis of: Rozwdj ludowego wojska polskiego w latach 1956-1980. Rozdzial XV Rozwdj i
doskonalenie kadry zawodowej wojska polskiego, Warsaw 1986, edited by T. Przychodzen, J. Wojcik, R.
Mleczko.
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To the main irregularities related to the reduction at this time recognized: disposing of
the inconvenient officers, emphasizing features in their opinions, finding not important facts
of the officers’ past and perceiving the reductions as a selection®?. Numerous reassignments
also took place at that time. In 1954 the movement involved over 35, 8% of the officers, in
1955 44,9%, of these 23,9% of the whole personal number outside the garrison. Shortcomings
in the way of running the reduction and increased mobility deepened on the uncertainty

among the cadre even more.

The next reduction was carried out in 1956 according to the resolution No. 508 passed
by the Cabinet on the 17" of August 1956. While the resolution was in force, 2305 officers
were dismissed. Numerous reassignments also took place at that time. Within one year 36,5%
of all officers were transferred, of these 11,5 % outside the garrison. The criteria of the
dismissals were similar to those from the first reduction. Also, officer cadets from the first
and third year of the officer schools were dismissed, which resulted in the smaller number of

the dismissed officers™®.

The third and the biggest reduction took place in 1957 according to the resolution of the
Cabinet from the 25" of March 1957. During its implementation requirements of the
professional, cadre stabilization was considered at the highest possible level. Only those
officers who met one of the following requirements remained in the army: graduated from the
military academy or higher academic courses which are very useful in the military services,
finished advancement courses concerning a battalion command /equivalent/, served in the
Polish army for a time no shorter than 10 years, gained the experience during combats in the
guerilla detachments, were honoured for participation in combats or for service achievements
during the peacetime or had the secondary education which enabled them to study at
universities. As a result of this reduction 10701 officers were dismissed. The main reasons for
dismissal were: state of health — (1,0%), discipline — (2,4%), organisational issues — (83,6%),
inappropriate moral attitude — (1,0%), own request — (5,4%), not carrying out the service
duties — (4,9%), sentences of the court — (0,8%), deprivation of military rank (0,9%). As a
consequence of the reduction in 1955 11,5% of all officers were dismissed, in 1956 — 6,6%

and in 1957 — 20,2%*.

In relation to the whole officer cadre, during the following years the army lost: in 1958

- 2,2% of the officers, in 1959 — 1,8%, and in 1960 — 1,6%,. The number of the military

12 Rozwéj Ludowego Wojska Polskiego..., op. cit.

3 In general over three thousand officer cadets left the army. Rozwdj Ludowego Wojska Polskiego...,
Central Military Archive.

Y Cf. E. Zawada, Sklad oficeréw LWP: Analiza socjologiczno-demograficzna, WAP, Warsaw 1967.
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academies graduates also decreased™. As a result many officer posts (13%) were not
occupied regardless of the reassignments and retraining. As a consequence high-class

specialists were appointed to the service.

Officer reduction influenced, in a significant but not always positive way, the
organisational structure of the army and the form of the professional cadre. In only the most
valuable officers stayed in the army, however, of a much older age. The changes also resulted
in many specialists leaving the army. It has a negative influence on carrying out duties. The
main cause of the frustration was the method of dismissals of the great number of officers. It
was the method ‘by surprise’ which sometimes was inefficient. Mistakes made at that time

had a negative influence on the complement of the military units for a long time.

Organisational transformations contributed also to the change of the military occupational
structure. The occupational status of the technical corps increased at the cost of the others e.g.
the Infantry or administration. The amount of posts provided for offices engineers increased.
At the beginning of the year 1958 the number of such posts amounted to 4853, and according
to the status from the 1% February 1961 this number increased to 6043. The number of

officers having the appropriate preparation for occupying those offices was lower™®.

In 1961, in relation to the year 1956 , over treble increase of the officers who graduated
from military academy was noted. A similar increase in officers who graduated from the
higher courses for officer advancement was recorded. The amount of those who completed
such courses grew from 16,4% to 23,5%. At the same time the number of officers with no
military education went down from 16,9% to 10,4%. The number of officers who graduated
from universities also increased systematically: in the year 1956 — 6,4% and in year 1961 —
9,4%. The percentage of the graduates of the civilian universities in the group of the officers
with the university education, was also very high. It amounted respectively to 58,2% in 1956

and to 47,4% in 1961%.

Because of the cadre deficiencies, especially at the middle and higher ranks, the cadres
were quickly promoted to a higher rank without gaining the command and life experience
which was necessary to be appointed to the higher office. Such circumstances gave a rise to

the myth of an easy promotion, which resulted in taking the duties less seriously.

In the latter half of the 50’s, the number of the officer academies and schools had been decreasing
sistematically. In year 1956 graduated from them 2681 officers, In year 1960 — 532. In years 1959-1960
promoted officers proved their identity by showing their General Certificate of Education. The problem of
educati%n was resolved in year 1964. Cf. Rozwdj Ludowego Wojska Polskiego...,ed.cit.

Ibid.

Y Ibid.
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Between the years 1961-1970 the number of new offices was increasing systematically. At
this time the amount of the posts increased nearly twice, however, they were never occupied.
Quality transformations illustrate also the facts concerning the officers who began the military
service. In 1961, 50 officers left military academies and 718 officers left officer schools. In

the year 1969 such graduates were respectively 508 and 1734,

According to the statistical data from years 1961-1971 we can notice that at this time took

place the process of ageing of the officer cadre (Illustration 2).

Ilustration 2. Changes in officers age structure from 1961 to 1971
Source: Own study on the basis of Rozwdj Ludowego Wojska Polskiego..., op. cit.

In the year 1961 the officers at the age up to 30 constituted over 31% of the whole officer
cadre, whereas in year 1971 - less than 25%. The officer structure in other age groups
changed as well: age 30-40 (60% in 1961, 30% in 1971), age 40-55 (8% in 1961, 45% in
1971). As a consequence the average age of the officer cadre increased significantly (in 1956
—age 27,7, in 1973 — age 37). Ageing of the officer cadre was the reason why every year

more and more officers were dismissed because of their state of health.

Officer dismissals were carried out also at the turn of the 20™ and 21* centuries™. Very

often it was a consequence of the resignation from working in the army (Illustration 3). One

8 Rozwdj Ludowego Wojska Polskiego..., op. cit.
9 Changes after 1989 cover more than % units and military institutions. Cf. T. Iwanek, Problemy
zarzqdzania czynnikiem ludzkim w aspekcie restrukturyzacji Sit Zbrojnych RP, WBBS, Warsaw 2002; M.
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of the reasons for such a situation were not only actions taken to reorganise the armed forces,
but also the political changes which took place after the year 1989 and the opportunities of the
employment outside the army. At this time as well as later on, many people who were able to

work in the armed forces structures, resign from the armyzo.
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Ilustration 3. The proportion of dismissed from the professional military service as a result of
termination of the employment by a soldier / presented in relation to the largest number of
redundancies in 1998/

Source: own study on the basis of Araliza i ocena skutkéw spoteczno-ekonomicznych wynikajgcych
z likwidacji garnizonow ujetych w programie przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP
w latach 2001-2006, DSO, Warsaw 2002 and Spoteczno-ekonomiczne skutki likwidacji garnizonow
ujetych w ,, Programie przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006"
oraz jego kolejnych aktualizacji, RCSS, Warsaw 2005.

During the years 2001-2003 several dozen of garrisons were dissolved. In consequence
for one dissolved soldier unit there was 0,74 unit of the army worker. In 2004 this proportion
changed to civilian post’s disadvantage, because on one dissolved soldier post fell 1,64 of the
post of the army workers?. During changes in the armed forces the soldiers’ needs were
hardly taken under consideration. A great deficit of the dismissed people’s knowledge about

preparation and carrying out the restructuring undertakings was significantly noticeable?.

For decades the army was isolated from the rest of the society, however, after the year
1989 this situation changed. Transformations were carried out, among others, in the field of

recruiting and passing the human resources on to the surrounding. It refers to the personnel

Cieslarczyk, Spoleczne konsekwencje restrukturyzacji sit zbrojnych w odbiorze lokalnych srodowisk
wojskowoych, WBBS, Warsaw 2000.

2% In the last decade of the last century some groups of the officers leaving the army could be pointed. Cf.
S. Jarmoszko, Oficerowie Wojska Polskiego przelomu wiekow: zarys socjologii empirycznej zawodu oficera,
Adam Marszatek, Torun 2001.

21 Spoleczno-ekonomiczne skutki..., ed. cit.

22 T. Iwanek, Problemy zarzqdzania czynnikiem ludzkim w aspekcie restrukturyzacji Sil Zbrojnych RP,
WBBS, Warsaw 2002; M. CieSlarczyk, Spoleczne konsekwencje restrukturyzacji sit zbrojnych w odbiorze
lokalnych srodowisk wojskowych, WBBS, Warsaw 2000.
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transfer presented as a subsystem function of recruiting and dismissing civil workers, as well

as to the subsystem of the soldier reduction.

Officers outside the army

The officers who resign from working in the army or who are dismissed are people at
different age, graduates of different universities with a different experience. Bearing in mind
that they are won from the surrounding and that this is where they go after finishing the work
in army, preparation for ‘fluent’ passing to the work force after taking off their uniforms is of

significant importance. Actions taken to resolve this problem seem to be insufficient.

Taking into consideration resistance to changes and the necessity of adapting to the
new reality, officers taking up the work outside of the army have a particular knowledge and
predispositions do not give up to accomplish some military unit tasks. They may, for instance,
participate in some actions (e.g. participating in briefings, conferences or trainings) in a new

job (illustration 4).

Ilustration 4. Steady change of officers job

Source: own study.
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This solution may facilitate them to the change of job and help them achieve, in a short
time, an appropriate level of the ability of acting in the new place of employment. Taking up
work outside the military unit can be connected with transferring practical abilities®, which
are typical of the particular employment category and which are enriched by the individual
experience from the professional activity. Competence transfer is possible. According to D.
Thierry and Ch. Sauret, those competences are a derivative of professional identity and

worker’s individual professional activity24.

By helping the cadre (also the officers) to adapt to the ‘new reality’ the armed forces
takes up some reconversion activities. The results of those activities can be different® in
various regions of the nation®®. It can be, for instance, dependent on the rate of unemployment
in the particular region where a former soldier is applying for a job after giving up work in
military unit. From the research carried out by the Military Office of Social Research?’ it
results that the university diploma can be very helpful during searching for a particular post.
By evaluating the factors on which the new job of a professional soldier can depend (
according to the number of indications), the labour market situation, character features,
capability of adapting to the new conditions and the education were situated in first place.
Some soldiers take up the employment in the field of the country’s defence. Taking into
consideration the rate of unemployment among men in particular provinces, appointing the
former professional soldiers to the post in the field of the country’s defence differs from one

province to another. It is illustrated in the illustration 5.

2 Problem of the transfer is presented among others in the publications: Y. Nakata, Knowledge Mobility
and Architectural Barier of Technology Transfer [w:] New Directions of Technology Management, University of
Tokyo, Tokio 2008; edited by M. J. Stankiewicz, Zarzqdzanie wiedzq jako kluczowy czynnik miedzynarodowej
konkurencyjnosci przedsigbiorstwa, Torun 2006; R. Koch, Stownik zarzqdzania i finansow, Cracow 1997, p.
263.

?* D. Thierry, Ch. Sauret, Zatrudnienie i kompetencje w przedsiebiorstwie w procesach zmian, Poltext,
Warsaw 1994, p. 191.

% In years 1996-2002, 75% out of 33,5 thousands of dismissed officers did not have a seniority enabling
them to obtain the full military pension. The Ministry of Defence should do everything to avoid the decrease of
the life standards of the former soldiers’ families and social degradation of those who leave the army. 3121 out
of 25113 of those who were entitled to reconversion help found the employment in years (1996-2002), 785 of
these did this by means of job fairs and employment exchange. Cf. J. Jach, Rekonwersja w Sitach Zbrojnych RP,
»Przeglad Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej” 2004, No. 4.

% The following regions: central (the £6dz province and the Mazovia Province), southern (the
Matopolska province and the Silesia province), eastern (the Lublin province, the Podkarpacie province, the
Podlasie province and the Swietokrzyskie province), northwest (the Lubuskie province, the Wielkopolska
province, the West Pomerania province), southwest (the Lower Silesia province, the Opole province), northern
(the Kujawy-Pomerania province, the Pomerania province, the Warmia-Masuria province). Rocznik
demograficzny, Central Statistical Office, Warsaw 2010.

2" J. Latacz, Ocena dziatar rekonwersyjnych w MON, WBBS, Warsaw 2007.
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Ilustration 5. The dendrogram, for the provinces, referring to the offices connected with the country
defense which are occupied by the former professional soldiers, in view of employment, in industry
and service, of men in different age groups.

Source: own study on the basis of Socio-economic impacts of decommissioning garrisons enclosed in
., Programie przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006 "and its
next upgrades., RCSS, Warsaw 2005, Rocznik statystyczny pracy, Central Statistical Office, Warsaw
2006.

Using the potential of the former army officers (also workers of some other military
services) may be very helpful in the case of an emergency. However, it is not easy, because it
is necessary to take up the actions to obtain the information about former army workers, to
create a profile of their competences, to plan how they can be assigned to particular tasks, and

many others.

Acquisition of officers in the future

On the basis of the data presented in the statistical yearbooks we can notice that the
population of young people in Poland (especially of the people who are at the age not higher
than 17) and people who are at the productive age, has been decreasing since 1950. At the
same time the number of elderly people is growing because of the fact that the average age
increased from 75 to 80. In consequence, the number of those who can be called up for the
military service is decreasing. According to the predictions this phenomenon will be

increasingly visible (illustration 6).
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Ilustration 6. Prediction of the changes in the age structure of men in Poland

Source: own study on the basis of Rocznik demograficzny, Central Statistical Office, Warsaw 2010.

Speaking about the ageing society we should take into consideration the problem of
migration28 in Poland which also contributes to the fact that people at the productive age leave
the country. In 1980’s, within one year about 15 thousand people with higher education
emigrated from the country . Today this number is twice as high. Until the beginning of the
1990’s, seeking a job abroad was a domain of the people who were well educated. However,
after system transformations the people with lower education were also leaving the country at
an increasing rate. The contemporary migrations are determined mainly by the differences in

the earnings and the living conditions in Poland and in the target countries.

The most important factor which has affected the mobility of Poles was and is the
situation of the labour market®®. From this point of view we should consider the phenomena
of emigration, immigration and also the employment opportunities after graduating from
university. It is an important issue, because the army can evaluate what specialist they can
expect®. It is connected with the opportunity for the university graduates to take up the

military service. Taking into account the number of the graduates from different universities

28 According to the definition used by the Central Statistical Office migration is connected with the
change of the place of residence and with crossing the border of the basic territorial unit. It means that the term
refers to the people mobility in a geographical context but only to limited extent, because it refers only to
changes concerning the basic organizational units.

2 Cf. P. Kaczmarczyk, Wspdlczesne migracje zagraniczne Polakéw — skala, struktura oraz potencjalne
skutki dla rynku pracy, FISE, Warsaw 2006, p. 7.

%0 Analysed were graduates of universities, technical universities and vocational schools, taking into
consideration 2 facts : the armed forces need the officers who will occupy line and staff posts and who will be
the high-class specialists.
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and at the different education levels, we can notice some similarities between various regions
of Poland (illustration 7).
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Ilustration 7. The dendrogram, for the provinces, referring to the number of the graduates

Source: Own study on the basis of Szkoly wyzsze i ich finanse w 2009 roku, Central Statistical Office,
Warsaw 2010.

Such similarities are noticeable while analyzing the migration of particular provinces’
populations (illustration 8). According to the predictions, the ageing society will probably
contribute to the decrease of the workforce resources and will make it difficult to recruit
qualified workers. Although the unemployment rate among the university graduates is still
quite high, some organisations have problems with recruiting workers for some offices. The
greater mobility of young people, their lesser identification with a place of work, and very
often their high ambitions support the situation when only the well-paid jobs which give the
development opportunities are desired. Employing the older workers is quite controversial
due to the assumption that employing younger cadre will improve the effectiveness of the
army. However, according to L. Chajewski, there are significant differences in experiences,

abilities, attitudes and expectations between the present and future pensionersal.

% por. L. Chajewski, Stawiaj na starszych pracownikow, ,,Harvard Business Review Polska” 2006, nr 10.
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Ilustration 8. The dendrogram, for the provinces, referring to the mobility of its inhabitants

Source: own study on the basis of Central Statistical Office, Warsaw 2010.

Poles migrate between regions as well, however, it is not of significant. As it results
from the data presented in Program Operacyjny Kapital Ludzki. Narodowa Strategia
Spojnosci 2007-2013, MRR, Warsaw 200, the lack of territorial movement on the knows
market is typical for Poland. The differences in the rate of unemployment between the
bordeland counties (it can be even 6-7 times higher) does not start the migrations which
would reduce the differences between the local labor markets. The scale of the migration

between provinces is also very small and fluctuates between 10 and 11 percent.

As it results from analyses, there were significant officer fluctuations in the post-war history
of Poland. This phenomenon can cause disturbances in the knowledge transfer between the
older and younger cadre which is just beginning a career in the armed forces units. The
actions, taken to make it simpler to take up a job after finishing the service, do not use up all
opportunities. Taking into account the changes on the labor market and the ageing process in

Poland, the number of those who will be able to join the army will decrease in the future.
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ABSTRAKT

Globalizécia. Jedno z najpouzivanejsich slov v 21. storo¢i vo vSetkych jazykoch na celom
svete. Prakticky niet rozhlasovej alebo televiznej stanice, ktora by nespomenula toto slovo vo
svojom vysielani aspon niekolkokrat denne. Niet dennikov, tyZdennikov, mesacnikov alebo
inych periodik, ktoré by pravidelne nepouzivali toto slovo v roznych suavislostiach
a neinformovali o jej dosledkoch. Z toho dovodu sa autor v ¢lanku zaobera otazkami: Co to
vlastne je globalizacia? Co predstavuje? Odkial’ sa vzala? Je globalizacia dobra, alebo zl4?
Aké su jej pozitiva a aké negativa? Zaroven autor v prispevku riesi a vysvetluje d’alSie

problémy uzko spojené s fenoménom globalizacie.

KLUCOVE SLOVA: Globalizacia, liberalizacia, inovécie, svet, Staty, transnaciondlne

korporécie, medzinarodné organizécie, historia, dimenzie, pozitiva a negativa globalizacie.

ABSTRACT

Nowadays, globalization belongs to one of the most frequent words used in all languages all
over the world. Practically, every radio or TV channel uses this word several times a day.
Almost every daily, weekly and monthly journal or magazine regularly writes about this
phenomenon and its consequences. Therefore, an author in article deals with questions: What
is globalization? What does it mean? Where does it come from? Is it good, or not? What are
its positives and negatives? Simultaneously, an author in his contribution explains several

further problems closely connected with phenomenon of globalization.

KEY WORDS: Globalization, liberalization, innovation, world, states, transnational
corporations, international organizations, history, dimensions, positives and negatives of

globalization.

UVOD
Globalizacia ako fenoménom, ktory patri k najmodernejsej historii I'udstva, sa postupne
stdva Coraz CcastejSim predmetom diskusie nielen ekondémov, politikov, socioldégov,

politologov, ekologov, informatikov, ale 1 bezpecnostnych a d’alSich expertov a ob¢ianskych

aktivistov. Aj preto v poslednom desatroci privlastky ,,globélny, globalna a globalne* patria
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Vv publicistike a spolocenskych veddch medzi najCastejSie pouzivané. A aj preto mozeme

zatial’ 21. storo€ie pokojne oznacit’ ako ,,storocie globalizacie®.

1 COTO JE GLOBALIZACIA?

Podl'a definicie prijatej Gdastnikmi Svetového ekonomického fora® v Davose Vo
Svajéiarskou ,, globalizicia je vysledkom digitilnej revoliicie a predstavuje nezadriatelny
proces podporovany rozvojom celosvetovych komunikacnych a informacnych systémov,
globalnych transportnych systéemov a bezbariérovych transferov kapitalu do celého sveta a
vytvaranie spolocnosti sieti”. Medzinarodny menovy fond*® definuje globalizaciu ,,ako
rastucu ekonomicku vzajomnu zavislost krajin v celosvetovom meradle v désledku rasttceho
objemu medzinarodného kapitilu a cezhranicnych transakcii vyrobkov a sluzieb, ako aj
rychlejSieho a rozsiahlejsieho Sirenia technologii . Ina definicia zasa hovori, ze ,, globalizdcia
je predovsetkym spontdnny neriadeny proces predstavujuci rozsirenie sortimentu vyrobkov
asluzieb, ktoré sa dostivaju na medzinarodné trhy v dosledku liberalizcie obchodu
a ekonomickych pravidiel, rasticej volnosti pri zriadovani organizacii a technickych
a technologickych inovacii, ktoré umozZnuju poskytovanie sluzieb bez priestorovych

I3

obmedzeni “.

Uvedené definicie st sice trosku zlozitejSie, ale najlepsie vystihuju tento fenomén nového
tisicro¢ia. Moderna doprava a spoje skracuju Cas i vzdialenosti, nové technoldgie si razia
cestu aj do najvzdialenejSich kutov sveta a obrovskou rychlostou narastd pocet Cinnosti,
odborov a oblasti, ktoré su globalizaciou v mensej, ¢i vicSej, miere ovplyvnené. Zaroven sa

do procesov globalizacie zap4ja stale vacSie mnozstvo l'udi.

Rast medzinarodného prepojenia, spoluprace i rasticej vzajomnej zavislosti rd6znych
narodov, Statov, regionov a firiem spdsobuje, ze svet je Coraz globalnejsi. Niektori autori ho
dokonca nazyvaju globalnou dedinou. MnozZstvo kazdodenne pouZzivanych veci, ¢o si uz
mnohi l'udia vobec neuvedomuju, je prejavom globalizacie. Tak napriklad odkial’ sa v nasich

obchodoch objavilo tol’ko réznych surovin a vyrobkov, ktoré sa u nés s urcitostou nepestuju

32 Svetové ekonomické forum (WEF - World Economic Forum) je medzinarodnd nevladna intitucia, ktora
spaja poprednych politikov, predstavitelov bank a finanénych kruhov a ktorej cielom je presadzovat
globalny hospodarsky a socialny pokrok cestou G¢innej hospodarskej spoluprace. Forum sa schadza prevazne
vo Svajéiarskom Davose za ucasti najvyssich predstavitelov vlad a velkych medzinarodnych organizacii,
najlepsich svetovych ekonémov a prestiznych masmédii.

% Medzinarodny menovy fond (IMF - International Monetary Fund) bol zaloZeny ako vrcholna institacia

brettonwoodskeho menového systému na zaklade dohody uzatvorenej na medzinarodnej Menovej a finan¢ne;j
konferencii v Brettone — Woodse v Spojenych $tatoch americkych. Cielom bolo stanovenie jasnych pravidiel
v medzinarodnych menovych vztahoch, ktoré by mali zabranit' pravidelne sa opakujucim svetovym
hospodarskym krizam.
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anevyrabaju? Je to dosledok nesmierne zlozitych ekonomickych vézieb prechadzajicich
naprie¢ celym svetom. VSetky tieto produkty musia byt pravidelne a efektivne dopravované
z jedného miesta na druhé, pricom vsetky si vyzaduju existenciu stalych informac¢nych tokov,

koordinujucich miliony kazdodennych transakcii.

Typickym prikladom vzajomnej zavislosti, kooperacie i1 prepojenosti nasledkom
globalizacie je automobilovy priemysel. Je tak vzajomne poprepdjany, ze kym materska firma
ma sidlo napriklad v Japonsku, tak vyvojové centra pre svoje modely ma nielen v Japonsku,
ale 1 v Nemecku a vo Velkej Britanii. Dizajnérske centrd ma v Taliansku a v USA, motory
pre svoje modely vyraba v Malajzii a Indii, ostatné diely automobilke dodévaju firmy z celého
sveta a hotové vozidla schddzaji z montdznych liniek v Pol'sku, Turecku, Mexiku, Cine
a Brazilii. Len pre zaujimavost’ uvddzam model Ford Mondeo, ktoré¢ho diely sa vyrabaju na

112 ré6znych miestach v 16 krajindch na troch svetadieloch.

2 ZAKLADNE DIMENZIE GLOBALIZACIE

S nastupom a d’alSim rozvojom globalizacie sa svet stdva Coraz menSim a zacina sa
podobat’ na pavucinovu siet’, kde aj najmensi poryv na jednom mieste vyvola rezonanciu celej
siete. Pre jeho lepSie pochopenie je nevyhnutné upriamit’ pozornost’ nielen na ekonomick,

ale 1 politicku a socialnu dimenziu globalizacie.

Z hladiska ekonomickej dimenzie je globalizacia chapana najmé ako proces pozvolného
vymanovania sa firiem, spolo¢nosti a korporacii spod Statnej regulacie, uvolfiovania
ekonomickych pravidiel, postupného prepajania ndrodnych ekonomik, rastu medzinarodného
obchodu a vol'ného pohybu kapitdlu v stilade s trhovymi zdkonmi. Preto sa v tomto pripade
pri posudzovani miery a vplyvu globalizacie na danu krajinu beri do tivahy najmé také
kritéria ako je podiel obchodu na hrubom doméacom produkte krajiny, vyska priamych
zahrani¢nych investicii, ale 1 vySka vladnych restrikénych opatreni na obmedzenie pohybu

cudzich tovarov a sluzieb v danej krajine.

Globalizacia predstavuje medzindrodnii a medziStitnu integraciu celého komplexu
procesov, ktoré zahfiiaju industrializaciu, priemyselni vyrobu, pol'nohospodarstvo,
finan¢nictvo, informatizaciu, trh prace, zamestnanost, migraciu obyvatel'stva, Zivotné
prostredie, vedu, vyskum, Skolstvo, zdravotnictvo, médid, obranu, bezpecnost, obcianske
aktivity, kultru, Sport a d’alSie. UZ len z vymenovania tych najzndme;jsich oblasti vyplyva, ze
dnes uz azda ani neexistuje sféra I'udskej ¢innosti, ktorej by sa fenomén globalizacie netykal.

Globalizacia ako subor prehlbujucich sa najmd ekonomickych aktivit a procesov vyvoldva
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cely rad dalSich spolocenskych dosledkov, ktoré nas dnes (na rozdiel od minulosti)

ovplyviiuji ovela rychlejsie, priamejSie a bezprostredne;jsie.

Politicki dimenziu globalizacie predstavuje predovSetkym pad komunizmu a vaéSiny
totalitnych rezimov na celom svete, koniec studenej vojny, zanik bipolarneho rozdelenia
sveta, odstranenie nebezpecfenstva raketovo-jadrovej vojny medzi dvomi antagonistickymi
vojensko-politickymi zoskupeniami (krajinami Severoatlantickej a VarSavskej zmluvy)
a znizenie nebezpedenstva vzniku globalneho vojnového konfliktu. Dalsi vyznamny politicky
rozmer globalizacie spo¢iva v Coraz viacSom zapdjani sa krajin do celosvetového diania
prostrednictvom ich €lenstva v roznych medzindrodnych organizacidch, napr. v Organizacii
spojenych narodov (OSN), Organizacii pre bezpecnost' a spolupracu v Eurépe (OBSE),
Eurépskej unii (EU), Africkej tnii (AU), Lige arabskych §tatov (LAS), Organizécii
americkych $tatov (OAS) a dalsich.

Vojensko-politickli dimenziu globalizécie predstavuje Ucast’ prisluSnikov a jednotiek
ozbrojenych sil jednotlivych krajin na mierovych, pozorovacich alebo humanitdrnych misiach
najmd Organizacie spojenych narodov, ale 1 Eurdpskej unie alebo Organizacie pre bezpecnost’
a spolupracu v Eurdpe, napr. UNFICYP na Cypre, UNDOF na Golanskych vySinach,
UNMEE v Etiopii a Eritrei, UNTSO na Blizkom vychode, UNAMSIL v Sierra Leone,
UNIFIL v Libanone, UNMIS v Sudane, ALTHEA v Bosne a Hercegovine, MINUSTAH na
Haiti, atd’. Politicko-ekonomicki dimenziu globalizacie predstavuje zasa Coraz véacSie
zdruzovanie sa krajin v réznych medzindrodnych ekonomicko-politickych organizacich,
napr. Organizacii pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), Organizécii krajin
vyvézajicich ropu (OPEC), Asociacii krajin juhovychodnej Azie pre hospodarsku a politicku
spolupracu (ASEAN), Organizacii juhoamerickych krajin, ktorej ucelom je podporovat

slobodny obchod medzi tymito krajinami (MERCOSUR) a d’alSich.

S globalizaciou bezprostredne suvisi aj nastup novych aktérov v medzinarodnych
vzt'ahoch v podobe nadnarodnych (napr. Severoatlanticka aliancia — NATO, Medzinarodny
menovy fond — MMF, Svetova obchodna organizacia — WTO) a mimovladnych organizacii
(napr. Greenpeace — neziskovda medzindrodnd organizacia podsobiaca v oblasti ochrany
zivotného prostredia, Amnesty International — medzinarodna mimovladdna organizacia
bojujica za dodrziavanie 'udskych prav, MOH — Medzinarodny olympijsky vybor, FIFA —
medzindrodnd futbalova federacia, SZO — Svetovd zdravotnicka organizacia, MCK -
Medzinarodny cCerveny kriz a d’alSie) ¢im sa znizuje sila, vplyv a moznosti suverénnych

narodnych Statov.
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Socialna dimenzia globalizacie sa prejavuje najméa v informatizacii spolo¢nosti, rozvoji
komunika¢nych a informacnych systémov, vzniku socialnych sieti (napr. Facebook, Twitter,
MySpace, Qzone, atd’.), pocte pouzivatelov internetu, kablovej televizie, radia, ale tiez
Vv medzindrodnej kultirnej vymene, rozvoji turizmu, pocte cudzincov zijucich v jednotlivych
krajinach, pocte Studentov Studujucich v inych ako domacich krajinach, Zivotnom style, méde,
Style obliekania, ale bohuzial' i v strachu z terorizmu, ktory moze v sucasnosti zasiahnut
kohokol'vek, kdekol'vek a kedykol'vek a ktory je zamerany na masova deStrukciu
materidlnych hodn6t a masové zabijanie nevinnych civilistov, a taktiez vo zvySenej
rozvodovosti, rozpade rodin, stadle vacSom pocte l'udi zijucich ,,single®, vo zvySenom pocte
samovrazd vo vyspelych krajinach, v Sireni drog, chordb, zavislosti, nelegalnej migrécii,

zvysenej kriminalite, zvySenom pocte skupin organizovaného zlocinu a pod.

3 HISTORIA GLOBALIZACIE

Z historického hl'adiska je pojem ,,globalizacia® vel'mi mlady, pretoZze po prvykrat sa objavil
az v 80-tych rokoch minulého storocia. K jeho zrodu vSak prispeli uz skor v 15. storo¢i najma
Spanielski a portugalski moreplavci a neskor v priebehu d’alSich storoci postupne aj britski,
holandski a franctizski moreplavci a obchodnici. Dokonalejsie plachtové lode a objavy
novych namornych tras do Azie a Ameriky umoziiovali rychlejiiu prepravu I'udi, tovarov i
myslienok, nez pomalé¢ a nebezpecné suchozemské cesty. Kolonizaciou novoobjavenych
krajin, rozvojom obchodu a otvaranim novych trhov sa z uvedenych krajin stali prvé globalne

vel'moci.

K prepéjaniu regionalnych trhov vSak dochadzalo uz aj predtym. Ak mal nejaky region tovar,
ktorym iné oblasti nedisponovali, bola mozna jeho vymena aj na velké dialky. Staci si
spomenut’ na karavany a historicky zndmu jantarova alebo hodvabnu cestu. Na krizovatkach
takychto ciest neskdr vznikali mestd, v ktorych dochédzalo k rozvoju obchodu, vyroby,
vzdelanosti a pod. Za priklady prvotnej formy globalizacie vtedy znameho sveta by sme preto
mohli oznadit' uz starovekymi Grékmi helenizovant ¢ast Eurdpy, Azie a Blizkeho vychodu

alebo Rimsku risu, ktord obchodom prepojila eSte vacsiu Cast’ sveta okolo Stredomoria.

Za prvu éru ozajstnej globalizacie sa vSak povazuje az 19. storocie z dovodu prudkého
rozmachu priemyselnej vyroby, odstranenia bariér pre pohyb tovarov a rozvoja
medzindrodného obchodu. Velmi doleziti ulohu zohralo tiez zavedenie zlatého Standardu
v rokoch 1850 — 1880, na zdklade ktorého zlato plnilo funkciu medzinarodného platobného
prostriedku, ¢o znacne ulahcilo obchodnii vymenu medzi krajinami. Na zaklade tedrie

komparativnych vyhod dochadzalo k Specializacii krajin na export urcitych komodit, na
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vyrobu ktorych mali vytvorené lepSie podmienky ako iné krajiny a zaroven k zefektiviiovaniu
vyrobnych procesov. Vyraznym stimulom bol i vyndlez telegrafu, rozvoj Zzeleznic,
paroplavby, kontrola mori, potlacenie piratstva, atd. Pomocou rychlejSej, sofistikovanejsej
a bezpecnejsej dopravy mohli firmy uzavierat obchody nielen s lokdlnymi partnermi, ale aj
s partnermi na opacnej strane zemegule. Prva éra globalizdcie bola naruSend 1. svetovou
vojnou a definitivne ju ukoncila Velka svetova hospodarska kriza v roku 1929, ktoréd viedla

k opdatovnému zavadzaniu obchodnych bariér a k ochrane vlastnych vyrobcov.

Druhé éra globalizacie zacala az po 2. svetovej vojne. Hlavnym impulzom boli obchodné
rokovania v ramci VSeobecnej dohody o clach a obchode (GATT — General Agreement on
Tariffs and Trade) v roku 1947, ktoré viedli k poklesu colnych bariér najmé na priemyselné
vyrobky. K d’alSej vyraznej liberalizacii obchodu a medzinarodnej vymeny tovarov a sluzieb
prispelo vytvorenie Svetovej obchodnej organizacie (WTO — World Trade Organisation)
v roku 1995. Okrem globalnych svetovych dohdd o liberalizéacii obchodu prispel k rozvoju
globalizacie aj vznik medzinarodnych integracnych zoskupeni (napr. Eurdpske spolocenstvo
uhlia a ocele, Europske hospodarske spoloCenstvo, Organizéacia krajin vyvazajucich ropu,

Medzinarodna organizécia pre atdmovu energiu a d’alSie).

Tretia a najvyznamnejSia éra globalizacie zacala v 90-tych rokoch 20. storocia a
bezprostredne stvisi najmé s rozvojom internetu (vznikom projektu WWW — World Wide
Web, znackovacieho jazyka HTML a protokolu HTTP), televizie, komunikaénych a
informacnych technologii, zlepSenymi dopravnymi moznostami (najméd rozmachom letecke;j
dopravy), masovym turizmom, ale aj priaznivej§imi politickymi podmienkami priamo
spojenymi s padom komunizmu, koncom studenej vojny, rozpadom byvalého Sovietskeho

bloku a zanikom socialistickej stistavy Statov.

P4ad komunizmu zbural bariéry slobodného pohybu l'udi, tovarov, sluzieb a kapitalu
a internet vytvoril nové, doteraz v histérii nevidané podmienky na informa¢né a komunikacné
prepojenie sveta. Dolezité je najmi to, ze stile klesajuca cena a stdle rastuca kvalita
a kapacita informacnych technol6gii umoznila ich masové rozsirenie do celého sveta, aj do

relativne chudobnejsich krajin.

Zrychlenie procesov globalizacie sa tesne spaja i s politickym vitazstvom tzv. liberalnej
demokracie ajej prijatim (aspon rétorickym) ako vylu¢ného akceptovateI'ného politického

modelu, d’alSou ekonomickou liberalizéciou a Sirenim zépadnej a najmd americkej, kultiry.
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Mozno ju chépat’ aj ako triumf kapitalistickej ekonomiky nad inymi alternativnymi sposobmi

socialno-ekonomického usporiadania.®

3 HLAVNI AKTERI GLOBALIZACIE

Transnacionalne korporécie — zmeny podmienok na svetovych trhoch umoznili, aby sa
narodné a medzinarodné spolo¢nosti stavali stdle nezavislejSimi na konkrétnych krajinach,
Vv ktorych boli povodne zalozené a ktorych zdujmy povodne plnili. Tieto spolo¢nosti si
navzajom konkuruju, stuperia o svoj podiel na trhu svetovom trhu a preto vytvaraju stratégie
ako ¢o najvyhodnejSie presmerovat’ investicie a vyrobu zjednej Casti sveta do druhej
s vyuzitim najmodernejSich komunika¢nych a informaénych technolégii a finan¢nych
transakcii a ako sucasne maximalizovat' svoj zisk. Vlna fuzii (zluCovania) samostatnych
firlem a podnikov do velkych nadnarodnych spolo¢nosti — transnacionalnych korporacii
sposobila, ze asi 500 najvacsich nadnarodnych spolocnosti vyraba a poskytuje viac ako tretinu
vSetkého vyrobeného tovaru a sluzieb na celom svete. Z globalneho hl'adiska sa v rukach tak
malého poctu spolocnosti skoncentrovala tak obrovskd ekonomickd moc, ze to znacne
ohrozuje nielen podmienky volnej trhovej stitaze, ale zaroveil vyrazne obmedzuje moznosti
krajin riadit’ vlastné narodné ekonomiky a robit’ vlastni hospodarsku politiku. O skutocne
nesmiernej ekonomickej moci transnacionalnych korporacii sved¢i i to, Ze obchodny obrat
tychto spolo¢nosti dosahuje viac ako polovicu hrubého domaceho produktu Spojenych statov
americkych a je vicsi ako cely vyprodukovany hruby domaci produkt takej vyspelej

priemyselnej krajiny akou je Japonsko.

Najvyspelejsie priemyselné Staty sveta — napriek tomu, ze transnaciondlne korporacie sa
postupne vymanili spod vplyvu narodnych Stitov i1 tak existuji medzi vécSinou tychto
spolo¢nosti a niektorymi (najmé najvyspelejSimi priemyselnymi) Statmi silné alebo aspon
vyznamné vizby. Tieto vdzby st ovplyvnené jednak vahou medzinarodného postavenia
a ekonomickou i politickou mocou krajin a jednak ekonomickou silou spolo¢nosti. Vyznamny
je v tomto pripade fakt, Ze i ked’ vacSina vyrobnych prevadzok transnacionalnych korporacii
mé z dovodu lacnej pracovnej sily, daiiovych prézdnin, benevolentnejSich ekologickych
predpisov a d’alSich vyhod sidla svojich vyrobnych prevadzok v rozvojovych krajinach alebo
Vv tzv. krajinach tretieho sveta, centraly tychto spolo¢nosti sidlia v materskych krajinach. Preto
z 20 najvacsich svetovych nadnarodnych spolo€nosti sedem z nich ma sidlo v USA, tri vo
Velkej Britanii, po dve vo Franctizsku a Cine a po jednej v Japonsku, Holandsku, Taliansku,
Nemecku, Spanielsku a Rusku (pozri Tabulku 1 a Graf 1).

% SMIHULA, D.: Globalizacia a jej sprievodné fenomény. In Parlamentny kuriér, 2005, ro€. 11, s. 47-49.
ISSN 1335-0307.
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Tabulka 1

Prehlad 20 najvicsich firiem sveta v roku 2009
(hodnoty uvedené v mld. USD)

Por. | Nazov firmy “f;;jf;';a Triby | Zisk | Aktiva hTOr;‘IfJ;
1. General Electric USA 182,5 17,4 797,7 89,8
2. Royal Dutch Shell Holandsko 458,3 26,2 378,4 135,1
3. Toyota Motor Japonsko 263,4 17,2 324,9 102,3
4, Exxon Mobile USA 4257 45,2 228,0 335,5
5. British Petroleum V. Britania 361,1 21,1 228,2 119,7
6. HSBC Holdings V. Britania 142,0 5,7 2520,4 85,0
7. AT&T USA 1240 12,8 265,2 140,0
8. Wal-Mart Stories USA 405,6 13,4 163,4 193,1
9. Banco Santander gpanielsko 96,2 13,3 1318,8 49,7
10. | Chevron USA 255,1 23,9 161,1 121,7
11. Total Francuzsko 223,1 14,7 164,6 112,9
12. |ICBC Cina 53,6 11,1 | 1188,0 170,8
13. | Gazprom Rusko 97,2 26,7 276,8 74,5
14. | Petro China Cina 114,3 19,9 145,1 270,5
15. | Volkswagen Nemecko 158,4 6,5 244,0 75,1
16. JPMorgan Chase USA 101,4 3,7 2175,0 85,8
17. GDF Suez Francuzsko 115,5 9,0 232,7 70,4
18. | ENI Taliansko 158,3 12,9 139,8 80,6
19. | Berkshire Hatway USA 107,7 4.9 267,4 122,1
20. | Vodafone V. Britania 70,3 13,3 252,0 93,6

Vilastné spracovanie

Zdroj: Forbes Magazine
Dostupné na www.forbes.com.
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Graficky prehlad 20 najvdcsich firiem sveta
Vv roku 2009 podla materskych krajin
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Medzinarodné organizdacie — tretiu skupinu hlavnych aktérov, najvyraznejSie

ovplyviiujicich priebeh globalizécie, predstavuji tri najmocnejSie svetové ekonomické
organizacie: Medzindrodny menovy fond (IMF - International Monetary Fund), Svetova
banka (WB — World Bank) a Svetova obchodna organizacia (World Trade Organization),
ktoré s v takej, ¢i onakej, forme prepojené s nadnarodnymi spolo¢nostami a priemyselne
najsilnej$imi krajinami sveta. Svetova banka pozic¢iava rocne viac ako 20 mld. dolarov viac
ako 100 krajinam sveta. Medzinarodny menovy fond vel'mi tzko spolupracuje so Svetovou
bankou, analyzuje problémy narodnych ekonomik a podla vysledkov svojich analyz urcuje
stanovuje pravidla medzinarodného obchodu, ktorych jadrom su dohody vyjednané
a podpisané vécsinou obchodujucich $tatov a zmluvy ratifikované parlamentmi jednotlivych

krajin.
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4 GLOBALIZACIA A EKONOMICKY ROZVOJ

Hoci globalizacia predstavuje viacdimenzionalny jav, zahffiajuci politickt, socidlnu,
informacnu, technicka, technologickl, ekologicku, kultirnu a dalSie dimenzie, jadro
globalizacie nadalej tvori jej ekonomicka dimenzia. Zakladné principy medzinarodnej
ekonomie spocivaji v zasade, Ze ak krajiny spolu obchoduju, maji zo vzajomného obchodu
uzitok. Vdaka otvoreniu hranic globalnemu trhu rastli ekonomiky jednotlivych krajin
rychlejSie ako keby zostali uzavreté. Globalizacia preto vyrazne pomohla v ekonomickom

Vyvoji najma krajindm zameranych na export.

Utebnicovym prikladom je Cina, ktora vd’aka globalizacii (pri zachovani uréitych vladnych
regulacnych opatreni) ¢iastocne vyrieSila problém chudoby mimo miest a stala sa exportnou
jednotkou sveta. Kym doteraz v Cine trvalo dve generéacie, aby sa zdvojnasobil Zivotny
Standard, dnes sa Standard zdvojnasobuje kazdych desat rokov. Vychddza sa pritom
z predpokladu, Ze zvySenie medzinarodnych investicii pomaha budovat cesty, letiska ¢i
fabriky v chudobnych krajindch. Globalizacia takto priniesla spotrebitelom v&ac¢si vyber
tovarov a sluzieb, pricom zvysila ich kvalitu a znizila ceny. Zaroven zvysila redlne mzdy
zamestnancov a preniesla bohatstvo od predtym chranenych vyrobcov k liberalizovanym

zékaznikom.

Jednym zo sprievodnych javov globalizacie je i odpustanie dlhov ekonomikdm, ktorych
fungovanie brzdi povinnost’ splacat’ dlhy. Pokial’ st vydavky Statu na zaplatenie dlhov vyssie,
nez produkt danej krajiny alebo vydavky na zdravotnictvo ¢i Skolstvo, je to dostatocne
rozumny dovod na tvahu o reStrukturalizécii, zniZeni alebo celkovom odpusteni dlhu. I ked’
Svetova banka a Medzinarodny menovy fond nepatria k zdstancom odpustania dlhov, pretoze
by to podl'a nich mohlo znehodnotit’ d’alSie pozicky, neraz uz o odpusteni dlhov zadlzenym
rozvojovym krajinam rozhodli. Odpustanie dlhov vSak musi byt primerané situacii. Mnohi
ekondmovia v tejto stvislosti poukazuji na to, ze zadlZzenost’ spdsobili zdsahy USA do
chudobnych ekonomik. Boli sice dobre mienené, no spdsobili zavislost’ na vonkajsej pomoci,

eSte vacsiu zadlzenost” a utlmili vnltorné reformy, ktoré by sa za inych okolnosti mohli udiat’.

5 JE GLOBALIZACIA DOBRA ALEBO ZLA?

Vznik, vyvoj, priebeh a dosledky globalizacie vyvolavaju v 'udoch zmiesané pocity.
Kym pre jednu skupinu je jednou z najazasnejSich veci, ktoré¢ hybu svetom, pre druht skupinu
je straSiakom a zdrojom problémov. Kym prva skupina ju povazuje za prostriedok, ktory
podporuje rozvoj a prosperitu ludstva, rozSiruje spoloCensku a kultirnu rozmanitost
aumoznuje zlepsit' kvalitu svojho Zivota, druhd skupina ju povazuje za pri¢inu nestability,
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neistoty, chudoby, zvySenej nezamestnanosti, kriminality, socidlnych nepokojov a pod. Kde je
pravda? Je globalizacia dobrd alebo zla? Odpovede samozrejme nie su také jednoduché.
Pravda je niekde uprostred. Globalizacia nie je ani dobra, ani zla. M4 mnoho tvari, podéb
a sprievodnych javov, ktoré st pre niekoho pozitivne, ale pre druhého negativne, a naopak.
Z dovodu objektivity a zabezpeCenia vytvorenia si vlastného ndzoru kazdym Ccitatelom
prinaSam v nasledujucich riadkoch nazory zéstancov globalizacie — tzv. globalistov aich

odporcov — tzv. antiglobalistov.

Pozitivny pristup globalistov vychddza z presvedCenia, ze globalizacia predstavuje
zakladny predpoklad ekonomického rastu, ktory je klI'ucom k T'udskému pokroku,
uspokojovaniu najdoélezitejSich I'udskych potrieb, vratane zlepSovania zivotnych podmienok,
zmiernovania chudoby a ochrany zivotného prostredia. Zarovenn vedie k otvdraniu novych
trhov, zvySovaniu produktivity prace a zamestnanosti. Na druhej strane globalisti tvrdia, ze
urcité socialne zdkony st prekdzkou ekonomického rastu, pretoze uberaju 'ud'om motivaciu
zapojit’ sa do pracovného procesu (zamestnat’ sa), nakol'ko pri vd¢Som snazeni a ndmahe je

ich prijem len o nieco vyssi ako prijem zo Statnych socialnych davok.

Ekonomické globalizacia, podporovana odstraniovanim bariér braniacich volnému toku
tovarov, sluzieb a penazi kdekol'vek na svete, podnecuje konkurenciu, zniZzuje spotrebitel'ské
ceny, zvysuje efektivnost’ vyroby, zamestnanost’, hospodarsky rast, podporuje podnikatel'ské
prostredie aV podstate kazdy znej profituje. Volny trh tiez vedie k efektivnejsej

a optimalnejsej alokécii 1 vyuzivaniu vzacnych a obmedzenych zdrojov.

Ked’ze pre globalizaciu je priznacné integracia vSetkych prvkov do ucelené¢ho systému, podl'a
globalistov vzdjomna prepojenost’ a spoluprdca ekonomik umoznila vznik vedomostnej
spoloc¢nosti, inovacnych technologii a novych odvetvi. Nova lepSia technologia prindsa podl'a

nich vykonnejsiu a efektivnejSiu ekonomiku.

Zastancovia globalizacie suhlasia s tym, ze cielom konania jednotlivcov je
maximalizdcia uzitku a u firiem maximalizacia zisku. To znamend, ze u oboch skupin je

¢

motivacia zi§tnd. Zisk je totiz silny motiv a vlastnost’ ,,mat* lI'udi motivuje. A hoci ich
konanie je zaloZené na ziStnosti, ak sa im poskytne dostatok vol'nosti, toto ich ziStné spravanie

ma spolocensky optimalne G¢inky a prispieva k spolo¢nému blahu.

Globalisti na druhej strane nesthlasia s nazorom, ze globalizdcia je najvacsim
nepriatelom zivotného prostredia. Prezentuji nazor, Ze jeho najvac¢Sim nepriatelom je
chudoba. Chudoba nuti najchudobnejsich ki¢ovat’ pralesy, aby ziskali nové polia. Chudoba

nuti 'udi zit' v slumoch, o Spine, hlade, nemociach anuti ich k zloCinu a kriminalite. Ich
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nadejou je ekonomicky rast, prilev kapitalu, investicie a pracovné prilezitosti. Ich nadejou je

globalizacia.

Negativny pristup antiglobalistov vychadza z presvedcenia, ze globalizacia a ekonomicky
rast nie su vSelickom na problémy sveta. Ekonomicky rast by podl'a nich mal zabezpecovat
vyrobu tovarov a produkciu sluzieb, ktoré st hodnotné a uzitocné, nie superluxusné vyrobky,
ale ani tzv. lacné ,,braky®. Ich rozdelenie by malo byt rovnomerné a prinosy vyroby by mali

prevazovat’ nad vedl'ajSimi Skodlivymi dopadmi.

Antiglobalisti su presvedceni, ze funkcionari najdodlezitejSich medzinarodnych
organizacii su zastupcami najsilnejsich lobbystickych zoskupenti, ktori sa infiltrovali do tychto
organizacii nie s cielom pomahat’ v boji proti chudobe, nestabilite a neistote a prispievat’
k rozvoju chudobnych krajin, ale s cielom podporovat zaujmy najbohatsich I'udi sveta a ich

obchodnych spolocnosti.

Odporcovia globalizacie poukazuji na to, ze tla¢, televizne spolo¢nosti a ostatné média
st ovladané obchodnymi spolo¢nostami a preto pomahajii vytvarat konzumnu spolo¢nost’
zalozeni na konzumnej kultare, konzumnych poézitkoch a spotrebe, ¢o vedie k podpore
dlhodobych zaujmov obchodnych spolo¢nosti. Priemerny ¢lovek vidi ro¢ne niekol’ko desiatok
tisic rekldm na najroznejSie tovary a sluzby, ktoré vobec nepotrebuje a z toho niekol’ko tisic
so sloganom ,.kap si to hned*. Vydavky na reklamu a marketing dosahuji stovky miliard
dolarov, euro, libier alebo yenov ro¢ne, priCom daleko prevysSuju vydavky na Skolstvo.
Vyrobné ceny tvoria len 20 — 25 % z ceny vyrobku. Zbytok tvoria vydavky na reklamu,

marketing a marZze siete predajcov.

Odbornici z radov antiglobalistov tvrdia, Ze k vol'nému trhu a globalizacii existuje
alternativa v podobe zmieSanej ekonomiky zalozenej na koexistencii trhového mechanizmu
a centralne riadenej ekonomiky. Poukazuju pritom najmi na hospodarske vysledky Ciny,
ktord za poslednych 20 rokov zvysila svoj hospodarsky vykon o392 %, India o 103 %
a Malajzia alebo Cile o takmer 80 %. Podstatné je v tomto pripade to, e neliberalizovali svoj
kapitalovy trh podla poziadaviek nadnarodnych spolocnosti a najvyspelejSich priemyselnych
krajin sveta, ale nad’alej si napriek Ciasto¢nej liberalizacii a uvol'neniu niektorych prisnych
regula¢nych pravidiel ponechali rozhodujice pravomoci v oblasti hospodarskej politiky na
urovni vlastnej centralnej vlady. Neodmietli globalizaciu a jej vyhody, ale odmietli finanénti

politiku Medzinarodného menového fondu a Svetovej banky.
Medzi d’alSie nazory antiglobalistov patria najma nasledujuce:

— rast blahobytu ma odvratenu tvar: rast chudoby, kriminality, nasilia, nezamestnanosti,
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rozpad rodin, drogy, ob¢ianske vojny, utecencov, atd’.;
— sttaz o vyuzivanie prirodnych zdrojov chudobni prehravaju;
— zvySeny konzum a spotreba nerobia I'udi $t’astnymi,

— idea ,,chcem, alebo dokonca musim byt uspesSny, bohaty, populdrny, ...“ je pre vacsSinu

populécie obrovskym dusevnym bremenom:;

— cekonomicky rast prinaSa destrukciu zivotného prostredia, rast civilizaénych chordb,

rozpad tradi¢nych rodinnych a komunitnych zvézkov;
—  zisky sa privatizuj, ale naklady zospolo¢enstuju;
—  §tat hradi vystavbu priemyselnych parkov, ale zisky bera firmy;
— nadnarodné spolo¢nosti zdevastuji domdcu krajinu, zobert svoj zisk a odidu;

— nadnarodné spoloc¢nosti vyuziju dobu danovych prazdnin, lacna pracovnt silu a potom sa
zbalia a odidu tam, kde im budu poskytnuté¢ dalSie danové vyhody a esSte lacnejSia

pracovna sila;

— volny trh nekéze bohatym I'ud’om delit’ sa s chudobnymi;

— volny trh nezabrani obchodnikom preddvat’ zbrane, obchodovat’ s drogami, Zenami
a det'mi;

— volny trh vytvara Casto Gplne nezmyselny dopyt vyvolany agresivnou reklamou.

6 POZITiIVA A NEGATIVA GLOBALIZACIE

Vzhl'adom na ,mladost* globalizdcie a rozporuplné nazory zastancov a odporcov
globalizacie neexistuju v sucasnosti pre hodnotenie jej pozitiv a negativ ziadne pevne
stanovené teoretické kritéria. V mnohych pripadoch preto zalezi na subjektivnom postoji, i
sa niektoré fakty hodnotia ako kladné alebo zaporné. Lahko potom dochadza k tomu, Ze to, co
jeden subjekt poklad4 v ramci globalizacie za vyslovene pozitivny jav, druhy subjekt ho zo
svojho uhl'a pohl'adu hodnoti ako vyslovene negativny. Napriek tomu sa pokisim z dévodu
lepSiecho pochopenia fenoménu globalizacie uviest' niektoré jej pozitivne stranky, ale

i negativne dopady a dosledky na 'udska spolo¢nost’.
Medzi pozitiva globalizacie patri najma:

— celosvetovy rast vyroby a poskytovanych sluZzieb;

— zvySovanie sortimentu vyrabanych tovarov a poskytovanych sluzieb;
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rast objemu globalne obchodovaného tovaru a sluzieb;

vyvoj novych technolégii, technologickych postupov, komunika¢nych a informacnych
systemov

rychlost’ a komplexnost’ priamych zahrani¢nych investicii;

zniZenie poctu obyvatel'stva zijuceho v absolutnej chudobe (s dennym prijmom menej
ako 1,25 USD na 1 obyvatel'a) v priebehu poslednych dvadsiatich rokov z 2 mld. na 1,5
mld. USD;

vacsi vyber potravin, tovaru a sluzieb pre mnohych obyvatelov nasej planéty nez
kedykol'vek predtym v minulosti;

ekonomicky rast niektorych povodne rozvojovych krajin (napr. Juzna Koérea, Tchaj-wan,
Hongkong), ktor¢ sa stali ekonomicky vyspelymi krajinami;

ekonomicky rozvoj dalSich rozvojovych krajin (napr. Brazilia, Mexiko, Indonézia,
Malajzia);

vznik novych politickych utvarov alebo organizacii medzinarodného charakteru (napr.
Eurépska tnia, NAFTA - krajiny Severoamerickej dohody o volnom obchode,
MERCOSUR - Spolo¢ny trh juhu a d’alSie);

urychlovanie ekonomického, technologického, kultarneho, socidlneho a politického
zblizovania medzi krajinami;

mnozstvo novych vynélezov, objavov, technologii vo vsetkych oblastiach;

znizenie detskej umrtnosti, zvy3enie priemernej dizky Zivota, atd’.

Medzi negativa globalizacie patri najma:

nekontrolovany transfer finanéného kapitalu, ktory je vicsi ako objem obchodovaného
tovaru a sluzieb a ktory predstavuje riziko ekonomickych kriz;

rast nerovnosti v pristupoch k celkovému spolofenskému rastu, pretoze ovela viac
ziskavaju a lepSie sa rozvijaju tie krajiny, ktoré maja lepsie predpoklady k rastu, lepSie
vzdelanu populaciu a viac sa orientuji na vymenu a spracovanie informacii;

zvySovanie rozdielov medzi krajinami — kym vysk a HDP v p temere n ajedného
obyvatel'a dosiahla v roku 2009 v Luxembursku 105 000 USD, v Malawi to bolo len
325 USD;

zvySovanie rozdielov medzi jednotlivymi vrstvami spolo¢nosti v ramci jednej krajiny —
napriklad v USA sa 20 % domécnosti podiela na narodnom bohatstve krajiny 80 %
a zvySnych 80 % domacnosti len 20 %;

zvySovanie nerovnomernosti ekonomického vyvoja — kym 20 % svetovej populacie

z krajin z najvys§imi prijmami sa podiel'a na celosvetove] spotrebe az 86 %, tak 20 %
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svetove] populacie znajchudobnejSich krajin sa podiela na celosvetovej spotrebe
len 1 %;

— oslabovanie uloh néarodnych Statov, strata ich vplyvu na chod vlastnej ekonomiky
a odkazanost’ na l'ubovolu nadndrodnych spolo¢nosti a rozhodovanie medzinarodnych
organizacii;

— zvySovanie zavislosti na zahrani¢nych trhoch, najmé na trhoch priemyselne vyspelych
krajin, pretoze pokles spotreby a dopytu na tychto trhoch vedie k poklesu vyroby,

ekonomického rastu a zamestnanosti v dodavatel'skych krajinach.

7 GLOBALIZACIA A KRiZA

Vdaka vzajomnej prepojenosti trhov, ktora je kIiCcovym a nevyhnutnym znakom
globalizacie, sa hypotekarna a finan¢nd recesia v Spojenych Statoch americkych rychlo
preniesla do celého sveta a zmenila na globalnu hospodarsku krizu. Otvorenost’ ekonomik
sposobila takmer okamzitli reakciu a krizu na celom svete. Vplyvom globalizacie kriza
pohltila dokonca aj ekonomiky tych krajin, ktoré sa nezucastiovali na obchode s podvratnymi
aktivami, eliminovali riziko v obchodovani s cennymi papiermi a ako také hospodarili celkom
zodpovedne. Boli sme svedkami toho, ako sa r6zne ekonomiky snazili r6znymi spdsobmi
vyrovnat’ so vzniknutou situdciou. Vo Franctzsku sa napriklad diskutovalo o uzavreti hranic
importu a podpore lokéalnej ekonomiky. V niektorych krajinach vlady, okrem inych opatreni,
prevzali garancie za vklady sporitel'ov v bankach, v inych dokonca i za zI¢€ uvery poskytnuté
bankami sukromnému sektoru a pod. V Slovenskej republike vlada prijala sporny balicek
protikrizovych opatreni zamerany na realokdciu vydavkov urenych na udrZanie
zamestnanosti a hospodarskeho rastu Slovenska, na ktorom sa ministerstvo obrany podiel’alo

rozpoctovymi prostriedkami vo vyske 100 mil. €.

Globalna kriza v globalnom svete tak poskytla T'udstvu jedine¢ny priklad globalizacie
a stcasne jedinecnu prilezitost™: riesit’ situaciu globdlne. Globalneho rieSenia sa dovolava aj
Komisia expertov Valného zhromazdenia OSN. T4 sa na margo reforiem v medzinarodnom
menovom a finanénom systéme vyjadrila, Ze pri akomkol'vek globalnom rieseni, ¢i uz pdjde
0 kratkodobé¢ prostriedky stabilizacie sucasného stavu alebo dlhodobé prostriedky znizujuce
pravdepodobnost’ opakovania sa globdlnej krizy, patricnd pozornost sa musi venovat
nasledkom nielen na bohaté, ale aj chudobné ekonomiky. Bez tohto postupu je podl'a Komisie

nemozné obnovit’ globalny ekonomicky rast a globalne znizovanie chudoby vo svete.
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8 GLOBALIZACIA A BEZPECNOST

Vyznamné zmeny odohrévajiice sa vo svete po skonceni studenej vojny a bipolarneho
rozdelenia sveta koncom 80. rokov minulé¢ho storocCia su vplyvom globalizacie zaciatkom 21.
storo¢ia sprevadzané nebyvalym zrychlovanim vyvoja l'udskej spolo¢nosti. K hlbokym
kvalitativnym zmendm vo vSetkych oblastiach zivota spolo¢nosti dochadza, na rozdiel od
minulosti, uzZ v priebehu zivota jednej generdcie. Pri narastajucej dynamike vedecko-
technického, ekonomického a socidlneho rozvoja je potencial zmien tak obrovsky, ze kazdy
Stat musi venovat’ analyze tychto vyvojovych tendencii neustalu pozornost, zvlast vo sfére
obrany a bezpenosti spolognosti. Zial, zasadné zmeny v globalnom bezpegnostnom
prostredi, ktoré nasledovali po skonceni studenej vojny a pade bipolarity priniesli okrem
nespornych pozitiv aj deformacie, ktoré sa postupne zacali ¢oraz viac prejavovat’ v podobe
roznych asymetrickych bezpecnostnych ohrozeni. Dynamicky vyvoj a procesy globalizacie,
spolocenskej a hospodarskej modernizacie, politickej liberalizacie a vedecko-technického
rozvoja vygenerovali mnohé negativne sprievodné javy, ktoré sa pretransformovali do javov

V sucasnosti oznacovanych sthrnnym pojmom nové bezpecnostné hrozby.

S novymi bezpecnostnymi hrozbami, spocivajiicimi najméd v medzinarodnom terorizme,
cezhranicnom organizovanom zlo€ine, nelegalnej migracii, aktivitach cudzich spravodajskych
sluzieb a zvySujicom sa pocte kybernetickych Gtokov na verejné a sukromné pocitaCové siete
alebo dokonca v moznosti pouzitia zbrani hromadného nicenia, sa obrana a bezpecnost’ Statu
ajeho obyvatelov dostava do uplne inej roviny. Takéto obrovské zmeny v globdlnom
bezpecnostnom prostredi spolu obrovskymi zmenami v ekonomickej oblasti nasledne
vyvolavaji vo svete nielen nové integracné, ale suCasne aj dezintegratné snahy viacerych

krajin alebo skupin. I v tomto pripade su spajané¢ najma s fenoménom zvanym globalizécia.

Kedze bezpetnost Statu zo vSeobecného hladiska vyjadruje stav, ktory zaistuje
perspektivne prezitie, nezavislost a trvaly rozvoj Statu, kazdy jeden S$tat musi v zdujme
zabezpecenia potrieb vlastnej bezpecnosti vytvarat’ podmienky na zdokonalovanie systému
obrany a bezpeCnosti Statu a rieSenia krizovych situdcii vojenského 1 nevojenského
charakteru. Zabezpecenie obrany a bezpecnosti Statu a jeho obyvatel'ov patri medzi zakladné
ulohy Statu. Nepatri vSak len k najzadkladnejSim, ale aj k najnakladnejSim ekonomickym
¢innostiam, pretoze S$tdt na plnenie uvedenych uloh vynaklada cast svojich Tudskych,
materidlnych a financnych zdrojov. Prave preto medzi najddlezitejsie rozhodnutia, ktoré musi

Stat urobit’, patri rozhodnutie o vyske rozpoctovych vydavkov vycClenenych na zabezpecenie
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potrieb nielen vlastnej obrany abezpe€nosti, ale aj zabezpecenie plnenia spolo¢nych

politickych, vojenskych i ekonomickych zaujmov aliancie, ktorej je ¢lenom.

ZAVER

Ako vyplyva z predchadzajicich riadkov clanku, globalizécia predstavuje vysoko
dynamicky mnohostranny proces, v ktorom sa prelinaji a navzdjom ovplyviiuji politické,
ekonomické, socidlne, vojensko-strategické, technologické, ekologické a dalSie faktory.35
Doterajsi vyvoj globalizacie ukazuje, zZe rozhodujuci vplyv na jej priebeh maji ekonomické
faktory, ktoré vyrazne ovplyviiuji ostatné a na ich zdklade vznikd novy systém

medzinarodnych ekonomickych, politickych a socidlnych vztahov.

Vplyvom rozvijajicej sa globalizacie dochddza na jednej strane k prehlbovaniu
vzajomne vyhodnej ekonomickej spoluprace a partnerstva (ale aj vzajomnej ekonomickej
zavislosti) a k rastu dynamicky sa rozvijajucich centier ekonomickej sily, zatial’ o na druhe;j
strane, v inych oblastiach sveta, vzrastd miera zaostavania vyvoja spolocnosti za jeho

zbytkom.*

O tom, ¢i je globalizacia dobra, alebo zl4, ¢i ma viac pozitiv, alebo negativ, si musi
spravit’ vlastny usudok kazdy ¢itatel' sam. Ci uZ na zéklade v ¢lanku uvedenych informacii
a faktov, alebo vlastného $tadia, ¢i skisenosti. Ako autor ¢lanku dodavam, ze tak ako kazdy
vysledok I'udskej ¢innosti, tak ani globalizacia nie je dokonald. Nie je osobna a netreba ju ani
personifikovat’. Myslim si, ze prehnané oslavovanie globalizacie ako vselieku na problémy
I'udstva v ziadnom pripade nie je na mieste, ale na druhej strane, ani jej zatracovanie
a obvinovanie ako zdroja problémov dnesného sveta urcite nie je spravne. Preto som
presvedceny, ze pri jej hodnoteni je nevyhnutné zachovat’ si triezvy a objektivny pohl'ad na

VEC.

Ako ekondém a vojak si v uplnom zavere v suvislosti s fenoménom globalizacie dovolim
pouzit myslienku francuzskeho liberdlneho ekondéma a politika Frédérica Bastiata: ,, Kde

hranice nemdzu prekracovat’ tovary, tam ich budi prekracovat’ armady*.

% SIKULA, M. 2005. K metodologickym vychodiskam ponimania fenoménu globalizacie. In Ekonomicky

casopis, 2005, ro¢. 53, ¢. 7, s. 663-679. ISSN 0013-3035.

STANCL, L. 2006. Aktualni problémy teorie ekonomiky obrany statu na po&atku 21. stoleti. In Vojenské
rozhledy, 2006, ro¢. 15, €. 3, s. 5-24. ISSN 1210-3292.
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Abstrakt

Clanek Klicové oblasti pro vykon profese policejniho manazera se zabyva lidskymi zdroji
v soucasné Policii Ceské republiky, a to konkrétné témi, ktefi zastavaji vedouci sluzebni
pozice. Tito vedouci policist¢ by mély patfit mezi ty nejcennéjsi zdroje, které ma policie
k dispozici k zabezpeceni plnéni stanovenych tkolt. Jednd se o policisty, ktefi planuji a
nasledné fidi a kontroluji vykon sluzby vykonnych policisti. Pro vlastni vykon manazerské
funkce vedeni lidi musi disponovat urCitymi kompetencemi. Pro vykon profese policisty je
stanoveno celkem 18 klicovych oblasti, které by mély pokryt Siroké spektrum cinnosti
policisty. Na Policejni akademii Ceské republiky byl k této problematice proveden vyzkum -
respondenty byli policisté kombinované formy studia (policisté z praxe). Na zakladé analyzy
ziskanych dat byly uréeny nejdulezitéjsi oblasti, které jsou z pohledu policistii prioritni pro
uspésné vedeni podfizenych. Patii sem odbornost, komunikace s podfizenymi, schopnost

sebeovladani a schopnost spravné rozhodovat.

Kli¢ova slova: profese policejniho manaZera, Policie Ceské republiky, odbornost,

komunika¢ni dovednosti, sebeovladani, rozhodovaci schopnosti.

1. Vize Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky byla ziizena v roce 1991 zakonem & 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky37, a ve svém vyvoji prosla fadou reforem. Ta prvni a zaroven posledni veétsi
reforma vSech jejich ¢innosti probéhla v roce 1993 v souvislosti s rozdélenim statu a vznikem
Ceské republiky. V pribhu let musela police adekvatné reagovat na mnoho okolnosti
ptichazejicich z vnitiniho i vnéjSiho prostfedi tak, aby byla stile v ocich vefejnosti chapana

jako respektovana moderni instituce. Vizi Policie Ceské republiky (déle jen policie) jako

37 Zakon ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich zmén a doplnka.
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organizace pusobici ve statni spravé je poskytovani sluzeb v oblasti bezpecnosti. Z vytycené
vize nasledné vyplyva hlavni ukol policie, aby tyto sluzby dosahovaly pfedepsanou kvalitu.
Jednim z velmi Gc¢innych nastroja, jak toho dosdhnout, je mit v rdmci celé organizaci takové
zaméstnance -pfisluéniky38, ktefi maji pozadované schopnosti, znalosti a dovednosti, které
mohou v ramci organizace na konkrétnim pracovnim — sluzebnim mist& uplatnit. Usp&snost
organizace podmifiuje téZ jeji flexibilita a pfipravenost na zmény. Samotnou flexibilitu
organizace vSak d¢laji flexibilni lidé, ktefi jsou nejen pfipraveni na zménu, ale zménu
akceptuji a podporuji ji. Vlastni proces péce o formovani pracovnich schopnosti pracovnikii
managementu lidskych zdroji, tedy konkrétnich piislusnika policie (dale jen policisti), které

ma policie k dispozici k zajiSténi tkolt, které je povinna ze zékona® plnit.

Policie by méla mit pfirozeny zdjem na tom, aby disponovala takovymi policisty, ktefi
jsou schopni se v maximalni mozné mife spolupodilet na plnéni téchto tkolid tak aby byly
splnény v co mozném nejkrat§im Case, za optimalniho vyuziti potiebnych zdroja (ucelné,
ucinng, hospodarn€) a v pozadované kvalité. V této roviné maji v policii nezastupitelnou roli

vSichni vedouci pracovnici, a to na vSech stupnich fizeni.

2. Policejni manaZer

Policejni manaZer je kazdy vedouci piislugnik s vymezenymi povinnostmi®®, ktery je ve
sluzebnim poméru Policie Ceské republiky. Tito policejni manaZefi plni takové tkoly, které
odpovidaji sluzebni pozici, na kterou jsou zatazeni. Mezi vrcholovy (TOP) management patii
policejni prezident a jeho ndméstci, feditelé¢ odbort na policejnim prezidiu, krajsti feditelé a
jejich zastupci. Do stfedniho managementu policie zafazujeme vedouci odbort krajskych
sprav policie, velitel¢ uzemnich celkl (diive okresni feditelé) a jejich zastupci. Mezi liniové
manazery spadaji vedouci jednotlivych oddéleni a sluzeb v ramci vymezenych uzemnich
celkl a jejich zastupci. VSichni tito manazefi disponuji pfidélenymi finan¢nimi, informacnimi
technickymi a lidskymi zdroji tak, aby co nejlépe splnili pozadované tikoly, které jsou od nich
na konkrétni vedouci pracovni pozici vyzadovany. Nasledné¢ by méli byt tito manazeti za

odvedeny pracovni vykon ohodnoceni.

% § 1 z4kona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sborti, ve
znéni pozdéjSich zmeén a doplnki.
39§ 2 zdkona &. & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich zmén a
doplikd.
108 45 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbort, ve
znéni pozdéjSich zmeén a doplnki.
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3. Systém hodnoceni policisti

Systém hodnoceni piislusnikt Policie CR, ktery se plosné zavedl do celé policie od roku
2002, byl koncipovan vyhradné jako systém komunikacéni, a to mimo jiné i proto, ze v Policii
Ceské republiky dlouho fungoval vyhradné princip veleni namisto principu fizeni a vedeni
lidi. Pomoci nastavenych metod v systému hodnoceni policisti by mél kazdy vedouci
pfislusnik posoudit u hodnoceného policisty jeho odbornost, kvalitu plnéni sluzebnich
povinnosti a urovenl jeho teoretickych znalosti, véetné jejich aplikace pfi vykonu sluzby.
Soucasna koncepce sluzebniho hodnoceni a jeji metodika, kterd je pravné vymezena ZP PP €.
79/20094, je pln€ v souladu s modernim pojetim fizeni pracovniho vykonu. Jeho koncepce je
plné€ v souladu s modernim pojetim fizeni pracovniho vykonu a jeho stézejnimi cili jsou:

e Soustavné zlepSovani vykonu Policie CR ve vsech jejich oblastech ¢innosti, a to zejména

Vv ramci plnéni stanovenych tkolid vyplyvajicich ze zakona.

e Soustavny rozvoj piislusnikli policie, jejich schopnosti, dovednosti i jejich uspokojeni

Z prace.

e Napomdahani vytvafeni ovzduSi vzajemného a vSeobecného uvédomeéni si toho, co je
nezbytné ke zlepSeni pracovniho vykonu (hodnotitelé i hodnoceni prislusnici).
e Vlastni motivovani k samostatnému fizeni individualniho pracovniho vykonu ptislusnikti
policie.
e Soustavnd a nepfetrzitd zpétnd vazba na pracovni vykon, a to oboustranna, shora i zdola.
e Podpora a rozvijeni aktivni komunikace a zapojovani vSech piislusnikti do diskuse a
fizeni.
Dil¢i metody systému hodnoceni:
1. Posouzeni klicovych oblasti pro vykon profese hodnotitelem.
2. Sebehodnoceni kliCovych oblasti pro vykon profese hodnocenym.
3. Rozhovor hodnotitele s hodnocenym.
4. Hodnoceni vyznamnych udélosti.
5. Zavérecné hodnoceni.
V zavéru sluzebniho hodnoceni hodnotitel uvede, zda pfislusnik ve vykonu sluzby
dosahuje:

e vynikajicich vysledkda,

e velmi dobrych vysledki,

e dobrych vysledkt,

* Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 79/2009, k provadéni sluzebniho a priibézného
hodnoceni ptislusnikti Policie Ceské republiky.
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dobrych vysledkt s vyhradami, nebo
neuspokojivych vysledk.

Nasledn¢ by mélo byt zabezpeCeno jeho propojeni s planovanim kariéry kazdého

prislusnika (ptipravovany kariérni fad), ve smyslu tvorby plant osobniho rozvoje.

Stanoveni kliCovych oblasti pro hodnoceni policisti

Metodika hodnoceni policistt, kterd plati jak pro sluzebni i pribézné hodnoceni jejich

pracovniho vykonu, vymezuje 18 kli¢ovych oblasti pro hodnoceni. Tato metodika plati pro

fadové policisty, a téz pro hodnoceni policistl zastavajici vedouci sluzebni pozice.

1.

© © N o gk~ DN
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Sebevzdélavani

Organizacni schopnosti

Odbornost

Rizeni

Reprezentace policie

Odolnost vici zatézi

Sluzebni piiprava

Odpovédnost za majetek statu svéteny policii

Odpovédnost za vykonanou sluzbu

. Ochota a iniciativa

. Schopnost tymové sluzby

. Komunikace

. Schopnost rozhodovani

. Sebeovladani

. Schopnost ziskat autoritu

. Respekt vici nadfizenym

. Splnéni ukold ulozenych poslednim sluzebnim hodnocenim

. Administrativni dovednosti

4. Prioritni oblasti pro vedeni policistii

Na zékladé analyz dat z provedené¢ho vyzkumu, ktery byl proveden formou empirického

dotaznikového Setfeni mezi studenty (policisty) Policejni akademie Ceské republiky v Praze

(dale PA CR), uréovali respondenti prioritu vymezenych oblasti, které z jejich pohledu

nejvice ovliviiuji policejni manaZzery pii vykonu jejich role vedouciho. Jsou to:
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e  Odbornost
e Komunikace s podiizenymi
e Sebeovladani

e Rozhodovani

5. Vystupy z vyzkumu

Cilem vyzkumu, ktery byl ve své koncepci soucasti prodlouzeného Vyzkumného zaméru
PA CR na léta 2009 a 2010 (tkol ¢&. 4/8), bylo ziskani realného obrazu o zptsobech vedeni
lidi u Policie CR. K dosaZeni stanoveného cile byly formou dotazovani vyuZity praktické
zkuSenosti student (pfisluSnikl policie), jichz nabyli v policejni praxi. Ziskana data byla

zpracovana s vyuzitim modernich statistickych metod.

Respondenti: piislusnici Policie Ceské republiky, kteii studuji na PA CR. Z celkového stavu
1207 pftislusnikd, kterym byl nasledné¢ administrovan po internetu pfipraveny dotaznik.
Dotazniky vyplnilo a odeslalo feSitelim celkem 454 piisluiniki Policie CR. Névratnost

dotaznikt: 37,6%.

Metoda vyzkumu: Metoda dotazovani (technika dotaznik). Matematicko-statistické metody

zpracovani dat.

Pouzité metody zpracovani vystupti z dotazniku: matematicko-statistickd analyza
empirickych udaji. Ke zpracovani dat byly vyuzity adekvatni matematicko-statistické
procedury, jez jsou obsahem statistického software SPSS v. 13. Statistika v. 8.0., Answer tree
v. 3.1 (klasifika¢ni stromy). Pouzita metoda logistické regrese, feSeno procedurou BINARY
LOGISTIC REGRESSION. Pro zvySeni ptehlednosti vypocetnich vystupt byly pouzity i
nadstandardni softwarové pomﬁcky42. Ziskand data byla dale zpracovana za pouziti
KORESPONDENCNI ANALYZY®, coz je metoda pro podrobny rozbor struktury zéavislosti
v kontingen¢ni tabulce, nejcastéji metodou urceni soufadnic a jejich konverze do grafického

vystupu — koresponden¢ni mapy.

Vystupy z vyzkumu (tabulky a grafy)
V realizovaném vyzkumu respondenti formou miry souhlasu, resp. nesouhlasu
stanovili jednotlivé oblasti podle stupné dilezitosti. Byla zvolena $kala srozsahem 1-5.

Nizsim hodnotam odpovidala vyssi dilezitost. Vysledky vyzkumu prezentuje tab. 1 (Klicové

2 Kovatik, Z., Problémy vztahu policistii ke sluzbg, Praha 2003.
® Kovaiik, Z., Uvod do potitadové analyzy vicerozmémych uloh z policejni praxe, Praha
20006, s. 113.
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oblasti ocefiované u manazert podle dilezitosti). Z vyzkumu plyne, Ze nejvice ocefiovanymi
oblastmi u manazeri dle dulezitosti jsou odpovédnost, komunikace, sebeovladani,
odpovédnost za vykonanou sluzbu a rozhodovani. Zajimavé vysledky ale prezentuje konec
tabulky. Jako nejméné ocetiované oblasti u manazert dle diilezitosti respondenti vnimaji
dilezitost odpoveédnosti za majetek statu a dalezitost splnéni kol uloZenych poslednim
sluzebnim hodnocenim.

Naznacené vysledky poukazuji na oblasti, na které je potfeba zaméfit dalsi odborné

vzdélavani policejnich manazerti v Policii Ceské republiky.

Sestupné setfidéné oblasti podle miry dulezitosti

N Primér Smérodatna
odchylka
Dulezitost odbornosti 453 1.70 .730
Dilezitost komunikace 454 1.89 742
Dulezitost s ebeoviad ani 454 1.89 747
DuleZtost odpovédnosti za wkonanou sluzbu 454 1.90 .691
Duleztost s chopnosti rozhodovani 453 191 717
DuleZtost Fizeni 454 2.00 .881
Duleztost s chopnosti tymové sluzby 454 201 .769
DuleZitost s ebevzdélavani 452 2.04 745
Duleztost odolnosti VUi zatézi 454 2.08 717
DuleZtost reprezentace policie 454 210 .833
Duleztost organizacnich schopnosti 454 2.10 .753
DuleZtost s chopnosti zis kat autoritu 454 214 736
DuleZitost ochotya iniciativy 453 219 .829
Duleztost respektu vaéi nadfizenému 454 232 812
DuleZitost stfelecké, taktické a sluZebni pfipravy 454 249 .939
Dulezitost administrativnich dovednosti 454 259 797
DuleZitost télesné pripravy 454 261 923
Duleztost s plnéni Ukol uloZzenych poslednim sluzebnim hodnocenim | 454 2.65 .944
DuleZitost odpovédnosti za majetek statu s vefeny policii 454 2.70 .936

Tab. 1 Kli¢ové oblasti ocefiované u manazeru podle duleZitosti

Dalsi oblasti, na kterou se vyzkum zaméfil, byla odbornost. Vnimani odbornosti je zajimavé
sledovat v kontextu praxe (odslouzenych let) respondentii. Odbornost u manazerti policie je
jako prioritn€ oceniovana oblast hodnocena u respondentt s praxi do 7 let. Respondenti s praxi
8-12 let dokonce odbornost hodnoti jako velmi dilezitou oblast. U respondentt s delSi praxi
oblast odbornosti policejnich manazera postupné klesé na dilezitou (respondenti s praxi do 13
let), méné dilezitou, az nepodstatnou oblasti. Graficky je tento trend zobrazeny v tab. 2a
(Vyhodnoceni odbornosti). Vztah k odbornosti je vyrazné nelisi u respondenti
vykonavajicich vykon sluzby v terénu, nebo v kancelafi, jak ukazuje tab. 2b (Vyhodnoceni

odbornosti).
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Dimenze 2 %. &slo 00260 (13.47% inerce )
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Dimenze 1; %l &zl 01667 (86.53% inerce )
Tab. 2 a - Vyhodnoceni odbornosti
Dilezitost odbarmosti
Mode O
Categony ki n
B Frioritni oblast 440 198
B velmi dilefitd oblast 440 193
CileZitd oblast 108 49
B hénd dileZitd oblast 08 4
MedidleZitd oblast nz 1
Total 100.0 450
| (=]
Vikon sluzby pievazné
Adj. P-walue=0.002, Chi-square=9_162, df=1
Wterénu W kancel AT
Mode 1 Mode 2
Categarny k3 n Categaorny k. n
M Prioritni ablast 385 101 M Friaritnt ablast 16 497
W velmi dileZitd oblast 95.4 112 W velmi dileita oblast 420 79
Dilezita oblast 156 < Diilezits oblast 43 =
B héné dileZits oblast 0.4 1 B hiéné ddlefiti ablast 16 3
MeddleZit oblast oo oo MedileZitd oblast nas 1
Total 62.2 262 Total 41.8 188

Tab. 2b - Vyhodnoceni odbornosti
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Vyznamnou oblasti pro vykon policejniho managementu je komunikace. Na zaklad€ vysledkt
vyzkumu lze konstatovat, Ze respondenti s praxi do 13 let jeji dileZitost hodnoti kladné (bud’
jako prioritni, nebo velmi dilezitou, resp. diillezitou), u respondentii s vyssi praxi je tato oblast
povazovana za méné dulezitou. Vysledky vyzkumu v oblasti komunikace zndzoriiuje Tab. 3a
(vyhodnoceni komunikace). Tab. 3b (vyhodnoceni komunikace) uvéadi zékladni popisné

charakteristiky vztahujici se k oblasti vyhodnoceni komunikace.

Komunikace
Standardizace:  Profily Fadkd a sloupci
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Dimenze 1; %I Gislo; 01497 (72.32% inerce )
Tab. 3 a - Vyhodnoceni komunikace
Dilezitost komunikace
Maode 0
Categaony K] n
M Frioritni oblast 31.7 1949
B velmi ddleZitd oblast 498 226
DidleZitd oblast 165 75
W péné dileFit oblast 2.0 @
Tatal 100.0 454
Fraxe
Adj. P-value=0.043, Chi-square=7 952, df=1
== 11 =11
Mode 1 Mode 2
Categony k3 n Categorny k] n
W Priaritni ablast 4.8 101 W Friaritni oblast 262 43
W velmi dileZita oblast 502 146 W velmi dileZitd oblast 488 80
DfileZitd oblast 124 24 DileZits oblast 220 36
MW hénd dileditd oblast 1.4 4| |MMéné dile3ith oblast 20 5
Tuotal 63.9 290 Total 26.1 164

Tab. 3 b - Vyhodnoceni komunikace

57



Pozitivné hodnocenou oblasti u policejnich manazert je schopnost sebeovladani. Tu
za prioritni povaruji respondenti s praxi do 7 let. S pfibyvajicimi zkuSenostmi a délkou
odslouzenych let schopnost sebeovladani ma sice klesajici charakter (respondenti s praxi 8-12
let j1 povazuji za velmi diilezitou oblast, s praxi od 13 let za diilezitou oblast), ale v kontextu
celkového hodnoceni klicovych oblasti policejnich manazeri je povazovand ze treti

nejdulezitéj$i. Vysledky hodnoceni interpretuje Tab.4a.

Sebeovladani
Standardizace:  Profily Fadkd & slouped
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Tab. 4a - Vyhodnoceni sebeovladani

Zajimava je struktura respondentii na hodnoceni sebeovladani z hlediska typu
pracovisté (viz Tab. 4b). 32.7% respondentli ze zdkladnich utvarl, pofadkové policie,
zelezni¢ni sluzby, krimindlni sluzby, specidlnich sluzeb uvadi oblast sebeovladani jako
prioritni oblast, u jinych slozek, kterym byl dotaznik administrovan, (napf. ochrana tstavnich

¢initeld, apod.) neni oblast sebeovladani jako prioritni deklarovana viibec (0% respondentit).
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DileZitost sebeowl 3dani

Mode O
Catagorny k) n
B Priaritni oblast 21.9 145
B velmi ddleZita oblast 457 2241
DileZitd oblast 12.3 &3
B hénd dilezits oblast 07 3
HedlleZitd oblast 04 =z
Total 100.0 464

SluZebni zafazeni v ramei PCR
Adj. P-walue=0.039, Chi-square=7.631, d=1

Zakladni Otvary patad. a Zel. sluZby; Kriminalni sluzba; Jiné

Specidlni sluZba

Node 1 Hode 2
Categony ki n Categony k3 n
M Frioritni oblast 327 145 M Frioritni oblast oo oo
B velmi ddleZita oblast 425 215 B velmi dileFitd oblast 545 6
DidleZitd oblast 178 79 DileZitd oblast 34 4
B hiéné dilefiti oblast 05 2 B hdéné dileita oblast 9.4 A
Heddlefiti oblast a5 Zz Heddlefitd oblast 0o 0
Total a7 5 443 Total 24 1

Tab. 4b - Vyhodnoceni sebeovladani

Manazera v jakékoliv instituci Ize charakterizovat tim, ze ma vymezené (delegované)
kompetence rozhodovat. Determinance v rozhodovani (oblast, prostor, ve které ma manazer
moznost rozhodovat) je zavisly na typu pracovni pozice, kterou zastava. Je proto zajimavé
sledovat, jak hodnoti schopnost rozhodovéani respondenti ziad Policie CR. V celkovém
hodnoceni oblasti podle miry dilezitosti je schopnost rozhodovani celkové na paté pozici (za
odbornosti, komunikaci, sebeovladanim a odpovédnosti za vykonanou sluzbu). Vyhodnoceni
schopnosti rozhodovani zndzorfiuje Tab. 5. Zajimavd je kulminace vyvoje vnimani
respondentll na oblast rozhodovani. Respondenti s praxi do 7 let schopnost rozhodovéni
hodnoti jako prioritni oblast, u respondentti spraxi 8-12 dochazi k poklesu a hodnoti
schopnost rozhodovani jako dulezitou, a nasledné, u respondenti s praxi nad 13 let hodnoceni
schopnosti rozhodovani sili, ale nedosahuje az takové intenzity, jako na pocatku a respondenti

ho povazuji za velmi dilezitou oblast.
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Tab. 5 - Vyhodnoceni schopnosti rozhodovani
6. Zavér

Vykonnost a celkovy obraz organizace velmi podstatnym vlivem ovlivituje kvalita
celého managementu. To plati i pro Policii Ceské republiky. Prioritni je tedy mit na pozicich
vSech manazert takové pracovniky, ktefi zabezpeci splnéni vyty€enych strategickych ukoll a
ktefi budou umét dobte fidit lidské zdroje v organizaci, tzn. pomoci riznych nastroju fidit
jejich pracovni vykon. Z tohoto pohledu se jako velmi u¢inné jevi stanoveni kli¢ovych oblasti
pro jejich pracovni vykon. V ramci zjisténi zpétné vazby na vymezeni téchto oblasti pro
policejni manaZery byl na Policejni akademii Ceské republiky realizovan priizkum, zaméteny
na to, jaké klic¢ové oblasti pro vykon policejniho manazera jsou z pohledu vykonnych
policistii prioritni. Organizace by nasledné meéla zabezpecit, aby byli vedouci pracovnici
pribézné vzdélavani pro vykon profese, tzn., vzdélavaci proces manazerti ptizptisobovat
pozadavkiim praxe. Nasledn¢ by mél byt pracovni vykon policejnich manazerti hodnocen (v
policii se zpracovava prubézné a sluzebni hodnoceni), scilem ziskdni objektivnich a
nezpochybnitelnych podkladi pro:

e Posouzeni kvality pInéni tkola Policie CR a motivace policistii k jejich plnéni.
e Posouzeni, zda je chovani policistil v souladu s Etickym kodexem Policie CR.
e Rizeni a kontrolu vykonu sluzby policisti.

e Rozhodovéni ve vécech kazenskych a ve vécech sluzebniho poméru.
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e Posouzeni odbornosti policisty, jeho profesnich znalosti a schopnosti.

e Stanoveni pfipadného planu ukola dalsiho odborného rozvoje policisty.
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OZBROJENE SILY A NARODNY KRiZOVY MANAZMENT

generalmajor Ing. Jan Salaganic

Velitel'stvo pozemnych sil ozbrojenych sil SR

1. KRIZOVE SITUACIE A KRIZOVE STAVY

Ohrozenie zivotného prostredia sa dnes dostalo ,vdaka“ neadekvatnemu
a nezodpovednému spravaniu ¢loveka do vSeobecnej pozornosti 'udstva. Prirodné katastrofy
existovali, existuji a iV budicnosti budi existovat, ale vo svojich ni¢ivych ucinkoch sa
dynamicky spdjaji s negativhymi dopadmi havarii a kriz spdsobenych ¢lovekom, ¢o bude

pravdepodobne Casto vyzadovat’ nasadenie ozbrojenych sil.

Vseobecne je mozné tvrdit, ze kazdy dej, jav, pripadne proces prebicha
v Standardnych podmienkach spdsobom, ktory je mozné s urCitou pravdepodobnostou
predvidat’ a popisat’, pripadne ktory je priamo planovany. Ak sa vSak zmenia vnutorné alebo
vonkajSie podmienky, niektory z prvkov systému sa za¢ne spravat’ nestandardne alebo, ak sa
zmeni postupnost’ krokov v danom procese, moze spdsobit’ vychylenie v systéme z normalnej

dynamickej rovnovéahy z hl'adiska:

- politického

- vojenského

- socialneho

- humanitarneho

- ekologického

- technologického
- energetického

- hmotnostného

- Strukturalneho

- informac¢ného.
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Mimoriadne udalosti, ktoré negativne pdsobia na Zivot, zdravie, pripadne na majetok,
je mozné rozdelit vstlade so zdkonom NR SR ¢. 42/1994 Z.z. ocivilnej ochrane

obyvatel’stva v zneni d’alSich zdkonov na:

- zivelné pohromy — vyvolané ni¢ivymi prirodnymi silami,
- havarie — spdsobené prevadzkou technickych a technologickych zariadeni a stavieb,
- katastrofy — vznikajlice kumulaciou nic¢ivych faktorov Zivelnych pohrom alebo
havarii.
Definovanie pojmu kriza nie je jednoznacné. V Kratkom slovniku slovenského
jazyka (Bratislava 1989) je kriza definovand ako ,,stav vrcholného napitia, rozhodujuci

okamih, po ktorom nastava obrat, t'azka, z1a, zhorSena situacia®.

2. OZBROJENE SILY A NEVOJENSKE KRIiZOVE SITUACIE V PRAVNEJ
UPRAVE

Osobitnym zdkonom na tomto useku je zdkon ¢. 387/2002 Z.z. o riadeni Statu
Vv krizovych situdcidch mimo Casu vojny a vojnového stavu. Pravna uprava v tomto zékone
nadvézuje na pravnu upravu bezpecnosti a krizového riadenia, upravent v ustavnom zékone
¢. 227/2002 Z.z. Zékon je v podrobnostiach d’alej rozpracovany predovsetkym v zakone ¢.
129/2002 Z.z. o integrovanom zachrannom systéme, ¢. 261/2002 Z.z. o prevencii zavaznych
priemyselnych havarii. V suvislosti so zdkonom o krizovom riadeni a moznostou pouzitia OS
SR na rieSenie krizovych situdcii nevojenského charakteru je potreba sa zaoberat’ zadkonom ¢.
319/2002 Z.z. o obrane Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a zadkonom ¢.

321/2002 Z.z. o ozbrojenych silach Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

Ozbrojené sily sa musia prisposobit’ novému bezpecnostnému prostrediu. Do
popredia sa dostavaju nevojenské operacie vykonavané napriklad aj v rdmci humanitarnych

a zachrannych misii, mierovych misii a krizového manazmentu.

Pomoc OS SR na tizemi SR vychadza zo zasady subsidiarity, to znamend, ze ich
pomoc je mozna az vtedy, ked’ ostatna pomoc nepostacuje. Rozhodnutie, ¢i o tito pomoc

poziadat’, prinalezi vyhradne §taitnym orgédnom, obciam a vy$§im tzemnym celkom.

Nasadenie vojakov ozbrojenych sil narieSenie krizovych situdcii v Slovenske;j
republike mimo vojny a vojnového stavu nesie so sebou zvySenie ndkladov. V zédsade mozno
povedat’, Zze v zmysle platnej pravnej Upravy plati pravidlo, Ze tieto ndklady by mal niest ten,
na koho prospech boli ozbrojené sily nasadené. Toto potvrdzuje ustanovenie § 11 Krizového

zékona. Realita je vSak taka, ze su hradené z rozpoctu MO SR. Rovnako je do buducnosti na
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zvazenie, nakol’ko je ucelné nasadzovanie vojakov v pripadoch, kedy je rozsah mimoriadnej
udalosti zvladnutelny miestnym obyvatel'stvom, pretoZze zékladnym predpokladom na
nasadenie je, ze Stitne a miestne organy a miestne obyvatel'stvo nie je svojimi kapacitami
schopné krizu zvladat’. Ako konkrétny pripad mozno uviest’ situaciu v Krupine, kedy na rucné
vykopové prace, namiesto uloZenia pracovnej povinnosti miestnym obyvatel'om, zvolili trady

povolanie OS SR.

3. SPOSOBILOSTI OZBROJENYCH SiL SR NA PLNENIE ASISTENCNYCH
ULOH A SPOSOB ICH NASADENIA

Jednotky OS SR nie st Specificky organizované, cvicené, ¢i materialno-technicky
vybavené na asistencné ulohy, ale st velmi rychlo schopné adaptovat’ sa na rieSenie
krizovych situacii na podporu a pomoc civilnym tradom. Maji funkény systém velenia a
riadenia, spolahlivé komunikacné prostriedky a vel'mi dobre vycvicené a vybavené jednotky,
ktoré su schopné pdsobit’ v tazkych podmienkach. V niektorych situdcidch mézu predurcéené
jednotky prechddzat’ do asistenénych tloh nasledne po vykonani inej ¢innosti. Postupy
vykonania asistencnych uloh st pritom zhodné s postupmi pri plneni stabiliza¢nych aktivit

platnymi pre ¢innost’ v rAmei operacii NATO a EU.

Posobenie kazdej jednotky v kazdej asistencnej tlohe bude vzdy pod drobnohl'adom
mnohych zaujmovych skupin a méze mat’ neprimerane negativny efekt na uspech jej ¢innosti.
Preto s vysoka disciplinovanost’, uroveil vycviku a aplné pochopenie tlohy nevyhnutné. Z
toho vyplyva potreba vysokej prepracovanosti nariadenia (operacného rozkazu) pre asistencnti

ulohu a zaroven potreba uplatilovat’ nasledujuce poziadavky:

a) Koordinovat’ kazdu svoju Cinnost’ s ostatnymi ucastnikmi operacie. Asistencné ulohy su
vyhradne vykondvané v suCinnosti s organmi verejnej moci a humanitdrnymi
organizaciami. Suc¢innost’ na zaistenie tychto uloh pri efektivnom a premyslenom vyuziti
dostupnych zdrojov je podmienena nepretrzitou komunikaciou a spojenim so vSetkymi

zainteresovanymi organizaciami a preciznym vymedzenim konkrétnej lohy jednotkam.

b) Definovat’ kritéria uspesnosti. Pri vydavani tlohy je nutné stanovit' objektivne kritéria
uspesnosti jej splnenia. Zrozumitel'né a jasné kritéria uspeSnosti si podmienkou na
kvalitné splnenie vytyCenych uloh. VSetky opatrenia vyplyvaju z konkrétnej situacie a

musia byt priebezne prispdsobované meniacim sa podmienkam.

¢) Zodpovednost’ za asistencnu ulohu odovzdat’ organom verejnej moci ihned’, ako to bude
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mozné. Aby mohli byt nastolené normalne podmienky Zivota obyvatelstva, musi
operaény rozkaz pre asistencné ulohy v kazdom pripade obsahovat odovzdanie
zodpovednosti organom verejnej moci. Odovzdanie zodpovednosti je mozné po

vyhodnoteni:

1. podmienok, v ktorych sa nachddza obyvatel'stvo a organy verejnej moci;
2. poziadaviek na vykonanie inej lohy jednotkami ozbrojenych sil SR;

3. Casu, zdrojov a sil, ktoré¢ ma dany velitel’ k dispozicii;

4. dosiahnutého stavu plnenia asisten¢nej tlohy.

4. PLANOVANIE VYKONANIA ASISTENCNYCH ULOH

(1) Na planovanie asisten¢nej ulohy sa pouziva rovnaky proces operacného
planovania ako pri planovani inych druhov vojenskych aktivit, avSak je nutné brat’ do tivahy

aj niektoré osobitosti asistencnych uloh.
(2) Osobitné poziadavky na planovanie asistencnych uloh:

a) presna Specifikacia pojmov pouzivanych pri planovani asistenénych uloh;
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b) jasné vymedzenie vztahov podriadenosti a nadriadenosti s ostatnymi ucastnikmi

asistencnych uloh, najmai s civilnymi organizaciami;

¢) vyhodnotenie politickej, ekonomickej a vojenskej situdcie v priestore nachadzajucej sa

asistencnej ulohy;

d) vyhodnotenie miestnych zvyklosti, kultury, ndboZenstva, narodnostnych a etnickych

skupin;
e) stanovenie presnych definovanych opatreni na ochranu vlastnych sil;
f) vymedzenie zakdzanych zon;

g) vyhodnotenie terénu, pocasia, infrastruktiry priestoru asistencnej tlohy a povahy samotne;j

asisten¢nej ulohy;

h) v nadvdznosti na asistencnu ulohu naplanovat’ mozné ¢innosti na zabezpecCenie ochrany

jednotiek;

1) vziat do Uvahy mozZnost’ potrebnosti Specidlnych jednotiek, ako napriklad jednotiek

RCHBO, zenijnych jednotiek, vojenskej policie a pod.;

j) urcit zodpovednost’ za kontakt s médiami a zdsady ich informovania; v priebehu plnenia
asistencnej ulohy je zdujem médii vzdy vysoky, pripadné nehody a spdsobenie §kod vzdy
vyvolaji velkll pozornost a mdézu negativne ovplyvnit' vnimanie prislusSnikov OS SR

verejnost’ou;

k) stanovit’ sposob informovania vSetkych prislusnikov o stave a vyvoji situacie. Dobré
porozumenie situacii totiz umoziuje predvidat dal$i vyvoj situacie, predchadzat
pripadnym incidentom a chranit’ vojakov i1 obyvatel'stvo. V¢as informovat’ vSetky svoje

jednotky o relevantnych udalostiach je teda vyznamnou tlohou.

5. ETAPY PLNENIA ASISTENCNYCH ULOH
Asisten¢né ulohy sa spravidla vykondvaju v tychto etapach:

a) Presun do priestoru, kde sa ma vykonat’ asisten¢na tloha. Velenie a riadenie v tejto faze,
ako zvycCajne, zaistuje pouzitie predsunutych skupin ¢i styénych timov, zriadenie a
zaujatie miest velenia, ak si to bude vyzadovat situacia, a postupny prichod hlavnych
funkciondrov. Sucast'ou je rovnako priprava planu kontroly priestoru a koncept rozvinutia
systému velenia a riadenia, prevzatie zodpovednosti od striedanych jednotiek ¢i agentur,

priprava mép a digitdlneho zobrazenia priestoru so zanesenim zakladnych informécii
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b)

d)

(rizikové priestory, priestory s najaktualnejSou potrebou podpory a pod.) a distribucia

tychto map vSetkym relevantnym velitel'om.

Vytvorenie/zaujatie zakladne pre jednotky, ktoré budu vykonavat asistencnu ulohu.
Ochrana, podpora a pokracovanie aktivity je primarnou zalezitostou uz v dobe vytvarania
zéakladne pre jednotky. Jednotky musia nepretrzito dodrziavat bezpecnostné opatrenia
(vratane RCHBO) a moézu predpokladat, ze prvé dni bude nutné stravit iba v
zabezpecenych objektoch. V tejto faze, ak je to potrebné, sa zabezpecuje rozvinutie a
ubytovanie predsunutych skupin, spojenie, rozvinuje sa logistika, systém doplnenia
vozidiel, vytvaraju sa zdravotnicke miesta a dvadsat’Styrihodinovy systém fungovania
miest velenia. Dalej je nutné nadviazat' osobny kontakt s podporovanymi skupinami a
orgdnmi verejnej spravy. Rovnako po zisteni situacie na mieste zvazit’ pripadnii obmenu

vozidiel, eventualne ich doplnenie vratane bojovych vozidiel.

Zaistenie vykonania asistenénych opatreni. Pocas tohto obdobia d’alej trva poziadavka na
zaistenie ochrany vlastnych jednotiek vratane ich posilnenia policiou, udrZiavanie
discipliny a vykonavanie kontrol s cielom predist sebauspokojeniu, nedbanlivosti a

poruseniu pravidiel nasadenia.

Ukoncenie asistencnej ulohy. Asisten¢na tloha sa méze koncit mnohymi sposobmi.
Asistencnd tloha moze byt vyrieSend alebo pokracujiica Cinnost' je presunutd do
zodpovednosti striedajucich jednotiek, organom verejnej moci. Asistencna uloha
mensieho rozsahu moze byt ukoncena kompletnym splnenim vsetkych uloh. Principialne
sa teda pre jednotky ozbrojenych sil SR tloha konc¢i bud’ prenesenim zodpovednosti na
iné organy, ktoré v ¢innosti pokracuju, alebo bez prenesenia zodpovednosti, a to - bud’
boli vSetky ulohy splnené, alebo sa situdcia v priestore vyhrotila natol’ko, Ze jednotky

ozbrojenych sil SR musia z tohto priestoru odist’.

Zaver. Na zaklade uvedenych skutocnosti musi mat’ predurceny velitel’ pripravené plany
na vycvik prislusnikov jednotiek ozbrojenych sil SR na zvladanie tychto situécii, a to
najmd z dovodu, Ze ide o vedomosti a zru€nosti, ktoré obvykle nie su predmetom
vojenského vycviku. Ide predovSetkym o ovladanie Speciadlnych zariadeni a pracovnych
nastrojov, pracu so zadrzanymi osobami, komunikaciu s médiami, miestnymi uradmi,
civilnymi agentirami a osobami nachadzajicimi sa v nidzi, znalost’ vyznamu a obsahu
humanitarnej pomoci, spravanie sa pri povodniach, organizacia konvojov s humanitarnou
pomocou, pomoc pri haseni a hasenie poziarov, vyslobodzovanie a vynasanie oséb z

ohrozenych priestorov, stavanie hradzi a pod.
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6. PLANOVANIE VYCVIKU

Jednou z priorit, ktoru stanovil nac¢elnik Generalneho $tabu OS SR na vycvikovy rok
2011, je ,,...posilnit’ pripravenost sposobilosti jednotieck OS SR vyclenovanych na plnenie
uloh krizového manazmentu SR v rozsahu podla situa¢nych planov na podporu orgénov
verejnej moci pri rieSeni krizovych situacii v podmienkach OS SR a monitorovani radiacne;j

a chemickej situacie.*

To znamena, Ze je potrebné udrzat’ nevyhnutné sily a sposobilosti OS SR na trovni
pripravenosti umoznujucej splnit’ tlohy (domaceho) narodného krizového manazmentu
vratane pripravenosti velitel'stiev a Stabov riadit’ ich pouZitie v rozsahu situaénych planov na
podporu organov verejnej moci pri rieSeni krizovych situdcii a monitorovani radiacnej
a chemickej situacie. Napriklad v podmienkach pozemnych sil OS SR je na pripravu velitel'ov
a Stabov na VR 2011 naplanované vykonat' dva Stabne nacviky, d’alej v 1.mb PS OS SR
dvojstupiiové VSC a1 SN av 2.mb 2 SN na precvi¢enie uloh naplanovania pouzitia PS OS
SR s nevyhnutnou logistickou podporou potrebnou na rieSenie mimoriadnej udalosti na uizemi

SR a 1 SN na riadenie operécie.

Zoznam rozhodujucich tloh vycviku pre zvladnutie DKM (domdci krizovy manazZment)

jednotiek PS OS SR:

a) Priprava velitelov a §tabov na rieSenie krizovych situacii:

Vykonanie SN so zameranim na rieSenie krizovych situdcii na izemi SR (3 2);

b) Priprava jednotiek na plnenie uloh v ramci rieSenia krizovych situacii na izemi SR

na nasledovné hrozby (KSN prchbo PS - 1, SN - 10, ¥ 11):

1. Hrozba vzniku vnatornych nepokojov ohrozujucich verejny poriadok

a bezpecnost Statu:

O potlacenie davu a vzburencov,

0 vytvorenie kontrolnych a prepustacich bodov, kontrola vstupu a vystupu;

2. Hrozba vykonania teroristickych utokov:

0 vytvorenie kontrolnych a preptstacich bodov,

0 c¢innost straznej jednotky pri kontrole vstupu osob a techniky,

O c¢innost’ strdznej jednotky pri napadnuti, samovrazednom utocnikovi a zisteni NVS
(nastrazny vybusny systém) na vozidle VBIED (improvizované vybusné zariadenie na

vozidle),
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vykonanie vycviku v sebaobrane a pouZzitie donucovacich prostriedkov,
prieskum a monitorovanie, podavanie hldseni, analyza a distribucia informaécii,
zenijna podpora (C-IED — boj proti improvizovanym vybuSnym zariadeniam, EOR —

pyrotechnicky prieskum, EOD — pyrotechnicka cinnost);

3. Hrozba hromadnej migracie osob:

vytvorenie kontrolnych a prepustacich bodov na trasach migracie osob,

0 vytvorenie zachytnych tdborov, potlacenie davu a vzblrencov;

O O O O O

4. Hrozba vzniku Zivelnych pohrom (povodne a zaplavy):

sucinnost’ s bezpecnostnou radou obvodu,

vycvik v uvézovani a isteni lanom pri pracach na hradzach rozvodnenych tokov,
postupy pri vrecovani a spevitovani hradzi,

¢innost’ jednotiek pri vyslobodzovani vozidiel a 0sob pri havérii a poruche,

nacvik evakuacnych a ziachrannych prac, zabezpefenia néhradného zasobovania,
odstraiiovania nasledkov povodni azaplav, manualnych pradc pri speviiovani
ochrannych hradzi,

oskytovanie prvej pomoci a zachrana topiacich sa l'udi;
9

5. Hrozba vzniku a pdsobenia havarii a katastrof:

A. pre vSetky jednotky:

o

o)
B.
o

pouzivanie prostriedkov na individudlnu ochranu,

¢innost’ jednotiek pri vyslobodzovani vozidiel a 0s6b pri havarii a poruche,

pre chemické odbornosti:

urit’ pritomnost a charakter priemyselnych Skodlivin asplodin pri  horeni
nebezpecnych a toxickych latok,

okamzite a spravne vykonat c¢innost na varovanie o prichode kontaminovaného
oblaku,

vykonat’ prvotni/operaénii dekontaminaciu vyzbroje, zasob a priestorov, za ktoré su
zodpovedné pri vykonéavani svojich primarnych povinnosti,

nacrtnut’/zakreslit’ kontaminovany priestor a oznacit’ ho s pouzitim Standardizovanych

znaciek v sulade so STANAG 2002;

6. Rozsiahle lesné poZiare:

nacvik evakuacnych, zachrannych prac, odstrafiovania nasledkov poziaru;
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7. Hrozba rozsiahle] epidémie o0sob, pandémie a epizootie zvierat:

A. pre vSetky jednotky:

O uzatvaranie ohnisk ndkazy a izolacia osob,

0 vytvorenie kontrolnych a prepustacich bodov,

0 kontrola vstupu a vystupu z ohniska ndkazy,

0 cinnost’ hliadky pri hliadkovani v okoli ohniska nékazy,

0 zabezpecenie dopravy a eskortovania lieCiv, zdravotnickeho materialu a humanitarne;j
pomoci,

O pouzivanie prostriedkov na individualnu ochranu (OM-99, JP-75, SARATOGA),

B. pre chemické odbornosti:

0 hygienickd ocista 0sob a dezinfekcia, dezinsekcia a deratizacia terénu, budov
a materialu,

0 asistencia pri likvidacii nakazenych Zivoc¢ichov,

C. pre Zenijné odbornosti:

0 asistencia pri likvidacii nakazenych zivocCichov.

7. SKUSENOSTI Z NASADZOVANIA OS SR NA PLNENIE ASISTENCNYCH
ULOH V ROKU 2010

a) Rozsah nasadenia sil a prostriedkov OS SR v roku 2010

OS SR sa vroku 2010 aktivne podielali na plneni tloh domaceho krizového
manazmentu SR. Za hodnotené obdobie bolo nasadenych takmer 3500 prislusnikov OS SR
aviac ako 550 kusov techniky, najma Zenijnej, ako buldozéry, UDS a prepravnej techniky.
Napliiou prace vojakov bolo budovanie a monitorovanie hradzi, cistenie koryt riek,
priepustov, vrecovanie piesku na zabranenie privalovej vlne, odstrailovanie naplavenin
a vyslobodzovanie civilnych vozidiel zo zaplaveného priestoru. V postihnutych oblastiach
bola nasadena aj leteckd technika, ktora plnila ulohy prieskumnych a pozorovacich letov

zaplavenych oblasti a letecku prepravu materialu a osob.

Okrem bezprostrednej pomoci bolo za asistencie OS SR uvolnenych zo skladov
Statnych hmotnych rezerv 4400 kusov davok potravin pre evakuované osoby, zabezpe¢ovany
rozvoz pitnej vody, materidlu na ubytovanie a 18 vozidiel zabezpeCovalo rozvoz teplej stravy.
V ramci odstraiiovania nasledkov bolo silami OS SR polozenych 13 docasnych mostov,

z ktorych je 12 stale v pouzivani a OS SR ich ma nad’alej v starostlivosti.
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b) Materialne zabezpecenie vojakov v operaciach Mokry mrak, Nekonecny dazd’

a Letna burka

Jednotky PS pripravovali materidlne zabezpecenie pre vyclenované jednotky na
zéklade znalosti obsahu vybavenia zo situa¢nych planov (ako napr. reflexné vesty, zenijné
lopaty, krompace, stravné davky PODAP, gumené ¢izmy, pldstenky do dazd’a, pracovné
rukavice, baterky TRIO alebo celové baterky, radiostanice RF-10 a tam, kde boli k dispozicii,
aj sluzobné mobilné telefony). Dalsie vybavenie potrebné pre ¢innost, ktort mali vykonavat’,
nebolo pripravované, nakolko nie je sucastou materidlneho vybavenia utvarov (ako napr.

zachranné vesty, zachytavacie haky, bezpe¢nostné land, kotviace karabiny atd’.).
Vycevik tohto zamerania nebol planovany ani sa do doby nasadenia nevykonal.

Sucinnostné dohovory boli vykonavané niekedy s krizovym Stdbom obce, niekedy
priamo so starostom obce. V skupinach velenia pred planovanim nasadenia sil a prostriedkov
mala byt nadviazana sucinnost’ s krizovym Stdbom obvodného uradu (protipovodiiovej
komisie). Clen SkV (skupina velenia), pokial’ to bolo mozné, sa mohol zidastiovat’ zasadani

protipovodiiovej komisie obce, mesta.

Podriadenost’ vojakov a odborné riadenie pri nasadeni sa predpokladali prislusnikovi

HaZZ, ktory bol c¢lenom krizového S§tabu mesta, obce.
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Ako najvicsi nedostatok pocas plnenia Uloh pri nasadeni sil a prostriedkov do
operacie ,Letna burka*“ sa prejavilo nedostatoéné materidlne vybavenie prislusnikov
nasadzovanych skupin. Mali sice reflexné vesty, Zenijné¢ lopaty, krompace, stravné davky
PODAP, gumené Cizmy, plaStenky do dazd’a, pracovné rukavice, radiostanice RF-10, o sa
vSak ukéazalo ako nepostacujuce. Najvac¢§im nedostatkom je nevhodnd vystroj. Zavedené
plaSte do dazd’a su neforemné a prekazaju pri samotnej ¢innosti PrV (gumené ¢izmy su v
situécii, ked’ vojak stoji po pas vo vode, nepouziteI'né). Odev vz. 97 iba CiastoCne chrani pred
nepriaznivymi poveternostnymi podmienkami (dazdom), ale hlavnd bola absencia
bezpe¢nostnych prvkov pocas nasadenia (zaistovacie land, karabiny, zachranné vesty,

vykonnejsie osvetlenie a podobne).

Pri samotnom nasadeni bola spolupraca s civilnymi krizovymi §tdbmi na rdznej
urovni. Starostovia obci, krizovy §tdb obvodného uradu mal snahu zasahovat’ do velenia a
riadenia prac prisluSnikov PS OS SR. Z ich strany dochadzalo k nekoordinovanému riadeniu
prac, nestanoveniu priorit v rozsahu prac, nekompetentnost’ v Ziadani pomoci v stlade so

zakonom.

LepSia spolupraca bola s hasi¢skym a zachrannym zborom, kde vzajomna
koordinacia ¢innosti vychadzala zo stanovenych priorit zdchrannych a pomocnych prac v

mieste nasadenia.

8. ZAVER

Z celého uvedeného textu mozno vyvodit’ zaver, Ze Groven plnenia uloh ozbrojenymi
silami SR v rdmci operacii domaceho krizového manazmentu je do zna¢nej miery zavisla od
urovne sucinnosti s ostatnymi organmi a organizdciami Statnej a verejnej spravy a rovnako
ako v operaciach medzinarodného krizového manazmentu bude nevyhnutné sustredit’ sa na
aplikaciu principov a postupov komplexného pristupu (v medzinidrodnej terminologii —
comprehensive approach). Z hl'adiska OS SR je potrebné vypracovanie spoloc¢nej vojenskej
doktriny asisten¢nych tloh ozbrojenych sil OS SR, ktoré je planované na roky 2011 az 2012,
z hl'adiska ostatnych zainteresovanych Statnych a verejnych organov a organizacii lepSie
pochopenie uloh a moznosti OS SR v tychto operacidch a pravdepodobne aj novelizaciu

¢iastoCne obsolentného legislativneho zakladu tychto ¢innosti.

Recenzent: prof. Ing. Vojtech JURCAK, PhD.
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ABSTRACT

A current international security situation in the world presents highly dynamic and
dramatic process. In spite of the fact that the tension at present is not so high like during the
cold war, when potential rocket-nuclear conflict between two antagonistic political-military
pacts threatened the existence of mankind, the global security situation is far from ideal status.
Fundamental changes in a global security environment have brought except a lot of positives
also a lot of negatives, which has continuously started to appear in the form of various
asymmetric security threats. Therefore, a growth of new military and non-military threats,
under the influence of globalization and contemporary worldwide economic crisis, is directly
related to a growth of requirements for conflict prevention, peacemaking, peacekeeping,
peace enforcement, peace building, or support to humanitarian assistance. Those activities are

for the above mentioned reasons understood as an obligation of international society.

KEY WORDS: European Union, security environment, globalization, security threats,

battle groups, crisis management.

UvVoD

Stcasnd medzindrodnd bezpecnostnd situacia predstavuje vysoko dynamicky
a dramaticky sa vyvijajuci proces. I ked” sa nevyznacuje takym napétim ako tomu bolo v Case
studenej vojny, kedy pripadny vojensky (raketovo-jadrovy) konflikt medzi dvomi
antagonistickymi  vojensko-politickymi  zoskupeniami  (Severoatlantickou  alianciou
a Varsavskou zmluvou) predstavoval najvacsiu hrozbu pre l'udsku civilizaciu, zd’aleka nie je
idealna. MoZnost’ rozputania 3. svetovej vojny sa sice po zaniku bipolarneho usporiadania

sveta vyrazne zniZila, ale nebola odstranena tplne.

Zasadné zmeny Vv bezpecnostnom prostredi, ktoré nasledovali po odstraneni
antagonizmu v medzinarodnych vztahoch, priniesli okrem nespornych pozitiv aj negativa,

ktor¢ sa postupne zacali Coraz viac prejavovat v podobe roznych asymetrickych
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bezpe¢nostnych hrozieb. Dynamicky vyvoj a procesy globalizicie, spolocenskej
modernizécie, politickej liberalizdcie a vedecko-technického rozvoja, ale tiez nerieSenie
globalnych problémov l'udstva a pretrvavajuca celosvetova hospodarska kriza vygenerovali
mnohé negativne sprievodné javy. Ide predovsSetkym o neustale sa prehlbujice ekonomické
a socialne rozdiely vo vyvoji l'udskej spoloc¢nosti, zlyhdvanie Statnych Struktar v krajinach
tzv. treticho sveta, ich zaostavanie za vyvojom a neschopnost’ dostatocne rychlo sa adaptovat’
na nové podmienky. Tieto faktory, ako aj beznadej prameniaca z ekonomickej zaostalosti,
vytvaraju vhodné podmienky pre posobenie neStatnych aktérov — politickych, nabozenskych,
¢i nacionalistickych extrémistov. Postupne sa tieto negativa pretransformovali do javov

V sti¢asnosti oznacovanych sthrnnym pojmom nové bezpecnostné hrozby.

S novymi bezpecnostnymi hrozbami, spocivajicimi najmé v medzinarodnom terorizme,
cezhrani¢nom organizovanom zlocCine, nelegalnej migracii, aktivitach cudzich spravodajskych
sluzieb a zvySujlicom sa pocte kybernetickych utokov na verejné a sukromné pocitacové siete
alebo v §ireni, ¢i dokonca v moznosti pouzitia zbrani hromadného nicenia, sa zaistenie obrany
a bezpecnosti Statov a ich obyvatelov dostava do uplne inej roviny. Takéto obrovské zmeny
V bezpecnostnom prostredi spolu s obrovskymi zmenami v ekonomickej oblasti, v dosledku
prehlbujucej sa globalizacie, nasledne vyvolavaji vo svete nielen nové integracné, ale sucasne
aj dezintegratné snahy viacerych krajin alebo skupin. Neustale sa prehlbujuce ekonomické
a socidlne rozdiely vo vyvoji l'udskej spolo¢nosti moézu spolu so zvySovanim aktivit
nestatnych subjektov v zlyhavajucich statoch ohrozit’ nielen ndrodnti bezpe¢nost’ jednotlivych
krajin a regionov, ale i globalnu bezpecnost’ celého I'udstva. Moznosti na vznik ozbrojeného
konfliktu alebo bezpec¢nostnej krizy sa tak aj za prispenia globalizacie a pokracujuce;j
celosvetove] hospodarskej krizy neustale zvySuju. Velmi priaznivé podmienky na vznik

konfliktov alebo krizovych situdcii opdtovne vytvara aj nadmerné zbrojenie.

Z pohl'adu zaistenia bezpecnosti na narodnej i medzinarodnej trovni je v nadvéznosti na
vojenské (symetrické) ohrozenia nevyhnutné upozornit’ i na nevojenské (asymetrické)
ohrozenia, ktoré nemaju bezprostredne charakter ozbrojeného nasilia, ale pri masovom
rozSireni moézu ohrozovat’ bezpecnost jednotlivcov, socidlnych skupin, Statnych orgéanov,
destabilizovat’, ¢i dokonca dezintegrovat’ spolo¢nost. Mdzeme sem zaradit’ napriklad
prirodné, priemyselné alebo ekologické katastrofy, ale tiez potravinovu, demograficku a
informacni nedostatocnost, nedostatok zdrojov pitnej vody alebo hrozbu vyc€erpania
nereprodukovatelnych zdrojov energie a pod., ktoré v niektorych Castiach sveta uz dosiahli

alebo sa priblizuju k ich kritickej urovni.
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Nasledky vacsich, ¢i mensich, ozbrojenych konfliktov alebo bojov, bez ohl'adu na to, ¢i
ich pri¢iny boli narodnostné, etnické, rasové alebo ndboZenské, spolu s prirodnymi
(zemetrasenia, tsunami, hurikdny, zaplavy, sopecné aktivity, atd.), ¢i priemyselnymi
katastrofami (havérie v jadrovych elektrarnach, chemickych, prip. inych priemyselnych
zévodoch) prinasaji obrovské utrpenie Coraz vacSiemu poctu nevinnych l'udi. Ohrozujt ich
existenciu a zaroven sposobuji krajindm obrovské ekonomické Skody. Zasah zamerany na
prevenciu konfliktu, ukoncenie konfliktu, oddelenie bojujicich stran, ich odzbrojenie,
nastolenie mieru a vytvorenie podmienok na mierovy rozvoj spolu s humanitdrnou (najma
potravinovou a lekarskou) pomocou najpostihnutejSim skupindm obyvatel'stva je preto
povinnostou medzinarodného spoloCenstva reprezentovaného jednotlivymi organizaciami

medzinarodného krizového manazmentu.

Medzi najvyznamnejsie organizacie medzindrodného krizového manazmentu, ktoré su
schopné adekvatne reagovat’ na vzniknuté krizové situécie a realizovat’ nevyhnutné opatrenia
spolu s Organizaciou spojenych narodov, Organizaciou Severoatlantickej zmluvy
a Organizéaciou pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurdpe patri Eurdpska unia (EU), ktora ako
jeden z nastrojov na rieSenie uloh medzinarodného krizového manazmentu vyuZziva svoje

bojové skupiny (European Union Battle Groups — EU BGs)

1  EUROPSKA UNIA

Europska unia (angl. European Union — EU, franc. L’Union Européenne — UE)
predstavuje medzindrodné politické a hospodarske spolocenstvo, ktoré od posledného
roz§irenia v roku 2007 tvori 27 &lenskych Statov*, s celkovym podtom 496 milionov
obyvatel'ov, ¢o predstavuje cca 8 % svetovej populacie. EU bola vytvorena v roku 1992 na
zéklade Zmluvy o Eurdpskej unii, znamejSej pod nazvom Maastrichtska zmluva, ktora

nadvézovala na predchadzajtice eurdpske aktivity, siahajuce az do 50. rokov 20. storocia.

Medzi zékladné principy EU patri prenaSanie pravomoci narodnych S$tatov na
medzinarodné eurdpske institicie. EU vSak nema pravomoc privlastnit’ si vysSiu pradvomoc,
ako jej udelia jednotlivé Staty, neda sa preto hovorit’ o federacii. Jej sposob rozhodovania je

vo svetovom meradle unikatny, preto je Eurdpska tinia povazovana za Statne usporiadanie sui

44 Zakladajuci ¢lenovia EU: Belgicko, Franctzsko, Holandsko, Luxembursko, Nemecko, Taliansko. Postupne
sa v uvedenych rokoch stali ¢lenskymi krajinami EU: 1973 — Dénsko, Irsko, Velké Britania, 1981 — Grécko,
1986 — Portugalsko, Spanielsko, 1995 — Finsko, Rakusko, Svédsko, 2004 — Cyprus, Ceska republika,
Estonsko, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Pol'sko, Slovensko, Slovinsko a Vv roku 2007 — Bulharsko,
Rumunsko.
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generis. EU méa pravnu subjektivitu, ktord vznikla az prijatim Lisabonskej zmluvy, ktora
nadobudla platnost’ 1. decembra 2009. Tymto krokom sa EU stala nastupcom Eurdpskych
spoloCenstiev (Eurdpske spolocenstvo uhlia a ocele —ESUO, Eurdpske spolocenstvo pre
atomovu energiu — EURATOM a Europske hospodarske spolocenstvo — EHS, neskor

premenované Europske spolocenstvo — ES).

Hlavnym cielom tych europskych Statov, ktoré sa dobrovolne spojili do takéhoto
politického a ekonomického zoskupenia, je pomocou jednotnej zahrani¢nej a vnutornej
politiky EU dosiahnutie spolonych cielov spojenych hlavne s vyraznym hospodarskym
rastom, konkurencieschopnou ekonomikou a zlepSujucou sa kvalitou zivotného prostredia.
A taktiez nové ciele — zalozené na spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politike a spolupraci

v oblasti justicie a vnutra.

EU je spoloenstvom hodnét (Glenské §taty sa zaviazali dodrziavat zakladné Pudské
prava, slobodu, demokraciu a politicky pluralizmus), solidarity (silnejSie krajiny podporuju
slabsie) a spolocenstvom, ktoré je riadené pravom (Clenské Staty preniesli Cast’ svojej narodne;j
suverenity na EU ajej institicie vykonavaji svoje tlohy v rAmci jasne stanovenej pravnej

Struktury).

2  SPOLOCNA ZAHRANICNA A BEZPECNOSTNA POLITIKA EUROPSKEJ UNIE

Nové bezpecnostné hrozby sposobené zasadnymi zmenami v globalnom
bezpecnostnom prostredi po skonceni studenej vojny a vedlajSimi negativnymi javmi
vyplyvajucimi najmi z globalizacie a liberalizacie spolonosti si vynutili prehibenie
a posilnenie bezpec¢nostnej a obrannej politiky jednotlivych uz existujicich integra¢nych
zoskupeni. Reagovat na tieto hrozby prejavujuce sa ¢i uz v podobe medzinarodného
terorizmu, organizovaného zloc¢inu, ndbozenského fundamentalizmu alebo nacionalistického
radikalizmu, pripadne dokonca hrozbami pouzitia zbrani hromadného nicenia sa nevyhla ani
Eurdopska unia. Tento fakt viedol jednak k posilneniu bezpecnostnej a obrannej dimenzie
eurdpskej integracie a implementécii Eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky (d’alej len
,»EBOP®) ako integralnej sucasti Spolocnej zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky (d’alej len
,SZBP“) EU a jednak k hladaniu novych néstrojov krizového manaZmentu, pouZitelnych
v pripade, ak diplomatické nastroje zlyhaju. Vysledkom bolo, ¢ EU sa zalala ovela
intenzivnejSie zaoberat’® problematikou vojenskych nastrojov krizového manazmentu,
vojenskych spodsobilosti nevyhnutnych pre vedenie vojenskych operacii Eurdpskej Unie
azaroven aj moznostami aspdsobmi ich politick¢ého, vojenského a ekonomického

zabezpecenia.
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Ako reakcia na zasadné zmeny v globalnom bezpecnostnom prostredi bol v jini 1999
v Koline nad Rynom v Nemecku na zasadani Eurdpskej rady odstartovany projekt vytvorenia
nezavislej EBOP, ako samostatnej ¢asti SZBP EU, pri¢om jej cielom bolo najmi doplnit
a posilnit’ schopnost’ EU konat’ za jej hranicami prostrednictvom rozvoja nielen civilnych, ale
aj vojenskych ndastrojov krizového manazmentu na predchddzanie medzindrodnym

konfliktom.

Samotnd vizia EBOP bola nacértnuta v bezpecnostnom strategickom dokumente
nazvanom ,,Bezpecna Eurépa v lepSom svete“, ktory pripravil generalny tajomnik Rady
a vysoky predstavitel’ EU pre spoloénti zahraniénu a bezpegnostnu politiku, byvaly generalny
tajomnik NATO - Javier Solana. Nadviazal v nej na Maastrichtski zmluvu z roku 1992, ktora
ako prva obsahovala ustanovenia o zodpovednosti EU za vietky otazky tykajuce sa jej
bezpecnosti, vratane eventudlne mozného vytvorenia spolo¢nej obrannej politiky, a na
Amsterdamskt zmluvu z roku 1997, ktord uz do svojho textu zakomponovala ustanovenia
0 humanitarnych a zachrannych akcidch, ako aj ulohach bojovych jednotiek v krizovom
manazmente, vratane mierotvornych uloh. To vytvorilo zdklad pre operativny rozvoj EBOP.
Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy k 1. decembru 2009 bola EBOP nahradena
Spolo¢nou bezpecnostnou a obrannou politikou (dalej len ,,SBOP®), ktord =zostala

nedelitel'nou sucast'ou SZBP.

Jednym z dovodov pre vznik SZBP bola nutnost’ reprezentacie EU na medzinarodnej
scéne. Aj ked” do 30. novembra 2009 EU nebola subjektom medzinarodného prava, od svojho
vzniku bola vyznamnym subjektom medzinarodnych vztahov, ktory na medzindrodnej scéne

obhajuje svoje zdujmy.
Medzi hlavné ciele SZBP EU patri predovsetkym:

—  chréanit’ spolo¢né hodnoty, zakladné zaujmy, nezavislost' a celistvost’ EU v siilade so

zasadami Charty OSN,
—  posilnit bezpeénost EU vo vietkych smeroch,

—  zachovat’ mier a posilnit’ medzinarodnt bezpecnost’ v sulade so zdsadami Charty OSN,
ako aj zdsadami helsinského Zaverecného aktu a ciel'mi Parizskej charty, a to aj na

vonkaj$ich hraniciach,
—  podporovat’ medzinarodnu spoluprécu,

—  rozvijat a upevilovat’ demokraciu a pravny Stat, reSpektovat’ l'udské prava a zédkladné

slobody.
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3 PROCES VYTVARANIA EUROPSKYCH BOJOVYCH JEDNOTIEK

Konflikty na tizemi byvalej Juhoslavie, najmd v Bosne a Hercegovine a v Kosove
podporili nutnost spolo¢nej eurdpskej obrannej stratégie a schopnosti viest vojenské
operacie. Preto na summite v Nice vo Franctzsku v roku 2000 sa vtedajSich 15 ¢lenskych
krajin formalne dohodlo na vytvoreni eurdpskej vojenskej jednotky rychleho nasadenia
(European Rapid Reaction Force — ERRF) o sile 60 000 muzov. Vojna v Iraku, ktora zacala
v roku 2003 a ktora rozdelila ¢lenské krajiny EU, viak &iastoéne zbrzdila snahy o vytvorenie
spolo¢nej obrannej politiky a rozpradila debatu o tom, ¢i vobec, a ak ano, tak nakol’ko ma byt’
eurépska obranna politika vykonavana mimo Struktir NATO a & vobec ma mat EU

schopnosti a sposobilosti viest’ vlastné vojenské operacie.

V aprili 2003 sa stretli zastupcovia Francuzska, Nemecka, Belgicka a Luxemburska,
ktori vdychli eurdpskej obrannej iniciative novy zivot a polozili zaklad eurdpskej obrannej
aliancie. Mil'nikom v oblasti spoluprace s NATO boli tzv. dohody ,,Berlin plus* z roku 2003,
ktoré naértavaju moznosti vojenskej spolupriace medzi oboma organizaciami a umoziuji EU
vyuzit' planovacie a logistické zazemie NATO. Hlavnym cielom SBOP nad’alej zostava
poskytnut’” vojenské anevojenské moznosti pre prevenciu medzindrodnych konfliktov a
krizovy manazment, pric¢om deklarovanym cielom je doplnat, nie nahridzat NATO. To
znamend, ze cielom nie je vytvorenie eurdpskej armady, ale multinarodnej europskej
vojenskej jednotky zo Sirokou Skalou schopnosti a spdsobilosti, zaloZzenej na koncepcii CJITF
(Combined Joint Task Force), ktord by bola schopna, v pripade zlyhania civilnych
prostriedkov, vojensky reagovat’ na zmeny v bezpecnostnom prostredi. Narodné ozbrojené
sily zostanu pod kontrolou svojich narodnych velitelov a demokraticky zvolenych organov v
&lenskych krajinach, pri¢om vy$sim vojenskym velitelom EU buda podriadené len po dobu
trvania danej misie alebo operacie EU. Za zmienku v tejto suvislosti stoji, ze historicky prvou
vojenskou akciou EU za hranicami kontinentu bola misia v Afrike v Demokratickej republike
Kongo, ktora trvala od 12. juna do 1. septembra 2003 a jej kodové meno bolo Artemis. Misia
sa uskuto¢nila na Ziadost OSN, zG&astnilo sa na nej 1400 vojakov z viacerych krajin EU (bez

ucasti SR) a bola vedend francuzskym generalom Jean-Paul Thonierom.

Za pozornost’ taktieZ stoji, ze EU ma mat’ kompetencie pri definovani a implementovani
SBOP, vratane postupného vytvarania spolo¢nej obrannej politiky. Clenské krajiny ,,maju
aktivne a bezvyhradne podporit SZBP EU, v duchu lojality a vzajomnej solidarity“. V sulade
s vy§Sie uvedenym Rada EU vyhlasila, Ze chce byt schopna viest’ vlastné vojenské operécie
anasadit  vojenské  jednotky  rychleho nasadenia v pocte do 60 000 muZzov, ¢o by
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malo byt sucast’ou jej nastrojov krizového manazmentu. Vyuzivané pritom budu planovacie,
logistické a spravodajské kapacity NATO, pri¢om krajina, ktora nie je ¢lenom EU nema mat’
pravo veta pri rozhodovani o aktivitach jednotiek rychleho nasadenia. V nadvéznosti na to sa
ministri obrany ¢lenskych krajin EU dohodli na vytvoreni takzvanych bojovych skupin, ktoré
by bolo mozné rozmiestnit’ v kratkom case po celom svete a ktoré by fungovali mimo

Struktary NATO.

4  BOJOVE SKUPINY EUROPSKEJ UNIE

Postupne vytvarana ambicia spolo¢nej eurdpskej obrany vychadzala najma
z negativnych skusenosti z prvej polovice devitdesiatych rokov a nedostatku aktivity
europskych krajin pocas prvej vojny v byvalej Juhoslavii a z toho vyplyvajucej francuzsko-
britskej dohody zo Saint Malo z roku 1998 o potrebe EU mat’ schopnost’ samostatnej akcie
zastreSenej dostatocnou a spolahlivou vojenskou silou. Eurdpsky summit konany
v Helsinkdch v roku 1999 nasledne odsuhlasil takzvany ,Hlavny ciel*™ (Headline Goal),
ktorého podstatou bolo zabezpetit, aby od roku 2003 mala EU schopnost’ nasadit’ az do

60 000 vojakov vo vzduchu a na mori v lehote 60 dni.

Tazkosti pri budovani tak velkej a skuto¢ne operabilnej sily a dynamicky vyvoj vo
svete vSak viedli k uvedomeniu si potreby rychlej a rozhodnej reakcie na krizové situacie, ¢o
by prvotny koncept neumozioval. Strategické prostredie sa totiz za posledné roky dramaticky
zmenilo a vykazuje potrebu vedenia vojenskych operacii prostrednictvom l'ahkych bojovych
jednotiek, ktoré si dokazu bleskovo poradit’ s krizovymi situdciami. Praktické skusenosti z
Afriky (britsky zasah v Sierra Leone v roku 2000 alebo franctzsky zasah v PobreZzi Slonoviny
v roku 2002) potvrdili skutocnost’, Ze aj relativne maly pocet sil v podobe mensich bojovych
jednotiek (skupin) ma velky vyznam za predpokladu, ze budi nasadené rychlo a budu

dostatocne logisticky podporené.

Projekt prvej bojovej jednotky (skupiny) spustili Velkd Britania, Franctzsko a
Nemecko vo februari 2004 a v lehote dvoch mesiacov ho ministri obrany krajin EU schvalili.
Nasledne ho premenili na Eurdpsky koncept, ktory bol formalne prezentovany v novembri
2004 na Konferencii o zavidzkoch v oblasti obrannych kapacit. Na zaklade toho je Eurdpska
bojova skupina (European Union Battle Group — EU BG) definovana ako zmieSana vojenska
jednotka vo velkosti posilneného praporu, pozostavajica z priblizne 1500 az 2000 vojakov a
disponujica zlozkami bojovej podpory. Mala by byt tvorend bud’ jednym Statom, alebo
multinarodnou koaliciou niekolkych ¢lenskych krajin EU na &ele s tzv. vediicim narodom

(Lead Nation).
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Kazdy polrok by mala mat’ EU k dispozicii dve pripravené bojové skupiny, aby mohla
pruzne reagovat na dve rézne krizové situdcie na dvoch réznych miestach. Kazda bojova
skupina EU by pritom mala byt schopnd samostatného operaéného nasadenia
prostrednictvom strategického transportu, flexibilna, aby bola schopna podnikat’ operacie aj
vo vzdialenej krizovej oblasti (napr. na izemi tzv. zlyhavajuceho §tatu) a schopna vykonavat’
bojové operacie i v extrémne narocnych podmienkach (pust, tropicky prales, horsky terén a
pod.). Klucova uloha eurdpskych bojovych skupin pritom spociva v rozhodnuti zacat
operaciu v lehote 5 dni po schvéleni Radou EU, pricom jednotky by mali byt nasadené na
cielovom tizemi do 10 dni od rozhodnutia EU o spusteni operacie. Cielom je, aby bojové
skupiny EU mali pri vedeni vojenskej operéacie sposobilosti na plnenie réznych typov tloh.

A to predovsetkym na:

- oddelenie znepriatelenych stran pouzitim sily, vratane nastolenia mieru a zabezpecenia

zasobovania,

—  predchadzanie konfliktom, vratane preventivneho nasadenia vojsk, odzbrojovacich

operdcii a presadenia embarga,
- evakuaciu 0sob z ohrozeného tizemia,

- asistenciu inym medzindrodnym organizdcidm v humanitarnych operéciach, vratane

odstranovania nasledkov katastrof a pri evakuacii uteCencov.

Aby vsak bojové skupiny EU vobec mohli byt kvalifikované ako eurdpske bojové
jednotky a zabezpecili splnenie tychto naro¢nych tloh, musia absolvovat’ proces vytvorenia
bojovej jednotky a spifiat’ vieobecne definované a schvalené $tandardy a poziadavky. Tie
spo¢ivaju najmi v ich vysokej trénovanosti, vycvicenosti a pripravenosti, rychlej nasadi-

tel'nosti, modernej vybavenosti, udrzatel'nosti a interoperabilite.

Prvé bojové skupiny EU dosiahli po¢iato¢ni operaénii kapacitu od januara 2005, kedy
Velké Britania a Francuzsko mali pripravené operabilné jednotky v prvom polroku 2005
a Taliansko pocas druhého polroku 2005. Francuzsko-nemecka a sucasne Spanielsko-talianska
bojova skupina boli pripravené v prvom polroku 2006. V druhom polroku to bola len jedna
bojova skupina pozostdvajuca zjednotieck a prisluSnikov ozbrojenych sil Franclzska,
Nemecka a Belgicka. Plna operabilita bojovych jednotieck EU bola dosiahnutd 1. januara
2007. Odvtedy su pripravené v pohotovosti vzdy dve bojové skupiny EU, pri¢om rozpis
bojovych jednotiek je v neustdlom vyvoji a podliecha zmenam. Je upravovany dvakrat ro¢ne

pocas koordina¢nych konferencii.
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Ako ¢&lenska krajina EU, ktora sa podiel'a na rieseni problémov v oblasti krizového
manazmentu na medzinarodnej urovni, sa do projektu bojovych skupin EU aktivne zapojila
prostrednictvom jednotiek a prislusnikov svojich ozbrojenych sil aj Slovenska republika,
pricom tato aktivita spocCivala najmd v nasSom prispevku do spolocnej bojovej skupiny
s Ceskou republikou s dobou pohotovosti na nasadenie v druhej polovici roku 2009 a do
spolo¢nej bojovej skupiny s Pol'skom a Nemeckom, za podpory LotySska a Litvy, ktord bola
pripravena na nasadenie v prvej polovici roku 2010. V stcasnosti prebiehaju rokovania

0 vytvoreni spolo¢nej bojovej skupiny krajin Visegradskej Stvorky v horizonte roku 2015.

Zakladnt platformu, z ktorej vychadzaja vietky &lenské krajiny EU pri rieSeni sposobu
financovania  vojenskych  operacii EU  predstavuje  Rozhodnutie Rady EU
¢. 2004/197/SZBP, ktorym sa ustanovuje mechanizmus spravy financovania spolo¢nych
nakladov na operacie Europskej tUnie s vojenskymi alebo obrannymi désledkami.
Mechanizmus bol nazvany ATHENA. Na zaklade vysSie uvedeného rozhodnutia bol zaroven
vytvoreny urad hlavného administratora financného mechanizmu ATHENA so sidlom
v centrale EU v Bruseli, ktory vykonava spravu financovania spoloénych nékladov na vietky
vojenské operacie Eurdpskej tunie. Na zdklade praktickych skusenosti s financovanim
doterajsich vojenskych operacii EU a na zaklade navrhov hlavného administratora alebo

&lenskych $tatov bol mechanizmus ATHENA niekol'kokrat novelizovany.*

ZAVER

Na zaklade vyssie uvedenych faktov povazujeme za potrebné zdoraznit’, ze EU BGs
predstavuja, na zaklade zmien v globalnom bezpecnostnom prostredi a rasticim hrozbam
najmi v oblasti nevojenskych ohrozeni ¢lenskych krajin a obyvatel'stva EU a NATO, velmi
dodlezité nastroje medzinarodného krizového manazmentu, urcené nielen na rieSenie uz
vzniknutych kriz a konfliktov, ale aj na predchadzanie buducich kriz a konfliktov, ktoré by

mohli ohrozit’ politicki, ekonomicku alebo vojensku bezpeénost’ Unie a jej obyvatelov.

V uvedenej oblasti stdle existuje mnozstvo ciastkovych problémov najmi v oblasti
dostato¢ného vycletiovania finanénych prostriedkov v prospech ozbrojenych sil ¢lenskych
krajin EU, a tieZ v medzinarodno-politickej alebo medzindrodno-pravnej oblasti (problémom
je napriklad fakt, Ze aj napriek progresu vo formovani SBOP EU néarodné pozicie stale
zohravaji najvyznamnejSiu ulohu. Preto z dovodu rdznych politickych a ekonomickych

zdujmov a medzinarodnych cielov, niektoré z €lenskych krajin nemusia byt az tak vel'mi

* TVANCIK, R. 2010. Ekonomické aspekty vojenskych operacii Europskej tnie. In Krizovy manazment, 2010,
roc. 9, €. 2, 5. 47-52. ISSN 1336-0019.
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ochotné zasahovat napriklad v Afrike, zatial ¢o iné, so silnejSimi vdzbami na Afriku,
napriklad Franctzsko alebo Belgicko, by mohli tuto moZnost uprednostiovat, kym iné
Clenské krajiny mozu stavat’ do popredia uzsiu spolupracu a operacie pod vlajkou NATO na
rozdiel od operacii vedenych EU (napriklad Vel’ké4 Britdnia, Holandsko alebo vi¢§ina novych
&lenskych krajin EU). Z politického i vojenského hladiska moZno povazovat iniciativu
a koncepciu EU BGs za uspesnt, pretoze okrem splnenia vojensko-bezpecnostnych cielov
Vv jednotlivych operacidch, pomohli do urcitej miery nastartovat’ transformacné procesy
Vv ozbrojenych silach najmid mensich ¢lenskych krajin Aliancie a Unie a zaroven vytvorili

vojenské formadcie, ktoré by v pripade potreby boli schopné reagovat’ na vzniknuté krizy alebo
konflikty.

Z hladiska zaistenia obrany a bezpeénosti EU a NATO je viak, v nadviznosti na vyssie
uvedené, potrebné si uvedomit’, ze pod tlakom aktudlnych bezpecnostnych hrozieb to budu,
v pripade budlcich rozsiahlych kriz a konfliktov, prave vojenské nastroje krizového
manazmentu, ktoré (v pripade zlyhania diplomatického usilia) budu predstavovat’ najucinnejsi
prostriedok na rieSenie vonkajSich bezpecnostnych problémov, ako aj prevencie a eliminacie
bezpecnostnych kriz a konfliktov v sti¢asnom svete. V kontexte tychto skutocnosti sa preto
znizovanie vydavkov na zabezpeCenie kolektivnej obrany Eurdpskej unie na zéklade

Lisabonskej zmluvy javi ako paradoxné (pozri graf 1).
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Graf 1. Grafické znazornenie vysky vydavkov (v % HDP), ktoré boli vyclenené v clenskych
krajinach EU a krajindch zoskupenia BRIC na zabezpecenie obrany v rokoch 1990 - 2008
Zdroj:
Stockholm International Peace Research Institute
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Napriek tomu, Ze ¢lenské krajiny EU sa necitia byt priamo ohrozené a svoje
bezpe¢nostné prostredie povazuji za relativne stabilné, V kontraste s vyraznymi zmenami
V bezpecnostnom prostredi a so zhorSujiicou sa bezpecnostnou situaciou vo svete. Iné, najma
neélenské krajiny EU (napr. krajiny zoskupenia BRIC — Brazilia, Rusko, Cina a India)
z dovodu zabezpeCenia svojej obrany a bezpe€nosti udrzuju svoje vojenské vydavky na
urovni 2 % HDP, resp. vyssej. ZniZzovanie vydavkov v prospech rezortov obran clenskych
krajin EU mézZe v koneénom dosledku sposobit’ nielen spomalenie d’alsieho rozvoja EU BGs,

ale aj oslabenie bezpe¢nosti a obrannych schopnosti celej Unie.

Pokracujice znizovanie rozpoctovych vydavkov na obranu a bezpecnost' sa modze
krajinam EU, Slovensku republiku nevynimajic, v budicnosti vaZzne vypomstit.
Aj ked’ sa bezpecnostné rizika a hrozby zo strany Statnych alebo neStatnych aktérov nikdy
nebudt dat’ odstranit’ uplne, prijimanie u¢innych a efektivnych opatreni, ktorych EU BGs su
hmatateI'nym prikladom, s adekvatnym zdrojovym zabezpecenim v maximalnej moznej miere
znizi negativne dopady pripadnych bezpecnostnych kriz, ¢i ozbrojenych konfliktov na ¢lenské

staty EUL
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ABSTRAKT

Za poslednych dvadsat’ rokov zaznamenal eurdpsky sektor vyzbrojovania vyznamné
zmeny. V obdobi 90-tych rokov minulého storocia bol priemysel hnacou silou angazujicou
sa v cezhrani¢nej konsolidécii a v ustanoveni siete nadnarodnych spolo¢nosti a skupin. Tento
vyvoj, hoci limitovany do urcitych oblasti, bol ¢iasto¢ne iniciovany nedostatkom primeraného
politického a regulacného ramca a reflektoval na poziadavky trhu. Od roku 2000 sa orientacia
eurdpskeho obranného priemyslu meni od orientdcie na dodavky k orientacii na poziadavky.
Pod vplyvom internacionalizacie priemyslu, obmedzovania ndrodnych obrannych rozpoctov
a vyvoja spolo¢nej bezpetnostnej a obrannej politiky EU  zadali vlady eurdpskych $tatov
zintenziviiovat’ spoluprdcu a ¢o je mimoriadne dolezité, vyuzivat pre niu ramec Eurdpskej
unie.

Prispevok pojednédva o aspektoch eurdpskej spoluprace vo vyzbojovani jej vyhodach ale i

nevyhodach.

Krlucové slova: vyzbrojovanie, spolupraca vo vyzbrojovani, Eurdpska unia, Eurdpska
obranna agentura, rozvoj obrannych spdsobilosti, obranny priemysel, obranny rozpocet,

spolo¢né vyskumné a vyvojové projekty,

UvVOoD

V priebehu uplynulych viac ako péatdesiat rokov bolo vyvijané usilie o spolo¢nt europsku
spolupracu vo vyzbrojovani, k Comu boli vytvorené rézne Struktiry a organizacie (WEU,
IEPG, WEAG/WEAO, OCCAR aLol/FA adalsic). Kazda vzniknutd alebo naslednicka
organizacia sa pokusSala riesit’ problémy svojho predchodcu a snazila sa dosiahnut’ pokrok
Vv spoloc¢nej spolupraci vo vyzbrojovani. Napriek tejto skutoCnosti a paralelne s tymto tsilim
jednotlivé staty tradiCne preferovali vlastné programy/projekty  vyzbrojovania a pokial
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mozno hovorit’ o spolo¢nej spolupraci, tato sa dominantne tykala individudlnych domécich
projektoch vyzbrojovania. Potreba spolo¢nej eurdpskej spoluprace bola sice uznédvand, avsak
vysSie uvedené organizacie (s vynimkou OCCAR) popri hladani ciest pokroku prepadali
mnohokrat do rieSenia ich vlastnych problémov. Jednou z hlavnych prekazok pre rozvoj
tychto organizacii bola skutoCnost, ze oblast’ obrany ako takd - a Vv jej ramci predovSetkym
problematika vyzbrojovania - je tradi¢ne takou oblast'ou, v ktorej jednotlivé Staty nepostupili
svoju suverenitu medzinarodnym organizacidm a namiesto toho prijimali jednostranné
(unilateralne) rozhodnutia, ktorymi so zohladnenim jedného alebo viacerych hladisk mali

vplyv na ich nérodn suverenitu.

Na rokovani Eurdpskej rady v Thessalonikdch bolo v jini 2003 rozhodnuté o vytvoreni
medzivladnej agentary v oblasti rozvoja spdsobilosti, vyskumu, obstardvania a vyzbrojovania.
V septembri tohto roku bola vytvorend ad hoc skupina pre vytvorenie Agentury a v decembri
2003 bol vytvoreny pripravny tim pre zriadenia Agentiry. Ako je zname, v juli 2004 bola na
zéaklade Jednotnej akcie zriadenda EDA - European Defence Angency/Eurdpska obranna

agentura.
1. ZAKLADNE FUNKCIE A ULOHY EDA V OBLASTI VYZBROJOVANIA

Zakladné funkcie aulohy EDA v oblasti vyzbrojovania su stanovené v ¢lanku 5

,Funkcie a tlohy* dokumentu Jednotné akcia (2004/551/CSFP) [1]. Patri k nim hlavne:

- podpora a predkladanie novych multilaterdlnych projektov spoluprace s cielom splnit’
sucasné a Vv buducnosti rozvijané poziadavky na sposobilosti v oblasti CSDP (v dokumente

Jednotna akcia eSte uvedena ako ESDP),
- ¢innost’ na koordindcii existujucich programov implementovanych ¢lenskymi $tatmi,
- prevzatie zodpovednosti za riadenie osobitnych programov na Ziadost’ Clenskych Statov

(prostrednictvom OCCAR alebo inych zoskupeni pre riadenie programov),

- podpora cenovo efektivneho aucinného obstaravania pomocou identifikovania

a rozsirovania osved¢enych postupov (Best Practices).

Poslanie a funkcie EDA tykajlce sa oblasti vyzbrojovania st zvyraznené a definované
aj v konsolidovanom zneni Zmluvy o Eurdpskej tnii Vv zneni zmien a dplneni
vyplyvajucich z Lisabonskej zmluvy. V €1.42, ods.3 konsolidovaného znenia tejto zmluvy sa
zvyraziiuje Uloha Agentlry ,,podielat’ sa na vymedzeni eurdpskej politiky vo vyzbrojovani‘

a Vv €145, ods.1 su zvyraznené Ulohy v oblasti spolo¢nej spoluprace vo vyzbrojovani, kde ma
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EDA ,,navrhovat’ mnohostranné projekty na plnenie ciel'ov v oblasti vojenskych spdsobilosti
a zabezpecovat koordindciu programov vykondvanych clenskymi Statmi a riadenie
osobitnych programov spoluprace” a ,,podporovat’ harmonizaciu operaénych potrieb a

prijimat’ efektivne a kompatibilné metody obstaravania®.

Za  realizaciu stanovenych funkcii auloh zodpoved4d Riaditel'stvo EDA pre
vyzbrojovanie. Riaditel’ je podriadeny priamo vykonnému riaditelovi EDA ama dvoch
zastupcov. Zastupcu riaditel’a pre oblast’ spoluprace vo vyzbrojovani a zastupcu riaditela pre

politiku vo vyzbrojovani.

2. OBLASTI SPOLUPRACE VO VYZBROJOVANI

Spolupréca vo vyzbrojovani sa tyka viacerych oblasti, ku ktorym predovsetkym patria
také ako su stratégia, doktrina a spdsobilosti, finanéné zdroje — rozpocet, planovanie
a programovanie, definicia a harmonizécia spolo¢nych poziadaviek, postupy v akvizicii a
obstaravani vyzbroje atechniky jednotlivych S$titov, vztahy medzi vladou a priemyslom,
uroven a pripravenost  obranné¢ho priemyslu jednotlivych krajin na medzinadrodnt
spolupracu, oblast’ vyskumu a rozvoja technologii a d’alSie. Ide teda o roznorodé a Specifické
oblasti, ktoré je potrebné zohladnit’ z hl'adiska pripravy a realizacie spolocnych programov
a projektov vyzbrojovania. Z globalneho hl'adiska je velmi dolezité definovat’ budice
sposobilosti a v tejto suvislosti by mali byt’ z vladnej Grovne definované ciele a aktivity, ktoré
chct ozbrojené sily prislusnych Statov v budicnosti rozvijat’, vratane tcasti na vojenskych

operaciach EU.

EU m4 odsuhlasenti spolo¢nii bezpeénostnu stratégiu a pocet jej spoloénych operécii
sa postupne zvysuje. Je tu vSak jedna doposial’ nevyrieSena problematika, ktorou je absencia
spolo¢nej doktriny. Aj ztohto faktora vyplyva nevyhnutnost spolocnej definicie
poziadaviek a potrebnost’ koopera¢nych programov. Pokial’ sa tyka vojenskych spdsobilosti
je tu cela rada prekazok pre dosiahnutie zhody medzi jednotlivymi krajinami. Kazda krajina
ma svoje vlastné priority a ¢asové terminy pre rozvoj prisluSnych spdsobilosti. Aj z tohto
dovodu EU vyvija rozne iniciativy, ako su Hlavné ciele sil 2010 (Headline Goals 2010),
Europsky akény plan pre sposobilosti (ECAP-European Capabilities Action Plan) a Plan
rozvoja sposobilosti (CDP), ktory ustanovuje roézne kategoérie s cielom umoznit’ koordinaciu

narodnych potrieb.

Pokial’ sa tyka rozpoctov a programov viackrat sme uviedli, Ze podstatnym faktorom
je zvysenie cien vojenskej vyzbroje a techniky a kazdoro¢né zniZovanie ndkladov na obranu.

Statisticky je zaujimavé, Ze ¢lenské krajiny EDA vynakladaju asi 200 000 mil.€ na obranu, ¢o
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je vprepocte asi 400 € na obyvatela [4]. Aj ked’ uvedeny tudaj vyzera impozantne,
V porovnani s ndkladmi USA na obranu vynakladd EU len priblizne polovi¢ni sumu, pri¢om
z hladiska porovnania sposobilosti medzi USA a EU, tak tie su viac ako dvojnasobne
v prospech USA. Samozrejme rozhodujuce je, ¢i eurdpske naklady na obranu su vynakladané
ucelne. V kontexte disproporcie v porovnani s USA a tcelnosti vynakladania vydavkov na
obranu vramci EU je skutonostou duplicita programov a existencia velkého mnozstva
vojenského materialu, ktory nie je pouziteI'ny pre vykonavanie spolo¢nych misii a operacii.
Aj tieto skutoCnosti zvyraziiuju potrebnost’ definicie sposobilosti, ktoré budu vyzadované
Vv buducnosti. Tento proces je vykonavany prostrednictvom Planu rozvoja sposobilosti,
prostrednictvom ktorého sa bude EDA pokuSat spojit’ vojenské spdsobilosti a bude

zabezpecovat’, aby boli rozvijané kompatibilne s réznorodymi narodnymi zaujmami.

Za ucelom analyzy problematiky obrany v ¢lenskych krajindch bola v ramci EDA
spracovana komparativna Stddia vradmci usilia prostrednictvom tzv. obrannych udajov.
Napriek ur¢itym odliSnostiam, ako je v pripade Franctzska a Talianska zahriiovanie ndkladov
na Gendarmerie a Carabinieri do nakladov na obranu aV pripade Velkej Britanie
a Francuzska zahriiovanie ndkladov na jadrové sily, je vhodné pozriet sa na niektoré

skuto€nosti cez prizmu problematiky spoluprace vo vyzbrojovani.

Najvicsie vydavky na obranu vynakladaji Velka Britania, Franctizsko, Nemecko,
Taliansko a Spanielsko [3]. Uvedené §taty su sudasne &lenmi zoskupenia $tatov Lol , ktoré
zdruzuje eurdpske Staty s najvyspelejSim obrannym priemyslom (okrem uvedenych Statov

K nim patri eite Svédsko).

V dosledku svetovej ekonomickej a finan¢nej krizy sa narodné vydavky na obranu
v rokoch 2009 a 2010 vyrazne znizili, ¢o plati aj pre Slovensku republiku (v naSom pripade
zd’aleka nedosahuju 2% z HDP, ku ktorym sa Slovenskd republika zaviazala v ramci

pristupovych rozhovorov do NATO).

Celkovy poéet prisluinikov ozbrojenych sil v ramci ¢lenskych krajin EU je okolo dvoch
miliénov, pricom celkovo mdze byt na operacie vo svete rozmiestnenych asi 100 000
vojakov. To predstavuje asi 5%, €o je priblizne desatnasobne menej ako zodpovedajici
pomer v porovnani s USA [4]. V objeme nasadeného vojenského materialu je tento pomer

eSete horsi.

Z hladiska participacie v obrannych programoch, je Zial tendenciou krajin EU
rozvijat’ ich na néarodnej urovni. Na akviziciu vojenského materialu vynakladaju Clenské

krajiny EU viac ako 30 000 mil.€ [4], z &oho az 80 % tychto investicii je realizovanych
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prostrednictvom ndrodnych programov, ¢o nie je dobra hodnota z hl'adiska moznosti a vyhod,
ktoré poskytuju spolo¢né programy vo vyzbrojovani. Uvedeny udaj sucasne znamenad, ze
V oblasti vyvoja a vyroby obrannych systémov je prili§ vel'ka duplicita s problémami v oblasti
Standardizacie a interoperability. Dosledkom je aj znacnad fragmentacia, ktord ma velky

negativny vplyv na spolo¢nu logisticku podporu pre hlavné zbrafiové systémy.

ZvysSeny pocet rozdielnych programov sa takisto odraza v nedostatkoch v koordindcii
poziadaviek na obrannu vyzbroj a techniku ato napriek vyvijanému usiliu dosiahnut
spolo¢ny ciel vtejto oblasti. Hlavnym programom, ktory by mal diktovat’ politiku
vyzbrojovania ¢lenskych krajin EU je konsolidacia poZiadaviek a prianie investovat’
spolo¢ne aviac efektivne — ak chceme dosiahnut’ spolo¢ny ciel' v rozvoji obrannych
sposobilosti. Proces realizdcie programov vyzbrojovania, vykonavany na ndrodnej Grovni
predstavuje vela prekédzok. Ak k tomu pridame participaciu d’alSich Statov, je tento proces
eSte viac komplikovany z réznych faktorov, vratane spomalenia v pripade spojenia potrieb,
roznych ndrodnych postupov pre obstaravanie a zosuladenia casovych terminov dodavok

pozadovanej potreby.

Pre rieSenie tejto dysfunkCénej situdcie sa eurdpski ministri obrany pokusaji
koordinovat’ ich poziadavky na obdobie dekad. Ako bolo uvedené, znacné usilie je vyvijané
Vv uréovani vojenskych spdsobilosti v ramci Hlavnych ciel'ov sil 2010 (Headline Goals 2010),
Planu rozvoja spdsobilosti (CDP), ale aj vramci Pravidiel (Kodexu) pre obranné
obstaravanie (Code of Conduct on Defence Procurement). Jednou z aktualnych oblasti
a navrhovanych potrieb je zavedenie kritérii pre definovanie spolo¢nych poZiadaviek.
Malo by sa tak urobit’ predovsetkym v operacnej oblasti, kde je taz§ie konsolidovat’ celkovi
poziadavku ako v oblasti technickej, resp. v urcitej technologickej oblasti. Na druhej strane
definovanie poziadaviek na vysoko sofistikovani vyzbroj a techniku si spravidla vyzaduje

dlhsie rokovania, ktoré¢ komplikuju dosiahnutie dohody o implementacii projektu.

Dal§im dolezitym faktorom pri priprave spoloéného projektu vyzbrojovania je
zohladnenie etapy prevadzky a Gdrzby zbranového systému a to uz v etape jeho vyvoja.
Velmi Casto sa stdva, Ze etapa prevadzky audrzby nie je zohladnovana pri analyzach
finan¢nej néarocnosti buduceho spolo¢ného projektu (o plati aj z ndrodného hladiska pri
rozhodovani sa o ndkupe novej vyzbroje atechniky). Dovod je jasny: cena tychto etdp
zivotného cyklu systémov tvori rozhodujucu ¢ast’ celkovych ndkladov na Zivotny cyklus
anakladov na celkovi cenu programu aje zpraktickych dovodov presadenia
a uskutoCnitelnosti programu radSej nezohladiiovand, resp. na budice naklady v tychto
etapach sa odvolava len vo vSeobecnej rovine. Sucasne je rozSirena vSeobecna zdsada, ze
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krajiny maju tendenciu pozadovat’ narodné rozhodnutia pre kontrakty tykajice sa prevadzky
a jej podpory, pretoze ich hlavnym cielom je podporovat’ a udrzovat’ ich domaci priemysel.
Doba Zivotného cyklu zbranovych systémov je dlha (viac ako tridsat’ rokov) a takisto je dlha
doba kontraktov na etapu prevadzky a udrzby. Na jednej strane su kontrakty na tieto etapy
lukrativne pre dodavatelov ndhradnych dielov a sluzieb, na druhej strane vel'a Statov celi

finanénym a regulacnym prekézkam pri uzatvarani takychto dlhodobych kontraktov.

Realizacia programov spoluprace vo vyzbrojovani  pocas Zivotného cyklu
zbranovych systémov si vyzaduje pevné rozhodnutie na strane vlad zainteresovanych krajin
a venovanie pozornosti nielen logistike a udrzbe, ale aj oblasti vycviku. Dolezitym aspektom
realizacie programov spoluprace je zvoleny model riadenia programu. Urovein riadenia
a stupen integracie projektového timu ma priamy vplyv na uspesnost’ programov spoluprace.
Do multinarodného projektového timu, ktory manazuje program a poOsobi v mene
zainteresovanych S§tatov, su navrhnuti  Specialisti z kazdého zainteresovaného S$tatu.
Problémom je, Ze tieto multindrodné projektové timy nie su organom s rozhodovacou
pravomocou, t.j. kazdy narodny predstavitel musi konzultovat a ziadat stanovisko svojej
narodnej autority v rdmci procesov tykajucich sa rozhodovania. Z tohto dovodu bolo napr.
Vv devit'desiatych rokoch minulého storocia v ramci OCCAR rozhodnuté o vytvoreni stalych
projektovych timov, v ktorych kazdy jeho ¢len nielenze pracuje ako narodny predstavitel, ale
ako sucast’ integrovaného timu sa podiela na vypracovavani konecného rieSenia alebo
priebeznych spolocnych navrhov. Prave tato skutoCnost’ a bohaté sktisenosti OCCAR
z manazovania spolo¢nych projektov vyzbrojovania st hlavnymi dovodmi pre ktoré chce aj
EDA vyuzit na zmluvnom zéklade OCCAR ako organ pre manazovanie projektov

spoluprace vo vyzbrojovani vzniknutych v rdmci Agentury.

Dalou dolezitou oblastou majiucou vplyv na vznik a d’aldie etapy spoloénych
projektov vo vyzbrojovani je problematika rozdielnych postupov v akvizicii /obstaravani
Vv jednotlivych ¢lenskych krajindich EDA. Velkym prinosom je implementicia postupov
vramci Pravidiel (Kodexu) obranncho obstaravania (Code of Conduct on Defence
Procurement) prijatého ako dobrovolny medzivladny rezim v ramci EDA. Skuto¢nostou vSak
je, ze viaceré zucCastnené Clenské krajiny EDA na tomto rezime nereSpektuji v plnej miere
dohodnuté pravidla — transparentne nezverejiuji medzinarodné tendre na elektronickej
zobrazovacej tabuli (EBB- Electronic Bulletin Board) EDA, t.j. stale sa doposial’ zdrahaja
otvorit svoj trh pre dodavatel'ov, ktori nie su striktne ndrodného povodu. Postupy pre
vykonavanie akviziénych programov sa v priebehu rokov menili. Tendenciou bolo napr.

rozdelit' vyvojovll etapu na niekolko etdp. Prva etapa obsahovala defini¢nt fazu, po nej
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nasledovala druhd etapa — vyskum a vyvoj, v priebehu ktorej sa uskutoc¢iiovala analyza
potencialnych rizik. Programy v niektorych krajindch obsahovali medzi etapou definicie
a vyvoja tzv. etapu redukcie rizik (tieto modely boli rozpracované¢ najméd vo Velkej Britanii
apotom vo Francuzsku a Nemecku). Delenie a obsah etdp zivotného cyklu systémov su
predmetom medzindrodnej normy ISO/IEC 15288:2002 ,,Systémové inZinierstvo — Procesy
zivotného cyklu systému®, ktora je reSpektovana aj v rdmci vacSiny €lenskych krajin EDA a je

aj zékladom pre politiku NATO v oblasti politiky zivotného cyklu systémov.

V pripade spolo¢nych programov vyzbrojovania je spravidla viac praktické rozdelit
program na niekolko etdp a zuCastnené krajiny rokuji o zmluvach pre kazdu etapu. Uvedena
prax vSak spoOsobuje Casové sklzy v realizacii programu. Velmi dolezité je precizne
vymedzenie zodpovednosti zdkaznika a riesitela/priemyslu. Hlavnym Ucelom jasného
stanovenia zodpovednosti je definovat naklady na program a casové terminy dodavok
vysledného produktu. Cim viac su redukované potencidlne riziki v definicnej etape, tym
I'ahSie bude odvratit’ mozné riziké pre riesitel'a/priemysel sposobujice navysenie ceny alebo

predlZenie terminov.

Velmi vyznamnym faktorom, ktory mé& vplyv na vladne rozhodnutia o vyvoji
programu, je uroveii komplexnosti systému. V niektorych pripadoch, ked’ st vyvijané
komplexné systémy, su rozhodnutia tykajuce sa procesu akvizicie/obstaravania,
uskutoc¢iiované spolocne medzi vladami a priemyslom. Ministri obrany zainteresovanych
krajin hrajo velmi aktivhu tulohu vo vytvorenom priemyselnom konzorciu na vyvoj
a manazovanie programu. Konzorcium je vytvorené¢ hlavne vo vézbe na zdielanie rizik.
V pripade menej komplexnych systémov je model obrateny vtom zmysle, Ze riziko je

predpokladané plne na strane priemyslu.

Dolezité je tiez analyzovat’ vztahy medzi vladou (rezortom obrany) a priemyslom.
V pripade ak ma dany S§tat nizky rozpocet na obranu je pre jeho obranny priemysel vel'mi
naro¢né udrzat’ sa ako dodavatel’ na narodnej urovni. V urcitych sektoroch, ako je letecky
priemysel a elektronické systémy, sa priemysel postupne konsoliduje tym, Ze vstupuje do
zahrani¢nych kontraktov. Realita tohto procesu je vSak daleko od idedlu. Priemyselné
subjekty musia dosiahnut’ ur€ity stupeni konsolidacie, ak sa chct uplatnit’ na globadlnom trhu
s obrannou vyzbrojou atechnikou. Su tu vSak urcité oblasti, ktoré su vynaté
z konsolida¢ného procesu. Ide napr. o pozemné zbranové systémy (vSeobecne) a namorné
platformy, kde obranna priemyselna zakladna je Strukturovana okolo malych a strednych

podnikov, ktorych zapojenie sa do medzinarodnej spoluprace nie je jednoduché.
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Problémy =z hladiska rozvoja spolo¢nych programov vyzbrojovania spdsobuju tiez
rozdielne priemyselné politiky jednotlivych Kkrajin. Skuasenosti potvrdzuji, Ze vo
vSeobecnosti, ¢im je menSia zainteresovanost’ rezortov obrany voc¢i doméacemu priemyslu,
tym je obranny trh tychto krajin viac otvoreny pre sutaz. Pokial ide o vztahy medzi
priemyslom a vladou, existuji v krajinach EU rézne modely. Napriklad v pripade Francuzska,
Velkej Britanie a Talianska maja vlady tychto krajin vel'mi Specidlne a priame vztahy s ich
narodnym priemyslom ana vysokej urovni rozpracované¢ dokumenty (zo strany rezortov
obrany) tykajuce sa priemyselnej politiky. Su viaceré mensie Staty, kde sotva existuje obranny
priemysel atieto Staty nakupuju svoju vyzbroj atechniku zo zahrani¢ia. Medzi nimi su
krajiny, kde st urcité technologie, ktoré vlada uplatiiuje protekcionisticky pristup (o neplati

vSak len pre tieto krajiny).

Z pohl'adu modelov priemyselnej tcasti (IP - Industrial Participation), ako zakladu pre
medzindrodni spoluprdcu vo vyzbrojovani, = pouziva vicSina Statov pri rozvijani
kooperaénych programov v praxi princip ,juste retour® (tj. kritérii priemyselnej
reciprocity), prostrednictvom realizacie ktorého sa podiel prace priemyslu zo zucastnenych
Statov  rovna finanénému podielu Statu v programe. Skusenosti ukazuji, Ze ¢im je VAcsi
zaujem rozneho priemyslu a vlad na participacii v programe, tym viac prekazok je na ceste
Vv stanoveni modelu tejto spoluprace. VicSina krajin ocakava achce dosiahnut, aby ich
narodny obranny priemysel mal prinos z i€asti v programoch spoluprace (Co je vo vézbe na
ich finan¢ny podiel v programe plne opodstatnené). AvSak striktné trvanie na uplatneni
principu ,,juste retour* moze byt najvicsou prekdzkou v realizacii programov spolupréce.
Skuto¢nost'ou je, ze viacero vlad by bolo ochotnych z¢astnit’ sa na programoch spoluprace
bez striktného trvania na tomto principe, resp. boli by ochotné zucastnit’ sa ich aj bez
dosiahnutia urcitého prinosu pre svoj priemysel (hlavne v pripade vysoko sofistikovanych
a/alebo Specialnych programov je zabezpecenie podielu priemyslu z priemyselne menej
vyspelych, resp. menSich Stitov problematické). Dokonca v pripade organizacii ako je
OCCAR je jednym zo zadkladnych principov odmietnutie principu ,,juste retour*. Tendenciu
je dosiahnut’ urcita globdlnu rovnovahu v Ucasti v programe zastreSovanom touto
organizaciou. Ide o to, aby financné naklady krajiny pre Gcast v urCitom programe boli
vyvazované pridelenim podielu prace na vSetkych programoch, ktorych sa jeho priemysel
zucCastnuje. Nezavisle od toho, ¢i priemysel je velky alebo maly, jednotlivé krajiny chcu
zachovat’ rovnovahu so zohl'adnenim dvoch kl'aicovych politickych dévodov: zamestnanost’

a dozor nad technoldgiami, ktoré s vyvijané v priebehu programu.
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Daldim délezitym faktorom, ktory moze stazit, resp. deformovat’ vykonivanie
programov spoluprace vo vyzbrojovani a je rovnako dolezity ako manazovanie programu, je
problematika duSevného vlastnictva a vlastnictva technickych informacii, ktoré su
vysledkom vyvoja programu. Kontrola prav duSevného vlastnictva v ramci rozvijanych
technologii pocas programu spolupréce, ale aj zabezpecenie takych aspektov ako bezpecnost’
dodéavok, existencia stimulov pre priemysel k rozvoju inovéacii alebo implementacia réznych
technoldgii modze ochranit’ hlavnych rieSitel'ov a subrieSitel'ov/subdodavatelov v rdmci
procesu rieSenia a dodavatel'skych retazcov a sucasne rozvijat ich priemyselné kapacity.
Viacsi rozvoj technologii, védcsia priemyselnd kontrola nad nimi si vyzaduje kontrolu zo
strany priemyslu aj nad vlastnictvom vyvijanych technologii, napriek tomu, Ze ministerstva

obrany garantuju pravo pouzit’ dané technologie.

Vyznamnou vyzvou v ramci rozvoja spoluprace vo vyzbrojovani si spoloéné vyskumné
avyvojové (R&D) projekty. Krajiny EU investuja kazdorocne viac ako 40 000_mil.€ na
obstaravanie a R&D [4]. Asi 9000 mil.€ ztejto Ciastky sa tyka oblasti obrany. Pritom len
samotné Francuzsko a Velka Britinia vynakladaju 75% z tejto sumy. Pokial’ k vynaloZenym
investiciam v tejto oblasti pripo¢itame podiel Nemecka a Svédska dosiahne tento
percentualny podiel az hodnotu 90%. DdlezitejSie ale je, Ze FrancUzsko a Velkd Britania
vynakladaju 13% ich rozpoctu na oblast vyskumu a vyvoja, prakticky rovnaky percentualny
podiel ako USA (15%). Europsky priemer je pritom 7%. Duplikacie a negativny vplyv
dopadov ekonomickej krizy znizuje efektivnost’ investicii vV danej oblasti. Jasnou potrebou
je rozsirit’ spolo¢ntl spolupracu na R&D projektoch a investiciach v tejto oblasti a zastavit’
doterajSiu prax, ked vela krajin pracuje na podobnych projektoch a kazda z nich ich financuje
z vlastnych zdrojov a tym vycerpava zdroje, ktoré by mohli byt pouzité spolocne na vyvoj
novych technolégii. Princip spolocného investovania je imperativom aj pre oblast’” vyskumu
avyvoja. Vyuzitie vysledkov z tejto oblasti ma priamy vplyv aj na uspeSnost programov
a projektov vyzbrojovania ama takisto priame vdzby na zabezpecenie interoperability

a oblast’ vykondvania vojenskych operéacii.
3. VYBRANE ASPEKTY TYKAJUCE SA EUROPSKEJ SPOLUPRACE VO
VYZBROJOVANI

Podpora a dosiahnutie vysSej urovne eurdpskej spoluprace vo vyzbrojovani je jednym zo

zéakladnych poslani EDA ako zdokonalit’ eurépske obranné spdsobilosti.

K hlavnym dovodom pre zvySenie urovne europskej spoluprace vo vyzbrojovani

mozno zaradit: [4,5, 9, 2, 6]
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redukcia rozpoctov na obranu c¢lenskych Statov spdsobend viacerymi priinami,

jednou z najvyznamnej$ich je globalna ekonomicka a finan¢na kriza,

zvysenie komplexnosti obrannych systémov, potreba zavadzania zlozitych ,,systémov
V systéme*

Spirdlovity narast ceny obrannych systémov,

poziadavky na zvySenie trovne interoperability pouZzivanej vyzbroje a techniky medzi
spojencami a ¢lenskymi Statmi,

neschopnost’ (resp. dovody neefektivnosti) vacSiny eurdpskych Statov obstaravat
komplexnl vojensku vyzbroj a techniku ina¢ ako ndkupom z USA alebo zdiel'anim jej
ceny s d’alSimi Statmi,

¢isto narodny vyskum a vyvoj komplexnych zbranovych systémov sa stdva Coraz
menej Zivotaschopnym, technicky prili§ naroény a ¢asovo zdihavy a z hladiska

finan¢nych nakladov netinosny, ai.

Z vyssie uvedenych dovodov je vychodiskom spolocnd koordinovand akvizicia

s spolo¢né riadenie vyvoja a/alebo vyroby komplexnych obrannych systémov a/alebo ich

podpora.

Spoloéné programy vyzbrojovania a akvizicie by predov§etkym priniesli: [4, 5, 2, 6]

v

znizenie nadkladov na vyvojovu a vyrobnu fazu systému, ktoré sa dosiahne najmi
v pripade velkych programov, na pokrytie nakladov ktorych uz néarodné zdroje

nestacia,

znizenie nakladov na prevadzku a udrzbu, ktoré tvoria rozhodujicu ¢ast’ celkovej ceny

zivotného cyklu obrannych systémov,
znizenie technickych a finan¢nych rizik,

operany prinos, pretoze medzi zOCastnenymi Stitmi by bola zabezpecena
interoperabilita, potrebnd uroven Standardizécie vyzbroje atechniky a pouzivanie

spolo¢nych postupov,

prinos pre priemysel, ako je predovsetkym transfer technoldgii; zdiel'anie vyrobnych
postupov a ziskanie know-how priamym zapojenim sa do vyskumno-vyvojovych

a vyrobnych procesov; umoznenie integracie obranného priemyslu,
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V tejto suvislosti je potrebné vidiet, ze nové technologie dudlneho pouzitia

umoziuju vicsie moznosti pre aktivnu participaciu menej priemyselne rozvinutych

krajin a menSich krajin v spolo¢nych projektoch vyzbrojovania,

v ekonomicky prinos z exportu vyslednych produktov a sluZieb zo spolo¢ného programu

(hoci, samozrejme, exportny uspech nie je vzdy zaruceny),

v' politicky prinos, prostrednictvom pomoci zG¢astnenym Statom posilnit’ ich spolo¢né

porozumenie.

Aby bolo mozné dosiahnut’ vSetky vyhody vyplyvajicich zo spolo¢nych programov

vyzbrojovania je okrem inych zalezitosti potrebné venovat pozornost’ poziadavkam na

spolo¢né riadenie tychto projektov, ktoré zabezpeci spojenie rozdielnych postupov a politik

pouzivanych jednotlivymi S§tatmi. V tejto stuvislosti ma prave EDA vel'mi doélezitd ulohu

Vv oblasti prevzatia koordinacie roéznych narodnych politik a v rozvoji spolo¢nych postupov

(¢o je v sucasnosti vel'mi zlozité dosiahnut’).

Napriek vysSie uvedenym prinosom zo spolo¢nej medzinarodnej spolupriace vo

vyzbrojovani a akvizicii na eurdpskej urovni, realitou su v sucasnosti hlavne nasledujuce

problémy, tazkosti a prekazky: [4, 5, 2]

tazkosti v harmonizédcii operatnych poziadaviek aVv ¢asovom plane medzi
zuCastnenymi  Statmi, ktoré maji za nasledok oneskorenie zacatia

programu/projektu a zvysenie ndkladov na vysledny zbranovy systém,

absencia pristupu z hladiska celého zivotného cyklu pri manaZovani
programu/projektu, s potrebnostou rozdelenia programu na prislusné etdpy
(koncepcia, vyvoj, vyroba, vyuzivanie, podpora, vyradenie), ktoré su spravidla

eSte rozdelené na podetapy,

komplexna Struktura alebo  neefektivna Struktura z hladiska rozhodovacich
procesov na strane zucastnenych Stdtov ana strane europskeho obranného

priemyslu, ktora je d’alSou pri¢inou oneskorenia, osobitne pred zacatim programu,

pouzitie ,juste retour” principu (tj. kritérii priemyselnej reciprocity),
prostrednictvom realizacie ktorého sa podiel prace priemyslu zo zucastnenych
Statov rovna finanénému podielu Stitu v programe, c¢o mozZe viest’
k neefektivnemu rozdeleniu prace a duplikacii zdrojov a Vv kone¢nom doésledku

vedie k zvySeniu nakladov na vyvoj a vyrobu,
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e nejasny komplexny pravny ariadiaci ramec, s velkym poc¢tom rdéznych suborov
9

pravidiel (zésad) a zainteresovanych tucastnikov s nekoordinovanym chovanim,

e obmedzenia braniace  vicSiemu zapojeniu sa do spolocnych programov

vyzbrojovania, ku ktorym predovsetkym patria:

v" rozdielna technologicka troven jednotlivych ¢lenskych $tatov,

v nedostato¢na kvalifikécia a jazykova pripravenost’ potencialnych riesitel'ov,
v' neznalost’ pravnych noriem, procesnych pravidiel a mechanizmov spoluprice.

e absencia adekvatnych ndrodnych ramcovych dokumentov — stratégii, koncepcii
aplanov, ktoré by konkrétnym programom/projektom vymedzili tilohu a miesto
V procese tvorby pozadovanych spdsobilosti, ¢im by sa plnohodnotne zd6vodnila
ich opodstatnenost’ a vytvorili predpoklady pre ich realizdciu a alokaciu
potrebnych finan¢nych prostriedkov. Uvedeny faktor mozno povazovat za vobec
najvacsiu  prekazku z hradiska zacatia spolo¢nych programov/projektov

vyzbrojovania.

Posledne menované problémy su charakteristické predovsetkym pre nové clenské
staty EU/EDA zo strednej a vychodnej Eurépy, ktoré v devitdesiatych rokoch minulého
storoc¢ia zaviedli trhové mechanizmy a radikdlnym sposobom transformovali svoju obrannt
technologicku a priemyselnu zakladitu. Absencia kvalitnych dlhodobych vizii a stratégii,
nedostatocné a nekomplexné obranné planovanie aVramci neho nedostato¢nd uroven
harmonizicie medzi jednotlivymi pldnovacimi disciplinami (pldnovanie sil, planovanie
vyzbrojovania, planovanie operacnej logistiky a d’alSie) adokonca casté  vSeobecné
odmietanie adekvatnych planovacich procesov ako takych mala, zdd sa, za nasledok aj
vytvorenie ur¢itého planovacieho a procesného vakua. V sticasnosti je takisto mimoriadne
dolezité, aby planovanie obrany bolo zalozené na zéklade rozvoja obrannych spdsobilosti
(CBP - Capability Based Planning), z ktorého by mali vychadzat' aj klicové programy
a projekty v materialovej oblasti rozvoja obrannych sposobilosti, t.j. vo vyzbrojovani a pristup
V oblasti medzinarodnej spoluprace vo vyzbrojovani. Tento pristup predovSetkym znamena,
ze aktivity v oblasti vyzbrojovania by mali byt orientované¢ a vychadzat zo sucasnych

a budtcich potrieb a sposobilosti ozbrojenych sil.

Spolo¢né programy vyzbrojovania maji samozrejme aj svoje nevyhody, z ktorych
mozno uviest: zavislost na ostatnych ucastnikoch programu, obmedzena sloboda

rozhodovania (o vzhladom na stale pretrvavajiici vplyv subjektivnych faktorov pri
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narodnom rozhodovani méze byt’ dolezity faktor pre urcitu rezervovanost’ voci spoloénym
programom vyzbrojovania), mozna neddvera a podozrievavost, Ze zicCastnené Staty budi
predovSetkym realizovat’” svoje narodné ambicie a pod ruskom medzinarodnej spoluprace

uprednostnovat’ zaujmy svojho priemyslu nad zdujmami programu ako celku.

ZAVER

Z novych dvanastich &lenskych krajin EU len Pol'sko, Ceska republika, Slovensko,
Rumunsko a Bulharsko historicky disponovali a v sucasnosti eSte disponuju vyznamnej$imi
kapacitami v oblasti obranného priemyslu - obranného vyskumu, vyvoja, skuSobnictva
a produkcie, ktoré vSak nie su dostatocne podporované domécimi obrannymi rozpoctami. To
spolu s nedostatocnou konsolidaciou a transformaciou na odpovedajice formy a Struktury
moze viest k pohlteniu nadndrodnymi spolo¢nostami a vedie k strate Statneho vplyvu a
kontroly, s vdzbami na know-how a pridani hodnotu. Jednou z vyznamnych moZnosti
udrzania vytvorenych hodndt (aj vo vdzbe na ekonomické prostredie EDEM) je cielend
kooperacia v rozvoji obrannych spoOsobilosti umoziiujica zapojenie sa zivotaschopnych
subjektov obranné¢ho priemyslu ato najmid v akceptovatelnej pozicii subdodavatelov.
Sekundarnym profitom takejto spoluprace by mal byt transfer know-how a technolégii,
pricom podstatny je dlhodoby podiel kvalifikovanej prace a podmienky na udrzanie a rozvoj
identifikovanych priemyselnych kapacit. Vzhl'adom na uZ existujiice zoskupenia $tatov EU
s najvyspelejSim obrannym priemyslom (Lol a OCCAR - Organizéacia pre spolupracu vo
vyzbrojovani/ Organisation Conjointe pour la Coopération en matiere d armament ) je pre

Slovensku republiku aktudlnym priestorom na uplatiiovanie svojich zdmerov prave EDA.
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Abstrakt

Obsahom c¢lanku je analyza riadenia Statnej sluzby v Statnej sprave z pohladu
integrujucej sa Eurdpy. Poznatky pre ¢lanok boli ziskané skiimanim riadenia Statnej sluzby
v krajinach EU ako aj z vlastnej sktisenosti, v snahe uplatnit’ nové metddy a nastroje riadenia
V tejto oblasti. Clanok identifikuje a zovieobeciiuje zakladné pojmy a pristupy v $tatnej sluzbe

a vymedzuje priestor na jej zlepsenie.

Key words : Statna sluzba , Staitny zamestnanec, verejna sprava, Statna sprava, riadenie Statnej

sluzby

1. Uvod

Statna sluzba je takou délezitou suastou verejnej spravy, e verejna sprava a $tatna
sluzba su Casto povazované za synonyma. Hlavnym cielom Statnej alebo verejnej sluzby by
malo byt poskytovat’ spolocnosti sluzby, ktoré st kvalitné, vcasné azodpovedaju
ocakavaniam obyvatel'stva. To znamena, Ze Statna sluzba a verejna sprava nie st samoucelné,
ale plnia v spoloc¢nosti dblezitt funkciu, a tou je prechod od starého pristupu zalozeného na

orientacii smerom dovnutra k orientacii smerom von.

2. Teoretické vymedzenie skimanej problematiky

V zmysle § 12 zékona ¢. 575/ 2001 Z.z. 0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustredne;j

Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky je
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ustrednym organom S$tatnej spravy pre
a) riadenie a kontrolu obrany Slovenskej republiky,
b) vystavbu, riadenie a kontrolu ozbrojenych sil Slovenskej republiky,

¢) koordinaciu ¢innosti a kontrolu organov $tatnej spravy, organov uzemnej samospravy a

inych pravnickych osob pri priprave na obranu Slovenskej republiky,

d) koordinaciu obranného planovania,

e) zabezpecenie nedotknutelnosti vzduSného priestoru Slovenskej republiky,
f) koordinaciu vojenskej letovej premavky s civilnou letovou premavkou,

g) vojenské spravodajstvo,

h) alternativnu sluzbu,

1) obchodovanie s vojenskym materialom.

Vychadzajac z uvedeného, je zrejmé ze pri obsadzovani veducich funkcii v oblasti vykonu
Statnej spravy je potrebné postupovat v intencidch zdkona o Statnej sluzbe. Preto je tu
namieste potreba ozrejmit’ vyznam S$tatnej sluzby pri riadeni $tatnej spravy aj v tejto niekedy

vel'mi citlivej oblasti.

Statna sluzba je pojem, pouzivany k oznadeniu pravnych vztahov zamestnancov
posobiacich v $tatnej sprave. OdliSenie Statnych zamestnancov ako zvlaStnej socialnej vrstvy
a zvlaStnu Upravu ich pravnych pomerov sa v Europe datuje od 19. storocia. Suvisi to
s formovanim pravneho Statu a rozvojom verejného prava, predovSetkym spravneho prava.
Zakladnym dévodom osamostatnenia Statnozamestnaneckych vzt'ahov aich upravou
normami verejného, predovsetkym Statneho a spravneho prava bola snaha zamestnavatel'a ako
nositel'a moci a potreba §tatu ,, v€lenit’ zamestnancov do svojej podriadenosti ,, t.j. podriadit’

ich duchu a normam Statu.

Hodnoty, formujuce riadenie Statnej sluzby, mézeme rozdelit’ do dvoch rovin. Po prvé:
existuju hodnoty, ktoré su politické a vychadzaji zo zakladnych principov demokratickej
verejnej spravy. Po druhé: st aj iné hodnoty, ktoré su sice tiez politické, pretoze pochadzaju
z celospolocenskej predstavy o tom, ako by mala fungovat’ verejnd sprava, ale vyzaduju
viacsie riadiace schopnosti, aby mohli byt’ uplatiované v praxi. V rdmci prvej roviny musi byt
riadenie Statnej sluzby zamerané na dosiahnutie zakladnych politicko-tustavnych hodnot:
rovnakého zaobchadzania, spravodlivosti a rovnakych prilezitosti pre vstup do Statnej sluzby

a postup vjej ramci; to vSetko vsulade so zakonmi a prostrednictvom konkurenénych
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postupov, vychadzajucich zo zasluh. Uvedené atributy vyrazne zvySuju predvidatelnost
verejnych konani a rozhodnuti, spol'ahlivost’ spravovania verejnych zalezitosti a
profesionalitu Statnej sluzby. Zistit, ¢i st tieto hodnoty pritomné v riadeni Statnej sluzby, je
najmé politickd tloha. Na nizsich Grovniach hierarchie je to sucasne riadiaca tloha. To je
napriklad jeden z dovodov, preco komercné riadenie nie je vzdy najlepsi pristup k verejnej
sprave, vratane riadenia Statnej sluzby. Do druhej roviny patria hodnoty ako ucinnost’,
efektivnost’ a uspornost, ¢o su typické riadiace hodnoty. Pre ich dosiahnutie treba dost’
rozvinuté riadiace schopnosti. Za viac riadiace nez politické su povazované najmi vzhl'adom
na potrebu riesit’ fiskalnu krizu a rozpoctové tlaky v mnohych Statoch. To vyzaduje dobré a
efektivne vyuzivanie verejnych zdrojov. Z uvedeného vyplyva, Ze riadenie Statnej sluzby
vyzaduje politicki angazovanost’ riadiacu zodpovednost, ktord zabezpeci, aby Statna sprava
plnila v prvom rade svoje funkcie v sulade s pravnym poriadkom a siborom uznavanych
principov verejného prava, a po druhé, aby Statna sprava bola schopnd efektivne dosiahnut
ciele verejnej politiky, ktoré jej stanovila pravoplatne zvolena vlada. Tieto dva rozmery mézu
byt’ zaruc€ené len v ramci spravneho prava, nie v ramci pracovného prava. Spravne pravo berie
do tvahy politicko-uistavny rozmer Statnej sluzby a aj efektivny rozmer riadenia, zatial’ ¢o

pracovné pravo len druhy z uvedenych rozmerov.

Skusenosti z mnohych &lenskych $tatov EU poukazuju na potrebu zabezpegit’ systém
riadenia, ktory prinuti Statnych zamestnancov riadne si plnit’ ich tlohy a sucasne zachova
jednotné riadenie v ramci celej spravy. Je potrebna centrdlna riadiaca funkcia, zahffiajuca
tvorbu personalnej politiky, vypracovanie navrhov predpisov, ako aj kontrolu riadenia $tatnej
sluzby, kvality persondlneho zabezpeCenia a persondlnych nékladov prostrednictvom
ziskavania a analyzy potrebnych odbornych informacii o §tatnych zamestnancoch. Ugast
zamestnancov na rozhodovani méze byt povazovana za sucast’ aspektu riadenia. Systém
riadenia musi ustanovit’, akym spoésobom sa bude rozhodovat’ o personalnych zaleZzitostiach,
aky typ konzulticii alebo postupov ma byt pouzity pre spolurozhodovanie a tiez ako mozu
byt spochybnené rozhodnutia v personalnych zaleZitostiach a definitivne napravené
nespravne rozhodnutia. Termin Statna sluzba ako Statna inStitGicia sa zazi, ak kazdy Statny
organ alebo kazdé ministerstvo pdsobi ako nezavisly zamestnavatel, bez koordinacie.
V tomto pripade riadiace aspekty, spojené so Statnou sluzbou, mézu byt obmedzené. Riadenie
Statnej sluzby by malo byt planované ako tuloha S$tatu, ktora prechéddza z vlady na rezortné
ministerstva a Statne organy, a urcuje vhodné rozdelenie uloh a zodpovednosti. Vytvorenie
centralnej institucie s dostatoCnymi pravomocami a zdrojmi pre horizontalne riadenie Statnej

sluZzby cez ministerstva a verejné institiicie Statu je podmienkou funkéného systému Statnej
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sluzby. Touto institiciou mdZze byt ministerstvo, ako je to v niektorych eurdpskych krajinach,
alebo Urad pre §tatnu sluzbu, v pripade inych eurépskych $tatov, alebo samostatny orgén,
podliehajici ministerstvu. Treba len to, aby niekto prevzal plnt zodpovednost’ za koordinaciu

riadenia Statnej sluzby ako celku namiesto Statu.

Niekol'ko prikladov rozdelenia zodpovednosti za verejnu spravu resp. Statnu sluzbu

vV niektorych , starych“ ¢lenskych $tatoch EU:

Nemecko: Statna sluzba a reforma verejnej spravy spadaji pod ministerstvo vnutra.
Policia vac¢sinou nespada pod toto ministerstvo, pretoze policia zavisi od Ldnder (spolkovych

krajin — pozn. V.G.),

Rakusko: Statna sluzba a reforma verejnej spravy v sucasnosti spadaju pod

ministerstvo financii,

Spanielsko: Statna sluzba a reforma verejnej spravy spadaju pod ministerstvo verejnej
spravy, ktoré ma na starosti aj samospravne obce (regiondlna samosprava) a otazky miestnej

samospravy,

Franctizsko: mé& ministerstvo Statnej sluzby. Jeho nazov je “Delegované ministerstvo

predsedu vlady pre Statnu sluzbu a reformu Statu”,

Svédsko: riadenie §tatnej sluzby je velmi decentralizované. Existuje tam centralny
Urad pre $tatnu sluzbu, priradeny k ministerstvu spravodlivosti.. Tento trad sa zaobera

urc¢ovanim spolo¢nych noriem a riadenim kolektivneho vyjednéavania,

UK: v UK existovalo ministerstvo §tatnej sluzby, ktoré bolo zrusené v roku 1981 a
personalne funkcie boli pridelené Uradu vlady, zatial' ¢o mzdové funkcie boli delegované na
ministerstvo financii. Neskor doslo k silnej decentralizacii persondlnych funkcii na rozne

urady. Civil Service College sa zaobera prevazne vzdelavanim,
Portugalsko: ma ministerstvo financii a verejnej spravy,
Holandsko: za Statnu sluzbu je zodpovedné ministerstvo vnutra,
frsko: 3tatna sluzba spada pod ministerstvo vniitra,
Belgicko: Statna sluzba spadé pod ministerstvo vnutra,
Taliansko: m4 Urad pre $tatnu sluzbu.

Vo vSeobecnosti  rozliSujeme dva zékladné systémy Statnej sluzby : tzv. karierny

systém ( career system — pozn. V.G.), spocivajici na celozivotnom profesionalnom posobeni
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Vv Statnych sluzbach a tzv. systém merit , zaloZeny na odbornych predpokladoch pre zastavanie
funkéného miesta.. Zakladom karierného systému je pravne zaruceny sluzobny pomer,
ktoré¢ho zakladnymi znakmi su : trvalost’ a nezruSiteI'nost” sluzobného pomeru po tom, ¢o je
Statny zamestnanec prijaty do definitivneho ( spravidla dozivotného — pozn. V.G.) sluzobného
pomeru, pokial' spiia predpisané poziadavky anedopusti sa deliktu s ktorym je spojené
prepustenie zo Statnej sluzby. Sluzobny postup sa uskutocituje na zdklade sluzobnych rokov,
pricom najmd postup do vyssich tried sa podmieniuje pracovnhym hodnotenim, atestdciami
alebo inymi kvalifikaénymi ukazovateI'mi. V tomto systéme, ktory s urCitymi obmenami
doposial’ prevazuje v europskych krajindch, sa zamestnanie v Statnej sluzbe stava
celozivotnou profesiou. Systém merit spociva na klasifikdcii miest v Statnej sluzbe.
Systemizované Stitne miesta sa obsadzuju podla kvalifikacie a pracovnych vysledkov
uchadzacov, bez ohl'adu na to , ¢i doposial’ pdsobili vo verejnom alebo sukromnom sektore.
Register miest je spravidla rozsiahly, s podrobnymi popismi pracovnej naplne pre kazdé
funkéné miesto. V tomto systéme je beznd fluktudcia medzi verejnym a sukromnym
sektorom. Systém merit pochadza z USA a pouzivaju ho vSak iseverské a niektoré d’alSie
europske krajiny. Pri porovnani oboch systémov modzeme uviest, ze kariérny systém
poskytuje viacSiu pravnu istotu tykajlicu sa trvalosti zamestnania a sluzobného postupu,
podporuje stabilitu sluzobnych pomerov a profesionalne vézby k verejnej sprave, stimuluje
starostlivost’ o rast kvalifikdcie. Pri kariérnom systéme vSak dochadza k sklonu ku
kastovnictvu, v mensej dynamicnosti a urcitej strnulosti systému, pretoze postupom podla
sluzobnych rokov v §tatnej sluzbe sa na veduce miesta dostdvaju uradnici vysSieho pred
penzijného veku. Naproti tomu systém merit je dynamickejsi, umoziluje pruznejsi postup pri
vybere zamestnancov a pri obsadzovani jednotlivych funkénych miest. Negativom je tu vSak
tazkopadnost’, obtiazna menitelnost’ katalogov a popisu miest, ako aj mald miera stability
Statneho aparatu. Sucasna filozofia systému Statnej sluzby na Slovensku je postavena
predovSetkym na principe prijimania zamestnancov na konkrétnu pracu. Nevyhodou
zamestnania v tomto systéme Statnej sluzby oproti sukromnému sektoru je nizke financné
ohodnotenie zamestnancov, naopak vyhodu predstavuje vi¢sia stabilita v zamestnani. Statna
sluzba vzmysle § 5 zakona ¢. 400/2001Z.z. je definovand ako Cinnost, ktorou Statny
zamestnanec v rozsahu ustanovenom zakonom alebo osobitnym predpisom plni lohy
Statneho organu pri vykondvani Statnej spravy alebo plni ulohy pri vykonavani Statnych
zalezitosti v sluzobnom urade v prislusSnom odbore Statnej sluzby alebo bez urcenia odboru
Statnej sluzby a ktora zahffia - a) riadenie, b) rozhodovanie, c¢) kontrolu, dozor alebo

inSpekciu, d) vnatorny audit alebo vladny audit, ) odbornu pripravu rozhodnuti, f) pravne
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zastupovanie, g) odbornu pripravu navrhov zikonov, ostatnych vSeobecne zéviznych
pravnych predpisov alebo medzinarodnych zmluv vratane odbornych ¢innosti suvisiacich s
ich prerokiivanim, schvalovanim a podpisovanim, ako aj odbornych ¢innosti stvisiacich s
vratenim zdkonov prezidentom, h) odbornu pripravu koncepénych dokumentov a
strategickych dokumentov alebo 1) odbornt pripravu podkladov na vykonavanie Statnych
zalezitosti. Plnenie uloh pri vykonéavani Statnych zalezitosti v zmysle zdkona o $tatnej sluzbe
je Cinnost’ vykonavand Stitnym zamestnancom vylu¢ne v Statnom zaujme v suvislosti s

plnenim uloh Statneho organu.

V suvislosti s riadenim Statnej sluzby je potrebné v sucasnosti venovat’ osobitni
pozornost’ hodnoteniam Statnej spravy na Slovensku, renomovanymi zahrani¢nymi
inStiticiami ktoré vyznievaju znane negativne. Napriklad v sprave SIGMA OECD  (
2009), sa konstatuje, ze Pol'sko, Ceska republika a Slovensko predstavuji realizujucu
destruktivnu reformu Statnej sluzby aj tym, Ze eliminovali potrebné institicie bez ich
nahradenia inymi vhodnymi mechanizmami a subjektmi. Podl'a zdrojov ,, International
Country Risk Guide* ( 2009) na Slovensku pretrvava alebo sa dokonca zhorSuje miera
politizacie $tatnej sluzby. Udaje Svetového ekonomického fora ( WEF 2009), naznaduju, Ze
riziko stranicko/korupéného rozhodovania Statnych tradnikov na Slovensku skor narasta.
Vychadzajic z uvedeného je tu namieste otazka v com je problém. Problémom sa tu javi
integrita Statnej spravy ktord musi byt zaloZena na profesiondlnej nezavislosti
a nestranickosti. Vo vicSine eurdpsky krajin sa stanovili hranice medzi politikou
a odbornostou Statnych zamestnancov. Zvy€ajne ministri a Statni tajomnici su politicky
nominanti a vedia, Ze po naplneni svojho mandatu odchadzaju z funkcie. Vykon odborného
riadenia rezortu zabezpecuju Statni zamestnanci v stalej Statnej sluzbe ktorymi su staly Statny
podtajomnik alebo S$tatny tajomnik pre administrativu pripadne generalny tajomnik (
v krajindch EU sa tieto nazvy liSia) Tito Statni zamestnanci odborne riadia aparat rezortu
a zodpovedaji sa ministrovi a Statnemu tajomnikovi za plnenie programového vyhlasenia
vlady. Nikto so Statnych zamestnancov si nedovoli spochybniovat’ legitimitu vlady ktord vzisla
z volieb. Vyhodou tohto systému je, Ze pracovnici ktori sa rozhodli spojit’ svoju kariéru so
Statnou sluzbou maji pravnu istotu v zamestnani a zabezpeceny kariérny postup
s adekvatnymi socidlnymi vyhodami( tyka sa to hlavne kariérneho systému Statnej sluzby nie
systému merit- pozn. V.G.) a §tat na plnenie svojich tloh ma odbornikov ktorych nie je
potrebné po kazdych volbach preskolovat. Tak isto S$tatni zamestnanci nemaji problém
s tym, Ze musia po vol'bach vstupovat do vitaznych politickych stran aby si uchrénili svoje

pracovné miesto, tak ako sme boli toho svedkami na Slovensku za poslednych 20 rokov.
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3. Navrhy a odporucania

Ked” hl'addme v hierarchii S$tatnych uradnikov na Slovensku kto by mohol
zabezpecovat’ plnenie funkcii vykonného odborného riadenia rezortu, tak je to veduci
sluzobného tradu ktory je zo zakona najvyssi Statny zamestnanec a ktorému po tdprave
niektorych ustanoveni zdkona o Stiatnej sluzbe by mohol byt’ tento vykon zvereny46.
Vychadzame z premisy Ze vykon §tatnej sluzby musi byt, podobne ako je to v pravnej uprave
podl'a pracovnopravnych predpisov, riadeny. Riadenie vykondavania Statnej sluzby radovymi
Statnymi zamestnancami vykondvaju veduci Statni zamestnanci. Funkcia veduceho Statneho
zamestnanca sa tym odliSuje od veducich zamestnancov podla Zakonnika prace. V zmysle §
12 zakona o Statnej sluzbe veduci sluzobného tradu je sluzobne najvyssi vedici zamestnanec
vSetkym Statnym zamestnancom v prisluSnom sluzobnom urade. To znamend, Ze v hierarchii
veducich Statnych zamestnancov je najvyssi veduci Statny zamestnanec, ¢o nesporne v sebe
subsumuje aj prava, povinnosti veduceho Stitneho zamestnanca, ktoré su exaktne uvedené
napr. v §§ 11, 59, 60,61,62 zakona o Statnej sluzbe. Tieto zdkonné ustanovenia tykajlice sa
najvysSieho veduceho Stdtneho zamestnanca v sluzobnom urade, jeho kompetencie davat
Statnym zamestnancom pokyny na vykondvanie 3tatnej sluzby”’, riadit a kontrolovat
vykonavanie §titnej sluzby podriadenymi §titnymi zamestnancami®® ana druhej strane
povinnost’ uloZzena Statnym zamestnancom riadit’ sa pri vykonavani Statnej sluzby pokynmi
vediiceho $tatneho zamestnanca®, radia veduceho sluZobného uradu v rangu Statnej sluzby do
postavenia najvysSieho Statneho zamestnanca v sluzobnom urade, ktory nesie zodpovednost’
za riadenie, koordindciu, kontrolu a vykon S$tatnej sluzby v zmysle § 5 citovaného zékona
Vv prisluSnom sluZzobnom urade. Z hladiska dlhodobych a strednodobych planovacich
mechanizmov spésobom svojho kreovania by veduci sluzobného uradu funkéne garantoval
kontinuitu jednotlivych odbornych rezortnych procesov (napr. vztah
manazment/administrativa, legislativa/vykon §tatnej spravy — pozn. V.G.). Z pohl'adu nutnosti
plo$ného i priameho riadenia veduci sluzobného tradu by teda mal, v zdujme garantovania
vyvazenosti jednotlivych odbornych vystupov zo sluzobného uradu, vytvorené adekvatne
legislativne postavenie a pravomoci, ktoré sa uplatiiuji formami priameho riadenia, jednak
voci jednotlivych organizaénym utvarom na sluzobnom turade ako aj voci podriadenym

sluzobnym uradom. Postavenie ministra ako Statutdra, politick¢ho a tstavno-pravneho

*® GECELOVSKY,V. : Statna sluzba na Slovensku, Presov, Victoria 2004, ISBN 80-968810-6-X
7§ 11 zakona ¢&.400/2009 Z .z. o §tatnej sluzbe

88 62 zakona & 400/2009 Z .z. o §tatnej sluzbe

#9860 zakona ¢&.400/2009 Z .z. 0 §tatnej sluzbe
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predstavitela rezortu je zabezpefené na zaklade ustavnej a zakonnej roviny zodpovednosti
¢lenov vlady. Ustavne sa postavenie ministra zadina vyslovenim dévery vlade po jeho
vymenovani prezidentom republiky, Narodnou radou podla clanku 113 ustavy atoto
vyslovenie dovery vytvara prvotny a nenahraditelny ustavny zaklad vykonu funkcie kazdej
vlady. Jeho zlozenie je nevyhnutnou podmienkou vykonu funkcie kazdej vlady po jej
vymenovani prezidentom republiky. Ustava v &lanku 113 uréuje presnii &asovii lehotu, do
kedy ma vlada tento ustavny zaklad vykonu svojich funkcii nadobudnut’, pricom sa od neho
odvijaju aj vzdjomné vztahy medzi nou a ndrodnou radou. Tento prvotny ustavny zaklad
vykonu funkcii vlady vytvara samotna narodné rada a to vyslovenim dévery vlade o schvaleni
jej programového vyhldsenia ¢o sa stcasne vzt'ahuje aj na vykon funkcie jej jednotlivych
¢lenov. Zakonna rovina, podla ktorej ministerstvo riadi a za jeho ¢innost’ zodpoveda minister,
vyplyva z § 4 zdkona €. 575/2001 Z. z. Tento ustavny a zdkonny rdmec postavenia ministra
ako clena vlady by nebol v rozpore s postavenim vediceho sluzobného tiradu, ktory by mal
zakonné opravnenie a povinnosti v zmysle zakona o §tatnej sluzbe zamerané na dosiahnutie
zékonom stanovené¢ho ucelu. Tento ucel by sa nedal dosiahnut, ak by sa vedicemu
sluzobného uradu neumoznilo relativne samostatné postavenie vramci vykonu jeho
sluzobnych préav pri plneni zdkonom stanovenych povinnosti. Uvedeny spdsob posunu
kompetencii v oblasti riadenia na ustrednom organe Stitnej spravy by reSpektovalo
a zabezpeCovalo dostatocny priestor na uplatnenie zodpovednosti ministra prostrednictvom
metdod priameho anepriameho riadenia atiez by vytvorilo predpoklady na uplatnenie
zodpovednosti vediiceho sluzobného tradu. Minister, zodpovedny za riadenie ministerstva,
svoju jednoznacnu politicko-spravnu zodpovednost’ z hladiska riadenia by uplatiioval
prostrednictvom vedaceho sluZzobného tradu, na ktorom by spocivala odborna, zakonom
vymedzena zodpovednost. Principy bezprostredného priameho riadenia by minister tak
jednozna¢ne uplatiioval voci Staitnym tajomnikom a veducemu sluzobného uradu. Voci
ostatnym organizanym Utvarom minister by uplatioval zodpovednost’ v zdsade
prostrednictvom vediceho sluzobného tradu, ¢im vSak by nebolo narusené jeho postavenie,
kompetencie a zodpovednost. Tento systém riadenia Statnej spravy existuje v mnohych
vyspelych eurdpskych krajinach, kde kontinuita odborného riadenia pokracuje aj po skonceni
funkénych obdobi vlad. Preto z hl'adiska politickej kultiry by bolo potrebné aj na Slovensku

zacat’ pripravovat’ model ktory by bol postaveny hlavne na odbornosti.
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Zaver

Centralna funkcia pre riadenie Statnej sluzby je potrebna, pretoze Statna sluzba musi
uplatnovat’ ustavné principy a hodnoty, ktoré musia byt zabezpecené v celej Statnej sprave a
spifiat’ danti normu. V pracovnopravnych vztahoch (alebo obchodnom 3tyle riadenia), aj ked’
niektora centrdlna jednotka urcuje vSeobecnui persondlnu politiku pre celi firmu, manazéri
mozu mat’ pomerne vel’ky priestor pre prijimanie novych pracovnikov a pre rokovanie o
pracovnych podmienkach a platoch viac alebo menej decentralizovanym sposobom. V State
tato decentralizované autondmia, ak je velkd, bude branit’ uplatiiovaniu niektorych ustavnych
principov (spravodlivost’, rovnost” pred zdkonom) a zniZovat vyznam ponimania verejnej
sluzby. Na Slovensku v sucasnosti funkcia vediceho sluZzobného tradu je viac-menej
politickd, pretoze po zruseni Uradu pre $tatnu sluzbu ktory menoval tychto Gradnikov na
zéklade vyberového konania, menovanie preslo na vladu a tento najvyssi Statny zamestnanec
V sluzobnom urade nemd ziadnu garanciu, Ze po skonceni funkéného obdobia vlady bude tato
funkciu zastavat' aj nad’alej50. Preto stoji za zvazenie, ked’ chceme zabezpecit' princip
profesionality a nestrannosti v §tatnej sprave ako aj politickii kultiru bezna v eurdpskych
krajinach, vytvorenie takych mechanizmov v $tatnej sprave ktoré by zarucovali odbornikom
kontinualne pokracovat’ v Statnej sluzbe bez ohl'adu na to kto bude vladnut. Nehovoriac
0 zabezpeceni vytvorenia predpokladov pre postupné posilnenie spoloc¢enského ,, statusu®

Statnych a verejnych zamestnancov ako celku.
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