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SLOVO NA UVOD

Véazeni citatelia,

Vojenské reflexie, ako vedecko-odborny elektronicky
¢asopis, sa venuje problematike bezpecnosti a obrany, vzdelavaniu,
informacnej bezpecnosti a problematike vojenskej a policajnej tedrie
a praxe. Jednotlivé prispevky tohto ¢isla by mali rozsirit” vedomosti
nielen prislusnikov OS SR, ale taktiez ostatnych ozbrojenych
zloZiek. V naSom vedecko-odbornom ¢asopise prezentuju svoje
¢lanky erudovani odbornici, ktori svoje poznatky prezentujd, ako zo
stranky teoretickej, tak i praktickej. | teraz sme jednotlive prispevky

na navrh recenzentov rozdelili na vedecky a odborné. Sme radi, Ze do tohto cisla prispeli
svojimi prispevkami generalporu¢ik Ing. Jaroslav VYVLEK, 2. zéstupca nacelnika GS OS
SR, dalsi funkcionari OS SR, ako i naSi kolegovia z TU KoSice, UMB Banska Bystrica,
kolegovia z Katovic, PolI'ska republika a kolegovia z Arméady CR.

Do VasSej pozornosti odporiGéam najma prispevok generalporuc¢ika Ing. Jaroslava
VYVLEKA k problematike Strategického hodnotenia obrany v kontexte Ozbrojenych sil SR,
ktory vo svojom c¢lanku objasnil aktualny stav procesu strategického hodnotenia obrany SR.
RieSend problematika je vysoko aktualna, pretoZe obrana naSej vlasti sa tyka vSetkych
obcanov. Je to celospolocenska zalezitost, ktora sa v poslednych mesiacoch stala predmetom
intenzivnej verejnej diskusie a zaujmu médii. S touto problematikou Uzko suvisi prispevok
plk. Ing. Radoslava IVANCIKA a doc. Ing. Petra SPILEHO PhD. s ndzvom Finanéno-
ekonomické riadenie ozbrojenych sil. DIhodobo sa prehlbujuca nerovnovaha medzi rozsahom
tloh a potrebnym rozpoétom na obranu Statu sa premieta do suc¢asného kritického stavu.
Dal3ie zniZovanie rozpo¢tu na obranu méZe viest k postupnej strate k'a¢ovych sposobilosti
OS SR. Vo svojom prispevku sa zaoberaju prave finanéno-ekonomickym riadenim
ozbrojenych sil.

Vazeni citatelia, zaverom mi dovol'te pod’akovat’ Vam za doterajSiu priazen a verim,
Ze i v tomto ¢isle okrem uvedenych dvoch prispevkov najdete iv dalSich ¢lankoch pre Vas
zaujimavé informacie a podnetné myslienky, ktoré obohatia VVa$ vedomostny obzor.

V mene ¢lenov redakenej rady Vam prajem prijemné gitanie.

doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.
predseda redakcnej rady
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FINANCNO-EKONOMICKE RIADENIE
OZBROJENYCH SIL

plk. Ing. Radoslav IVANCIK, doc. Ing. Peter SPILY, PhD.
Odbor rozpoctu a financovania (J-8) Generalneho Stabu OS SR
Akadémia ozbrojenych sil generéala Milana Rastislava Stefanika

radoslav.ivancik@gmail.com, peter.spily @aos.sk

ABSTRAKT

V nadvaznosti na zmeny bezpe¢nostného prostredia a medzindrodného postavenia
Slovenskej republiky, boli v predchadzajucich rokoch vypracované a vliadou SR aj N&rodnou
radou SR schvéalené viaceré zdkladné strategické dokumenty tykajuce sa transformacie
Ozbrojenych sil SR. Ked’Zze zabezpecenie obrany a bezpec¢nosti Statu a jeho obyvatelov si
vyZaduje, okrem ludskych a materidlnych zdrojov, aj vyc¢lenovanie adekvatneho objemu
finanénych zdrojov, autori sa vo svojom prispevku zaoberaju finan¢no-ekonomickym
riadenim ozbrojenych sil. Problém je Specifikovany z pohl'adu financovania ozbrojenych sil
zo Statneho rozpoctu, riadenia, velenia aplnenia UGloh prostrednictvom rozpocétovych
disponentov na jednotlivych stupiioch wvelenia a riadenia ozbrojenych sil a sicasne
prostrednictvom vysky pridelenych rozpoctovych zdrojov.

KLUCOVE SLOVA: Ozbrojené sily, finanéno-ekonomické riadenie, rozpocet, zdroje,
financovanie, alokéacia.
UvoD

Po konstituovani Slovenskej republiky v roku 1993, Ministerstvo obrany SR a Arméada
SR vznikali de facto od UpIného zakladu, takZe prvy rok existencie ozbrojenych sil bol
venovany najméd formovaniu organizacnej Struktdry avytvoreniu systému ich velenia
a riadenia (Kmec a kol., 2004). Armada SR vznikla diiom 1. januara 1993 na zé&klade zakona
NR SR &. 3 zo 16. decembra 1992, ktory suvisel s rozdelenim Cesko-Slovenskej federativnej
republiky a vznikom dvoch samostatnych Statov, Slovenskej republiky a Ceskej republiky.
V zékone bola Arméda SR povaZovana za atribut Statnej moci a nového aktéra na
medzin&rodnej scéne, ktorej ulohou bolo ,,brénizs slobodu, suverenitu, nezavisloss a izemnu
celistvoss” Slovenskej republiky a pomahar pri odstrasiovani nésledkov Zivelnych pohrdém

a katastrof ohrozujucich Judské Zivoty alebo majetok vo ve/kom rozsahu.*

! Rozkaz velitera Arméady SR ¢.1 z 1. januéra 1993.
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Vysoké dynamika vzniku samostatného Statu znamenala, Ze Statne organy, medzi nimi
aj novovzniknuté ministerstvo obrany, vstupovali do prvych dni existencie samostatnej
Slovenskej republiky s provizérnymi rezortnymi predstavami svojho pésobenia v zmenenych
podmienkach. Zdedené vojenské Struktdry, ktorych zaklad tvorili jednotky, predtym sliZiace
na vycvikové Gcely byvalej Ceskoslovenskej Pudovej armady avojenské 3kolstvo (z 11
strednych $kdl bolo na Slovensku 7 a zo 7 vysokych 8ko6l 3) a vojenské Utvary presunuté na
Slovensko v priebehu roku 1992, nedok&zali v pInom rozsahu zaistit' plnenie hlavnej ulohy
Arméady SR ,,zabezpecenie obrany republiky vlastnymi silami a pod vlastnym narodnym

velenim** bez nélezitych reforiem v celom obrannom systéme.

VtedajSie vedenie ministerstva obrany a armédy si zaroven uvedomovalo, Ze vcelku
Uspesné zvladnutie uloh po vzniku Statu bolo len prvym krokom v procese reforiem na ceste
k transforméacii Armady SR na relativne mall, primerane vyzbrojen( a vycviceni armadu,
ktord po mobilizacnom a operacnom rozvinuti bude schopna branit’ suverenitu a celistvost’
teritéria SR. Podl'a vypracovanej Koncepcie vystavby Armady SR do roku 2000 splnenie
tohto ciela malo podporit’ pribliZovanie sa k ozbrojenym sildm vyspelych Statov zo
Severoatlantickej aliancie (d’alej len ,,NATO*) a Eurépskej tnie (dalej len ,,EU*) a rozvinit
interoperabilitu s ich ozbrojenymi silami. Na podporu tychto ciel'ov bol vypracovany a v Rade
obrany Statu SR 26. juna 1996 schvaleny Dlhodoby plan rozvoja Armady SR do roku 2000.

Reélny vyvoj bol viak komplikovanejsi a rozporuplinejsi predovietkym v désledku
niektorych zmien vo vnatropolitickom vyvoji. SR zacala postupne vypadavat zo skupiny
najsilnejSich adeptov na clenstvo v NATO a zaostivat' v dynamike procesu priblizovania
k NATO predovietkym v politickej rovine. Zmeny v prioritach vedenia Statu sa prejavili
v poklese vysky obrannych vydavkov. Armada SR bola hodnotena ako nepripravena na
plnenie uréenych poslani ahlavnych uloh. Ako hlavny dévod sa vtejto suvislosti, za
vieobecneho suhlasu politického vedenia rezortu obrany, uvddzal nedostatok finanénych

prostriedkov.

V takych, vtedy realnych, podmienkach sa zacal aplikovat’ rozsiahly program, ktorého
cielom bolo restrukturalizovat’ a reformovat’ Arméadu Slovenskej republiky. Navrh Modelu
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky 2010 mal znamenat’ Uplne novl avy$Siu kvalitu
ozbrojenych sil. Tato kvalita sa mala zabezpecit' prostrednictvom obranného planovania a
vyclenovania obrannych vydavkov pre Ministerstvo obrany Slovenskej republiky do roku
2005 na arovni minimalne 1,89 % HDP s ciel'om dosiahnut’ zvySenie obrannych vydavkov na
uroven 2 % HDP po roku 2005.
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Smernicami pre obrannu politiku Slovenskej republiky z jana 2004 boli tieto finan¢né
limity vsnahe zabezpecit' stabilitu ich vyclenovania v dlhodobom ¢asovom horizonte,
v stlade s programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky, upravené (znizené) tak, Zze v
rokoch 2005 az 2007 mali byt vprospech Ministerstva obrany Slovenskej republiky
vy¢lenované obranné vydavky vo vyske 1,96 % HDP a od roku 2008 vo vyske 2 % HDP.

V nadvéznosti na zmeny bezpecnostného prostredia a postavenia Slovenskej
republiky, spojené s prijatim Slovenskej republiky do NATO a EU i novym vyvojom
bezpecnostnej situécie vo svete, bol v roku 2004 zacaty proces strategického prehodnotenia
obrany Slovenskej republiky. V uvedenom ramci boli vypracované a Narodnou radou SR
vroku 2005 schvélené zakladné strategické dokumenty — Bezpecnostnd stratégia SR a
Obrannd stratégia SR, ¢im sa vytvorili podmienky na vykonanie dlhodobého planovacieho
cyklu v oblasti obrany Statu. VV rokoch 2004 az 2005 bol aktualizovany Dlhodoby plan
rozvoja Struktiry Ozbrojenych sil SR do roku 2010 a 14. decembra 2005 vladou schvaleny
Dlhodoby plan rozvoja ministerstva obrany s vyhradom do roku 2015 — Model 2015.

Najvacsiu zmenu oproti Modelu 2010 predstavovalo budovanie expedi¢nych sil ako
absolutnej priority. Teritorialne sily 20. storocia nahrddzaju vysoko mobilné, proaktivne a
globalne sily pre Siroké operac¢né spektrum operacii. Ozbrojené sily by mali byt schopne
pOsobit’ v operaciach réznej intenzity - od humanitarnej pomoci aZz po vedenie bojovej
¢innosti a zaroven by mali byt pripravené na p6sobenie minimélne v dvoch sUbeznych
operaciach medzinarodného krizového manazmentu, pricom do 8 % pozemnych sil by malo
byt trvale udrziavanych v operacidch medzinarodného krizového manazmentu a 40 % sil by
malo spifiat poZiadavku nasaditelnosti v tychto operaciach. Doéraz sa tiez kladol na

medzin&rodny krizovy manaZment ako integralnu sucast’ rozvoja ozbrojenych sil.

Ked’Ze spinenie tychto ambiciéznych ciel'ov zaviselo v prvom rade od vysky zdrojov,
ktoré jednotlivé vlady SR boli ochotné a schopné vy¢lenit' v prospech ministerstva obrany
atym aj v prospech ozbrojenych sil, mimoriadny déraz sa kladol na zvySenie Urovne riadenia
rezortu obrany a ozbrojenych sil, k ¢omu mal prispiet’ aj systém finan¢no-ekonomického
riadenia rezortu a ozbrojenych sil.

Cielom systému finan¢no-ekonomického riadenia ozbrojenych sil bolo zabezpecit
predovietkym stabilné financovanie ozbrojenych sil zo Stadtneho rozpoétu, zmenu sp6sobu
financovania, riadenie, velenie a plnenie Uloh prostrednictvom rozpoc¢tovych disponentov na
jednotlivych stupnoch velenia a riadenia ozbrojenych sil a st¢asne prostrednictvom vySky

pridelenych rozpoc¢tovych zdrojov.
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1  Financovanie Ozbrojenych sil zo Statneho rozpoétu
1.1 Financovanie Ozbrojenych sil

Problematika financovania ozbrojenych sil, tj. vySky a rozsahu rozpoétovych
vydavkov vyclenenych zo Statneho rozpoctu v prospech ozbrojenych sil (prostred-nictvom
rozpoc¢tovej kapitoly ministerstva obrany) na zabezpecéenie plnenia Uloh obrany Statu
(kolektivnej obrany v ramci aliancie), ako aj ich vplyv na ekonomiku, hruby domaci produkt,
zamestnanost’, vyrobu alebo hospodarsky rast patri k d6lezitym otazkam verejného sektora.

Vydavky na udrziavanie, vycvik, personal, infraStruktdru, rozvoj a modernizéciu
ozbrojenych sil totiz predstavuju Specifickd ¢ast’ celkovych vydavkov Statu vyélenenych na
zabezpecenie najrdznejSich potrieb priamo, ¢i nepriamo spatych s obranou Statu. Zaroven
predstavuju ekonomické vztahy, prostrednictvom ktorych dochadza k prerozdelovaniu
hrubého doméaceho produktu (d’alej len ,,HDP*) Statu v prospech uspokojovania obrannych
potrieb. VySka vy¢lenenych prostriedkov pritom uréuje moZznosti Statu jednak v oblasti
riadenia ozbrojenych sil, a jednak v oblasti formovania poctov a Struktdry ozbrojenych sil,
kvantity a kvality vyzbroje a vystroje, materialno-technického zabezpecenia a tieZ pripadny
spdsob vedenia ozbrojeného zapasu. Spétne zasa potreby obrany a ozbrojenych sil ovplyviujd
tempo ekonomického rozvoja Statu, vySku HDP, zamestnanost’, investicie, vedu a vyskum
a pod. (Benco, Lasc¢ek, 2002).

Na rozdiel od minulosti, Stat v sucasnosti stale viac presiva taZisko zabezpecenia
obrannych potrieb do mierového obdobia, pretoZe kvantitativne a kvalitativne naroky na
budovanie ozbrojenych sil a obrannych systémov sa postupnym historickym vyvojom
zmenili. V suc¢asnosti st ovplyvnené najma vznikom novych bezpecnostnych rizik a ohrozeni
spdsobenych jednak zasadnymi zmenami v globalnom bezpecnostnom prostredi po skonceni
studenej vojny a jednak vedlajSimi negativnymi javmi vyplyvajucimi z globalizacie,
politickej, spolocenskej aekonomickej liberalizacie, modernizacie a internetizacie
spolo¢nosti, ktoré sa prejavuju ¢i uz v podobe medzinarodného terorizmu, organizovaného
zlo¢inu, néboZenského fundamentalizmu alebo nacionalistického radikalizmu, pripadne

dokonca hrozbami pouZitia zbrani hromadného nicenia.

To znamen4, Ze Stat musi uz v obdobi mieru plnit’ svoje zakladné funkcie nielen pri
zabezpecovani obrany nezavislosti, suverenity aUzemnej celistvosti Statu, ochrany Zivota
a majetku jeho obcanov, ale aj z&kladnych spolo¢enskych hodnét v podobe ochrany slobody a
demokracie v naro¢nych podmienkach pripadného ozbrojeného konfliktu alebo pocas roznych

krizovych situécii.
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Plnenie tychto Gloh zabezpecuju predovietkym ozbrojené sily Stdtu a niektoré

(7

Specialne zlozky (napriklad vojenské spravodajské sluzby alebo vojenské obranné
spravodajstvo), ktoré zvacSa patria do rezortu ministerstva obrany. Aby ozbrojené sily mohli
plnit stanovené Ulohy, musi spolo¢nost’ rozhodnut o alokacii zdrojov a prostrednictvom
Statneho rozpoctu urcit’ aka ¢ast’ z nich bude vyc¢lenena v prospech ministerstva obrany. To
zasa musi urcit’ aka cast’ z tychto verejnych prostriedkov bude vyclenend v prospech
ozbrojenych sil a akd c¢ast’ v prospech ostatnych zloZiek ministerstva obrany. Taktiez musi
urcit’ aka ¢ast’ bude vyclenena na zabezpecenie potrieb vycviku, udrZiavania a prevadzky a
aka ¢ast’ na rozvoj, modernizéciu a investicie a zaroven stanovit’ aky objem prostriedkov bude
vycleneny na sluzobné prijmy vojakov a mzdy civilnych zamestnancov, povinné odvody,
energie, material, sluzby, pohonné hmoty, potraviny, nahradné diely a pod., resp. aky objem
prostriedkov bude vy¢leneny na nadkup novej bojovej techniky a novych zbranovych systémov
aaky na modernizaciu sucasne pouzivanej bojovej techniky alebo zbranovych systémov.
V naSich podmienkach Stat tieto prostriedky vyclenuje v prospech ozbrojenych sil

prostrednictvom rozpoctovej kapitoly ministerstva obrany zo Statneho rozpo¢tu.
1.2 Financovanie Ozbrojenych sil a Statny rozpocet

Statny rozpocet predstavuje najddleZitejsiu sucast verejnych financii, nakolko jeho
zakladnym poslanim je financovat’ verejné statky a potreby. Je najdoleZitejSim néstrojom
Statu na zasahovanie do ekonomiky, pretoZe v kazdom State prostrednictvom svojich prijmov
a vydavkov rozdeluje a znovurozdeluje obrovskeé sumy finan¢nych prostriedkov (Liptak,
1999). Miesto Statneho rozpoctu je predovietkym vo faze rozdelovania spolocenského
produktu a narodného ddchodku, pretoZe ako nastroj rozdel'ovania Statny rozpocet rozdeluje
a znovurozdeluje nérodny déchodok svojimi prijmami avydavkami. PIni alokac¢ni
a redistribu¢nd funkciu a v ramci stabilizacnej funkcie slizi na realizaciu fiSkalnej politiky
(Arendas, 2007).

Statny rozpocet je tokova veli¢ina, pretoZe v rozpodtovom obdobi sa napliaju jeho
prijmy asucasne sa priebezne financuji potreby prostrednictvom rozpoétovych vydavkov.
Navrh 3tatneho rozpoctu schvaluje parlament anadoblda formu zakona. Statny rozpodet
predstavuje centralizovany penazny fond, ktory z uctovného hradiska v podobe slvahy
bilancuje prijmy avydavky. Hlavnym zdrojom prijmov Statneho rozpocétu su dane ako

povinne platby, ktoré odvadzaju fyzické a pravnické osoby a institdcie (Lisy, 2007).

V SR sa v sU¢asnosti uplatnuje zasada viacro¢ného rozpoétu a metdda programovo-
vykonového rozpoétovania. To znamend, Ze Statny rozpocet sa zostavuje na obdobie troch

rozpoc¢tovych rokov (R, R+1 a R+2), pricom rok ,,R* je prislusny rozpoctovy rok, na ktory sa
11
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predkladd navrh zédkona o Std&tnom rozpocte. Zostaveny je podla jednotlivych programov
a rozpoctovej klasifikacie.

Rozpoc¢tované prijmy a vydavky Statneho rozpoétu na rok ,R* sU zavazné.
Rozpoctované prijmy a vydavky Statneho rozpoc¢tu na roky ,,R+1*“ a ,,R+2* su orienta¢né a
spresiuju sa v d’alSom rozpoctovom roku. V tejto savislosti je pri tvorbe Statneho rozpoctu
nevyhnutné zabezpecit’, aby viacro¢né odhady (na roky ,,R+1* a,,R+2") boli zaloZené na tych
politikdch vlady, s ktorymi sa pocita na rok ,,R* a nezakladali ndroky na zvySené vydavky
jednotlivych ministerstiev alebo ostatnych subjektov verejného sektora.

Programové a vykonové rozpoc¢tovanie sa v SR uplatiiuje od roku 2004. Je zaloZené na
planovani Uloh aaktivit podla uréenych priorit, pricom jeho cielom je alokacia
disponibilnych zdrojov do programov sdbérazom na vysledky, ako aj transparentnost

a efektivnost’ vyuZivania verejnych prostriedkov.

Z hladiska Statneho rozpoctu program predstavuje suhm aktivit (prac, ¢innosti,
dodavok) vykonavanych za Gc¢elom spinenia stanovenych zamerov acielov. MdZe byt
¢asovo ohraniceny (ma uréeny pociatocény akoncovy datum realizcie a vSetky drovne
Struktury programu su ¢asovo ohrani¢ené) ac¢asovo neohrani¢eny (nemda urceny datum
skoncenia, aviak m6Ze mat’ niektoré podprogramy, projekty a prvky ¢asovo ohranicené).
Program obsahuje podprogramy, projekty, prvky, zdmery, ciele a meratel'né ukazovatele.
Kazdy program alebo ¢ast’ programu mé struc¢ny vystizny ndzov (napr.: program Obrana,

podprogram Velenie a zaru¢ovanie obrany, programovy prvok Pozemné obrana).

2  Spobsob financovania Ozbrojenych sil
2.1 Financovanie Ozbrojenych sil v rokoch 1993-2003

Po vzniku SR od 1. januara 1993 savyclenovanie rozpoctovych prostriedkov
v prospech ozbrojenych sil na zabezpecenie plnenia tloh obrany SR vykonavalo vZdy len na
ur¢ité casové obdobie, na jeden rok, bez priamej nadvaznosti. VyuZival sa tzv. skokovy
systém, pri ktorom sa rozpoctové prostriedky pridelovali jednotlivym zloZzkam ozbrojenych

sil na jednotlivé roky bez priamych vzajomnych vazieb.

Jednotlivé organizacné zlozky ozbrojenych sil hospodarili s rozpoétovymi
prostriedkami bez sucinnostnych vézieb abez moZnosti planovitého riadenia zdrojov na
zabezpecenie vycvikovych, prevadzkovych, rozvojovych, moderniza¢nych alebo investi¢nych

projektov.

12
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Vtom c¢ase vyuZivané systémy planovania a riadenia obrany neumoZznovali
v pozadovanej miere zabezpecit kontinuitu nielen v medzirocnom, ale ani viacro¢nom
planovani. Nebola zabezpecend efektivnost’ a G¢innost’ vyuZivania verejnych prostriedkov pri
realizicii obrannych vydavkov. Chybala previazanost medzi planovanim Uloh a zdrojov
nevyhnutnych na zabezpecenie ich splnenia. V nadvéaznosti na priority v oblasti obrany
dochédzalo k rozporom medzi mnoZstvom stanovenych dloh a mnoZstvom disponibilnych
zdrojov vyclenenych pre ozbrojené sily v ramci rezortu MO SR. Tato nevyvazenost’ medzi
ulohami a zdrojmi pritom nevyplyvala len zobjektivnych pri¢in, danych vySkou
rozpoctovych prostriedkov pridelenych zo Statneho rozpoc¢tu, ale hlavne z dbvodu
chybajuceho systému planovania a riadenia obrany, ktory by zabezpecil tak potrebnd

kontinuitu a vyvazenost’ medzi tlohami a zdrojmi.

Z vojensko-politického hradiska zastarané systémy planovania a riadenia obrany
nevyhovovali novym poZiadavkdm vyplyvajacim zo zahrani¢no-politickej orientacie SR.
Nezabezpecovali v poZzadovanom rozsahu transparentnost’ obrannych vydavkov, ktord ma
priamy vplyv na moZznosti demokratickej kontroly ozbrojenych sil. TaktieZ nespinali kritéria
na ich sledovanie, porovnavanie avykazovanie podla metodiky OSN a uZ vlbec

nezodpovedali poZiadavkam obranného planovania, ku ktorému sa SR zmluvne zaviazala.

Z tychto dévodov sa na MO SR, postupne na zaklade poznatkov ziskanych vo
vyspelych ¢lenskych krajindch NATO, zacali pripravovat podmienky na implementaciu
obranného planovania v SR. To malo optimalizovat systémy riadenia a velenia OS SR
a zabezpecit' jednak vyvazenost medzi ulohami a zdrojmi a jednak efektivitu vyuZivania

verejnych prostriedkov na zabezpecenie obrany.

Hlavné dovody, ktoré viedli k zavedeniu obranneho planovania v SR mozno rozdelit’

do dvoch skupin, na:

a) vonkajSie, ktoré spocivali v:

podpore realiz&cie politickych cielov SR vyplyvajlcich z programového vyhlase-

nia vIady a suvisiacich s pripojenim sa k programu ,,Partnerstvo za mier”,

podpore vojensko-politickych cielov SR spocivajucich v snahe vstapit
v priebehu niekol’kych rokov do NATO,
— vytvoreni vhodnych organizaénych predpokladov a organiza¢nych Struktur pre

ginnost’ v rimci NATO,
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— zabezpeceni moznosti sledovania, porovnavania a vykazovania obrannych vydav-
kov v stlade s metodikou Organizécie spojenych narodov a systémom obranného
planovania,

— skutoc¢nosti, Ze obranné planovanie v ur¢itych narodnych modifikaciach je overe-
nou a dlhodobo uplatiovanou metédou planovania a riadenia zdrojov v oblasti ve-

rejnych financii za u¢elom zabezpecenie obrany,

b) vnuatorné, ktoré spocivali v:

zabezpeceni politického riadenia a civilnej kontroly ozbrojenych sil,

zabezpeceni transparentnosti finanénych tokov v rezorte ministerstva obrany,

— planovani asledovani obrannych vydavkov v ¢leneni podla prevadzkovych
a rozvojovych programov,

— vytvoreni podmienok pre optiméalne, vecné a ekonomicky podloZené rozhodovanie
0 pouZiti verejnych prostriedkov,

— zavedeni dovtedy absentujlceho viacro¢ného a navzajom prepojeného planovania
zdrojov,

— zabezpeceni kontinuity v planovani vytvorenim systému trojfazového kizavého

planovania spocivajuceho v spracovani dlhodobych, strednodobych a kratkodo-

bych planov, ktorych priprava a realizacia na seba priamo nadvazuje.

Vzhl'adom na to, Ze vyvoj metddy obranného planovania prebiehal v rdznych
krajinach Aliancie v rdznych ¢asovych obdobiach a v odliSnych politickych, ekonomickych,
spolocenskych a legislativnych podmienkach, neexistuje vo svete Ziadny univerzalny model,
ktory by bolo mozné bez vacSich problémov aplikovat' v plnom rozsahu v podmienkach OS
SR. Jednou zo zé&kladnych podmienok na implementéaciu obranného planovania v SR bolo

zavedenie systému programového rozpoctovania.
2.2 Financovanie Ozbrojenych sil od roku 2004

Od roku 2004 sa v SR uplatnuje systém financovania ozbrojenych sil prostred-nictvom
systému programového rozpog¢tovania, t.j. rozpoc¢tovania orientovaného na vysledky, ¢im sa
proces pripravy névrhu rozpoctu vrdmci rezortu MO SR v porovnani s predchadzajucimi
rokmi zéasadne zmenil. Sposob jeho pripravy a Struktira sa aj napriek legislativnym
prekazkam priblizili k postupom a praktikdm pouzivanym v ¢lenskych krajinach NATO.
Novy rozpis rozpoctu zabezpecil, aby boli rozpocétové prostriedky vyclefiovane v prospech
ozbrojenych sil z rozpoctovej kapitoly MO SR v plnej vySke alokované do jednotlivych
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programov. Zabezpecilo sa tym sprehladnenie finanénych tokov a zaroven splnenie

poZziadavky na uspesnu implementaciu obranného planovania.

V rokoch 2001 az 2003 boli na MO SR vytvorené zékladné vnatorné organizacne
a legislativne podmienky a mechanizmy pre rozpis rozpo¢tu kapitoly rezortu MO SR od roku
2004 podrla jednotlivych programov. Prostrednictvom schvélenych rezortnych programov
MO SR bola zabezpecena prevadzka a rozvoj programovych prvkov v rezorte MO SR ako
nevyhnutna podmienka na spinenie Uloh obrany v rozsahu podpisanych medzindrodnych
zmlav a dohdd, ako aj prijatych vSeobecno-zavaznych pravnych predpisov.

Vydavky rozpoctovej kapitoly MO SR boli v rokoch 2004 a2005 v plnej vyske

alokované do nasledujdcich rezortnych a medzirezortnych programov:

040 - Riadenie a velenie, ktory bol zamerany na vybudovanie systému velenia a riadenia
kompatibilného s obdobnymi systémami ¢lenskych krajin NATO s dobou dosiahnu-
tia pohotovosti systémov v ur¢enom ¢asovom limite podla spracovanych scenarov

moznych ohrozeni.

041 Sily vysokej pripravenosti, ktory bol zamerany na zdokonalenie a udrZanie nevy-
hnutnych kapacit a poZadovanych schopnosti a spdsobilosti jednotiek ozbrojenych
sil predurcenych na plnenie rozhodujucich uloh obrany Statu a tloh v ramci zabez-
pecenia kolektivnej bezpe¢nosti NATO s dobou pohotovosti nasadenia najneskor do

2 dni od vyrozumenia a dizkou doby nasadenia do 90 dni.

042 Sily niZ3ej pripravenosti, ktory bol zamerany na zdokonalenie a udrZanie nevyhnut-
nych kapacit a poZadovanych schopnosti a sposobilosti jednotiek ozbrojenych sil
predurcenych na plnenie rozhodujucich tloh obrany Statu s dobou pohotovosti nasa-

denia najneskér do 90 dni od vyrozumenia a dizkou doby nasadenia do 180 dni.

043 Dlhodobo rozvinované sily, ktory bol zamerany na zdokonalenie a udrZanie nevy-
hnutnych kapacit a poZadovanych schopnosti a spdsobilosti mobilizaénych zaloh
predurcenych na mobiliza¢né doplinenie ozbrojenych sil a zabezpecenie aktivneho
plnenia rozhodujdcich Gloh obrany $tatu s dobou pohotovosti nasadenia najneskor
do 1 roka od vyhlasenia mobilizécie ozbrojenych sil.

044

Podporné a ostatné sily, ktory bol zamerany na zdokonalenie a udrzanie nevyhnut-
nych kapacit podpornych sil asluZieb podla poZiadaviek ozbrojenych sil a obrany
Statu.

045

Rozvoj ozbrojenych sil, ktory bol zamerany na efektivnu spravu projektov rozvoja
ozbrojenych sil podl'a dlhodobého planu rozvoja ozbrojenych sil v nadvadznosti na
dostupné zdroje.
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Uchovanie vyrobnych schopnosti obranného priemyslu SR, ktory bol zamerany na
zabezpecenie uchovania schopnosti vyroby pre potreby obrany v troch priemysel-
nych podnikoch v SR v ramci plnenia Gloh hospodéarskej mobilizacie (garant Minis-
terstvo hospodarstva SR).

Dalsi rozvoj ochrany obyvatel'stva Slovenskej republiky proti chemickym zbraniam,
ktory bol zamerany na spinenie Gloh vyplyvajucich z uznesenia vlady Slovenskej re-
publiky ¢. 1325/2002 v ramci d’alSieho rozvoja ochrany obyvatel'stva SR proti che-

mickym zbraniam (garant Ministerstvo vnutra SR).

Programové Struktara rozpoctovej kapitoly MO SR bola v roku 2006 oproti rokom

2004 a 2005 podstatne upravena a zjednodudena. Sest’ predchadzajlcich programov bolo

transformovanych do troch novych programov nasledovne:

R

Sily vysokej pripravenosti

Sily nizSej pripravenosti —

iadenie a velenie

Riadenie a podpora obrany

a
Dlhodobo rozvinované sily Obrana
Podporné a ostatné sily
Rozvoj ozbrojenych sil — Rozvoj obrany

Obrazok 1 Prehl'ad transformécie programov v rezorte MO SR v roku 2006

Pramersi: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MO SR a MF SR

Vydavky rozpoctovej kapitoly MO SR boli v roku 2006 alokované do nasledujucich

novych rezortnych a pévodnych medzirezortnych programov:

093 - Ri

bezpecen

adenie a podpora obrany, ktory bol zamerany na efektivne riadenie a podporu za-
ia obrany SR s cielom:
vybudovat’ systém riadenia a velenia kompatibilny s obdobnymi systémami ¢len-
skych krajin Aliancie,
zabezpecit’ vSestranny rozvoj personalu a komunika¢nych a informa¢nych systé-
mov,
dosiahnut’ potrebny stupen interoperability,

zabezpecit’ vykon ¢innosti na Useku Statnej spravy.

094 - Obrana, ktory bol zamerany na budovanie poZadovanych kapacit a spésobilosti OS SR

ako rozhodujuceho vykonného prvku systému obrany Statu s ciefom:

zabezpecit’ plnenie Gloh obrany Statu,
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zabezpecit’ plnenie Gloh na dosahovanie a udrZanie poZadovanej operacnej pripra-
venosti, vycvicenosti, personélnej naplnenosti a materialneho vybavenia,

zabezpecit' plnenie uloh vyplyvajicich z medzinarodnych zévézkov adohdd
v ramci kolektivnej obrany NATO a EU,

zvysit pocty prislusnikov ozbrojenych sil schopnych plnit sluzobné ulohy
v medzinarodnych Staboch a velitel'stvach NATO a EU,

zabezpecdit' regrutaciu novych profesionalnych vojakov na doplnovanie ozbroje-
nych sil v poZadovanom pocte, ¢ase a kvalite.

095 - Rozvoj obrany, ktory bol zamerany na budovanie poZadovanych buducich moder-

nych spbsobilosti OS SR v sulade s DIhodobym planom rozvoja MO SR s vyhladom

do roku 2015 a Ciel'mi sil NATO v oblasti persondlu, infrastruktury, techniky, vyzbro-

je, materidlu, logistiky a komunikac¢nych a informacnych systémov s cielom:

zabezpecit' efektivnu realizaciu aspravu projektov rozvoja podla stanovenych
priorit,

zabezpecit' vyzbrojenie jednotiek ozbrojenych sil taktickym mobilnym komuni-
ka¢nym systémom do konca roku 2010.

06HO02 - Uchovanie vyrobnych schopnosti obranného priemyslu SR, ktory bol zamerany na

zabezpecenie uchovania schopnosti vyroby pre potreby obrany v troch priemysel-

nych podnikoch v SR v ramci pInenia Gloh hospodéarskej mobilizécie (garant Minis-

terstvo hospodarstva SR).

08B03 - Dalsi rozvoj ochrany obyvatel'stva SR proti chemickym zbraniam, ktory bol zamera-

ny na splnenie uloh vyplyvajucich z uznesenia vlady SR ¢. 1325/2002 v ramci dal-

Sieho rozvoja ochrany obyvatel'stva SR proti chemickym zbraniam (garant Minister-

stvo vnutra SR).

Programova Struktura rozpoctovej kapitoly MO SR bola v roku 2007 oproti roku 2006

opat’ upravend a zjednoduSend. Dva predchéadzajuce programy (093 - Riadenie a podpora

obrany a 094 - Obrana) boli transformované do jedného spolo¢ného programu (096 — Obrana)

nasledovne:

Riadenie a podpora obrany

Obrana

— Obrana

Rozvoj obrany — Rozvoj obrany

Obrazok 2 Prehrlad transformécie programov v rezorte MO SR v roku 2007

Pramesi:  Vlastné spracovanie na zéklade idajov MO SR a MF SR
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Vydavky rozpoctovej kapitoly MO SR boli na zéklade tejto zmeny v rokoch 2007

anasledujucich alokované do nasledovnych novych rezortnych amedzirezortnych

programov:

095 - Rozvoj obrany — zamerany na budovanie poZadovanych budicich moder-

nych spdsobilosti OS SR v sulade s DIhodobym planom rozvoja MO SR s vyhl'adom

do roku 2015 a Ciel'mi sil NATO v oblasti personélu, infrastruktdry, techniky, vyzbro-

je, materialu, logistiky, komunika¢nych a informa¢nych systémov aich bezpec¢nosti

s ciel'om:

zabezpecit' efektivnu realizaciu aspravu projektov rozvoja podla stanovenych
priorit,

zabezpecit' vyzbrojenie jednotiek ozbrojenych sil taktickym mobilnym komuni-
ka¢nym systémom do konca roku 2010 a dosiahnutie interoperabilty s ¢lenskymi
krajinami NATO v tejto oblasti.

096 - Obrana, ktory bol zamerany na budovanie poZadovanych kapacit a spdsobilosti OS SR

ako rozhodujuceho vykonného prvku systému obrany Statu a prvku plniaceho ulohy

vyplyvajlce z ¢lenstva v NATO a EU s cielom:

zabezpecit’ plnenie Gloh obrany Statu,

zabezpecit’ plnenie Uloh na dosahovanie a udrzanie poZadovanej opera¢nej pripra-
venosti, vycvicenosti, personélnej naplnenosti a materialneho vybavenia,
zabezpecit' plnenie uloh vyplyvajicich z medzinarodnych zévézkov adohdd
v ramci kolektivnej obrany NATO a EU,

zvysit pocty prisludnikov ozbrojenych sil schopnych pinit' sluZzobné alohy
v medzinarodnych taboch a velitel'stvach NATO a EU,

zabezpecdit' regrutaciu novych profesionalnych vojakov na dopliovanie ozbroje-
nych sil v poZadovanom pocte, ¢ase a kvalite,

zabezpecit’ vykon ¢innosti na Useku Statnej spravy.

06HO02 - Uchovanie vyrobnych schopnosti obranného priemyslu SR, ktory bol zamerany na

zabezpecenie uchovania schopnosti vyroby pre potreby obrany v Styroch priemysel-

nych podnikoch v SR v rdmci plnenia uloh hospodarskej mobilizécie (garant Minis-

terstvo hospodarstva SR).

08B03 - Dalsi rozvoj ochrany obyvatel'stva SR proti chemickym zbraniam, ktory bol zamera-

ny na splnenie uloh vyplyvajucich z uznesenia vlady SR ¢. 1325/2002 v ramci dal-
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Sieho rozvoja ochrany obyvatel'stva SR proti chemickym zbraniam (garant Minister-
stvo vnutra SR).

06G11 - Aktivna politika na trhu préce, ktory bol zamerany na priebezné zvySovanie kvalifi-
kacie zamestnancov verejnej spravy v oblastiach skvalitiovania liderskych schop-
nosti, prezenta¢nych zruénosti a vedomosti o EU pod zéStitou Eurépskeho socialneho
fondu (garant Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR).

06E01 - Vyskum a vyvoj na podporu obrany Statu, ktory bol zamerany na plnenie dlhodobého
zameru Statnej vedeckej a technickej politiky do roku 2015 vyclenovat’ v stlade so
zavermi Lisabonskej stratégie na vedu atechniku prostriedky vo vyske minimalne
1,8 % HDP (garant MO SR).

3 Finanéno-ekonomické riadenie Ozbrojenych sil SR

3.1 Finanéno-ekonomickeé riadenie Ozbrojenych sil SR prostrednictvom rozpisu

rozpoctu

Rozpoctové prostriedky, ktoré boli v prospech ozbrojenych sil (prostrednictvom
rozpoctovej kapitoly MO SR) vyclenené zo Statneho rozpoctu na zabezpecéenie plnenia tloh
obrany SR a kolektivnej obrany vramci NATO, boli v jednotlivych rokoch rozpisané vzdy
v sulade s platnou rozpoctovou klasifikdciou, ktori pouZivali aj ostatné subjekty verejnej

spravy.

V sU¢asnosti je rozpis rozpocétu vykondvany v sulade rozpoétovou Klasifikaciou
schvalenou opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym sa
ustanovuje druhova Klasifik&cia, organizacna Klasifikacia aekonomickd klasifikacia
rozpoc¢tovej klasifikdcie (Financ¢ny spravodajca ¢. 14/2004) v zneni neskorSich predpisov.
Funkénd Kklasifikicia sa pouZiva vzmysle vyhlasky Statistického Gradu SR

¢. 195/2003, ktorou sa vydéava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy.

Néavrh viacro¢ného rozpoctu OS SR v rdmci rozpoctovej kapitoly MO SR predstavuje
podrobné rozpracovanie programoveho planu rezortu do Struktiry prijmov avydavkov

v stlade s:

— programovou Struktdrou programového rozpo¢tovania,
— rozpoctovou Klasifikaciou,
— funkenou klasifikaciou,

— Strukturou rozpoc¢tovych disponentov.
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Priprava navrhu viacro¢ného rozpoétu OS SR v ramci rozpoétovej kapitoly MO SR sa
vykonéva v integrovanom informacnom systéme zaloZzenom na baze SAP R/3. Spréavca
rozpoctovej kapitoly MO SR ho néasledne odovzdava na Ministerstvo financii SR (d’alej len
»MF SR*) v elektronickej forme po exporte Udajov zo systtmu SAP R/3 aich naslednom
importe do rozpoctového informac¢ného systému MF SR. Navrh viacroéneho rozpoctu sa
vypracuva kazdoro¢ne na obdobie 3 rokov.

Zakladnymi dokumentmi na spracovanie ro¢ného rozpoc¢tu na nasledujuci rozpoétovy

rok su:

— programovy plan rezortu MO SR,
— viacro¢ny rozpocet kapitoly MO SR,
— zakon o Statnom rozpocte na nasledujuci rozpoétovy rok,

— rozpisovy list ministerstva financii pre rozpoc¢tovu kapitolu MO SR.

Proces spracovania navrhu rozpo¢tu OS SR v ramci rozpoctovej kapitoly MO SR na
kalendarny rok nadvézuje na schvalenie navrhu viacrocného rozpoctu verejnej spravy vo
vldde SR. Vsulade s platnou programovou Strukturou Statneho rozpoctu a programovou
Struktarou OS SR v ramci rezortu MO SR su vy¢lenené rozpoctové prostriedky rozpisané do
programov, podprogramov a programovych a t¢elovych prvkov (projektov). Napriklad takto:

096 — Program — Obrana
09602 — Podprogram — Velenie a zaru¢ovanie obrany
0960201 — Prvok — Riadenie obrany
0960202 — Prvok — Pozemné& obrana
0960203 — Prvok — Vzdu$na obrana
0960204 — Prvok — Vycvik a podpora obrany
0960205 — Prvok — Operéacie mimo Uzemia Statu

3.2 Finanéno-ekonomické riadenie Ozbrojenych sil prostrednictvom rozpoétovych dis-

ponentov

Hospodérenie s rozpoctovymi prostriedkami, ktoré st pridelené OS SR, prebieha v
sulade so z&sadami stanovenymi v z&kone ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Za
realiziciu rozpocétu zodpovedaju uréeni rozpoctovi disponenti v ramci im stanovenych

zavaznych ukazovatel'ov v rozpisovych listoch vo védzbe na plnenie zamerov, cielov a
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meratel’nych ukazovatelov stanovenych pre jednotlivé programy, podprogramy, prvky
a projekty.

Rozpoctovi disponenti su  funkcionari opravneni disponovat s rozpoctovymi
prostriedkami a pouZivat’ ich hospodarne, efektivne a ¢elne na plnenie im stanovenych Gloh
v sulade s uréenymi prioritami rezortu a na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni.
Usmeriiuju a kontroluju hospodarenie s rozpoétovymi prostriedkami, realizuju zamery a ciele
jednotlivych programov, podprogramov, programovych prvkov (projektov) v rozsahu
poZiadaviek a planovacich limitov, navrhuju rozpoctové opatrenia vo svojej posobnosti
a vypracuvaju podklady k sprdvam ainformacidm o plneni prijmov a cerpani vydavkov
rozpoctu kapitoly MO SR.

Rozpoctovi disponenti vetkych stupiov zodpovedaju za proporcionélne cerpanie
rozpoctovych prostriedkov pocas celého rozpocétového roka a za désledné monitorovanie
vyvoja ich c¢erpania, a to aj v pripade, ked’ tovary a sluzby hradené zrozpoétu daného
rozpoc¢tového disponenta obstarava iny subjekt v zmysle Smernic MO SR ¢. 31/2008

0 verejnom obstaravani.

Rozpoctovi disponenti vykonavaju zostavenie, rozpis rozpoétu a jeho Upravy
v priebehu rozpoétového roka v integrovanom informa¢nom systéme MO SR, pricom
zodpovedaju za koordinaciu vykonania zostavenia, rozpisu rozpoctu a jeho Upravy v priebehu
roka aj za im podriadené finan¢né a nékladoveé strediska. Zodpovedaju za dodrZiavanie zasad
financného riadenia na zverenom Useku ¢innosti tak, aby bolo zabezpecené plnenie
vSeobecno-zavaznych pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a Gc¢innosti pri
hospodéareni s verejnymi prostriedkami. Zodpovedaju tieZ za vykondvanie predbezZnej
a priebeznej finan¢nej kontroly podla prislusnych ustanoveni zékona ¢. 502/2001 Z. z. o
financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov. Sleduju a vyhodnocujd vyuZitie finanénych zdrojov a plnenie zdmerov,
cielov a meratelnych ukazovatelov podla jednotlivych programov, podprogramov

a programovych prvkov (projektov).

V rdmci Struktdry a kompetencii rozpoc¢tovych disponentov jednotlivych stupiiov je
rozpoc¢tovy disponent 1. stupna (minister obrany SR — funkciu vykonava generélny riaditel’
Sekcie ekonomiky a finanéného manazmentu MO SR) oprévneny schvalovat’ vSetky presuny
rozpoc¢tovych prostriedkov medzi jemu podriadenymi rozpoc¢tovymi disponentmi 2. stupna
svynimkou presunov rozpoctovych prostriedkov medzi programom 096 - Obrana
a programom 095 — Rozvoj obrany. V tomto pripade, rovnako ako pri zmene stanovenych

zavaznych ukazovatel'ov v ekonomickej kategorii 610 — Mzdy, platy, sluZzobné prijmy
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aostatné osobné vyrovnania, Ziada o vykonanie aschvalenie rozpoctového opatrenia na

presun rozpoctovych prostriedkov MF SR.

Rozpoctovi disponenti 2. stupna (v rdimci OS SR nécelnik Generalneho Stdbu OS SR -
funkciu vykonava nacéelnik Odboru rozpo¢tu a financovania (J-8) Generalneho Stabu OS SR)
su opravneni schvalovat’ vSetky presuny rozpoctovych prostriedkov medzi jednotlivymi im
podriadenymi rozpoctovymi disponentmi 3. stupna tak, aby vrédmci im podriadenych
rozpoctovych disponentov 3. stupna nedo$lo v sthrne ku zmene stanovenych zavéaznych
ukazovatel'ov. Nem6zu vSak menit’ vySku Ucéelovych prostriedkov stanovenu spravcom

rozpoctovej kapitoly MO SR.

Rozpoctovi disponenti 3. stupia (v ramci OS SR velitelia pozemnych sil, vzdusnych
sil a sil vycviku a podpory, riaditel’ Uradu hlavného lekara OS SR a nacelnik Spoloéného
centra materidlového manazmentu OS SR) sU opravneni schvalovat' vSetky presuny
rozpoc¢tovych prostriedkov medzi jednotlivymi im podriadenymi finanénymi a nékladovymi
strediskami tak, aby nedoSlo v suhrne ku zmene stanovenych zavaznych ukazovatel'ov.
Nem6Zu menit” vySku Ucelovych prostriedkov stanovenl spravcom rozpocétovej kapitoly
MO SR.

3.3 Finanéno-ekonomické riadenie Ozbrojenych sil z pohradu vysky vyélenenych
rozpoétovych prostriedkov

Jeden z najvyznamnejSich ukazovatelov, ktory zasadne ovplyviiuje riadenie
ozbrojenych sil, predstavuje vySka rozpoctovych prostriedkov vyclenenych v prospech
ozbrojenych sil a ich organizacnych zloZiek na plnenie im stanovenych Gloh v oblasti
individudlnej alebo kolektivnej obrany, resp. na plnenie Gloh v oblasti domaceho alebo

medzinarodného krizového manaZzmentu.

Prehlad o vySke rozpoctovych prostriedkov, ktoré boli od vzniku samostatnej SR
vyclenené zo Statneho rozpoctu na zabezpecenie obrany SR v prospech MO SR, alebo ktoré
planuje MF SR vy¢lenit’ na nasledujuce roky a ich podiel na HDP SR v beZznych cenéach ako
aj porovnanie s odporucanou vySkou vydavkov na obranu je prehladne zobrazeny podla

jednotlivych rokov na grafe 7 v zavere tejto casti.

Podra vy3ky rozpocétovych prostriedkov vyclenenych zo Statneho rozpoétu SR na
zabezpecenie obrany SR v prospech MO SR v rokoch 1993 az 2011 a vySky rozpoétovych
prostriedkov, ktoré planuje vldda SR v rdmci ndvrhu viacro¢ného rozpoctu vyclenit' na
zabezpecenie obrany SR na roky 2012 a 2013, je moZné rozpocet MO SR rozdelit' do
niekol’kych faz:
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— roky 1993 - 1997,
— roky 1998 — 2001,
— roky 2002 - 2004,
— roky 2005 - 2008,
— roky 2009 — 2013.

Roky 1993 - 1997

V rokoch 1993 — 1997 percentualny podiel vySky rozpoctovych prostriedkov,
vy¢lenenych zo Statneho rozpoc¢tu SR v prospech MO SR na zabezpecenie obrany SR k HDP
SR bol vy3si ako 2 % (pozri graf 1). Uvedena Groveri jednak spiiiala poZiadavky NATO na
objem rozpoc¢tovych vydavkov vyclenovanych na zabezpeéenie obrany, ajednak
odzrkadlovala vtedajSiu koncepciu obrany Statu, ktord spocivala vtom, Ze SR bude
prostrednictvom svojich ozbrojenych sil schopnd sama branit’ jej demokratické zriadenie,
nezavislost’, suverenitu a Uzemnu celistvost’, ako aj chranit’ Zivoty a majetok jej obc¢anov.

Z&roven vytvérala predpoklady na postupnu transforméciu a modernizéciu ozbrojenych sil.

1993 1994 1995 1996 1997
=—Odporucanavvska(2 % HDP)  -#=Skutoc¢navyska(v % HDP)

Graf 1 Porovnanie odporuc¢anej a skuto¢nej vysky prostriedkov vy¢lenenych zo Statneho roz-
poctu na zabezpecenie obrany SR (v % k HDP) v obdobi rokov 1993 aZ 1997

Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade Gidajov MO SR a SU SR
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Roky 1998 - 2001

V rokoch 1998 — 2001 percentudlny podiel vySky rozpoétovych prostriedkov,
vy¢lenenych zo Statneho rozpoc¢tu SR v prospech MO SR na zabezpecenie obrany SR k HDP
SR bol nizsi ako 2 % (pozri graf 2), ¢o nadvazuje na klesajuce tendencie z predchéadzajicich
dvoch rokov. Tento vyvoj suvisi s nepriaznivou ekonomickou situaciou v SR na konci 90.
rokov, a zaroven, napriek zacatiu procesu stabilizacie ekonomiky zac¢iatkom tretieho
tisicro¢ia, odzrkadl'uje integracné snahy SR o vstup do NATO a s tym slvisiacu zmenu
koncepcie zabezpecéenia obrany SR spocivajicu v prechode od systému samostatnej obrany
k systému kolektivnej obrany. SlGc¢asne dochédza k nutnej revizii planov a oddialeniu
realizicie postupnej transformacie a modernizécie ozbrojenych sil.

2 2 2 2
1,93 —= n
1,70 1,62 1,61

1998 1999 2000 2001

~-Odpomcanavyska(2 % HDP)  ~#=Skuto¢navyska(v % HDP)

Graf 2 Porovnanie odporic¢anej a skutoénej vySky prostriedkov vyélenenych zo Statneho roz-
poctu na zabezpecenie obrany SR (v % k HDP) v obdobi rokov 1998 az 2001

Pramesi:  Vlastné spracovanie na zaklade idajov MO SR a SU SR

Roky 2002 — 2004

V rokoch 2002 - 2004 percentualny podiel vySky rozpoctovych prostriedkov
vy¢lenenych zo Statneho rozpoétu SR v prospech MO SR na zabezpecenie obrany SR na HDP
SR bol sice opét’ nizsi ako 2 % (pozri graf 3), ale zdroven zaznamenal pozitivny rast, ktory
bol ovplyvneny jednak zvysenymi integranymi snahami SR o vstup do NATO iEU a
pozitivnymi politickymi signdlmi z Prazského summitu Aliancie (2002) a jednak postupnym
vytvaranim podmienok pre implementéciu obranného planovania v SR, zasad viacro¢ného
rozpoc¢tu a metddy programového rozpoc¢tovania. Napriek ¢iastocnému zvySeniu a vzostupnej
tendencii je nutné skonstatovat’, Ze percentuélny podiel bol stle nizsi ako hranica odporicana

Alianciou na zabezpecenie kolektivnej aj individualnej obrany a zaroven upozornit’ na fakt, Ze
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vyclenené prostriedky nevytvarali dostato¢né podmienky na nevyhnutnl transforméciu
a modernizéaciu ozbrojenych sil.

®
@ o
o

s —— —
1,80 1,77 1,79
2002 2003 2004

——Odpormicanavyska(2 % HDP) - Skutocnavyska (v % HDP)
Graf 3 Porovnanie odporic¢anej a skutoénej vySky prostriedkov vyélenenych zo Statneho roz-
poctu na zabezpecenie obrany SR (v % k HDP) v obdobi rokov 2002 az 2004
Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade Gidajov MO SR a SU SR

Roky 2005 - 2008

V rokoch 2005 - 2008 podiel vySky rozpoctovych prostriedkov vyélenenych zo
Statneho rozpoctu SR v prospech MO SR na zabezpecenie obrany SR k HDP SR bol opat’
niz§i ako 2 % (pozri graf 4) anavySe mal Klesajucu tendenciu, ¢o je v rozpore
s odporacaniami NATO, podra ktorych by jednotlivé c¢lenské krajiny Aliancie mali
vyclenovat' na zabezpecenie kolektivnej aj individualnej obrany rozpoctové prostriedky vo
vySke minimalne 2 % podielu k HDP. Opétovné zniZenie zdrojov vy¢lenenych v prospech
MO SR nespbsobilo len dalSie odloZenie nevyhnutnej transformécie a modernizécie
ozbrojenych sil, ale navy$e malo negativny dopad na plnenie tloh OS SR.

2 2 2 2
1.70
1.62 —i
1,51 1,49
20035 2006 2007 2008
——Odponicanavvika (2% HDP) ~&—Skuto¢navyska(v 2o HDP)

Graf 4 Porovnanie odporuc¢anej a skuto¢nej vysky prostriedkov vy¢lenenych zo Statneho roz-
poctu na zabezpecenie obrany SR (v % k HDP) v obdobi rokov 2005 aZ 2008

Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade Gidajov MO SR a SU SR
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Roky 2009 - 2013

V rokoch 2009 - 2013 podiel vySky rozpoctovych prostriedkov vyélenenych
(planovanych vy¢lenit’) zo Statneho rozpoétu SR v prospech MO SR na zabezpecéenie obrany
SR k HDP SR je najma z dévodu dopadov celosvetovej hospodarskej a finanénej krizy na
ekonomiku SR uZ vyrazne nizSi ako 2 % (pozri graf 5) a navySe pokracuje v klesajlcej
tendencii, ¢o je nielen v rozpore s vySSie uvedenymi odporucaniami NATO, ale tiez
v znacnom nestlade s Kkolektivne schvalenymi cielmi Aliancie v oblasti budovania
vojenskych spdsobilosti NATO a zabezpecenia splnenia Gloh v oblasti kolektivnej obrany
Aliancie; navySe vycleneny alebo planovany objem prostriedkov mé vyrazne negativny vplyv
aj na plnenie beznych mierovych Gloh ozbrojenych sil a ich personalne, materialne a finan¢né

zabezpecenie.
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—4—Odporicanavyska(2 % HDP)  -#=Skutoénavyska (v % HDP)

Graf 5 Porovnanie odporuic¢anej a skutoénej vySky prostriedkov vyélenenych zo Statneho roz-
poctu na zabezpecenie obrany SR (v % k HDP) v obdobi rokov 2009 az 2013

Pramer: Vlastné spracovanie na zéklade udajov MO SR a makroekonomickej prognozy
Institutu financnej politiky MF SR (cit.19. jana 2011)
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Sumarizacia za roky 1993 — 2013

o

) > o
S > &
A\\\ ASB‘ AS-\\ A§L s

I I I AN I~ B T Ty
(o T~ P~ P e~ AR~ Y~ P~ L M 1
SERSHES USRI e

>

v 1 v ¥ v ¥ |2

——Odpomicanavyika (2% HDP) =& Skuto¢navyika(v % HDP)

Graf 6 Porovnanie odporuc¢anej a skutoénej vySky prostriedkov vyélenenych zo Statneho roz-
poctu na zabezpecenie obrany SR (v % k HDP) v obdobi rokov 1993 az 2013

Prameri: Vlastné spracovanie na zéklade udajov MO SR a makroekonomickej prognozy
Institutu financnej politiky MF SR (cit.19. jana 2011)
ZAVER
Zasadnym a dlhodobym problémom zaru¢ovania obrany SR a transformacie OS SR na
sice relativne malé, ale vysoko kvalitné, primerane moderne vyzbrojené, vystrojené a vemi
dobre vycvicené ozbrojené sily, ktoré by mali byt kompatibilné s ozbrojenymi silami
ostatnych ¢lenskych krajin NATO alebo EU, je nesulad medzi stanovenymi tlohami na strane

jednej a reélne vy¢lenovanymi zdrojmi na ich realizaciu na strane druhe;j.

Zdrojova nedostato¢nost’ podstatne limitovala moznost’ dlhodobejSej kontinuity
rozvojovych planov rezortu obrany a procesu transformécie ozbrojenych sil. Dlhodobo sa
prehlbujlica nerovnovadha medzi rozsahom Gloh a potrebnym zdrojovym rdmcom na obranu
Statu sa premieta do suc¢asného kritického stavu v najdélezitejSich oblastiach ¢innosti rezortu
obrany, vratane rozvoja ozbrojenych sil. Tendencia d’alSieho zniZovania zdrojového rdmca na
obranu pri o¢akavanom naraste Uloh mézZe viest’ uz v strednodobom horizonte k postupnej
strate klacovych spésobilosti ozbrojenych sil potrebnych na zarucenie bezpeénosti naSich
obcanov a Statu, ako aj na plnenie naSich medzinarodnych zavazkov s negativnym dopadom

na medzinarodnu kredibilitu SR.

Preto je nevyhnutné zastavit' pokles vydavkov na obranu, dosiahnut’ rovnovahu medzi
rozsahom Uloh a dlhodobo stabilnym zdrojovym rdmcom, potrebnym na efektivne budovanie
obranného potenciélu, vratane rozvoja ozbrojenych sil a na plnenie deklarovanych zavézkov
SR do spolo¢ného usilia NATO a EU. Definovat realisticky politicko-strategicky koncepény
rdmec rozvoja ozbrojenych sil, vychadzajuci z objektivnych potrieb obrany a medzindrodnych
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zavazkov, ktory je zdrojovo zabezpeceny, a jeho plnenie pravidelne vyhodnocovat’ na arovni

vlddy a NR SR. Konkrétnu uroven zdrojového rdmca bude nutné rieSit’ v kontexte zaverov

strategického hodnotenia obrany.
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STRATEGICKE HODNOTENIE OBRANY V KONTEXTE
OZBROJENYCH SiL SLOVENSKEJ REPUBLIKY
generélporuéik Ing. Jaroslav VYVLEK

2. zéstupca nacelnika Generalneho Stabu Ozbrojenych sil SR

Véazeni ¢itatelia,

teSi ma vaS zaujem o problematiku strategického hodnotenia obrany, pretoZe obrana
Slovenskej republiky sa tyka vSetkych obcanov, je celospolo¢enskou zaleZitostou a v
poslednych mesiacoch sa stala predmetom intenzivnej verejnej diskusie a zaujmu médii.
Pripravil som pre vas pohl'ad na aktualny stav procesu (okt. — nov. 2011) strategického
hodnotenia obrany SR v kontexte Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (OS SR).

Dovolte mi zacat’ kratkym citatom.
,,Problém nie je zaviest’ veci nove, staré veci odstranit’ je problém. ,,genpor. J Vyviek

V casoch ekonomickej krizy a uz nehovoriac dnes, kedy sa hovori o combecku
ekonomickej recesie, je debata o potrebe vydavkov na obranu obzvlast’ citliva. Politicki lidri
sa snazia reagovat’ na pokles narodnych ekonomik Setrenim vSade, kde je to mozné. Rezorty
obrany sU beZne povaZované za najmenej bolestné formy Setrenia. Ale nie je to len dalsi z
radu nespravnych krokov, ktory sa ndam v buducnosti méze nevyplatit? Pri hl'adani odpovede
na tato otazku si pomdzem vyrokom generdlneho tajomnika NATO na mnichovskej

bezpecénostnej konferencii na jar tohto roku:

,.Vysledky najnovsich udalosti v Egypte a inde si nejasné a ich dlhodobé dopady su
nepredvidate/né. Jediné, ¢o surcitosfou vieme je, Ze staré istoty uz neplatia atektonické
platne st v pohybe. Dnes nie je v stavke iba svetovd ekonomika, ale svetovy poriadok. Prec¢o

prave v tomto ¢ase si Europa mysli, Ze uz nepotrebuje investovas’ do obrany? “

Obrana Statu je plne zavisld na zdrojoch pochadzajucich z dani, ktoré zaplati
obyvatel'stvo. Budovanie obranyschopnosti Statu je behom na dlhé trate. Obrana sa neda
nakapit’ u iného Statu, ked” ju budeme potrebovat’. Kazdy Stat je v tomto odkazany na vlastnu
Sikovnost’. Aj preto, Ze obrana je velmi draha zélezitost, sa Staty zdruzuju do obrannych

zoskupeni, aby tak dok&zali za menej penazi ziskat viac bezpecnosti. Vstupom do
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Severoatlantickej organizacie v roku 2004 sme ziskali exkluzivne vyhody, ktoré plynd zo
zaruky kolektivnej obrany spojencov.

Rezort obrany a OS SR boli jednym z kPacovych hracov pri napinani zakladnych
predpokladov pre prijatie SR do NATO. ZruSili sme povinni vojenski sluZzbu. Ob¢ania maju
prakticky neobmedzené moznosti Studovat’ a pracovat’ podla vlastného vyberu kdekol'vek v
Eurdpe. Je preto prirodzené, Ze obc¢ania Slovenska dnes vnimaju ako naplnené ich zékladné
o¢akavania v oblasti bezpe¢nosti. To sa navonok prejavuje aj dlhodobym trendom poklesu
vieobecného zaujmu o obranyschopnost’ Statu a stav ozbrojenych sil. Bezpecnost' je
predpokladom prosperity. Rovnako to plati pre jednotlivca — obcana, ako aj pre tat ako celok.
Bezpecnost' - jednotlivca aj Statu - je predpokladom pre zvySovanie prosperity — jednotlivca aj
Statu. To je treba mat’ na pamati vzdy, ked’ sa uvaZuje o zmysluplnosti vynakladania penazi na

obranu.

Rezort obrany sa po rokoch Skrtania zdrojov a utimovania moderniza¢nych projektov
ocitol pred zasadnym rozhodnutim: Ako dalej? Vyvoj bezpecnostnej situacie v
globalizovanom a rychlo sa meniacom svete (vid’ aktualny vyvoj v severnej Afrike) vyZaduje,

aby sme si poloZili viaceré principialne otazky:

e Aké ozbrojené sily Slovensko potrebuje?
o Co ob&an o¢akava od ozbrojenych sil?
e Kaorko je ob¢an ochotny investovat’, aby sme si udrzali dneSna Uroven bezpecnosti a aj

nad’alej sme mohli prosperovat’ ako jednotlivci, aj ako spolo¢nost™?

V dnesnej dobe, hlboko poznacenej ekonomickou krizou, je naSou povinnost'ou
poukazat’ na vietky moZnosti, ako s obmedzenym zdrojovym rdmcom udrzZat’ a d’alej rozvijat

nas vojensky potencial. O tychto otazkach je cely proces strategického hodnotenia obrany SR.
Preco teda realizujeme strategické hodnotenie obrany?

Viaceré Staty vyuZivaju strategické hodnotenie obrany ako pravidelny mechanizmus
na hodnotenie stavu zabezpecenia obrany Statu a na jeho d’alSie usmernenie. K strategickému

hodnoteniu obrany sa spravidla pristupuje pri:

o radikdInej zmene bezpecnostného prostredia,
e prizmene stratégie zaruc¢ovania bezpecénosti ob¢anov a obrany Statu,
e resp. pri zasadnej zmene podmienok a zdrojov vyc¢lenovanych pre d’alSi rozvoj ozbro-

jenych sil, ¢o je pripad SR.
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Tabulka 1 Néarast angaZzovanosti OS SR pri rieSeni Uloh MKM.

Transformacia - OPERACIE NARODNE
0SSR il - NATO/EU sl ASPEKTY
Koncepcia vystavby ASR
1994 do roku 2000 PfP x o0 x Individualna obrana
(46 000 PrV) &
1999 ku 2002 PARP x 440 % j r
2001 FARE HHG 2003 1022 x v
MAP i N
Clen Clen = Kolektivna obrana
s FG 04 HHG 2010 ] ¥
NRF 2006 (4) /\
) . NRF 2007 (23)
Clen Clen el NRF 2008 (769)
2009 FGO6,FG08 | HHG2010 Hin NRF 2009 (2]
EU BG CZE 2/2009
(442)
navrh Modelu 2020 Clen Clen . EU BG POL 12010
21 (16,000 PrV) FG,FG08 | HHG2o10 | 4B (34
Clen =
) = - NRF 2011 (5)
SHO FG 06, FG 08 Clen o G :
2m Biela kniha o obrane Lisabonsky balik | HHG 2010 e prlpra.lﬁglOR}F e \/
L spdsobilosti Yiseal

Vysvetlivky k skratkam v tabu/ke 1.

PfP - Partnership for Piece — Partnerstvo pre mier

PARP - Planning and Review Process - Proces planovania a hodnotenia
MAP - Membership Action Plane — Pristupovy plan clenstva

HHG - Helsinky Headline Goal — Helsinsky hlavny ciel’

FG - Force Goals — Ciele sil

NRF - NATO Response Force — Sily reakcie NATO

BG - Battle group — Bojové skupina

Dynamicky narast kvantitativnej i kvalitativnej zaangazovanosti v ramci NATO/EU

od vzniku SR ilustruje tabul’ka zapojenia sa samostatnej Slovenskej republiky do dynamicky

sa meniaceho bezpeénostného prostredia vo svete . Pre OS SR z toho v sucasnosti vyplyva

celé spektrum uloh z prijatej legislativy a medzinarodnych zavazkov:

Zakon 321/2002 Z.z. o ozbrojenych silach SR

zaruc¢ovat’ obranu Slovenskej republiky a bezpec¢nost’ Statu pred vonkajSim ozbroje-
nym napadnutim cudzou mocou a pinenie zavazkov vyplyvajicich z medzinarodnych
zmlav, ktorymi je Slovenska republika viazana, a podiel'at’ sa na zachovavani verejné-
ho poriadku a bezpecnosti Statu, jeho zvrchovanosti, zemnej celistvosti a nedotknu-
tel'nosti hranic.
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Medzinarodné zavazky (NATO, EU)

Ciele sil NATO

Headline Goal 2010 (EU)

ZvySovanie nasaditel'nosti a udrZatel'nosti jednotiek OS SR v operaciach MKM
(50%/10%; 40%/8%)

Prispevky do sil reakcie NATO (NRF)

Prispevky do bojovych skupin EU (EU BG)

Prispevky OS SR na plnenie tloh operéacii a misii MKM

Operécie NATO (ISAF, KFOR)
Operacie EU (ALTHEA)

Operacie OSN (UNFICYP)
Pozorovatel'ské misie (EU,OSN,OBSE)

(pozn.: Finan¢na naro¢nost’ Ucasti OS SR v operéciach, za roky 2004 — 2010 vzréstla pri-
blizne 3x)

Plnenie asistenénych Gloh na tzemi SR

monitorovat’ radia¢n(, chemick( a biologickd situéciu

pripravenost’ na poskytnutie potrebnych sil a prostriedkov na predchadzanie vzniku
krizovych situacii alebo eliminaciu ich désledkov, vratane zachovania verejného po-
riadku

podielat’ sa na ¢innosti patracej a zachrannej sluzby

Azda najvacsim problémom rezortu obrany su zdroje — finan¢né, personélne a vecné -

a ich efektivne vynakladanie. Prehlbovanie nerovnovahy medzi planovanymi zdrojmi pre

rozpocet kapitoly MO SR a realne vycerpanymi finanénymi prostriedkami pri subeZznom

kvantitativnom a kvalitativnom néraste Gloh pre OS SR je fakt ktory nie je moZné prehliadat’.

il €

VYDAVKY NAVYCVIK, VYDAVKY NA MODERNIZACIU VYDAVKY NA OPERACIE MKM
PREVADZKU A UDRZBU OS SR vy i adidiry o o 52,158
| 13ra8 | 4 “Q 59, R VIed a0
117,245 150 4 ~— : T | | I
.l . | . | 95579 ; 83,665 T

2008 2009 2010 201

Deklarovanie jednozna¢ného smerovania SR do euroatlantickych Struktar v zavere

roku 1998 a kritika stavu arméady v procese pripravy SR na ¢lenstvo v roku 2001 zo strany

NATO viedli kschvéleniu prvého komplexného koncepcného ramca transformacie
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ozbrojenych sil (tzv. Model 2010) vlddou SR, vratane garancii potrebnych zdrojov pre
kapitolu MO SR na drovni 1,89, resp. od roku 2003 na Urovni 2 % HDP (uznesenie vlady ¢.
604/2002 z 5.6.2002).

Tabulka 2 Percentualny podiel ¢erpanych vydavkov HDP k poc¢tu vojakov od vzniku SR.

2,22

| NR SR & 2403/2002 od r. 2003 = 2% ‘

........

o
-

'''''''''

pocel vojakov

vvvvvvvvv

(=]
o
% podiel cerpanych vydavkov MO SR na HFD

©
o

BARARAS

1935 1896 1987 1998 1395 2000 2001 2002 2O¢ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20

_40 650

« 53037

w

& 45711

Koncept vystavby ASR do roku 2000
Koncept reformy MO SR do 2002 navrh Modelu 2020

Aktualizacia Modelu 2010 v roku 2005 vo forme Modelu 2015 predpokladala zdroje
na Grovni 1,85, resp. od roku 2011 na Grovni 1,86% HDP (uznesenie vlady SR ¢. 1016/2005 z
14.12.2005). Ani v jednom roku v3ak tieto zdrojové predpoklady neboli naplnené, naopak od
roku 2010 dochadza k vyraznému prehlbovaniu vnatomneho deficitu. (pozn.: Planovany
rozpocet 2012 pre MO SR 818 775 tis €; z toho OS SR 556 523 tis € ¢o je 67,9% celkovej
sumy).

Kvantitativny a kvalitativny nérast uloh pre OS SR bol sprevadzany nepretrzitym
poklesom po¢tu prislusnikov OS SR (priblizne na ¥ vychodiskového stavu). Tvrdenie, Ze
redukciou poc¢tov personalu dbjde k naviSeniu zdrojov pre modernizaciu, nie je pravdivé. So
zniZzovanim poc¢tu personalu v rezorte dochadzalo aj ku kontinudlnemu zniZovaniu vydavkov
v prospech rozpoétovej kapitoly MO SR s najvacS§im negativnym dopadom prave na
modernizaciu. Metoda Setrenia zdrojov prostrednictvom radikalnej redukcie poétov OS SR pri
zachovani stanoveného rozsahu dloh sa vycerpala v roku 2009, kedy OS SR podstupili

poslednl zasadnu reorganizaciu a zniZenie tabulkovych aj skutoénych poétov personélu. OS
SR v roku 2009 zniZili tabulkovy pocet personélu o 1 660 vojakov.

Plnenie zékladného ciela transforméacie — teda vybudovat’ relativne malé, dobre

vyzbrojené, kvalitne vycvicené sily disponujlce potrebnymi vojenskymi spdsobilostami — bol
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sucastou programového vyhlasenia kazdej vlady SR. Avsak ani v jednom volebnom obdobi
projektované ciele neboli naplnené. NajlepSie vysledky transformécie sa prejavili v naraste
kvantity a kvality Gc¢asti OS SR v operaciach MKM. NajslabSie vysledky transformécie sa
prejavili v oblasti modernizécie a rozvoja sposobilosti. DneSné OS SR, so svojim rozsahom
sposobilosti, organiza¢nou Struktirou a Struktdrou velenia a riadenia st zaloZené na pristupe
zroku 2001, kedy bol na zéaklade Standardnych planovacich mechanizmov pouZzivanych
v §tdtoch NATO navrhnuty novy model ozbrojenych sil 2010.

Dosiahnuty pokrok v transformacii armady na moderné ozbrojené sily spiiajuce
poziadavky ¢lenstva SR vNATO aEU reprezentuje Gdaj o celkovej Grovni kvality
sposobilosti OS SR, ktora dnes v dbésledku dlhodobého zdrojového deficitu dosahuje
v priemere iba 54 % Urovne interoperability podla Standardov NATO. Jednotky OS SR
tak nie su plne integrovatel'né do bojovej zostavy NATO s vynimkou systému velenia a
riadenia vzduSnych sil. NajvécSie resty méame v tychto oblastiach:

e 70 % pozemnej techniky po dobe zivotnosti,

e systémy a bojové komplety vzdusnych sil i hlavna letecka technika sa bliZia k hranici
svojej technickej zivotnosti (okrem MiG 29),

e rocne iba 1 bojovy prapor pozemnych sil absolvuje predpisany komplexny vycvik na
stupni prapor.

e nélet pilotov MiG-29 dlhodobo nedosahuje ani znizené Standardy - v roku 2010 do-
siahol priemerny nalet iba 51 LH,

e jednotky PVO vykonali ostré bojové strel’by naposledy v roku 2008.

e z dbvodu nedostatku finanénych prostriedkov nie je vykonévany ani vycvik mobili-
zacnych zéloh.

e jednotky OS SR nie su plne integrovatel'né do bojovej zostavy sil NATO ani v pripade

kolektivnej obrany na izemi SR s vynimkou systému velenia a riadenia vzdus$nych sil.
Aké mame moznosti pri rieSeni kritického stavu v OS SR? V zasade mame iba 3 moznosti:

1. Zachovanie su¢asného stavu = Status Quo, kedy sa budeme aj nad’alej tvarit, Ze je
vsetko v poriadku.

2. Vyrovnanie nerovnovahy medzi tlohami (politicko-vojenskou ambiciou Statu) a pri-
delovanym zdrojovym ramcom na obranu cestou zniZenia Grovne politicko-
vojenskej ambicie s dopadom na neplnenie medzindrodnych zavéazkov, ¢o by zniZilo

kredibilitu SR v ociach spojencov.
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3. Vyrovnanie nerovnovahy medzi rozsahom uloh a pridelovanym zdrojovym ramcom
na obranu cestou zvySenia zdrojov na obranu na Groven ku ktorej sa SR pri pristu-
povych procesoch zaviazala.

Vzatim materialu ,,Vychodiskd SHO* na vedomie (24.8.2011) Vlada SR rozhodla
neznizovat’ politicko-vojenski ambiciu SR s prisPubom stabilizovat’ zdroje na obranu. K
tomu budeme musiet’ prispdsobit’ celd buducnost’ OS SR.

v s

Analyza sOcasného stavu OS SR potvrdila, Ze najvacsi deficit pri realizacii
dlhodobych rozvojovych planov je v modernizacii zastaranej vyzbroje a techniky OS SR.
Tento ,,modernizac¢ny* deficit bol vy¢isleny na cca. 1,5 mld. EUR, avSak v projekcnej faze
procesu SHO sme odhadli, Ze na obmenu a modernizéaciu hlavnej vyzbroje a techniky bude
potrebné v najblizSich rokoch investovat’ priblizne 3,3 mld. EUR, ¢o napriklad zodpoveda
viac ako 4 tohtorocnym rozpoctom rezortu obrany.. Je jasné, Ze takto rozsiahla modernizécia
sa nemdzZe financovat' z rezortnych zdrojov. Preto sa navrhuje, aby bola financovana -

podobne ako je tomu aj v inych krajinach - nad ramec rozpoétu rezortu obrany.
Zakladnymi principmi rozvoja rezortu obrany budu:

1) Strategicky rozvoj ozbrojenych sil umoZiujaci pinenie k/zzcovych priorit pri akceptacii
rizik a obmedzeni v désledku limitovaného zdrojového ramca:

e nepretrZiti ochrana a obrana vzdusného priestoru SR (NATINADS),

e 1cast’ SR v operaciach medzinarodného krizového manazmentu,

e podpora pri rieSeni nevojenskych krizovych situécii,

e poskytnutie mechanizovanej brigady v rdmci operacie kolektivnej obrany,

e prijatie spojeneckych sil na Uzemi SR v ramci operacie kolektivnej obrany.
2) Racionalizicia Struktar velenia a riadenia a zabezpecenia rezortu obrany

a zvySovanie efektivnosti a hospodarnosti.
Na zvysenie kvality (interoperability) si¢asnych sil sa navrhuju tieto opatrenia:

e obmena a modernizéacia vyzbroje a vojenskej techniky,
e zabezpecenie Urovne vycviku podrla Standardov NATO,

e zabezpecenie Urovne z&sob podrla Standardov NATO.

Rezort obrany a ozbrojené sily nechcd byt iba nespokojnym a pasivnym prijimatel'om,
ale chcu sa aktivne podielat’ na tomto procese, ¢o znamend Ze - musime Setrit. Preto sa
navrhuju rozsiahle opatrenia na zniZenie nakladov v nasledujucich oblastiach:
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e VyrieSenie vzt'ahu ministerstva obrany a generalneho $tabu;

e Racionalizacia a optimalizacia v nadvaznosti na cielovy model ozbrojenych sil - pos-
tavenie a vztah s MO SR,;

e Reorganizicia a racionalizécia;

e ZruSenie niektorych prvkov sucasti MO SR;

e Analyza moZnosti integracie spravodajskych sluZieb;

e Legislativne zmeny tykajlce sa systému socialneho zabezpecenia OS SR a zakona o
Statnej sluzbe profesionalnych vojakov. (DorieSenie roznych terajSich naleZitosti pri-
slusnikov OS SR);

e Redukcia veliteI'skych Struktur OS SR;

e Opatrenia v oblasti reorganizacie taktickych jednotiek;

e Opatrenia v oblasti infraStruktary;

e Opatrenia v oblasti vyzbrojovania;

e Opatrenia v oblasti mobilizacného rozvinovania;

e Opatrenia v oblasti vycviku a personélnej naplnenosti;

Tabulka 3 Planovane poéty 0sob v rezorte obrany po implementacii nového modelu

MINISTERSTVO OBRANY

Redukcia

Kategdria

Safasny stav

MNavrhovany stav

Vojaci

1 060

846

Zamestnanci

2 833

2 361

Celkom

3 893

3 207

OZBROJEME SILY

Kategdria

Saéasny stav

MNavrhovany stav

Redukcia

Vojaci

14 745

14 451

Zamestnanci

4451

4 049

Celkom

19 196

i8 500

REZORT OBRANY SPOLU

Kategdria

Suéasny stav

MNavrhovany stav

Redukeia

Vojaci

15 805

15 297

S08

Zamestnanci

7 284

G 410

874

Celkem

23 089

21 707

1 382"

Vzhl'adom na aktualne potreby vyplyvajluce zo zmien v bezpe¢nostnom prostredi a
skusenosti ziskané v pdsobeni v operécidch budu s cielom zvySenia interoperability a kvality
prispevku SR pre kolektivnu obranu vybudované nové sposobilosti, respektive vojnovo
rozvinované. Zaroven jednym dychom treba priznat’, Ze z dévodu limitovaného zdrojového
rdmca je navrhnuté v mierovej Struktire ozbrojenych sil niektoré prvky reorganizovat, resp.
Zrusit’.

Dnes su ve'mi moderné diskusie o rieSeni problémov nedostatku finan¢nych zdrojov v
rezortoch obrany krajin NATO &i EU prostrednictvom iniciativ ako napriklad ,,smart defense*

a ,,pooling and sharing“. Aj SR sa aktivne zapaja do tychto diskusii a hlradania rieSeni.
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Odbornici sa dnes zhoduju v tom, Ze tieto iniciativy nie su veliekom, ich pridanou hodnotou
je mnohonéarodné zabezpecenie konkrétnych nedostatkovych spdsobilosti, nie vSak okamzité
Setrenie finan¢nych prostriedkov. SR si prostrednictvom tychto iniciativ zabezpeci

sposobilost’, ktord individuélne nedokaze vybudovat’, ale poZadované adekvatne zdrojové

krytie a materialne vybavenie musi mat’ zabezpecené.

V rémci NATO a EU ma SR ambiciu riesit:

ochranu vzdusného priestoru s vyuzitim
medzinarodnej spoluprace v ramci Integrovaného
systému protivzdusnej obrany NATO (NATINADS),

posilnenie ochrany proti nastraznym vybusnym
systémom,

strategicku a takticku vzdusnii prepravu,

spoloént mnohonarodni logistiku a zdravotnicku
podporuy,

ochranu proti kybernetickym titokom,
tcast v Systéme velenia a riadenia vzdusnych operacii,

Na regionalnej urovni chce SR nadale;j:

= ponukat spoloéné vojenské vzdeldavanie a vycvik
s inymi statmi poskytnutim pre potreby spojencov a
partnerov:

Ustav 3pecialneho zdravotnictva a vycviku Lest
chemické cvicisko Zemianske Kostolany,
Akadémiu ozbrojenych sil v Liptovskom Mikulasi

zohravat vedicu dlohu prirozvoji Centra
vynimo&nosti NATO pre oblast nevybuchnutej
municie,

zohrdvat aktivnu tGlohu pri vystavbe nasaditefného

komunika&ného a informaéného modulu NATO

najvy33i potencial na prehibenie ma spolupréca
medzi krajinami V4, predovietkym s CR (vzdelavanie,
vycvik, logistika a ochrana vzdusného priestoru).

ucast v Spojeneckom systéme pozemného prieskumu
(AGS),

tcast v systéme Spolo¢ného spravodajstva,
vyhladavania a prieskumu,

implementaciu sietovo orientovanych spdsobilosti.

Obr. 1 Ambicie SR v ramci NATO aEU Obr. 2 Ambicie OS SR v ramci NATO a V4

Potencial na prehibenie spoluprace medzi krajinami V4 a predovsetkym s CR vidime
vo viacerych oblastiach ako su: vzdelavanie, vycvik, logistika, ochrana vzdusného priestoru
atd’.

Vizia OS SR pre 21. storocie (pozZiadavky na vojenské sposobilosti)

SR je integralnou sucastou NATO a EU a preto bezpe¢nost, obrana, stabilita a
prosperita je priamo zavisla od obrany, bezpec¢nosti, stability a prosperity tychto vzajomne sa
dopliujdcich organizacii. Ztohto dévodu budu spdsobilosti OS SR aj nadalej prioritne
budované a rozvijané ako nasaditel'né a schopné pdsobit’ v celom spektre operécii vratane
projekcie sily na strategicku vzdialenost'.

Tieto sposobilosti budl povazované za dostatocné na zabezpecenie obrany a
bezpec¢nosti teritoria a ob¢anov SR. OS SR nebudl budovat’ Ziadne dalSie Specializované
sposobilosti na rieSenie nevojenskych krizovych situacii. Predpoklada sa, Ze OS SR budd
svojimi jedine¢nymi podpornymi a zabezpecovacimi spdsobilostami vhodne rozSirovat
spektrum spésobilosti budlceho integrovaného zéchranného systému SR ato nielen vo faze

bezprostrednej reakcie na krizu, ale uz vo faze planovania, zabezpecovania interoperability
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sposobilosti jednotlivych dotknutych subjektov atiez v ramci komplexného manazmentu
nésledkov krizovych situdcii.

Zakladnym vychodiskom névrhu vizie OS SR pre 21. storocie je zachovanie platnej
politicko-vojenskej ambicie, stanovenej v Obrannej stratégii SR z roku 2005 a nemennost’
rozsahu plnenia daldich vojenskych zavizkov SR voéi NATO a EU. SR naplni politicky
zavéazok dosiahnut’ do roku 2014 poZadovanu Uroven 50% nasaditel'nosti a 10% udrzZatel'nosti
sil v operaciach pod vedenim NATO. Pre naplnenie tohto zavazku OS SR do zaciatku roka
2012 zabezpecia dosiahnutie pociatoénej operacnej sposobilosti jednej mechanizovanej
brigddy s vlastnymi brigadnymi prvkami bojovej podpory abojového zabezpecenia a do
zaciatku roka 2018 dosiahnutie jej plnej operacnej sposobilosti.

Vizia OS SR pre 21. storocie: OS SR budu akcieschopnou a déveryhodnou profesio-

nalnou vojenskou organizaciou, ktora bude v ramci kolektivnej obrany spojencov a Ucasrou
na rieSeni konfliktov v ramci medzinarodného krizového manazmentu schopna kedyko/vek a
kdekolvek rozhodne, Ucinne a efektivne naplniz im urcené poslanie pri ochrane, podpore, ob-
hajobe, obrane a presadzovani bezpecnostnych zaujmov SR. Pre naplnenie tohto zakladného
poslania budu OS SR rozvijar vyvazené spektrum dostupnych, flexibilnych a zdrojovo do-
siahnute/hych vojenskych spdsobilosti a systém velenia a riadenia s vysokym stupszom afilia-
cie do Struktary sil NATO.

Buduce OS SR budu pozostavat’ z tychto druhov sil:

sily na okamZité bojové pouZitie (sily vysokej pripravenosti) - sily letectva na plnenie

uloh v Integrovanom systéme protivzdusnej obrany NATO (NATINADS) a Leteckd pétracia
a zachrannd sluzba (LPZS), pozemné jednotky v pohotovostnom reZzime NRF (plnenie
dobrovol'ného medzinarodného vojenského zavazku SR poskytovat’ jednotku vo velkosti 0,9
percenta zo Sil okamZitej reakcie NATO — IRF) alternativne v pohotovostnom reZzime EU
BG, sily pre mechanizovan( praporovu skupinu asily pre plnenie Specialnych dloh vratane
ich podpornych prvkov,

sily na zabezpecenie schopnosti rychlo zvySit bojovy potencidl (sily niZzsej

pripravenosti)_- sily, potrebné pre tvorbu a poskytnutie mechanizovanej brigady na ¢asovo
ohrani¢ené obdobie, velitel'ské a podporné Struktiry, nevyhnutné pre plnenie Uloh
ozbrojenych sil (vratane Specifickych a jedine¢nych vojenskych sposobilosti na podporu

organov verejnej moci pri rieSeni nevojenskych krizovych situécii),

sily zaloZené na aktivnych z&lohach/vojakoch na Speciélny kontrakt (rozvinované sily)

- nevyhnutné sily (vojenskych Specialistov) na plnenie Gloh v rdmci podpory organov verejnej
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moci pri rieeni nevojenskych krizovych situacii na Gzemi SR a v medzinarodnom krizovom

manazmente,

sily zaloZené na mobilizacnej spésobilosti (mobilizacne rozvinované sily) — sily

nevyhnutné pre systém obrany SR a pre zaistenie ochrany objektov osobitnej dolezitosti
a dalSich délezitych objektov na uzemi SR a podporu prijatia spojeneckych sil v rdmci
operacie kolektivnej obrany na Gzemi SR.

Rizik4 pre udrzZatel’ny rozvoj OS SR

Ciel'ova organizacné Struktara buducich Ozbrojenych sil SR kapacitne a kvalitativne
zodpoveda platnej politicko-vojenskej ambicii SR a je zaloZena na predpoklade nezniZzovania
objemu zdrojov vynakladanych na rozvoj OS SR aich efektivne vyuZivanie. V pripade
nenaplnenia tohto predpokladu méZu mat’ na udrZatel'nost’ rozvoja OS SR vplyv viaceré
rizika:

1. Zdroje budi postacovat’ iba na udrziavanie si¢asného (v mnohych ukazovatel'och uz dnes

deficitného) tempa a kvality plnenia medzinarodnych zévézkov a uloh OS SR,

2. Bude pokracovat’ spomal'ovanie postupu transformécie OS SR a dosahovania Standardov
interoperability NATO.

3. Bude pokracovat’ prehlbovanie zaostavania technologickej urovne hlavnych zbranovych
systémov OS SR za Standardmi NATO.

4. Bude pokrac¢ovat’ zhorSovanie technického stavu uz dnes zastaranej vojenskej techniky.

5. Bude pokracovat’ pokles intenzity a kvality pripravy avycviku jednotiek OS SR a s tym
Umerne bude narastat’ pocet pripadov nesplnenia ani minimalnych certifikacnych poZiadaviek
NATO.

6. Bude pokracovat’ spotrebovavanie centralnych zdsob municie, paliv a ostatného materiélu,
uréenych pre krizové situacie ako nahrada za material chybajlci na zabezpecenie nevyhnut-

ného vycviku jednotiek pred ich nasadenim do operacii MKM.

7. Bude pokrac¢ovat’ odkladanie neodvratnej zdsadnej modernizacie a obmeny vyzbroje, pri-

¢om celkové néklady na jej realizaciu sa budd s kazdym rokom odkladu zvySovat.
8. Bude sa znizovat’ efektivita investicii do pripravy a vycviku profesionalnych vojakov.
Zakladné principy rozvoja sposobilosti buducich OS SR (model ciel’ovej podoby OS SR)

Zachovanie politicko-vojenskej ambicie SR nevyZaduje zuzovanie aktualneho spektra

vojenskych spdsobilosti OS SR. Analyza sucasného stavu OS SR poukézala na nizku Groven
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dosiahnutej interoperability vojenskych spdsobilosti a na neudrzatel'nost’ su¢asného pristupu
k ich rozvoju. Ztoho vyplyva, Ze viac, ako prehodnotenie spektra poZzadovanych spbsobilosti
OS SR je vsucasnej dobe aktualna otazka zmeny celkovej filozofie pristupu k rozvoju
sposobilosti OS SR. Predovsetkym vo vztahu k nestabilnému zdrojovému ramcu a miere
dostupnosti finanénych zdrojov na rozvoj vojenskych sposobilosti spolo¢ne s prehodnotenim
mechanizmov dosahovania kvantitativnych a kvalitativnych parametrov tychto spdsobilosti.
Pri rozvoji spbsobilosti OS SR sa budd uplatiovat’ tieto zakladné principy:

Dostupnost’ sil. Sily a sposobilosti budld pouzitelné a udrzatené v operaciach
kolektivnej obrany a medzinarodného krizového manaZzmentu s minimalnymi vojensko -
technickymi obmedzeniami. Pripravenost’ sil na pouZitie bude zodpovedat’ potrebam Aliancie.
Sily a sp6sobilosti budi budované ako plne nasaditelné. Budu schopné pdsobit’ v zloZitych
geografickych a kultirne naroé¢nych podmienkach a v oblastiach s minimalnou infraStruktdrou
a s minimalnou podporou hostitel'skej krajiny. OS SR budu disponovat’ potrebnou Uroviiou
strategickej a taktickej mobility.

Flexibilita sil. Sily aspésobilosti budd schopné plnohodnotne pésobit’ v
mnohonarodnom zoskupeni spojeneckych sil. Pre naplnenie tohto principu sa bude zvySovat
miera afiliacie jednotiek OS SR do mierovych Struktur sil NATO a EU. BudU sa realizovat
projekty ainiciativy, ktoré povedu k posilnovaniu interoperability OS SR vréatane

rozSirovania a prehlbovania medzinarodnej vojenskej spoluprace.

Zdrojova dosiahnutelnost’ sil. UdrZatel'ny rozvoj ozbrojenych sil a ich spésobilosti
bude zaisteny finan¢nymi zdrojmi, ktoré v rdmci dostupného stabilného zdrojového ramca
rezortu obrany SR neklesnu pod ,,rozumne® stanovend Groven. Pre zabezpecenie vysokej
efektivity a G¢innosti pouZivania disponibilnych zdrojov a dlhodobej udrZatelnosti plnenia
uloh bude v OS SR realizované cielena alokacia personalnych, finan¢nych a vecnych zdrojov,
zaloZzend na strednodobom predurcovani jednotiek na plnenie Gloh a cyklickom systéme
riadenia ich pripravy, pouZitia a regeneracie po splneni ulohy (Zivotny cyklus jednotiek OS
SR).

Vyvéazenost’ spésobilosti. OS SR budu rozvijat' spektrum vojenskych sposobilosti,
ktoré bude zaistovat’ ich schopnost’ G¢inne a efektivne participovat’ na rieSeni dneSnych uz
aktuélnych alebo hroziacich kriz a zaroven bude zaist'ovat’ ich schopnost’ v buducnosti celit’

novym bezpe¢nostnym hrozbam.
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ZAVER
Toto bol iba hruby naért ¢o chceme implementaciou SHO v rezorte obrany a hlavne v
OS SR dosiahnut’. Miera uspeSnosti arealizacie teoretickych predpokladov aanalyz do
praktického Zivota bude zavisiet od mnohych vonkajSich, ale aj vnutornych faktorov, ktoré
v tejto turbulentnej dobe niekto tazko moze 100% predpokladat anebodaj eSte plne
eliminovat’. Historicka pravda je vSak taka, Ze pravé v dobéach neistych stlpa opodstatnenost’
mat’ zéklady Statu na pevnych pilieroch asom hlboko presvedceny, Ze Ozbrojené sily

Slovenskej republiky maju predurcenie apotenciadl po realizacii navrhovanych opatreni
k ich stabilizacii a rozvoju takym pilierom zostat’.

Recenzent: doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.
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ABSTRAKT

V rdmci ¢innosti  Eurdpskej obrannej agentary si najddleZitejSie procesy a ¢innosti
v oblastiach obrannych spésobilosti, obranného vyskumu a rozvoja technoldgii pre buduce
obranné a bezpecnostné spdsobilosti. Kluc¢ovymi pre tieto oblasti v ramci EDA sl jej
strategické dokumenty, od ktorych sa odvijaju procesy, ¢innosti azameranie prace tejto
vyznamnej eurdpskej instittcie. Europska obranné agentdra umozZiuje ekonomicky efektivne
ana vysokej technologickej Grovni rozvijat' narodné aj eurdpske obranné spdsobilosti.
Vytvara siete expertov a podmienky na vymenu informécii a hl'adanie priestoru pre rieSenie
aktualnych poZziadaviek. Je doleZité, aby rezort obrany SR aktivne spolupracoval s Eurépskou
obrannou agenturou ako jedine¢nou a z hladiska rozvoja obrannych spésobilosti kla¢ovou
eurdpskou instittciou. Clanok sa venuje problematike strategickych dokumentov Eur6pskej
obrannej agentury a napomaha tak k zapojeniu sa do eurdpskej spoluprace v tychto oblastiach.

Krucové slova: Eurdpska obranna agentira (EDA), strategické dokumenty, obranné
sposobilosti, obranny vyskum, technolégie, vyzbrojovanie, technologickd a priemyselna
zékladna

UvoD

Z hradiska rozvoja a podpory Spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky (CSDP)
Eurdpskej Unie patria k najvyznamnejSim procesy a c¢innosti v oblastiach obrannych
sposobilosti, obranného vyskumu a rozvoja technolégii pre budulce obranné a bezpec¢nostné
spoOsobilosti, eurdpskej spoluprace vo vyzbrojovani, eurdpskej obrannej priemyselngj
a technologickej zékladne (EDTIB) a europskeho trhu s obrannou vyzbrojou a technikou

(EDEM). Uvedené oblasti su zasadnymi vramci ¢innosti Eurdpskej obrannej agentury
(EDA).
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Znalosti o tychto Specifickych oblastiach by mali byt takisto zradu dévodov
predmetom zéujmu predovSetkym pracovnikov rezortu obrany Slovenskej republiky,
bezpecénostnej komunity ako aj ¢lenov ZdruzZenia bezpe¢nostného a obranného priemyslu SR
(ZBOP). Krucovym dokumentmi pre tieto oblasti v rdimci EDA su jej strategické dokumenty,
od ktorych sa odvijaju procesy, ¢innosti azameranie prace tejto vyznamnej eurdpskej
institdcie, ktorej ¢lenom je aj Slovenska republika.

Préve znalost’ tychto strategickych dokumentov, odsthlasenych nielen na eurdpskej
arovni, ale aj predstavitelmi Slovenskej republiky (EDA je aj naSou agentirou a nie nejakou
»cudzou® eurdpskou institlciou), mbze byt prinosom pre zainteresovanych pracovnikov
v oblasti obrany abezpec¢nosti Statu, subjekty bezpecnostného aobranného priemyslu
a dalSie organizécie najma z hladiska lepSieho poznania moznosti, ktoré EDA poskytuje pre

zapojenie sa do jednotlivych oblasti eurdpskej spoluprace.

1. Poslanie a hlavné funkcie EDA

Eurdpska obranna agentdra pini klacove poslanie, funkcie aGlohy v oblastiach
obrannych spbsobilosti, obranného vyskumu a rozvoja technoldgii, eur6pskej spoluprace vo
vyzbrojovani aeurdpskeho obranného priemyslu, ako aj v kontexte Usilia zUcastnenych
¢lenskych krajin Eurdpskej Unie dosiahnut’ harmonizaciu svojich aktivit, eliminovat’
nepotrebné duplicity a racionalizovat’ eur6psky sektor obranného vyskumu a vyzbrojovania,
vratane spolo¢ného sustredenia zdrojov na zabezpecéenie odpovedajuceho rozvoja obrannych
technoldgii a priemyselnych kapacit. EDA bola zriadend na zé&klade dokumentu Jednotnd
akcia (Joint Action) Rady 2004/551/CFSP z 12. jala 2004 o zriadeni Eurdpskej obrannej
agentary.

V sulade so svojim poslanim, ktoré je Specifikované v Jednotnej akcii plni Agentura

nasledujuce Styri Specifické funkcie:

a) Rozvija obranné sposobilosti (Defence Capabilities) v oblasti krizového riadenia a to
najméa stanovovanim poziadaviek pre budlce obranné spdsobilosti EU v spolupraci
s dalSimi organmi Rady.

b) Podporuje a posiliwuje eurdpsku spoluprécu v oblasti vyzbrojovania (Armaments),
pricom doraz je poloZeny na rozvoj a ndvrhy novych multilateralnych projektov spo-
lupréace v tejto oblasti a podporu efektivneho obstardvania a zmluvnych procesov.

C) Podporuje zdokonalenie obranného vyskum a rozvoja technoldgii (R&T — Research
and Technology). Okrem inych iniciativ podporuje spolo¢ny obranny vyskum

s lepSie stanovenymi cielmi so zohladnenim skdsenosti z WEAG a WEAO, pri¢com
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tzko spolupracuje s prislusnymi organmi EU za Geelom minimalizovat’ redundanciu
a maximalizovat’ synergiu aj s vyuZzitim dudlnych programov prinaSajucich prospech
pre obranny a bezpecnostny ako aj civilny sektor.

d) Vytvéara konkurencieschopny Eurdpsky trh s obrannou vyzbrojou a technikou (EDEM
- European Defence Equipment Market), za suc¢asného posiliiovania Eurdpskej ob-
rannej a priemyselnej zakladne (EDTIB - European Defence Industrial and Tech-
nological Base). Déraz je poloZeny na vypracovanie adekvatnych politik a stratégii
v spolupréci s radou a priemyslom, ktoré by mali pomdct’ vyvarovaniu sa existujlicej
fragmentécie, zdokonalit’ hlavné zasadné obranné technoldgie a konkurencieschop-
nost’ eurdpskeho obranného priemyslu na globalnej Urovni a zmenSit’ eurépsku zavis-
lost’ na vonkajSich dodavatel'och v tych priemyselnych kapacitach, ktoré su povazova-
né za klacové v rdmci Planu rozvoja spdsobilosti (CDP- Capabilities Development
Plan).

Nové moznosti a vyzvy tykajlice sa pésobnosti, funkcii a buducnosti EDA je potrebné
vidiet’ aj v kontexte schvalenia a nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy.

Poslanie a funkcie EDA su zvyraznené adefinované v konsolidovanom zneni
Zmluvy o Europskej unii v zneni zmien adoplneni vyplyvajicich z Lisabonskej zmluvy
podpisanej 13. decembra 2007 v Lisabone, ktora nadobudla platnost’ 1. decembra 2009.
V Hlave V, Kapitole 2, Oddiele 2 ,,Ustanovenia o Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej
politike* sa v €l. 42, ods. 3 konsolidovaného znenia tejto zmluvy zvyraziuje zavézok
¢lenskych Statov postupne zlepSovat' svoje vojenské spbsobilosti. Eurdpskej obrannej

agenture su v tejto suvislosti stanovené nasledujice hlavné funkcie:

v’ urcovat’ opera¢né poziadavky,

v’ presadzovat’ opatrenia na spinenie tychto poZiadaviek,

v’ prispievat’ k identifikacii a pripadne k vykonavaniu akychkol'vek opatreni potreb-
nych na posilnenie priemyselnej a technologickej z&kladne odvetvia obrany,

v’ podielat’ sa na vymedzeni eurdpskych sposobilosti a eurdpskej politiky v oblasti
vyzbrojovania,

v' pomahat’ Rade EU pri hodnoteni zlepSovania vojenskych sposobilosti.

V nadvéznosti na tieto hlavné funkcie podla ¢élanku 45, ods. 1 konsolidovaného
znenia Zmluvy o Eurdpskej unii poslanim Eurdpskej obrannej agentiry podliehajlcej
vedeniu Rady EU je:
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a) prispievat’ k ur¢ovaniu ciel'ov vojenskych spdsobilosti ¢lenskych Statov a hodnoteniu dodr-
Ziavania zavazkov prijatych ¢lenskymi Statmi v oblasti sp6sobilosti;
b) podporovat’ harmonizaciu operacnych potrieb a prijimanie efektivnych a kompatibilnych

metdd obstaravania;

c) navrhovat mnohostranné projekty na plnenie cielov v oblasti vojenskych sposobilosti a
zabezpecovat’ koordinéciu programov vykonavanych ¢lenskymi Statmi a riadenie osobitnych
programov spoluprace;

d) podporovat’ vyskum v oblasti obrannych technolégii, koordinovat’ a planovat’ spolo¢nd
vyskumnu ¢innost” a Stadie technickych rieSeni, ktoré zodpovedaju budicim operaénym po-
trebam;

e) prispievat’ k urcovaniu a v pripade potreby k vykonavaniu vSetkych uzito¢nych opatreni na
posiliiovanie priemyselnej a technickej zakladne odvetvia obrany a na zvySovanie efektivnosti

vojenskych vydavkov.

Nové aspekty obsiahnuté v Zmluve o Eurdpskej Unii sa tykaju aj uloh Agentury
v.mechanizmoch stalej Strukturovanej spoluprace, kde Eurdpska obrannd agentdra
prispieva k pravidelnému hodnoteniu prispevkov zlg¢astnenych ¢lenskych Statov v oblasti
obrannych sposobilosti a pravidelne ro¢ne predkladd o tejto problematike spravu Rade
Eurdpskej unie. Agentura v tychto oblastiach, ako aj v zéleZitostiach eurdpskej obrany ako
takej Uzko spolupracuje s d’alSimi organmi, inStiticiami a predstavitel'mi Europskej Unie
a musi upeviovat’ a harmonizovat’ vztahy s réznorodymi institucionalnymi stranami v Eurpe
za udrZovania a posiliiovania Gzkych vztahov s jej ¢lenskymi Statmi, v prospech ktorych je
vytvorena.

2  Strategické dokumenty EDA

Strategicky ramec pre ¢innost EDA vytvaraju zakladné schvélené strategické
dokumenty, ktoré Agentura v svojich hlavnych oblastiach pésobnosti spracovala.

K tymto strategickym dokumentom patria:

e PIan rozvoja sposobilosti (CDP - Capability Development Plan ), ktory nadvia-
zal na skér spracovanu Dlhodobd viziu (LTV - Long-Term Vision ),

e Stratégia eurdpskeho obranného vyskumu a technoldgii (EDRT Strategy),

e Stratégia pre eur6psku spolupracu vo vyzbrojovani (EAC Strategy),

e Stratégia pre europsku obrannu technologickd a priemyselnt zékladiiu (EDTIB

Strategy).
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2.1 PIlan rozvoja sposobilosti (CDP)

Riadiaci vybor EDA na drovni ministrov obrany schvalil v oktébri 2006 DIhodobu
viziu (LTV) pre europske obranné spdsobilosti. Dokument LTV, zaloZeny na analyze
buddcich trendov, bol prvym dokumentom Agentlury zameranym na ,,zobrazenie* vizie
rozvoja sposobilosti, aviak z hl'adiska zamerania sa na potreby v tejto oblasti mal kratkodoby
charakter. Dal3im krokom bolo na zéklade Ulohy stanovenej pre EDA Riadiacim vyborom
v oktébri 2006 spracovat’ PI&n rozvoja spbsobilosti (CDP- Capability Development Plan),
ktory zohrladnil vysledky pradc z LTV. Pradce na CDP trvali 18 mesiacov a bol schvéleny
Riadiacim vyborom EDA v jali roku 2008. Spracovany bol za Uzkej spoluprace medzi EDA ,
expertmi ¢lenskych Statov, EUMC a EUMS.

2.1.1 Charakteristika CDP

CDRP, ktory definuje potreby pre spésobilosti z kratkodobého do dlhodobého hTadiska,
mozZno povaZovar nielen za jeden zo zéakladnych strategickych dokumentov EDA, ale za
,.celkovy strategicky néstroj*“ v stbore Styroch dlhodobych stratégii EDA.. CDP je ,,hnacim*
dokumentom pre oblast’ obranného vyskumu a technolégii, spoluprace vo vyzbrojovani a pre
obranny priemysel. CDP nie je ,,Planom* vtradi¢cnom zmysle, popisujicim pocet jednotiek
alebo mnozstvo vyclenenej vyzbroje a techniky zo strany ¢lenskych Statov. LepSie povedané
»Zobrazuje* potrebnost’ buddcich spOsobilosti, berdc do Gvahy vplyv buddcich
bezpecnostnych vyziev, technologicky vyvoj a d’alSie trendy. Identifikuje priority pre rozvoj
sposobilosti a prilezitosti pre zGc¢astnené ¢lenské Staty spolupracovat’ pri dosiahnuti
stanovenych sposobilosti. Napomaha ¢lenskym Statom spracovar ich narodné obranné plany
a programy, ktoré by mali byt zaloZzené na spravnej rovnovahe ambicii a existujucich
zdrojov, umoznujucich identifikaciu a pridelenie priorit a naslednt kontrolu so zohl'adnenim
operacnych, technickych a finanénych vyziev.

2.1.2 Principy pre spracovanie CDP

Pri spracovani CDP boli zobrané do Gvahy nasledujlce principy:

e CDP chce informovat’ ndrodné obranné plany a programy, nie je vSak nadnéarodny
plan,

e jetieZ nastrojom pre uvedenie prileZitosti spojit’ sa a spolupracovat,
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e je klacovym néstrojom a katalyzatorom pre planovanie sil a planovanie spdsobi-
losti zaloZenych na rozvoji spésobilosti,

e je rdmcom pre hodnotenie zakladného charakteru st¢asnych a budicich operécii,

e podporuje koncepeny rozvoj,

e podporuje koherentnu integraciu technoldgii do obrannych spdsobilosti,

e podporuje rozvoj vhodnych stratégii pre implementaciu koncepcii,

e je Zivym dokumentom, ktory bude primerane novelizovany v Uzkej spolupraci

s ¢lenskymi Statmi a d’alsimi organmi EU.

2.1.3 Zakladné oblasti CDP
CDP je zaloZeny na Styroch oblastiach /liniach (strands):

< Oblast’ A (spracovanie vedené Vojenskym vyborom EU- EUMC): zaloZena je na
pokroku vo vazbe na HLG 2010 néasledného Kataldgu pokroku 2007 a tyka sa vSetkych zale-
Zitosti tykajucich sa dostupnych sil a kapacit vy¢lenenymi ¢lenskymi Statmi, kvantitativnym
a kvalitativnym identifikovanim nedostato¢nych spdsobilosti ako aj operacnych rizik. Vy-
sledkom tejto oblasti je prioritny zoznam nedostatoénych spdsobilosti pre kratkodobé
obdobie.
% Oblast’ B (spracovanie vedené EDA): zohladnila vysledky analyz a vystupov
z pociatocnej Dlhodobej vizie (LTV). Jej ciefom je identifikovat’ mozné buduce trendy
v charakteristikach spdsobilosti v ramci hlavnych tloh ESDP a obrannych spdsobilosti
do roku 2025, ako aj prislusné vojenské ulohy. Prace v tejto oblasti boli rozdelené do dvoch
etap:
v’ Etapa 1 (jun 2007-marec 2008): boli analyzované rizika, hrozby a prilezitosti pre
operacie ESDP od stc¢asnosti do r.2025,
v Etapa 2: zaoberala sa poh'adom na mozné trendy spdsobilosti od st¢asnosti do
r.2025+ vo vazbe na rizika a hrozby zistené v etape 1 arozvoj v oblasti vedy
a technoldgii. V ramci tejto etapy bol pripomienkovany ,,VSeobecny zoznam vo-
jenskych Gloh* (Generic List of Military Tasks) pre kazdu oblast’ spésobilosti
scielom definovat postupy pre tieto Glohy, ktoré by mali byt vykonavané
v horizonte rokov 2010 az 2025. Uvadzané su ulohy v kratkodobom horizonte (do
r.2012), strednodobom (2013-2018) a dlhodobom (2019 - 2025+). Tento dokument

mé hierarchickd Struktdru a umoznuje prehl'adna orientéciu v tychto Glohéch.
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% Oblast’ C (spracovanie vedené EDA): zaloZen4 je na planoch a programoch ¢lenskych
Statov. Ide o online databazu pristupnu €¢lenskym Statom, prostrednictvom ktorej mézu
oznamovat’ na dobrovolnom z&klade ich narodné plany a programy. S vyuZitim informécii
ziskanych z tejto databazy, Agentlra prezentuje objavujice sa moznosti pre spolupracu pre
tieto plany a programy. EDA ako sucast’ pokracujuceho procesu analyzovania databazy pre-
zentuje moznosti pre vzajomnu spolupracu a predklada odporGc¢ania pre implementéciu
v kazdej ztychto oblasti, pricom je zabezpeceny sulad s prislusnymi IDT a Riaditel'stvom

EDA pre vyzbrojovanie.

% Oblast’ D (spracovanie vedené EUMC): jej cielom je poskytnut’ pre CDP poZiadav-
ky na sposobilosti vychadzajuce zo ziskanych skusenosti v operaciach krizového ma-

nazmentu.

CDP je kracovym dokumentom pre systematické ustanovenie c¢innosti v oblasti
rozvoja obrannych spdsobilosti. Ide o dokument zasadného vyznamu nielen pre organy
obranného planovania a obrannej politiky rezortov obrany ¢lenskych krajin EDA, ale aj pre
orgény vyzbrojovania — narodnych riaditelov pre vyzbrojovanie, organy obranného vyskumu
arozvoja technologii — narodnych riaditel'ov pre R&T a zloZky ministerstiev zahrani¢nych
veci ¢lenskych Statov Agentury, ako aj d’alSie institucie predovsetkym v oblasti bezpe¢nostnej
a obrannej politiky. Dokument CDP ako taky je klasifikovaného charakteru. K dispozicii pre
SirSiu verejnost’ je broZdra o Plane rozvoja spdsobilosti (CDP) pod ndzvom ,, Buddce trendy

z CDP* , uverejnend na web stranke Agentdry.

2.1.4 Prioritné obranné spodsobilosti a ¢innosti EDA

Na zaklade vSeobecnych zaverov Specifikovanych v CDP bol spracovany prvy
Pociatocny zoznam 12 prioritnych spdsobilosti EDA anésledne bolo vroku 2008
stanovenych dvanast’ novelizovanych prioritnych spésobilosti vychadzajucich z oblasti CDP.
Zameranie a zdokonal'ovanie obrannych spésobilosti je neustalym procesom. Vychédza sa pri
nom predovsetkym z Katalogu pokroku pri plneni Hlavnych cielov sil, skisenosti z operécii
CSDP, vstupov Vojenského vyboru EU, programov ¢&lenskych 3tatov pre zdokonalenie
sposobilosti a z vykonavanych analyz. Na zéklade informéacii z vy3Sie uvedenych vstupov,
skusenosti a analyz schvalil Riadiaci vybor EDA v marci 2011 subor prioritnych ¢innosti

v ramci CDP, ktoré budd hlavnymi pre zameranie prace EDA v nadchédzajdcich rokoch.
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Sabor tychto prioritnych ¢innosti je moZné rozdelit’ na tri skupiny:

a) Top 10 priorit CDP, ktoré su uvedené v tabulkel.

Tabulka 1 Top 10 priorit v rdmci CDP (od marca 2011)

Top 10 priorit CDP
Boj proti improvizovanym vybuSnym zariadeniam
Zdravotnicka podpora
ISR (spravodajstvo, prehlad, prieskum)
Vrtul'niky
Kybernetické ochrana
Multinarodna logisticka podpora
Informacné vymena v ramci CSDP
Manazment strategickej a taktickej leteckej dopravy
. Paliva a energia
10. Zabezpecenie mobility

OO N g Wi

b) Rozvijajuce sa €innosti v nasledujucich oblastiach:

- Opatrenia proti namornym minam,

- Ochrana proti chemickym, biologickym, radiologickym a jadrovym zbraniam,

- Boj proti prenosnym systémom protivzdusnej obrany,

- Vojenské spravodajstvo (ziskavanie informacii prostrednictvom l'udskych zdrojov).

c) Hlavné oblasti/prostredia pre rozvoj:

Komplexny pristup,

Sposobilost’ vytvarania sieti (NEC- Network Enabled Capability),
Manazment frekvenéného spektra pre sposobilosti EU,

Vesmir,

Jednotné eurdpske nebo.

Orientacia na vysSie uvedené sposobilosti umozni reStrukturalizaciu a zameranie
pracovného programu EDA za G¢elom integrovaného pristupu pre zabezpecenie prvoradych
potrieb a formovanie Eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej zakladne tak, aby
mohla podporovat’ tieto potreby. Uvedené prioritné oblasti spdsobilosti sliZia tiez ako
referen¢né oblasti pre EDA pri rozvoji d’alSich strategickych iniciativ v oblasti spolupréce vo
vyzbrojovani, obranného vyskumu a rozvoja technoldgii a v oblasti obrannej technologickej

a priemyselnej zakladne.
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Buddci uspech CDP atym aj budicich eurépskych vojenskych spésobilosti bude

(7

zavisiet’ predovsetkym na tom, ak( ddlezitost’ budu zuc¢astnené ¢lenské krajiny davat’ svojej

angazovanosti v tomto procese.
2.2 Stratégia europskeho obranného vyskumu a technologii

Stratégia europskeho obranného vyskumu a technologii (EDRT Strategy — European
Defence Research & Technolgy Strategy) bola schvalend na rokovani Riadiaceho vyboru

EDA na Grovni ministrov obrany dia 10. novembra 2008.

Fundamentalnym ciePom stratégie (zvyraznenym v jej ¢asti ,,Vizia*) je zdokonalit’
adosiahnut’ viac efektivny rozvoj spoluprace v zékladnom aaplikovanom vyskume
avoblasti technologickych demonstracii atym zabezpecit dodéavanie adekvatnych
technoldgii pre podporu obrannych spdsobilosti v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom
¢asovom horizonte. Z tohto hl'adiska je investovanie do oblasti obranného vyskumu a rozvoja
technoldgii Zivotne dbleZité pre zOcastnené clenské Stdty EDA pre ich budice obranné
sposobilosti a priemyselné kapacity. Z tohto aspektu stratégia reaguje na dve priciny, ktoré
sp6sobuju problémy. Prvou pri¢inou vo vazbe na potrebnost’ zvySenia nakladov na obranny
vyskum a technoldgie v narodnych rozpoc¢toch na obranu je, Ze tieto zostavaju v savislosti
s obmedzenymi narodnymi obrannymi rozpoctami prilis malé. Druhou pri¢inou je, Ze vé&cSina
finan¢nych prostriedkov do obranného vyskumu a technolégii je investovanych na néarodnej
arovni ( vr.2008 okolo 87%) a nedari sa vynakladat' finan¢né prostriedky lepSie a viac
spoloc¢ne. V tejto suvislosti je potrebné zvyraznit’, Ze ministri obrany ¢lenskych Statov EDA
v novembri 2007 suhlasili so zvySenim vydavkov na R&T v narodnych celkovych
rozpoétoch na obranu na Uroven 2% as dosiahnutim Urovne spoloéného eurdpskeho
obranného vyskumu a rozvoja technol6gii na Groven 20%, ¢o je zvyraznené v Gvode aj

v zavere stratégie.

R&T stratégiu nemozno vidiet'” ako staticky proces. Prave naopak, je ju potrebné
vidiet ako aktivny proces, ktory prispieva k dosiahnutiu prospechu svojimi vyhodami
realizovanymi v priebehu casu. Stratégia by mala byt zohl'adiovana pri riadeni a priprave

postupov pre vSetky aktivity v obrannom vyskume a rozvoji technoldgii.

Stratégia zahrnuje planovaciu aj implementac¢nu fazu, ¢o je zohladnené v obsahu jej
troch strategickych ciePov (v troch hlavnych oblastiach):

% strategicky ciel ZAMERY (The ,,ENDS*) definuje zoznam kla¢ovych techno-
16gii pre europsky obranny vyskum a technolégie, t.j. definuje technoldgie do kto-
rych je potrebné investovat’, aby boli splnené potrebne spésobilosti,
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% strategicky ciel’ PROSTRIEDKY (The ,,MEANS*) uvadza mechanizmy, procesy
a Struktlry (spravne nastroje) pre najefektivnejSie dosiahnutie zamerov,

< strategicky ciel SPOSOBY (The ,,WAYS*), ktory sa tyka implementacie ,,Zame-
rov (Ends)* a ,,Prostriedkov (Means)“ prostrednictvom planov a programov

2.2.1 Strategicky ciel’ - ZAMERY / PRIORITY

Zamery (,,Ends*) su technoldgie, do ktorych by malo byt usmeriiované investovanie,
aby napinali ambicie zG¢astnenych ¢&lenskych Statov v oblasti zdokonalenia eurdpskych
obrannych spdsobilosti a priemyselnych kapacit. Stratégia v tejto stvislosti na otazku ako
identifikovat' a realizovat’ tieto zadmery, zvyraznuje, Ze zakladom je spracovanie zoznamu
eurdpskych prioritnych technoldgii a oblasti pre vyskum, na ktoré je potrebné zamerat’ Usilie.
Tieto z&mery/priority by mali byt zdévodnené prislusnymi kritériami. K zdkladnym kritériam
by mal byt pristup zamerany na rozvoj spésobilosti v programovani pre vyskum arozvoj
technolégii. Dalsimi kritériami by mal byt vplyv zasadnych technologickych objavov na
sposobilosti, posilnenie eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej z&kladne, mensi
pocet alebo nezavislost’ na kritickych technoldgiach, prilezitosti pre spoluprécu, alternativy
pre akviziciu a i. Stratégia Specifikuje, Ze definicia zamerov/prioritnych technoldgii musi byt
sprevaddzana spolo¢nymi projektmi R&T s detailne spracovanymi planmi, pricom by mala
byt zabezpecend rovnovaha medzi projektmi orientovanymi na rozvoj spdsobilosti
a projektmi, ktoré si viac vedeckého atechnického charakteru. Cielom by mala byt
schopnost’ predchadzat novym hrozbam a byt v popredi s pokrocilymi technolégiami, aby
bolo moZné dosiahnut’ vojenskd superioritu. Osobitnd pozornost’ by mala byt venovana
prieraznym a vznikajicim technolégidm, aby sa dali vopred posudit’ ich potenciélne aplikécie
pre obranu.

Pozornost’ by mala byt venovana vhodnému pouZitiu finanénych nakladov, pricom by
sa mali zohTadnit’ v sucasnosti rieSené projekty ako aj vysledky minulého spolo¢ného Usilia.
Zédmery si budd vyZadovat' generovanie spolo¢nych projektov/programov spoluprace
realizovanych pod vhodnym ramcom (napr. EDA) a pouZitie prislusnych nastrojov (projekty
kategorie A, kategdrie B, spolo¢né investicné programy, vyuZitie operacného rozpoétu EDA
at).

2.2.2 Strategicky ciel PROSTRIEDKY

V jeho Gvode sa zvyraznuje dblezitost’ rozvoja spravnych nastrojov pre dosiahnutie
zamerov. Cielmi prostriedkov musi byt snaha otaky rdmec, mechanizmy, procesy a

Struktury, ktoré pomo6Zu zdokonalit poZadované parametre stanovené v ,,zameroch*
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prostrednictvom réznych foriem spoluprace, vratane spolupridce s medzindrodnymi
inStitciami.  Prislusné ,prostriedky* by mali byt analyzované azoskupované
do nasledujacich klasterov:

% Zdokonalenie integracie obrannej technologickej a priemyselnej zakladne do SirSej
dodavatel’skej béaze

Tieto prostriedky su zamerané na udrZanie bezpecnosti eurdpskych dodavok
prostrednictvom posilnenia konkurencieschopnosti a zvySenia G¢innosti obranného priemyslu
EU prostrednictvom zdokonalenia zékladne obranného vyskumu arozvoja technoldgii.

Prisludné prostriedky by mali byt zamerané predovsetkym na:

- ustanovenie strategického dialégu s priemyslom a poskytovateI'mi sluZieb v oblasti vy-
skumu, vratane civilného vyskumu,

- zabezpecenie vhodnej koordinécie s d’alSimi sietamiv oblasti R&T a zloZzkami,

- rozSirenie dodavatel'skej baze,

- podporu sieti excelentnosti v oblasti R&T.

% Presadzovar’ podporu technoldgii ako doplnku k zlozke spdsobilosti (Technology
»push® na rozdiel od Capability ,,pull*)

Prostriedky v rdmci tohto klastera si zamerané na zabezpecenie toho, aby Eurdpa
mala na prislusnych miestach spravne néstroje pre identifikovanie vznikajlacich alebo
prieraznych technoldgii, ktoré by mali vydstit’ do budlcich zamerov/priorit pre zabezpecenie
toho, aby Eurdpa zostala krok dopredu pred moznymi protivnikmi. Odpordcania v tejto

oblasti obsahuju:

- zdokonalenie zdiel'aného pozorovacieho mechanizmu v oblasti R&T,
- podporu uvedomenia si délezitosti civilnych technolégii pre obranné Gcely,

- rozvoj ¢asovo zameranych planov rozvoja technologii.

% Zdokonaliz’ efektivnoss’ spolupréce v oblasti vyskumu a technoldgii

Tieto prostriedky su zamerané na zdokonalenie rychlosti a G¢innosti dodavania
zamerov/priorit pricom by stc¢asne malo byt zabezpecené, aby tieto dodavané prostriedky
mali priamy prinos z hladiska rozvoja obrannych sposobilosti EU. Uvedena skutoénost’ si

v ramci tohto klastra vyZaduje:
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- povzbudenie zUg¢astnenych ¢lenskych Statov (pMS) k silnejSej spolupréci v oblasti R&T
a orientovania svojich rozpoc¢tov na tato spolupracu,

- zabezpecit lepSi manazment v oblasti R&T,

- vytvorit’ a umoZnit’ prostredie pre spolupracu vo vyskume a technoldgiach,

- urychlit zarad’ovanie novych technoldgii do programov v prioritnych oblastiach.

2.2.3 Strategicky cieP SPOSOBY

Zvyraznuje doleZitost implementécie ,,z&merov* a ,,prostriedkov prostrednictvom
¢asovo orientovanych harmonogramov a akénych planov. Ak sa potrebné harmonogramy
spravne pouZivaju a obsahuju detailnejSie ciele, méZu byt délezitym néstrojom pre premenu

technoldgie zo strategickej Grovni na Uroven ked’ sa inou reélne stane.

V savislosti so ,,sp6sobmi* stratégia R&T okrem iného zvyraziiuje nasledujuce
poziadavky:

- délezitost’ potreby lepSieho alokovania zdrojov na vyskum a rozvoj technoldgii,

- potreba zabezpecenia uzSej audrZovanej koordinacie s priamo sa tykajacimi planmi a
programami Vv oblasti rozvoja spésobilosti, vyzbrojovania a obrannej technologickej
a priemyselnej zakladne,

- skutoc¢nost, aby plany a harmonogramy v oblasti R&T jasne identifikovali ako su aktivity
Vv tejto oblasti spojené s opera¢nymi spbésobilostami a priemyselnymi kapacitami,

- problematiku zniZzenia moZného investi¢ného rizika,

- uvadzanie viacerych moznych ,,ciest” rieSeni s ich vyhodami a nevyhodami ako sucasti
programov a harmonogramov, ¢o napomdéze vyberu medzi réznymi moznostami na stra-
tegickej Grovni a suc¢asne posluzi ako referenény postup pre nasledné hodnotenie imple-
menta¢nych faz posudzovanim R&T projektov z hl'adiska réznych ciel'ov,

- délezitost’ disponovania skisenym persondlom podielajucom sa na tvorbe planov
a harmonogramov v oblasti R&T, pracujicom v koherentnom a zrelom organizacnom
prostredi. Tuto poziadavku je potrebné vidiet’ aj z hladiska toho, Ze méa vplyv a moze limi-
tovat’ spoluprécu na multilateralnej arovni,

- potrebnost’ dosiahnutia konsenzusu medzi ucastnikmi nielen ¢o sa tyka vSeobecnych cie-
l'ov, ale takisto spésobov pre udrZanie otvorenosti budlcich moznosti,

- potrebnost’ aplikovania planov a harmonogramov na béaze principu ,,pripad od pripadu®

(case- by case basis).
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2.3 Stratégia pre europsku spolupréacu vo vyzbrojovani

Zasadnym strategickym dokumentom v oblasti vyzbrojovania je Stratégia pre
eurdpsku spolupracu vo vyzbrojovani. Uvedena stratégia bola schvalena Riadiacim vyborom
EDA v oktébri 2008. Stratégia si vytycila tri hlavné strategické ciele arad ¢innosti
odvodenych z kazdého strategického ciel’a.

Hlavny obsah jednotlivych strategickych ciel'ov a kI'a¢ove ¢innosti k nim patriace su
uvedené nizSie:

% Strategicky cieP 1 — vytvarat’, podporovat’ a umoziovat’® programy spoluprace pre
splnenie potrieb pre rozvoj spdsobilosti

Hlavny obsah:

- délezitost’ identifikovas moznosti pre spolupracu vo vyzbrojovani uZ v pociatocnych eta-
pach Zivotného cyklu,

- délezitd uloha EDA, aby umozZnila prenos potrieb spésobilosti do bududcich programov
spoluprace Strukturovanym spésobom, v tzv. ,,Pripravnej faze*, ktora by mala byt pri-
sludne zdokumentovana,

- povazovat pristup zaloZeny na spolupraci a informac¢nej podpore rozhodnuti ako prostrie-
dok plnenia priorit spdsobilosti vyplyvajucich z Planu rozvoja spdsobilosti a d’alSich ini-
ciativ, predkladanych zo strany zucastnenych ¢lenskych Statov,

- starostlivy vyber akvizicnych stratégii azohladinovanie najlepSieho vyuZitia vyskumu
a technologii uvedenych v Stratégii eurdpskeho obranného vyskumu atechnologii
a ziskanych od ¢lenskych Statov, z civilnych technoldgii a z investovania do obranného
priemyslu,

- vyvarovat’ sa duplicitnym medzinarodnym iniciativam, ktoré skoncia s roznymi rieSeniami
neumoZznujucimi efektivnu spolupracu v operaciach,

- koherencia s CDP a obrannymi planmi zGcastnenych clenskych Statov (pMS) by mala byt
kontrolovana pri hlavnych rozhodovacich bodoch programov,

-z hradiska maximalizacie prilezitosti pouzitel'nych v spolupraci vo vyzbrojovani je po-
trebné zohTladnit’ aj potenciél vyhod spolupréce v oblasti prevadzky a podpory alebo mo-
dernizicie existujucej vyzbroje a technik.y

Kracové ¢innosti:

- vyuZzivat' vysledky a priority stanovené v CDP avV iniciativach rozvoja spésobilosti zo

strany c¢lenskych Statov ako zéklad pre c¢innosti spojené srozvojom spésobilosti

v kratkodobom a dlhodobom ¢asovom horizonte,
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EDA v konzultdcii s pMS spracuje a bude udrzovat’ ,,Priru¢ku pravidiel pre pripravnu fazu
programu®, ktord bude obsahovat’ aplikovatel'né metody a nastroje a identifikovat’ Glohy
zainteresovanych stran,

EDA umozni a podpori harmonizaciu Spolo¢nych Stbnych ciel'ov (CST- Common Staff
Targets) a Spolo¢nych Stabnych poZiadaviek (CSR- Common Staff Requirements)
a bude podnecovat’ pMS, aby informovali d’alSie zG¢astnené ¢lenské Staty o ich pozZiadav-
kach v pociato¢nych etapach z dévodu optimalizécie prileZitosti pre spolupracu,
identifikovat’ inovativne rieSenia pre spolupracu ato predovietkym vyuZitim technolégii
duélneho pouZitia aplikovatelnych pre obranny a bezpecnostny sektor,

budovanie planov vyzbrojovania, resp. planov obstaravania na predpoklade, Ze spolupraca
je povazovana za potenciélne rieSenie,

prilezitosti pre spolupracu vo vSetkych etapach Zivotného cyklu a z hr'adiska harmonizacie
potrieb pre spodsobilosti su zdielané medzi pMS prostrednictvom databazy CDP a su zo-
hladinovane vo vietkych rozhodnutiach v oblasti akvizicie,

EDA bude analyzovat’ zdmery pMS novelizovat’ existujlce hlavné pristupy a zohl'adiovat’

vSetky linie rozvoja s cielom maximalizovat’ spolupracu a interoperabilitu.

Strategicky cieP 2 — zabezpecit’, aby Eurdpska obranné technologicka a priemyselna
zakladna (EDTIB) ainvesticie v nej boli orientované na spésobilosti a podporovala
buduce programy spoluprace
Hlavny obsah:

pevna europska priemyselna zakladsa je nevyhnutnou podmienkou pre efektivnu eurdp-
sku spolupracu vo vyzbrojovani a opac¢ne, efektivna spolupraca v programoch vyzbrojo-
vania posiliiuje prostredie EDTIB a poskytuj konkurencieschopné produkty pre eur6psky
priemysel,

zvyraznend potrebnost’ vacSej transparentnosti a spolo¢ného porozumenia medzi Statnou
spravou a priemyslom, ktora zabezpeci, Zze EDTIB zostane koherentna z hradiska budu-
cich eur6pskych spbsobilosti,

poskytovars informécie pre priemysel, ktoré potrebuje z hradiska konsolidacie a rozhodo-
vania sa pre investovanie; tieto informéacie by mali byt zaloZené na analyze CDP, vysled-
kov implementacie Stratégie eur6pskeho obranného vyskumu a technoldgii a Stratégie pre
eurépsku obrannu technologickd a priemyselnt zakladnu, ako aj so zohradnenim spdso-
bov akymi budu Struktirované buddce programy spoluprace,

priemysel by mal pri rozhodovani zobrat’ do Gvahy aj rozvoj globalneho trhu,
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zabezpecit' v dlhodobom vyhlade presadenie obrannej vyzbroje a techniky zo strategic-
kych sektorov eurépskeho trhu (d6lezité vyjadrenie podpory eur6pskeho obranného prie-
myslu).

Kracové ¢innosti:

vymena prislusnych informécii medzi vliadnymi institGciami a priemyslom, tykajucich sa
dlhodobého planovania eurdpskych spdsobilosti a dlhodobého planovania priemyselnych
investicii,

zvyraznenie zaleZitosti stanovenych v Stratégii EDTIB:

v’ zabezpecenie, Zze klucové europske priemyselné kapacity budi chranené alebo
rozvijané,

v zdokonalenie sebaistoty v eurdpskej bezpecnosti dodavok a bezpe¢nosti informa-
cif,

v’ hladat’ racionalny a pruznejsi pristup k G¢asti priemyslu, ktora zdokonaluje Ucin-
nost’ a efektivnost’ projektov spoluprace a dovoluje priemyslu nachadzat’ najefek-
tivnejSie rieSenia podporujuce konsolidované poZiadavky,

v zvysit’ prispevok malych a strednych podnikov.

venovat’ pozornost’ spolupraci v podsystémoch a komponentoch,
transparentnost’ a kompatibilnost’ politik a postupov v oblasti obstardvania, vratane plano-

vania rozpoctov.

Strategicky ciel’ 3 — zdokonalit’ efektivnost’ a a¢innost’ eurdpskej spoluprace vo vy-
zbrojovani prostrednictvom rozvoja spravnych nastrojov pre dosiahnutie ciel’ov
Hlavny obsabh:

aby prilezitosti pre spolupracu boli najefektivnejSie, musia byt identifikované
a zohladinované v pociatocnych fazach Zivotného cyklu,
vzhladom na zaujem zintenzivnit' dialég v oblasti harmonizacie spdsobilosti, nemalo by
definovanie programov spoluprace byt sié¢tom narodnych poziadaviek, ale mala by exis-
tovat’ redlna a U¢innad harmonizacia potreby maximalizovat’ prinos zo spoluprace,
zvyraznenie skutocnosti, Ze rozhodnutia v priebehu ,,Pripravnej fazy*“ programu a cielené
zniZenie rizikovych c¢innosti méa podstatny vplyv na vystupy programu spoluprace v oblasti
jeho nékladov, ¢asového terminu a parametrov,

délezitost toho, akym spdsobom bude zabezpeceny pokrok v programe spoluprace
a v tejto stvislosti pristupu z h/adiska celého Zivotného cyklu,

pracovné prepojenie medzi pMS, EDA a relevantnou vykonnou agentirou by malo byt
hladké, pruzné a pokial mozno s vylu¢enim duplicit,
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potrebnost’ koordinacie a harmonizacie Standardizacie vo vyzbrojno-technickej (materia-
lovej) oblasti v sulade s politikou EDA v oblasti Standardizécie,
potrebnost’ skorého planovania aspektov tykajucich sa skiSok a hodnotenia ako stcasti
pristupu v rdmci celého Zivotného cyklu; v tejto suvislosti by mala byt optimalizovana eu-
ropska obranna skdSobna a hodnotiaca zakladina (EDTEB - European Defence Test &
Evaluation Base),
délezitost’ ucenia sa od druhého a vyuZitia skusenosti, spoloéného porozumenia, vycviku
a vzdelavania,
potrebnost’ zdokonalit’ spdsoby uskuto¢novania ¢innosti, so zdielanim a vyuZitim stc¢as-
nych nastrojov pre osvedcené postupy v procesoch akvizicie.
Kracové ¢innosti:
EDA v spolupréaci s pMS a zainteresovanymi stranami spracuje navod ako by mala EDA
spolupracovat’ s relevantnymi vykonnymi agentirami a sluzbami poskytovatel'ov
v zalezitostiach riadenia programov spoluprace,
spracovat’ spolo¢né porozumenie v oblasti politik a procesov aplikovanych v programoch
spoluprace, so zohl'adnenim vzdelania, vycviku a praktickych skdsenosti,
zabezpecovat’ publicitu a uskutoc¢novanie aktivit v oblasti vysvetl'ovania prinosov zo spo-
lupréace, s dérazom na tie zlozky krajin, ktoré su zainteresované v iniciovani programov,
rozpracovat’ osvedéené postupy v oblasti manazmentu obrannej materidlovej Standardiza-
cie,
spracovat’, udrzovat’ a propagovat’ zo strany EDA (za konzulticie s pMS) Zivy dokument
»Priru¢ka osvedéenych postupov pre spolupracu vo vyzbrojovani*.
Tato priru¢ka by mala obsahovat’ vysSie uvedené ako aj nasledujice skutocnosti:
v’ prehl'ad dévodov pre spolupracu a vyhody spolo¢nej spolupréace,
v" modely pre G¢inné vykonavanie spolo¢nych komer¢ne dostupnych nakupov,
v’ postupy pre aplikovanie v ramci manazmentu zZivotného cyklu systémov a ceny
zivotného cyklu,
v’ osvedcéené postupy v manazmente Standardizacie; podpora metéd manazmentu ri-
zik vo vzt'ahu k eur6pskym Standardizacnym organom,
v smernice pre eurépsku kvalitu,
v vSeobecnl zmluvu, obsahujicu tiez Standardné podmienky zmluvy, ktoré budu
pouZité ako zaklad pre programy spoluprace vo vyzbrojovani,
v" priru¢ku pre spolupracu v podsystémoch a komponentoch,
v' zdokonalenie bezpeénosti dodavok a bezpeénosti informacii,
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v" inovativne pristupy pre financovanie programov vyzbrojovania a ¢innosti pre op-
timalizaciu nakladov a ¢asovych terminov pre programy spoluprace

v podpora funkénych a hodnotovych analyz v ramci pripravnych faz programu,

v problematika DPH tykajlceho sa programov spolupréace.

Pre dosiahnutie cielov uvedenych v Stratégii pre eurépsku spolupracu vo
vyzbrojovani rozvija a implementuje EDA spolo¢ne s pCK viaceré potrebné &innosti, ktoré
su sucastou celkového Usilia EDA o zlepSenie situdcie v oblasti programov/projektov
spoluprace. V tejto suvislosti je nutné zvyraznit', Ze zakladom s iniciativy v oblasti rozvoja
obrannych spésobilosti, ktoré mézu byt predkladané ako navrhy zo strany ¢lenskych krajin
alebo su suc¢ast'ou Planu rozvoja spbsobilosti v pdsobnosti EDA.

2.4 Stratégia pre Europsku obrannu technologicku a priemyselnu zakladiu

UdrZiavanie silnej EDTIB je jednym z rozhodujucich prvkov a zdkladom CSDP. Je
to zdroj sofistikovanych zariadeni a systémov poZadovanych ozbrojenymi silami, vyznamny
ekonomicky nastroj, zdroj pracovnych sil a iniciator technologického pokroku. Jej st¢asna
fragmentacia vyvolava duplicitné investicie a trieStenie vyskumno-vyvojového potencidlu na

rieSenie podobnych poZiadaviek na ndrodné obranné sposobilosti.

Z rady dbdvodov, predovsetkym ekonomickych, operacnych a dalSich, je potrebné
zabezpecit’ rozvoj skuto¢ne Eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej zakladne, ktord
nebude udrzatel'nd na striktne narodnych zakladoch, ale bude c¢osi viac ako sucet jej
narodnych casti. Ztohto hladiska je preto doleZité nepokracovat’ rutinnym spdsobom
k uréovaniu naSich poZiadaviek na obranné systéemy na narodnom zéaklade, nevyvijat
separované narodné Usilie v oblasti vyskumu a vyvoja a nerealizovat’ samostatni obrannd
akviziciu. Potrebné je dospiet’ k konsolidacii a transformécii EDTIB a zvysSit' Uroven jej

integrécie.

Z&kladnym krokom v tomto Usili je prijatie Stratégie pre Eurdpsku obrannu tech-
nologicku a priemyselnu zakladiiu (A Strategy for the European Defence Technological
and Industrial Base) Riadiacim vyborom EDA vo forméate ministrov obrany dna 14. mgja
2007. Ako bolo uvedené, predmetna stratégia je st¢astou Styroch zékladnych strategickych

dokumentov EDA, ktoré vytvaraju Strategicky rdmec pre ¢innost’ EDA.

V sulade s touto stratégiou by budica EDTIB mala byt viac integrovana, menej
duplicitnd aviac nezavisla, schopnd konkurencie nielen veurépskom priestore, ale aj
v globalnom meradle. Mala by zvysit’ Specializaciu na vSetkych urovniach dodavatel'ského

refazca abyt tesnejSie spojend so SirSou ,.civilnou* eurdpskou technologickou
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a priemyselnou zakladiou. St¢asne by mala byt menej zavisla od neeurdpskych zdrojov

kla¢ovych technoldgii, ¢o ale nevyluc¢uje spolupracu s neeurépskym obrannym priemyslom.

V Stratégii pre EDTIB je potvrdeny zasadny vyznam klucovych charakteristickych
vlastnosti EDTIB, identifikovanych narodnymi riaditel'mi pre vyzbrojovanie v dokumente
»~Charakteristiky silnej Eurdpskej technologickej a priemyselnej z&kladne*, pricom su u nich
zdodraznené principialne poZiadavky. V tejto suvislosti je zvyraznené, ze EDTIB potrebuje
byt

e rozvijana (vedend) na zaklade vojenskych spdsobilosti, t.j. zamerat’ sa na spinenie re-
alnych opera¢nych poZziadaviek buducich ozbrojenych sil, pricom udrzovat’ nevyhnut-
nu droven eurdpskej a narodnej operacnej suverenity,

e schopn&kompetentna, ¢o vyjadruje predovietkym rychle zavadzanie najlepSich tech-
nologii,

e konkurencieschopnd v rdmci Europy a mimo nej.

Silny obranny priemysel, podobne ako priemysel obecne, potrebuje konkurenciu
a investicie. Jeho Specifikom, ako bolo uvedené, je kl'u¢ova uloha vilad jednotlivych Statov,

ktoré vystupuji v pozicii regulatora, zakaznika a investora.

Préve problematike kI'a¢ovych ¢innosti zo strany vlad je venovand prva ¢ast’ Stratégie.
Druha jej cast’ sa tyka oblasti konkurencieschopnosti — rozvoja eurépskeho trhu s obrannou
vyzbrojou atechnikou atretia ¢ast’ Stratégie sa zaoberd problematikou spoluprice -

dosiahnutia vacsej a viac efektivnej spolupréce.

2.4.1 Hlavné oblasti a kPuc¢oveé ¢innosti v ramci Stratégie pre Eurdpsku obrannu tech-

nologicku a priemyselnu zakladiu

A. Uloha vlad a kPaéové &innosti z vliadnej Grovne
V tejto oblasti Stratégia zvyraziuje kla¢ové ¢innostiv nasledujicich oblastiach:
e Objasnenie priorit
Ministerstva obrany by mali priemyslu identifikovat' s dostato¢nym ¢asovym pred-
stihom ¢o budu potrebovat.
v' Stanovenie potrebnych priorit na sposobilosti
NajdoleZitejSie je zohTadnit” kI'a¢ové obranné sposobilosti a priority uvedené v Plane
rozvoja sposobilosti (CDP).

v' ldentifikacia klzcovych technoldgii
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Pre ich udrziavanie a rozvoj musia sluZit’ ako hlavné kritérium obranné spésobilosti,
avSak takisto je potrebné zohTl'adnit’ do Gvahy potreby na autonémiu a operacnu suverenitu
a ekonomickud hodnotu.
v" ldentifikacia klzcovych priemyselnych kapacit
Nejde o zoskupovanie vSetkych priemyselnych kapacit potrebnych pre zabezpecenie
poZadovanych zbranovych systémov, ale potrebné je identifikovat’ tie priemyselné kapaci-
ty, ktoré musia byt udrZzované a rozvijané v Eurdpe.
e Konsolid4cia poZiadavky
Verla sa hovori o nutnosti, avSak zriedkavo realizuje, spolo¢né rieSenie buducich potrieb
na obrannl vyzbroj a techniku pre potreby ozbrojenych sil. VV rdmci narodnych procesov pri-
pravy a posudzovania obrannych programov by malo byt poZadované, aby bolo zaistené po-
sudenie variant spolo¢nych programov vyzbrojovania a obranného obstardvania. Uvedené
posudenie by sa nemalo obmedzovat’ len na nova vyzbroj a techniku, ale malo by sa tykat’ aj
nékupov komeréne dostupnej techniky, zdielanych programov pre modernizciu pouZivanej
techniky a vSetkych d’alSich aspektov prevadzky a podpory obrannych systemov.
e ZvySenie investicii
Investicie do vyskumu, technoldgii a vyvoja tykajucich sa obrany s zakladnym kro-
kom pre dosiahnutie schopného a konkurencieschopného obranného priemyslu. Stratégia
v tejto savislosti nenavrhuje iba vécSie investicie z kvantitativneho hradiska, ale navrhované
je hlavne zvysenie investicii do spoloénych programov v obrannom vyskume a technoldgiach.
e Zabezpeéenie bezpeénosti dodavok
Koncepcia skuto¢ne Eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej zakladne nebude
realizovana v praxi, ak ¢lenské krajiny nebud( presvedéené o tom, Ze zvySenie spolo¢nej
zavislosti na dodavkach obrannych tovarov asluZzieb bude spojené so zvySenim garancii
v oblasti spolo¢ného zabezpecenia bezpec¢nosti tychto dodavok poc¢as mieru, kriz, stavu nadze
a ozbrojenych konfliktov.
e ZvySenie konkurencieschopnosti a spoluprace
Potrebnost’ dosiahnutia silnej EDTIB si vyzaduje pracovat' spolo¢ne ako v oblasti
zvySenia konkurencieschopnosti v eurdpskom obrannom obstaravani tak aj - ked’ to nie

mozné alebo vhodné - v oblasti zdokonalenia spoluprace.

B. Konkurencieschopnost’: rozvoj EDEM

Stratégia v tejto suvislosti predovsetkym zvyraziuje, Ze budica EDTIB musi spolo¢ne
pracovat’ na tom, aby sa zvySila voIna sitaz na eurépskom trhu s obrannou vyzbrojou

a technikou. K tomu maju zasadne prispiet’ Pravidla (k6dex) pre obranné obstardvanie, ktoré
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s funkené prostrednictvom Elektronickej zobrazovacej tabule (EBB) aPravidla Ziaducej
praxe v dodavatel'skom retazci. DoleZité je, aby za aktivnej spoluprace s priemyslom bol
dosiahnuty pokrok v niz8ich urovniach dodavatel'ského retazcu (tzv. v druhom a tretom rade
dodavatel'ov), ktorymi si casto malé astredné podniky, schopné pruzne reagovat na
poZiadavky a majuce inovacné spoOsobilosti. Stratégia vita spolo¢né investi¢éné programy
EDA v oblasti obranného vyskumu atechnologii ako doplnok k d’alsim formam tradicnej
spoluprace v oblasti vyskumu a technolégii. Vo vazbe na d’alSie etapy na ceste dosiahnutia
efektivne fungujuceno EDEM, Stratégia okrem zmienenej oblasti bezpecnosti dodavok
zvyraznuje tieto tri oblasti:

e Cezhrani¢né transfery tovarov asluzieb

Tieto s velkou prekdzkou. V tejto suvislosti je uvadzany aj absurdny pripad, ked’ je
urgentne potrebné dodat’ ndhradny diel pre neprevadzkyschopné lietadlo d’alSiemu ¢lenskému
Statu atato zaleZitost' musi byt rieSena ako “export obrannej techniky*. Stratégia uznéava
komplikovanost’ tejto oblasti, vratane transferu tovarov, sluzieb a technoldgii importovanych
do EU, osobitne z USA azvyraziuje aj jej dolezitost vo vidzbe na zniZenie zavislosti na
neeurdpskych zdrojoch. Je v nej vyjadrené ocenenie Usilia Europskej komisie a zl¢astnenych
¢lenskych krajin v hadani uskutoénitelnych ciest pokroku a vyjadrené plnd pomoc zo strany
EDA v tejto oblasti.

o Ofsety

Stratégia pre EDTIB bola prijata pred ucinnostou Pravidiel pre ofsety. V savislosti
s nimi uzndva skutoénost, Ze vela ¢lenskych $tatov EU vyZzaduje kompenzacné pravidla pri
nékupoch alebo investiciach do obrany vo forme ofsetov a v nadvaznosti na stav Struktiry
EDTIB a pociato¢né Usilie v dopracovavani sa otvorenému EDEM, vyjadruje porozumenie
pre aplikovanie ofsetov. Na druhej strane je zd6raznené, aby v pripade pouZivania ofsetov
ako kritéria  vtendroch na dodavku obrannej techniky, boli tieto jasne definované
a nerozhodovalo sa len na zaklade tohto kritéria. Zvyraznena je potrebnost’ d’alSieho Stadia
aanalyz vtejto oblasti astarostlivého zohladnenia prislusnych aspektov. Stratégia vsak
uvadza, Zze konecnym cie/om je vytvori¢ také podmienky na trhu s obrannou vyzbrojou

a technikou a Struktaru EDTIB, v rdmci ktorych nebude potrebné uplatiiovar ofsety.
e Spravodlivost’ medzi sut’aZziacimi

Rovnaka sutaZz si vyZaduje nielen zabezpecenie rovnakych podmienok, ale tiez
zaistenie toho, Ze jednotlivi sUt'aZiaci nie su nespradvne zvyhodnovani. Spolo¢nosti obranného
priemyslu  apeluji osobitne na transparentnost’ v oblastiach, o ktorych si spoloc¢ne
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presvedcené, Ze vnich existuje zvyhodnovanie askrytd podpora, akymi su napr.
zvyhodnovanie Statneho vlastnictva alebo poskytovanie Statnej pomoci.

C. Dosiahnutie vaésej a efektivnejSej spoluprace

Konkurencieschopnost’ nie je vSeliekom. Je nastrojom pre zabezpecenie lepsej
hodnoty pre zéakaznika, slizi pre ,obrusovanie®  subjektov obranného priemyslu
a povzbudzuje rozvoj EDTIB. Casto kréat viak spolupraca pondka lepsi pristup pre spinenie
tych istych ciel'ov.

DolezZité je, aby sa vramci europskej spoluprace v obrannej vyzbroji a technike
nekladol priliSny doéraz len na ciele tykajuce sa néarodného obranného priemyslu, ale
predovietkym aby sa zohladnoval faktor cenovo efektivnej vyroby obrannej techniky. V
tejto savislosti by predovsetkym vlady hlavnych prispievatel'skych krajin mali byt zdrZanlivé
amali by sa hladat’ G¢innejSie rieSenia pre konsolidaciu poziadaviek a pokial’ je to mozne
upustit’ od pouZivania pristupu ,,spravodlivé podiely* (principu ,,juste retour”, t.j. podiel na
vyrobe imerny vioZzenym finanénym prostriedkom).

Stratégia zvyraziuje zodpovednost’ vlad ¢lenskych krajin za iniciovanie Usilia
v spolupraci a vykonanie viac systematického usilia pre identifikovanie prileZitosti pre takato
spolupracu v narodnych planoch, so zohladnenim Planu rozvoja spésobilosti (CDP) ako
kIac¢ového piliera. Déraz by mal byt poloZeny na zmenu v orientacii z vyhradného zamerania
sa na oblast’ novej vyzbroje atechniky na zohladnenie potencidlnych vyhod spoluprace
v oblasti podpory prevadzky a modernizacie su¢asnych obrannych systemov.

V pripade poZiadavky na nové sposobilosti, je potrebné mysliet’ na spolupracu od
ich pociatku — pre koho budl pouZité aako budd pouZité. Dbraz by mal byt poloZeny na
harmonizaciu poZiadaviek v pociatocnych koncepénych etapdch av tejto savislosti vyuZit
hlavne moZnosti eurdpskej spoluprace vobrannom vyskume atechnol6giach. Stratégia
v nadvaznosti na oblast R&T zvyraziuje rozvoj novych technologii a délezitost’ ich
demonstrécii z hradiska foriem pre spolupracu a buddcich aplikacii ato aj v kontexte

obmedzenych obrannych rozpoctov.

Implementécia Stratégie pre EDTIB je dlhodobym a ndro¢nym procesom, ktory si
bude vyZadovat' velké Usilie aochotu dosiahnut dohodu(y) predovietkym zo strany
jednotlivych ¢lenskych krajin EDA.
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ZAVER

Rozvoj obrannych spdsobilosti, obranny vyskum atechnol6gie, vyzbrojovanie,
Eurdpska obranné technologické a priemyselna zékladina (EDTIB) a Eurdpsky trh s obrannou
vyzbrojou a technikou (EDEM) su 3pecifické, avSak z rady faktorov velmi délezZité oblasti.
V rdmci rozvoja a podpory Spolo¢nej bezpec¢nostnej a obrannej politiky (CSDP) Eurdpskej
Unie, ako aj z hradiska vyznamu tychto oblasti pre jej ¢lenské Staty, maju dané oblasti
jednu z najvyssich priorit v kontexte europskej spolupréce.

Zakladnou platformou pre spolupracu vtychto oblastiach je Europska obranna
agentura, ktora umoZznuje ekonomicky efektivne a na vysokej technologickej arovni rozvijat
narodné aj eurdpske obranné spésobilosti. Vytvara siete expertov a podmienky na vymenu
informacii a hl'adanie priestoru pre formovanie spolo¢ného Usilia na rieSenie aktualnych aj
ocakdvanych poZiadaviek asluzi ako katalyzator usilia na zdokonalenie obrannych
sposobilosti. Tento priestor a podmienky je Uc¢elné a potrebné vyZivat' v prospech Slovenskej
republiky.

Jedine¢nost® Agentary spociva aj vtom, Ze je jedinou eurdpskou instituciou, ktora
je schopnd pravidelne na oficidlnej baze — v jednotlivych forméatoch rokovani svojho
Riadiaceho vyboru — sUstredit’ a analyzovat’ informécie a prerokovavat’ zasadnu problematiku
v oblastiach jej pdsobnosti, ktoré si klucové z hladiska CSDP ato na Urovni ministrov
obrany, néarodnych riaditelov pre obranné spdésobilosti, nérodnych riaditefov pre
vyzbrojovanie a narodnych riaditel'ov pre obranny vyskum atechnologie a prijimat’ k nej

dolezité rozhodnutia.

Je dolezité, aby rezort obrany SR a dalSie zainteresované rezorty a subjekty aktivne
spolupracovali s EDA ako jedine¢nou a z hl'adiska rozvoja obrannych spdsobilosti kl'a¢ovou
eurdpskou institdciou. Takisto je v z&ujme organizacii a institdcii  Slovenskej republiky
uchadzat sa o projekty a zdkazky vramci EDA a byt UspeSny v sutaZiach avyzvach
vyhlasovanych touto eurdpskou institlciou. Je to spojené ako s pripravenost’ou a Uroviou
slovenskych subjektov tak aj s kvalitou naSej spoluprace EDA (ktora je zavisla okrem inych
faktorov aj od znalosti problematiky EDA a podpory, ktort poskytuje predovsetkym top

manaZment zainteresovanych rezortov).

V tomto kontexte mozno zvyraznit’ predovSetkym nasledujice skuto¢nosti:
e V pésobnosti EDA nie st oblasti, ktoré sa slovenskej strany netykaju. Su len také oblasti,
procesy a ¢innosti, ktoré sa nas dotykaju priamo alebo nepriamo.

e Ucast’ na procesoch a aktivitach nie je povinnost’, je to nasa vysada a pravo.
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o TaZisko Ucasti by malo byt spojené s presadzovanim nasich narodnych zaujmov

aich ochranovani, ako aj v hladani moznosti prinosu.

Snahou autorov prispevku bolo prispiet’ k oboznameniu o strategickych dokumentoch
EDA anapomdct’ tak k vyuZitiu predkladanych informécii v ramci aktivit spoluprace s touto
vyznamnou eurépskou agentdrou v oblastiach rozvoja obrannych spdsobilosti, obranného
vyskumu atechnoldgii, projektov eurdpskej spoluprace vo vyzbrojovani ako aj
z hradiska podpory bezpeénostného a obranného priemyslu Slovenskej republiky v kontexte
jeho zapojenia sa do eurdpskej spoluprace v tychto oblastiach v ramci EDA a procesov
a aktivit v rdmci EDTIB a EDEM.
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Vladimir Sedlak, Tomas Mizak a Pavel Necas

prof. Ing. Vladimir Sedlak, PhD., Bc. Tomé&s MiZéak, Vysoké Skola bezpe¢nostného
manazérstva v KoSiciach, Kukuéinova 17, 040 01 KoSice, Slovenska republika, tel.: +421 55
6223469, +421 911635152, fax: +421 557201071, e-mail: vladimir.sedlak@vsbm.sk; plk. gst.
doc. Ing. Pavel Ne¢as, PhD., Akadémia ozbrojenych sil gen. M.R. Stefanika, Demanova 393,
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Abstrakt:

Prinosy druZicového naviga¢ného systému pre rozne aplikacné vystupy ludskej ¢innosti boli
uz dokazane dostupnostou GPS v celosvetovom meradle. Cielom ¢lanku je analyza
dopravnej nehodovosti na cestach Slovenskej republiky s poukazanim na Statistické Udaje
tejto nehodovosti s podporou GPS. Clanok okrajovo naértava vhodnu politiku a pravny ramec
na podporu vyvoja druzicovych navigac¢nych aplikacii predovsetkym do bezpecénosti dopravy
na cestéch, ich vyskum a na vytvorenie funkcnej infradtruktary.

Abstract:

Contributions of satellite navigation system for various application outputs of human activity
were proven by availability of GPS in the worldwide basis. The analyse of traffic accident on
roads of the Slovak Republic with pointing out on the statistics data of that traffic accident
with a support by GPS is the aim of the paper. The paper marginally drafts a suitable
commercial and legal framework for support of satellite navigation applications development
first at all into traffic safety on roads and their research and for creation of a functional
infrastructure.

Kruacové slova: GPS, navigaény systém, dopravna bezpe¢nost'.

Key words: GPS, navigation system, traffic safety.
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UvoD

V technickych oblastiach a oblastiach riadenia su vel'mi ¢asto rieSené Glohy, v ktorych
je nevyhnutna informécia o polohe objektov. Ulohy mdzu byt rieSené s vyuzitim roznych
typov druZicovych navigac¢nych systémov a rozmanitych navigac¢nych uloh, aviak spravidla
sohladom na poZiadavky uZivatel'ov, najmd na presnost. DruZicové navigacné systémy
zaberaju v sUc¢asnosti prioritné postavenie v mnohych oblastiach Tudskej ¢innosti, cestnd
dopravu nevynimajuc. Vysoky stupen technologickej progresivnosti tohto druZicového
systému zabezpecuje vysokl presnost’ v priestorovom uréeni polohy objektov, operativnost’
vsnimani dat, pripadneiv néslednych spracovatel'skych postupoch. V stg¢asnosti takyto
druzicovy navigacny a zaroven aj informac¢ny systéem, spliujici i najnérocnejSie poziadavky
uzivatelov na presnost, je GPS (Globalny polohovy systém; zangl. Global Positioning
System), nazyvany tiez GPS-NAVSTAR (NAVigation System using Time and Ranging).
Aplikacné vystupy GPS maju v st¢asnosti veI'mi Siroky zaber a predstavuju nenahraditelnd
operativnost’ v navigacii a urcovani 3D polohy na zemskom povrchu najma so zretefom na
bezpecnost’ v doprave, stavebnictve, banictve, Zivotnom prostredi ataktieZ v ozbrojenych
silach na nérodnej i medzindrodnej drovni (Bucka, 2005; Bucka a LaScek, 2011; Olejnik et
al., 2002; Sedlak et al., 2008, 2009; Staiikova & Cernota, 2010a,b).

GPSV CESTNEJ DOPRAVE

Aplikacie satelitnych navigaénych systémov v cestnej doprave

Pri riadeni motorového vozidla v cestnej doprave pdsobi na vodic¢a aaj na vozidlo
mnoho rusSivych aspektov, akymi sU napr. rdzne poveternostné podmienky, hustota
a frekvencia dopravy, jazdné podmienky apod. Existujuce mnoZstvo kombinacii takychto
ruSivych aspektov v cestnej doprave vodi¢ nedokaze spracovat’ a vyhodnotit' dostato¢ne
rychlo a pri rozhodovani nema ani dostato¢ny pocet Gdajov. Z tohto dévodu existuje potreba
takého informac¢ného a stcasne aj navigacného systému, ktory by dokézal vodicovi ulah¢it
operativne rozhodovanie na cestach. Navigac¢né systémy, ktoré su nainstalované vo vozidlach,
mali by vykondvat’ takéto operécie: urcit’ polohu vozidla, vypocitat’ optimélnu a realnu trasu,
poskytnUt’ odporucania z centraly vodi¢ovi podla momentélnej polohy vozidla, pripadne
dalSie nevyhnutné informécie zvySujlce bezpec¢nost’ motorového vozidle v cestnej doprave.
Hlavnym cielom navigacnych systémov v cestnej doprave je poskytovat’ vodic¢ovi informécie

0 okamZitej polohe a optiméalne ho navigovat’ Kk cielu.
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Podla pouZitia vo vozidle mdZeme navigacné systémy pre motorové vozidla na
cestach rozdelit’ na pasivne a aktivne. Pasivne navigacéné systémy poskytuju vodicovi len
navigacné informacie o polohe vozidla. Vodi¢ nedostdva Ziadne iné informécie. Pasivne
navigacné systémy, pouZivané v cestnej doprave, st bez priamej komunikacnej zavislosti na
dispecing (centralu). Informacie, ktoré digitdlne mapy obsahuju dnes uz v beznej kombinacii
s farebnym displejom, mézu pasivne systémy vyuZivat na lahSiu orientaciu v neznamom
teréne. Tieto systémy tieZ upozornuju na odklonenie sa od zvolenej trasy, umoznujd
vyhladdvanie a zobrazenie novych moZnosti cesty kzvolenému cielu, upozoriuji na
dosiahnutie zvolenych miest trasy apod.. Aktivne druZicové navigac¢né systémy podévajd
vodic¢ovi potrebné informécie, ktoré je dblezité pri komplikovanych situaciach na cestach
poznat’, napr. miesta aktualnych dopravnych nehéd, obchéadzky, blizke moZnosti parkovacich
pléch, reStauracie, vorné hotely, kultirne programy a pod. Tieto informacie vSak vodi¢ ziska
len vtedy, ak je pripojeny na prislusny dispecing. Udaje o doprave sa zaznamenavaju
automaticky. Ziskavaju sa pomocou GPS, alebo pomocou réznych detektorov. Do
dispecerského centra sa prenaSaju prostrednictvom komunikaéného systému, kde ich
vyhodnoti centralny pocita¢ apomocou tychto informacii je schopny modelovat’ aktualnu
dopravni situéciu. Tieto Udaje obsahuju aj dalSie informécie, akymi si napr. Udaje
o0 poveternostnych podmienkach (hmla, namraza), dobe jazdy, c¢akania pocas jazdy,
prekaZzkach na trase a pod. VSetky takéto Udaje a informécie sa nasledne mézu odovzdat
vodic¢ovi prostrednictvom obrazového aj hlasového signalu GPS prijimaca, resp. iného
sekundarneho komunika¢ného zariadenia z dispecerského centra (Mizék, 2011).

GPS si naSiel mnozZstvo aplikacii v cestnej doprave. Poméaha vodicovi s orientaciou
predovsetkym v nezndmom prostredi. Ak sa GPS spoji s d’alSimi technol6giami, prindSa vel'a
d’alSich moZnosti v navigovani a spravnej orientacii vodi¢a na ceste. Detektor GPS dokézZe
priebeZzne ukladat’ svoju poziciu aneskér vyhodnocovat’ Statistické (daje o rychlosti,
zastavkach, profile trasy a pod. Zaznamenan4 trasa sa moze nahrat’ do iného GPS prijimaca
a Vv sluZzobnych vozidlach zaiste sa oceni mozZnost' automaticky vytvarat' knihy jazd podrla
prejazdenej trasy. Pri pouZiti mobilu ¢i vysielacky sa da zabezpecit on-line sledovanie
sluzobnych vozidiel. Takéto sluzby poskytuju aj niektoré bezpecnostné spolo¢nosti
ako moznost’ sledovania kradnutého vozidla. PouZiva sa aj v Spedi¢cnych firmach alebo na

monitorovanie sanitiek alebo hasi¢skych ¢i policajnych vozidiel.

Analyzy dopravnej nehodovosti na komunikacnej sieti dokazuju, Ze asi 50% nehod so
smrtelnymi nasledkami sa stalo v désledku neskorej reakcie na prekazku v mimoriadnej

situacii. DalSich asi 25% nehdd sposobila nespravna technika jazdy azly odhad.
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Bezpecnostné systémy pre vodi¢ov s vyuZitim telematiky (vratane GPS) moZu vyrazne
prispiet’ k men§im poc¢tom dopravnych nehod atieZz zvySit' pohodu cestujdcich. Primarnym
cielom zvySenia bezpe¢nosti na cestdch je stale ochrana cestujdcich v individualnych
vozidlach pred ohrozenim Zivota, zdravia, poSkodenim alebo odcudzenim vozidla.
Monitorovanim dopravy sa d& zabezpecit' bezpec¢nost’ prepravovaného hodnotného alebo
nebezpecného materilu. V3etky tieto problémy méZu byt sledované a ovladané z riadiaceho
centra, ako napr. monitorovanie tras, plan cesty a identifikacia vozidla, vysielanie pokynov
vodicom alebo prevadzkovanie hnacich jednotiek vozidla. Takéto rézne centra riadenia mézu
byt navzajom prepojené verejnou telefénnou siet'ou s Ustrediiou. To umozni firme delegovat’
Ulohy monitoringu ¢i uz na prevadzkové centrum, ktoré by zasiahlo v pripade potreby alebo

priamo na organy akymi su policia ¢i poZiarne stanice.

DoleZitou ulohou v oblasti zvySovania bezpecnosti na cestach do budulcna je vytvorit
inteligentné vozidlo, ktoré by rieSilo aj Glohy, akymi su: analyzy moznych bezpeénostnych
situacii, automatické zabrénenie dopravnej nehode, rieSenie vSetkych manévrov vozidla,
kvalitu riadenia vozidla s pouzitim pokrocilych navigaénych systémov (GPS, Galileo,
GLONASS a pod.). Inteligentné vozidla by mali schopnost’ samostatne viest’ vozidlo, alebo
aspon vodica véas upozomit’ na vzniknuté nebezpec¢né situécie. Vo vyvoji druZicovych
navigaénych systémov sa nachadza dalsi systétm na zvySenie bezpec¢nosti, t.j. systém
regulécie odstupov medzi vozidlami. Systém by mal vodicovi automaticky urcit’ odstup ato

prevzatim riadenia, ¢iZe zdsahom do riadenia motora a brzd.

GPS prijimace pre cestnu dopravu

Na trhu je cela rada GPS navigacnych zariadeni (prijimacov) pre cestnd dopravu. Tie
mo6Zu byt priamo (trvalo) zabudované vo vozidle, alebo mdzu byt doc¢asne umiestnené vo
vozidle s moznostou jednoduchej a 'ahkej manipulacie ako prenosné GPS prijimace. Rdzne
modely GPS prijimacov si predavané s predinStalovanymi podrobnymi mapami a r6znymi
kategoriami zaujmovych bodov ako hotely, reStauracie, banky, turisticky vyznamné miesta
atd’. Pristroje su vo vac¢Sine pripadov vybavené pamatovou SD Kartou, na ktor( je mozne

vkladat’ dopliujice mapové vrstvy.

K najprestiznejSim vyrobcom GPS prijimac¢ov v st¢asnosti patria spolo¢nosti: Garmin,
TomTom, Mio, Navigon a d’alSie V3etky tieto spolo¢nosti ponukajd vo svojich navigéciach
mnozstvo réznych funkcii, ktoré pomahajd vodicovi lepSie sa sustredit’ na jazdu, upozoriuju
ho na kritické lokality, navddzaji na obchadzky apredchadzaju tak nehodam. Sucasné

pokrokové funkcie, ktorymi disponuju najnovsie GPS navigac¢né prijimace, st napr.: funkcia

69



VEJENSKE REFLEXIE

»text-to-speech”, ktora je schopna ¢itat' ndzvy ulic, dalSou je prakticka funkcia ,,where
I am?“, ktora vodi¢ovi zobrazi potrebné miesta (nemocnica, policajna stanica, ¢erpacia stanica
a pod.) v okoli, v ktorom sa prave s vozidlom nachédza. K GPS prijimacom tohto typu patri
napr. GPS prijimac¢ firmy Garmin, model Garmin Navi 1490T (obr.1).

Obr.1: Garmin Nvi 1490T.

(Zdroj: http://www.pixmania.sk/sk/sk/2972935/art/garmin/gps-nuvi-1490t-
europe.html?srcid=1352&mctag=gg_goog_720&gclid=CMqSzJi_y6gCFQK-zAodIU5Spg).

Medzi dalSie najnovsie funkcie u niektorych modelov GPS prijimacov patri
zobrazenie zemepisnych sdradnic. Po demontazi prenosného GPS prijimaca s takouto
funkciou si prijima¢ automaticky zapamaté stradnice zaparkovaného auta a pri navrate vodica
kvozidlu ho naviguje presne knemu. Niektoré novSie modely GPS prijimacov maju
zabudovanu ,,Bluetooth wireless* technoldgiu so vstavanym reproduktorom a mikrofénom
pre ,,hands-free” volania, ¢ize vodi¢ obe ruky moZete mat’ na volante. Tieto GPS prijimace
prijimaju aj informécie o dopravnej situdcii, o zdrZaniach avylukdch na trase vozidla
a ,inteligentne” navedu vozidlo na najkratSiu obchadzku. Mnoho novych GPS prijimacov ma
zabudovany aj Mp3 prehrava¢ na prehravanie hudby, ¢o mozno nepdsobi dobre na
sustredenost’ vodica, ale urcite to sp6sobi dobrid naladu a uvolnenie vodi¢a po vypatych
situaciach.

Dopravna nehodovost’

Dopravna nehodovost’” na pozemnych cestnych komunikaciach predstavuje doélezity
ukazovatel’ Urovne cestnych podmienok (stavebno-technického stavu) a premavkovych
(dopravno-organiza¢nych) pomerov. Preto je dblezitym kritériom pri planovani, vystavbe,
obnove a udrZbe cestnej siete. Motorizicia a automobilizacia cestnej dopravy maju stéle
stipajucu tendenciu. Okrem nespornych vyhod prinaSaju so sebou aj velky rast zataZenia
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cestnej siete a ¢oraz naro¢nejSie poZziadavky na dopravu a jej bezpecénost. Bezpecnost
dopravy je nielen vaznym dopravnym, spolo¢enskym, ale aj ekonomickym problémom.
Dopravna nehodovost’ sa spaja s velkymi materialnymi Skodami, spdsobuje trvalé ujmy na
zdravi obyvatel'ov a ve'mi ¢asto su nenahraditelné straty na Fudskych Zivotoch. Preto sa
vsucasnej dobe bezpecnosti cestnej premavky ajej jednotlivym ¢initelom, ktoré ju
ovplyviuju, venuje mimoriadna pozornost’ na celom svete a samozrejme aj v Eurdpskej Unii.
Vstupom do Eurépskej Unie sme sa zaviazali dosahovat’ vo vSetkych oblastiach Standardy

porovnatelné s krajinami vyspelej Europy (http://www.znalci.sk/index.php?page=dopravne

nehody).

STATISTIKA DOPRAVNEJ NEHODOVOSTI V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Slovenské cesty podla prieskumov EU st dsme najnebezpeénejdie spomedzi
véetkych ¢lenskych $tatov EU. Tato nepriazniva bilancia vyplynula z rebricka bezpecnosti
europskych ciest, ktory vypracoval vybor EU pre dopravni bezpe¢nost v spolupréci
s ndrskou dopravnou sluzbou. Kritériom pri spractvani tejto nelichotivej Statistiky bol pocet
usmrtenych osob pri dopravnych nehodach na 100 000 obyvatel'ov ¢lenskej krajiny EU.

Eurdpska komisia vydala v roku 2001 Bielu knihu pre prepravu, kde boli deklarované
opatrenia spojené s bezpecnostou cestnej premavky s ciefom do roku 2010 zniZit' pocet
mitvych na svojich cestach o polovicu oproti roku 2001, kedy na nich celkovo zahynulo viac

ako 50 tisic ludi (http://www.euroinfo.gov.sk/euroagendy/agenda-eu-sr/nehodovost-na-

cestach-5ea.html).

Zo Statistik uvedenych vtab.1 a2 agrafu 1 vyplyva, Ze Slovenskej republike (d’alej
len SR) sa konec¢ny ciel’ dany Bielou knihou nepodarilo naplnit’, avSak pokles dopravnych
nehdd so smrtel'nymi nasledkami ako aj tazko a 'ahko zranenymi osobami sa nezastavil, ale
v porovnani s poslednymi rokmi mé stale klesajuci trend. Pod tento priaznivejsi vysledok sa
podpisal aj novy zakon o cestnej premavke ¢. 8/2009 Z.z., ktory priniesol viacero zmien. Tym
prispel aj k plynulosti a bezpeénosti cestnej premavky. Znizenie rychlosti v obci zo 60 na 50
km/hod prispelo k zniZeniu brzdnej drdhy vozidla a v pripade stretu s chodcom dochadza aj
k mensim deStruktivnym nésledkom. Naopak zvySenie rychlosti pre nékladné vozidla mimo
obce z 80 na 90 km/hod zlepSilo plynulost’ dopravy, pretoZe vietky vozidld maju teraz mimo
obce rovnak( maximalnu povolenl rychlost’ atato skuto¢nost’ mala za nasledok zniZenie
poctu predbiehani z dévodu maximalnej povolenej rychlosti, ¢o v koneénom dbsledku
prinieslo aj menej potencidlnych rizikovych situécii na cestdch SR. Povinné celodenné
svietenie prispelo k vy$8ej viditelnosti vozidiel na cestdch. Chodcom a cyklistom nariadené
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povinné nosenie reflexnych prvkom mimo obce tak isto prinieslo mensi pocet nehdd z dévodu

ich prehliadnutia v tmavom obleceni (Mizak, 2011).

Konstatovanie relevantné s ndplizou clanku: Predmetnd Statistika nedisponuje s ¢iselnou
evidenciou poZivania GPS prijimacov v motorovych vozidlach u¢astnych dopravnych nehéd.

Tab.1: Zakladné udaje dopravnej nehodovosti za poslednych 10 rokov.
(Zdroj: http://becep.sk/index.php/statistiky).

Vyvoj dopravnych nehod v SR od roku 2001 do 2010
Dopravné nehody  Poéet usmrtenych Pocet t'azko Pocet Fahko

zranenych zranenych
57250 614 2 366 8471
57 050 610 2213 8 050
60 300 645 2163 9158
61233 603 2 157 9033
59980 560 1975 8516
62 040 579 2 032 8 660
61 060 627 2 030 9 280
59008 558 1806 9234
25989 347 1408 7126
21595 345 1204 6 936

Tab.2: Prehl'ad dopravnych nehdd v jednotlivych krajoch SR.
(Zdroj: http://becep.sk/index.php/statistiky).

KE

SPOLU
SR

Dopravné 2009
nehody 2010 4014 1862 2001 2580 3017 2352 3257 2512 21595
Rozdiel -1110 -573 -277 -256 -450 -564  -508  -656 -4394

Tazko 2009 139 171 93 145 195 207 238 220 1408
zraneni 2010 127 130 94 104 160 186 203 200 1204
Rozdiel -12 -41 +1 -41 -35 -21 -35 -20 -204
Usmrteni 2009 27 45 28 40 55 66 37 49 347
2010 30 46 39 34 57 44 53 42 345
Rozdiel +3 +1 +11 -6 +2 -22 +16 -7 -2
42:12% 30; 9%
46:13% ™ Bratislava
53;15% = Trnava
39: 1198 Trenéin
m Nitra

44139
34,10% g Zilana

57;17%

Graf 1: Rozdelenie smrte'nych nehdd v jednotlivych krajoch SR za rok 2010.

(Zdroj: http://becep.sk/index.php/statistiky).
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Najzranitel'nejSimi Gc¢astnikmi cestnej premavky, ktori s vystaveny najvacSiemu
riziku umrtia v cestnej premavke, st chodci, cyklisti a motocyklisti. Potvrdzuje to aj Statistika
uvedend v tab.3.

Konstatovanie relevantné s napliou clanku: Predmetna Statistika nedisponuje s c&iselnou

evidenciou poZivania GPS prijima¢ov v motorovych vozidlach G¢astnych dopravnych nehéd.

Tab.3: Smrtel'né nehody v roku 2010.
(zdroj: http://becep.sk/index.php/statistiky).

Chodci 8 7

Cyklisti 4 5 3 2 3 1 0 3 21

Motocyklisti [&] 2 3 1 5 4 5 3 26
Ini* 13 26 25 24 29 19 34 15 185

* Vsetci ostatni Gcastnici cestnej premavky ako napriklad vodici motorovych vozidiel, ich spolujazdci, cestujdci v mestskej
alebo inej hromadnej doprave a pod.

V roku 2010 bolo sp6sobenych 1454 dopravnych nehéd s G¢ast'ou chodca a zahynulo
pri tom 107 Tudi, ¢o je 0 9 obeti viac, ako v roku 2009. Tazko zranenych bolo 294 osob
a l'ahko zranenych 1024 osdb. Z toho deti spdsobili 178 dopravnych neh6d a zahynuli pri nich
2 deti, 26 sa tazko zranilo a 146 sa zranilo 'ahko. Priame zavinenie dopravnych nehdd
chodcami, cyklistami a motocyklistami je uvedené v nasledovnom Statistickom vyjadreni
(tab.4). Konétatovanie relevantné s napliou cldnku: Predmetnd Statistika nedisponuje s

¢iselnou evidenciou poZivania GPS prijimacov v motorovych vozidlach (c¢astnych
dopravnych neh6d.

Tab. 4: Nehody zavinené zranite’nymi Ucastnikmi cestnej premavky.
(Zdroj: http://becep.sk/index.php/statistiky.)

Udastnik nehody  Dopravné nehody  Poéet usmrtenych Pocet t'azko Pocet Fahko
zranenych zranenych

Chodec
Cyklista
Motocyklista

Dalsi sledovany Gdaj, ktory nepriaznivo vplyva na vznik dopravnych nehdd, je uZitie
alkoholickych napojov, lie¢iv alebo inych navykovych psychotropnych latok. Z uvedeného je
viak v sucasnosti mozné sledovat’ iba nasledky dopravnych nehdd pod vplyvom alkoholu.
V roku 2010 bolo pod vplyvom alkoholu spdsobenych celkom 2113 dopravnych nehdd pri
ktorych zahynulo 24 0s6b, tazko zranenych bolo 142 oséb a I'ahko zranenych bolo 804 0s6b.

Konstatovanie relevantné s napliiou clanku: Predmetna Statistika nedisponuje s ciselnou

evidenciou poZivania GPS prijimacov v motorovych vozidlach u¢astnych dopravnych nehéd.
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Tab.5: Statistika dopravnych nehdd podl'a druhu vozidla.
(Zdroj: http://becep.sk/index.php/statistiky).

Druh vozidla Pocet dopravnych  Poéet usmrtenych Pocet tazko Pocet Pahko
podra vinnika nehod zranenych zranenych

Osobny
automobil
Nakladny
automobil

Autobus

Traktor
Motocykel

Bicykel

Dodavka

Ostatné

Podra Statistik z predchadzajdcich rokov mézeme skonstatovat, Ze vznik dopravnych
neh6d mé klesajuci charakter, aj ked pocet nehdd spdsobenych osobnymi vozidlami so
smrtelnymi nésledkami a tazkymi zraneniami je stale vysoky.

Konstatovanie relevantné s népliou clanku: Predmetna Statistika nedisponuje s

Ciselnou evidenciou pozivania GPS prijimacov v motorovych vozidlach Gcastnych

dopravnych nehéd.

Tab.6: Dopravné nehody podl’a miesta zavinenia.
(Zdroj: http://becep.sk/index.php/statistiky).

Miesto Pocet Pocet usmrtenych Pocet tazko Pocet Fahko
zavinenia dopravnych zranenych zranenych
nehod

V obci

Mimo obec
DiaPnica
Cesta I. triedy
Cesta Il. triedy
Cesta Ill. Triedy

ZAVER

Sac¢asné trendy vo vyvoji novych dokonalejSich modelov GPS navigaénych
prijimacov a ich adekvatne vyuZivanie vo vozidlach napovedaju moZnost’ rieSenia v znizeni
dopravnej nehodovosti na cestach SR. VVyznamnym pozitivom do budicnosti v tomto smere
sa javi realiz4cia planovaného projektu EU s nazvom eCall, ktory vyuZiva GPS systém. Vo

vietkych vozidlach by mal byt umiestneny pristroj, ktory v pripade vaznej nehody
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automaticky zavola na linku 112 a zaroven odoSle suradnice miesta nehody do opera¢ného
strediska. Systém by mal vyrazne zrychlit' prichod vozidiel zachranného systému a znizit
vysoku umrtnost’ na cestach. Da sa tieZ predpokladat’ Ze aj v SR vzniknu spolo¢nosti, ktoré
budl poskytovat’ presné informécie o aktuadlnom stave rozmiestnenia radarov a policajnych
hliadok. Ako prisluSenstvo pre prijimace GPS su tieZz ocakdvané dial’kové ovladace
s moZnostou upevnenia na volant. UZ teraz existuju pristroje, ktoré si schopné reagovat’ na
hlasové pokyny vodica, zatial’ vSak nie v slovencine.

GPS navigac¢ny prijimac¢ je doplnok na zvySenie komfortu jazdy. Aby tak slizil, mal
by sa aj zodpovedne pouZivat. Kazdy GPS naviga¢ny pristroj pred svojim spustenim uvadza
varovanie, aby ho vodi¢ pouzival v stlade s pravidlami bezpe¢nosti cestnej premavky. Kazdy
GPS navigacny pristroj ma aj tzv. bezpecny rezim, pri ktorom vodica len naviguje a nedovoli
mu vykonavat’ niektoré iné s riadenim vozidla nezlu¢ite'né ¢innosti, ktoré mézu odputat’ jeho

pozorost’ od dopravnej situacie na ceste v okoli jeho vozidla.

Zo Statistik o nehodach na slovenskych cestach za posledné roky vyplyva, Ze SR sa
uberd spravnym smerom. V SR v3ak neexistuje Ziadny pravny predpis alebo nariadenie
Ministra vnatra SR, ktory by nariad’oval dopravnej policii zaznamenavat’ Statistické Udaje
o nehodovosti vozidiel, ktoré disponuju systtmom GPS. Pritom pri administrativnom
spracovavani dat pri dopravnej nehode ukon evidencie, ¢i vo vozidle G¢astnom dopravnej
nehody bol pouZity GPS navigacny prijimaé¢, zabral by len zopar sekand z celej doby
zaznamu o dopravnej nehode.

Clanok vznikol v stvislosti s riesenim projektu: 1P/06/VSBM/2010: ,,Analyza
bezpecnosti automobilovej cestnej dopravy a logistiky s podporou druzicovych navigaénych
systémov v obdobi silnych sIneénych erupcii* rieSeného na VSBM KaoSice.
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Abstract

The possibility to explain or an attempt to express the substance of the term Network
Enabled Capability by using definitions is actually in many cases controversial and a subject
to further discussions. Therefore, here you are provided with an attempt to define the term
Network Enabled Capability (NEC) in order to facilitate the need to understand this term on
one side as the capability to make the command and control system (C2 system) more
effective and on the other side to use the NEC concept in process of the transformation of the
Armed Forces which is aimed at having more effective force, capable of engaging in crisis
within the developing security and operational environment. It is as well one of attempts to
reflect to the complexity of this issue from different angles like looking at technological,
economical and finally human aspect which specifically is focusing on the practical utility of

the command and control principles in various military activities.

Kea words
NEC, C2 concept, information technologies, operational capabilities, integrated

environment, information sphere, reach back, durability of command.

Preface

The dynamic technological development has had an effect on the evolvement and
significant changes in the command and control system which includes the C2 authorities,
C2 posts, signal system and devices which enables the higher effectiveness in the conduct of
an operation and ensures the automation as well as speeding up C2 processes. Such
development has brought wider changes in organising C2 system as well as in ways to
command and control the troops and the new forms and methods for the training of key
managers, commanders and staff. There have been created entirely new requirements for the
better quality of commanders and staff and for the better educational systems. The current

development of new ways of commanding the troops and the C2 systems is placing
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unprecedented requirements on procedural, material and organizational improvements in all
elements of C2 system.

In nowadays, the commander is significantly depending on technological means like
sensors, signal means, IT hardware and software for data processing in order to provide the
required situational awareness regardless the distance between C2 post and the units. It is also
important to consider that the key factors which will effect the future strategic environment
could be globalization, advancing technological gaps between the players, changing
demography, declining states and economies, radical ideologies and unsolved conflicts.

Overall progress in information systems, cooperation means, means enabling the
situational awareness sharing and military hardware will most likely ensure to plan and
conduct an operation in the higher pace. The information operation will be used more
extensively as the people in general rely on and work more with information which will

enable own forces to focus more on the enemy vulnerable or weaken points.

In response to the measures agreed at Prague, the NATO Strategic Commanders (SCs)
have developed a set of “Transformational Goals” and “Transformational Objective Areas”
(TOAs) ( Figure 1) to support the development of capable future forces that are able to
undertake the future missions of the Alliance.

One of the key TOAs identified by the SCs is Network Enabled Capability (NEC).
This capability, as described by the SCs, involves the linking together of sensors, decision
makers, and weapon systems, as well as multinational military, governmental, and
nongovernmental agencies in a seamless, collaborative, planning, assessment and execution
environment. The NEC must provide for the timely exchange of secure information, utilising
communication networks which are seamlessly interconnected, interoperable and robust, and

which will support the timely collection, fusion, analysis and sharing of information.

1 T. Buckman, NATO NETWORK ENABLED CAPABILITY FEASIBILITY STUDY - VERSION 2.0. NATO
Consultation, Command and Control Agency, October 2005.
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Figure 1 Bi-SC Framework for Transformation

The basic presumption to get oriented in the problems within any part of military
science is to have defined the basic terms and definitions. This appears to be very important
due to numerous available sources and publications which are quite often translated from

various languages and in many times not entirely with the circumspection.

1 Specification of the term NEC

From the standpoint of operational complexity, current conflicts and future crisis
scenarios are markedly different from earlier wars. Often deployed in unfamiliar, faraway
places, troops today find themselves faced with a whole host of new operational challenges:
the threat of asymmetric attacks by insurgents or international terrorist groups now has to be
factored into every operations plan.

New operational requirements call for new operational capabilities. Coalition missions
and close cooperation with non-government organizations, coupled with the frequent need to
exercise command from a multinational headquarters half a world away from the actual area
of operations—all of these things make optimized military management a vital imperative.
Moreover, the use of new technologies has vastly accelerated the pace of military operations;
yet the need for political control over military decision-making remains, and must be factored
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into the equation. Information has thus become a decisive factor in modern warfare, and
information superiority a key element in obtaining a successful outcome. Information
superiority must translate into superior command and control, culminating in real-time

superiority on the battlefield.

Networked structures based on information technology play a key part in force
transformation and the modernization of military equipment. The objective is to create a
System of Systems in which the necessary components are interlinked in a unified network,
consisting of personnel, platforms, sensors, effectors and command and support systems
located at various echelons. Networking brings a new dimension to the operational loop of
reconnaissance, command and joint fires, enabling military operations that are faster, more
effective and more efficient than ever before. Secure, network-supported information
technology is the key.

Network-enabled capabilities, or NEC, form the technical basis for enhancing the
effectiveness of joint operations and interoperability during multinational missions. NEC
enables the joint exploitation of information by coalition forces, accelerating decision-making
at all levels of command while simultaneously improving the precision and pace of military

operations.

The possibility to explain or an attempt to express the substance of the term Network
Enabled Capability by using definitions is actually in many cases controversial and a subject
to further discussions. There were, in the past, written many definitions which were
attempting to express clearly and in understandable way what is in reality hidden behind these
three words. We may find these attempts in many various C2 concepts, intends and strategies,
which were related to networks, network environment or to the interconnection of sensors and
weapon systems. First of all it is important to state that NEC is an originating theory and
a practice of a war in the information age which includes combination of strategy, newly
found tactics, techniques, procedures and organizational aspects that enable the units to

achieve a decisive combat superiority.

Development of informatics, information technologies and other technical
achievements that are affecting every human activity is forcing us to reassess as well, beside
the other areas, C2 system in the armed forces which would use the new ways, methods a
forms of support to operations and mainly which would use C2 systems supported with the
most developed technologies. NEC is basically focusing on the area that is much broader then
the field of C2. It is focused towards the area of C4 system (Command and Control,

Communication and Computers), which would provide an environment for timely adequate
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exchange of secured information between the sensors, commanders and weapon systems.
Specification of NEC is not only related to the technical area. It is related as well to the social
area which includes personnel, doctrinal and procedural and in parallels the organisational
changes.

It is possible to define the term NEC in many optional ways:

X/
°e

like “The capability to connect sensors, material and nonmaterial means used to
effect the enemy and C2 system to the one united network that is capable to enable
the Armed Forces to achieve required operational capabilities needed for
participation at NATO joint operations?”,

X/
°e

or in accordance with the NATO Strategic vision: “NEC will enable to change the power
of information to an enhanced combat power and operational affectivity of the Armed

Forces”,

X/
°

or by the suggested definition: “Network Enabled Capability is the capability of
Armed Forces to be used in an integrated environment, established on the united
information platform, which is supported by information and communication
networks, developed technologies, educated and prepared staff that is fully capable
to cooperate within the areas having an effect on the successful conduct of the
alliance operation”. This definition appears to be the most accurate for the further
appropriate development of NEC in the Czech Armed Forces.

The last mentioned definition might seem to be rather broad or even widely
descriptive and incorrect. Therefore it is possible to shorten such specification of NEC to a
following version: “Network Enabled Capability is the capability of Armed Forces to be
used in an integrated environment supported by networks”.

2  Conceptual framework of NEC

NATO’s future operational environment will demand the provision of substantive
improvements to the commander at all levels: strategic, operational and tactical. Information
sharing, data de-confliction, integrated planning and execution and responsive support are
necessary to achieve success. Further, NATO no longer has the comparative “luxury” of
assuming its dominant role in the international environment. More and more, military assets
are finding themselves as partners with Non-Governmental and International Organizations
(NGO/I0) a community inherently proscriptive in its relationships with government

organizations, particularly the military. In the future the Alliances must be able to share

2 http://nnec.act.nato.int/
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information openly with these non-traditional partners and receive information from them as
well to accomplish an evolving mission set in an environment increasingly dynamic, volatile,
asymmetric and lethal.®

SIGNIFICANT GAIN FOR THE

TECHNOLOGY AS AN Focusedon WAR-FIGHTER
, ENABLER ;
. 1
I
I
(]
Aligned with "
Current demands
from war-fighters
Information
Management
Federation SHARING

NATO, Non-NATO
| Military, Non-Military
| STAKEHOLDERS - UN, EU, OSCE.
. at...
Different levels of engagement!

Figure 2: NNEC tenets and the achievement process’

An important frame of all thoughts as well as of all practical implementation measures
is the conceptual frame of NEC. Such frame comprises of all data which would arrive to the
network, the information sphere, the integrated environment, individual processes and the
achieved effect. The integrated environment (figure 3) includes all networks which are
overarched by one united network which would enable to work on a plug and play principle.
Such integrated environment will enable to transfer data, information or knowledge without

any obstacles among all connected users and the information sphere.

*DOMINGO, A, RICO M.A.: NATO Network-Enabled Capability (NNEC) FREQUENTLY ASKED
QUESTIONS (FAQ), edition 1.00. HQ ACT Norfolk, Virginia, USA, March 2010. Page 24-25.
‘“DOMINGO, A., RICO M.A.: NATO Network-Enabled Capability (NNEC) FREQUENTLY ASKED
QUESTIONS (FAQ), edition 1.00. HQ ACT Norfolk, Virginia, USA, March 2010.
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Figure 3: The integrate environment

The information sphere includes the totality of all possible information which are
accessible with the support of related integrated environment.

Another important item on a list of mentioned conceptual frame are processes. The
processes of information collection are created by the entirety of automated, semi-automated
and manually serviced sources of the information collection. It is representing the capability
to collect information and the capability to ensure further analysis of information, their
collation and subsequent elaboration. On contrary the decision making process is the totality
of capabilities to acknowledge, assess, estimate, plan, simulate and most importantly to
develop a decision in the duration of the planning and the decision making. The process of
effecting the enemy is assimilating political, economical, military and information
capabilities which are required to achieve the desired effects in operations. Such effects are
supporting to achieve capabilities enabled by the network which subsequently leads to the

enhancement of the quality of C2, decision making process and operational effectiveness.

In contemporary, complex and global security environment will even the cooperation
of the allied Armed Forces require joint effort of all participants, which includes the Czech
Republic and its Armed Forces.

The real challenge is arising when we consider the different level of technical maturity
and economical stability of NATO and EU member states or as well participating PfP states
which could potentially take part within international military task forces deployed to various
areas of crisis as part of stabilization operations. From both the past and the current learned
lessons it is generally possible to state that the implementation of Network Centric Warfare

(NCW) in the USA and Network Enabled Capability (NEC) (figure 4) in the Europe part of
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the Alliance is becoming one of the critical courses to enhance C2 systems as well as it is
becoming an important conditions for successful transformation of Armed Forces to the

information age.
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Figure 4: Basic oncept of Network Enabled Capabilities

3  Likely application of command and control principles

Problems of applying the command and control principles are not receiving
appropriate attention within the Army of the Czech republic. It is not understood as a
necessary premise for the goal seeking development and the enhancement of C2. Besides very
few specialised sources and written materials like: ,, The Intent of the development strategy of
NEC in the Czech Armed Forces” or ,, The Introduction to the study of commanding the
force” in which are those C2 principles rather mentioned then deeply explained, there is not
any other tangible work progressing. The slight change to such trends is indicated in the
report ,,Current status of the development of NEC in the Army of the Czech republic*. This
report is already an attempt to find appropriate criteria and measurements to evaluate the

> http://www.tno.nl/content.cfm?context=thema&content=thema_hoofd&laag1=893&item_id=893
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current status. It is necessary to admit the fact that application of known principles is
providing a presumption for enhanced quality of such evaluating materials. As an example the
question: ,,How is the durability of C2 system ensured within the application of NEC in the
Army of the Czech Republic?* is clearly provoking to examine the problems of secured
commanding, network breaching, perspective of C2 posts as well as their decentralisation in
order to minimise the loses, all these as an example. Well, even the principle of centralised
commanding and decentralised execution of orders is a fair example what should be achieved
in order to have the effective C2. Nevertheless, the information about one of C2 principles
supported by the appropriate specification will itself be not enough in order to be worked out
in details for the use in the C2 capability development.

Initial reaction to this fact might be the acknowledgement and a partial implementation
of ,,Reach Back’* (centralised C2 out of area of operation and decentralised execution within
the area of operation or as well interpreted as the distant support to C2 in operation). The
possible example is the EU BG in Congo in 2008. Here the FHQ command was established in
France and the subordinated units under the EU BG Core HQ were executing the tasks within
the assigned area of operation EU BG. Another presumption for the development of C2
system is understanding and implementation other C2 principles and embedding of the
problems to the revised strategy of the development of NEC in the Army of the Czech
Republic.

Another very important area is the effectiveness of intelligence services support which
as well is not reflecting on the requirement of C2 system durability. This is related not only to
the collection, collation and elaboration of data but as well to possible enemy activities
focused on friendly forces weaknesses within the information and intelligence processes.
Although, there were proposed necessary projects for the enhancement of durability of C2
systems, none of them was brought to implementation due to the fiscal cuts. The possible
issue in the area of application of C2 principles is rising up as there is not appropriate
attention dedicated to deployability and mobility from the sight of uninterrupted command
and flexibility to changes in the duration of the crisis. Here it is ignored that mobility itself
includes the creation of mobile C2 posts. Therefore the question is rising up whether this is
increasing or decreasing the possibility of the enemy attack on friendly forces C2 system.

Further area which should have implemented C2 principles is the effectiveness of
activities carried out by the commanders and their ability to use the assigned forces while

® In general, reachback refers to a situation where resources, capabilities and expertise are at a physical distance
from the area of interest, supporting the people in the area to perform their tasks.
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respecting the unity of understanding of the commander’s intent and described end state
goals. Understanding of C2 principles and their application in the process of creation of
operational capabilities within NEC is the must to the successful participation in the allied
joint operations (figure 5).

Figure 5: New Vision

Conclusion:

The necessity to engage in C2 principles is the important premise to keep the pace
with the other developed allied forces in the progress of achieving information and decision
superiority. The unity of commanding efforts and its reflection in one of the key capability
which is accessibility of deployable forces might look to be not so logical, however, it is not
related only to the accessibility of forces as such, but it is also related to the preparation of
forces for the deployment in the full spectrum of operations. This idea leads to the
requirement to have a well developed strategy of the preparation of personnel which is
respecting the principles of team work and requires all personnel to understand the
commander’s intent as well as assigned end state goals. Fulfilling such strategy would lead to
having appropriate military capability to be used for the implementation of the national
political - military ambitions of the Czech Republic.
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Z HOSPODARSKEJ A FINANCNEJ KRizZY
DO BEZPECNOSTNEJ?

plukovnik Ing. Radoslav IVANCIK
nacelnik
Odboru rozpo¢tu a financovania (J-8) Generalneho Stabu OS SR

ABSTRAKT

V sucasnosti su z dévodu globaliz&cie vSetky krajiny sveta vo vacsej, ¢i mensej miere
zasiahnuté globalnou finan¢nou krizou. Zna¢né zniZenie tempa ekonomického rastu, zvysenie
miery nezamestnanosti, zvySenie rozpoctovych deficitov, zhorSenie platobnej bilancie, ako
aj dalSie negativne dopady krizy sposobili, Ze vSetky vlddy museli a stdle musia
prostrednictvom verejnych vydavkov prijimat’ razantnejSie alebo miernejSie ekonomické, ale
aj politické a legislativne opatrenia na zmiernenie nasledkov krizy. Jednym z prvych krokov,
ku ktorym sa vacSina krajin uchylila, je snaha o konsolidaciu verejnych financii
prostrednictvom zavadzania finanénych reStrikénych opatreni vo vztahu k Stdtnemu rozpo¢tu.
Z tychto dévodov dochéadza ku Skrtom najma v tych oblastiach, ktoré nie su povazované za
priority, a preto vo velkej vécSine krajin sa prvou obetou Setrenia stali vydavky na
zabezpecenia obrany a bezpec¢nosti. Ak su tieto opatrenia docasné, su akceptovatel'né, ak vsak
maju tendenciu pokracovat’ dlhSie, nepovedie to len k prechodu je jednej krizy do druhej,

z finan¢nej do bezpecnostnej?

KLUCOVE SLOVA: Obrana, bezpecnost’, globalizacia, ekonomika, finanéna kriza.

UvoD

Zaistenie obrany a bezpec¢nosti Statu a jeho obyvatelov patri k zakladnym Gloham
kazdého Statu. Zabezpecenie obrany slobody, nezavislosti, suverenity, Uzemnej celistvosti
a zasad demokratického Ustavného systému Slovenskej republiky, ako aj ochrany Zivota
amajetku jej obcanov i Zivotného prostredia je predovsetkym ulohou vlady Slovenskej
republiky a dalSich exekutivnych a zdkonodarnych institucii. Na plnenie uvedenych uloh
vynaklada Slovenska republika ¢ast’ svojich ekonomickych zdrojov, a preto z celého suhrnu
Cinitelov (politickych, socialnych, technologickych, geografickych, environmentélnych
a dalSich) ovplyvnujucich zabezpecéenie potrieb narodnej bezpecnosti a obranyschopnosti

krajiny vystupuje ako rozhodujuci ¢initel’ ekonomika.
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V st¢asnosti s z dévodu globalizdcie vietky ekonomiky sveta, vratane ekonomiky
Slovenskej republiky, vo vacSej, ¢i menSej miere zasiahnuté globalnou finan¢nou krizou.
Zna¢né znizenie tempa ekonomického rastu, zvySenie miery nezamestnanosti, zvySenie
rozpoc¢tovych deficitov, zhorSenie platobnej bilancie, ako aj d’alSie negativne dopady krizy
sposobili, Ze vietky vIady museli a stile musia prostrednictvom verejnych vydavkov prijimat’
razantnejSie alebo miernejSie ekonomické, ale aj politické a legislativne opatrenia na
zmiernenie nasledkov krizy. Jednym z prvych krokov, ku ktorym sa vé&¢Sina krajin uchylila, je
snaha o konsolidéciu verejnych financii prostrednictvom zavéadzania finanénych restrikénych
opatreni vo vztahu k Statnemu rozpoctu. Z ekonomického hradiska su dévody jednoznacné,

zniZzena ekonomicka aktivita znamena zniZenie prijmov Statneho rozpo¢tu.

Rozpoctovd matematika je takisto nelprosna. Vypadky na strane prijmov prinasaju
vypadky na strane vydavkov. Naplanované a vopred schvélené rozpocty sa z toho dévodu
stavaju neudrzatelnymi a ak jednotlivé Staty v ramci zodpovednej fiskalnej politiky nechcd
zvySovat’ svoje dlhy a prostrednictvom d’alSich péziciek kompenzovat’ vypadky v prijmoch,
musia vykonat rozpoctové Skrty. Sice nepopuldrne, ale nevyhnutné, pretoZe vyuZivanie
ni¢ iné, len zvysenie zahrani¢ného zadlZenia krajin, ¢o predstavuje nezelany a z dlhodobého
hladiska neudrzatelny jav. Z tychto dévodov dochadza ku Skrtom najma v tych oblastiach,
ktoré nie si povaZzované za priority v jednotlivych krajindch. Vo velkej vacSine Statov,
Slovenskd republiku nevynimajic, sa preto prvou obetou Setrenia stali vydavky na
zabezpecenia obrany a bezpecnosti.

1 Charakteristika su¢asného bezpeénostného a ekonomického prostredia Slovenskej
republiky

1.1 Bezpeénostné prostredie

Slcasné bezpecnostné prostredie Slovenskej republiky je vyrazne ovplyvnené
zmenami Vv aktualnom celosvetovom i euroatlantickom bezpe¢nostnom prostredi. Toto
prostredie je dynamické, komplexné, viacvrstevné a premenlivé, pricom z dlhodobého
hladiska nan bude eSte vyraznejSie vplyvat’ rastica roznorodost’ a stéle zloZitejSia a t'aZSie
identifikovatel'na previazanost’ v iom pésobiacich aktérov. Bezpe¢nostné hrozby a rizika, ako
aj ich nositelia a zdroje st ¢asto velmi tazko lokalizovateI'né a maju postupne stale viac

neStatny a nadnéarodny charakter. Preto konkrétne aktivity ohrozujice bezpeénost’ Slovenskej

89



VEJENSKE REFLEXIE

republiky alebo ich pripadné dbsledky su tazko predvidatel'né, ¢o zretelne prispieva

k stieraniu rozdielov medzi vonkajSou a vnutornou bezpecnost'ou Statu.

V euroatlantickom priestore prevaZzuju v sucasnej dobe nevojenské hrozby nad
vojenskymi. Z pohladu ohrozenia Slovenskej republiky konvenénymi zbranami, ¢i dokonca
priamym vojenskym Gtokom vedenym cudzou mocnostou, je jej bezpecnostné prostredie
pomerne Tahko predvidatelné a stabilné. Prispieva k tomu najmé c¢lenstvo Slovenskej
republiky v Severoatlantickej aliancii a Eurdpskej Unii. So stabilitou bezpec¢nostnych vztahov
vtomto priestore vSak ostro kontrastuje rast problémov v globalnom bezpeénostnom

prostredi.

S prehlbujicou sa globalizaciou sa kontinudlne posiliiuje potencial asymetrickych
hrozieb. A ked’Ze s nastupom a d’alSim rozvojom globalizacie sa svet stava ¢oraz mensim,
zvySuje sa moznost’ Sirenia bezpec¢nostnych hrozieb arizik iz relativne vzdialenych oblasti,
¢0 znamen4, Ze nie je mozné vyla¢it’ nepriaznivy dopad miestnych a regionalnych konfliktov
na bezpednost’ Slovenskej republiky a jej spojencov z NATO a EU. | geograficky vzdialené
udalosti a procesy totiz méZu ohrozit’ naSu bezpec¢nost’ a aj ked” samé o sebe nepredstavujd
priamu hrozbu, ich dosledky méZzu spdsobit’ nestabilitu a prispiet ku vzniku dalsich

konfliktov, ¢i krizovych situécii a zaroven tak k d’alSiemu Sireniu bezpe¢nostnych hrozieb.

K najvyznamnejSim procesom s rizikovym alebo konfliktnym potencidlom patri nérast
moci asily novych globalnych aktérov, slabé a zlyhavajuce Staty, posilnovanie a aktivity
neStatnych aktérov, oslabovanie Statnych inStitacii i mechanizmov medzinarodnej
a regionalnej spolupréce, geograficky nevyvazeny demograficky vyvoj, degradécia Zivotného

prostredia a vycerpavanie prirodnych zdrojov.

Medzi hlavné zdroje asymetrickych bezpec¢nostnych hrozieb patri predovietkym
politicky radikalizmus, prehnany nacionalizmus, ideologicky a ndboZensky fundamentalizmus
atiez terorizmus. Nie v3ak terorizmus, aky existoval na zemi po stérocia, ale terorizmus,
ktory méZe v sUc¢asnosti zasiahnut' kohokol'vek, kdekol'vek a kedykol'vek, a ktory je
zamerany na masovl deStrukciu materidlnych hodn6ét a masove zabijanie nevinnych
civilistov. DalSie hrozby predstavujd najmé Sirenie zbrani hromadného nienia a ich nosicov,
rastlca dostupnost’ a vyuZzitel'nost’ civilnych technolégii pre utoc¢né Gcely, kybernetické atoky
na verejné isukromné siete a organizovany medzinarodny zlo¢in. A i ked’ Ziadna z tychto
hrozieb nie je Uplne nova, novl Uroven predstavuje predovietkym vysSie Stadium ich

Vv

vzdjomnej previazanosti a vy3si potencial ich vzajomného posiliovania.

90



VEJENSKE REFLEXIE

1.2 Ekonomické prostredie

Sucasné ekonomické prostredie Slovenskej republiky je, podobne ako bezpeénostné
prostredie, ovplyvnené prehlbujucou sa globalizaciou. Ta najma prostrednictvom
ekonomickych aktivit a procesov vyvolava cely rad d’alSich spolo¢enskych doésledkov, ktoré
dnes (na rozdiel od minulosti) ovplyviuju Fudskd spolo¢nost’ ovela rychlejSie, priamejSie
a bezprostrednejSie. Na jednej strane dochadza vo svete k prehlbovaniu vzajomne vyhodnej
ekonomickej spoluprace a partnerstva (ale aj vzajomnej ekonomickej zavislosti) a k rastu
dynamicky sa rozvijajucich centier ekonomickej sily, zatial’ ¢o na druhej strane, v inych
oblastiach sveta, vzrastd miera zaostavania vyvoja spolo¢nosti za jeho zbytkom®. Rastie
predovietkym vzajomnd ekonomicka previazanost a zavislost' vyspelych krajin, vratane
Slovenskej republiky, na zloZitej komunikacnej, energetickej a dopravnej infrastrukture, ¢o

vytvara nové moznosti ohrozenia.

KTucovou strategickou podmienkou bezpecnosti Slovenskej republiky je preto nielen
politicka a vojenska stabilita, ale i stabilita ekonomického prostredia, v ktorom sa Slovenska
republika nachadza a vyvija svoje aktivity. Z ekonomického hladiska sa Slovenska republika
sa radi medzi menSie eur6pske krajiny s mimoriadne otvorenou ekonomikou. Viac ako tri
Stvrtiny jej hrubého doméceho produktu si zavislé na vyvoze adovoze, a preto sa jej
zavislost na vonkajSom prostredi, najma v zmysle pristupu na medzinarodné trhy
a dostupnost’ energetickych zdrojov, zvySuje. To znamena Ze, va¢Sina udalosti odohravajucich
sa vo svetovej ekonomike posobi na slovenski ekonomiku velmi vyrazne. Pozitivne
i negativne. Tento fakt sa potvrdil najma v priebehu nedavnej globalnej hospodarskej

a financ¢nej krizy, ktorej nasledky stale pretrvavaju a ovplyviiuju vyvoj vo svete.

Jednym z prikladov nepriaznivého vplyvu krizy na slovenskd ekonomiku je vyvoj
hrubého doméceho produktu v nomindlnej hodnote (pozri Graf 1) alebo vyvoj jeho
percentudlnej medziroénej zmeny (pozri Graf 2). Okamzitym dbsledkom bol rast podielu
schodku verejnej spravy na hrubom domacom produkte, ato z 2,2 % v roku 2008 na 6,8 %
v roku 2009 a oc¢akdvanych 7,8 % vroku 2010, resp. narast konsolidovaného dlhu verejnej
spravy z 27,6 % hrubého doméceho produktu v roku 2008 na 35,7 % v roku 2009.

! Stancl, L. 2006. Aktualni problémy teorie ekonomiky obrany statu na pocatku 21. stoleti. In Vojenské

rozhledy, 2006, ro¢. 15, ¢. 3, s. 5-24. ISSN 1210-3292.
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Graf 1 Graficky prehlad vyvoja hrubého doméaceho produktu v SR (vmld. €) vrokoch
2000 - 2010

Zdroj: Indtitdt financnej politiky MF SR, Statisticky Grad SR

Tento fakt si vyZiadal prijatie uspornych opatreni, ktoré postihli viaceré rezorty, ale
najviac zo vsetkych rezort ministerstva obrany. Rozpocet Ministerstva obrany SR na rok
2009, uZ itak niZsi oproti roku 2008 o cca 60 mil. €, bol v priebehu roka, v rdmci prijatého
bali¢ka protikrizovych opatreni, zniZzeny eSte o dalSich 100 mil. € na z&klade uznesenia vlady

SR narealokaciu vydavkov uréenych na udrzanie zamestnanosti a hospodarskeho rastu SR.

= HDP (v %)

Graf 2 Graficky prehlad medziro¢nej zmeny hrubého doméceho produktu v SR (v %)
v rokoch 2000 - 2010

Zdroj: Indtitdt financnej politiky MF SR, Statisticky Grad SR
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K dalSiemu zniZeniu rozpoétovych vydavkov na obranu SR dochédza v roku 2010,
kedy prideleny rozpocet kapitoly MO SR vo vySke cca 853 mil. € je o cca 156 mil. € nizsi
oproti roku 2008 a rozpocet na rok 2011 je nizsi dokonca o cca 250 mil. € oproti roku 2008.

A ruzovo to s rozpoctom kapitoly MO SR podl'a makroekonomickych prognéz
a planovaneho rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2012 — 2014 nevyzerd ani v nasledujucich
rokoch, napriek tomu, Ze dochadza k postupnému oZiveniu ekonomiky a makroekonomické
ukazovatele zverejnené Institatom financ¢nej politiky Ministerstva financii SR signalizuja

medziro¢ny rast hrubého domaceho produktu o 4,8 % ro¢ne (pozri Graf 3).

% S
2013 2014
48 48

—o—HDP (v %)

Graf 3 Graficky prehl'ad predpokladaného vyvoja domaceho produktu v SR (v %) v rokoch
2009 - 2014

Zdroj: Intitut financnej politiky MF SR

2 Financovanie obrany

Napriek tomu, Ze za primeran( vySku vydavkov na zabezpecenie obrany sa povazuju
zdroje vo vySke na drovni 2 % HDP, od roku 1998 tato Uroven v Slovenskej republike
dosiahnuta nebola a navySe mé od roku 2004 opat’ klesajucu tendenciu (pozri Graf 4). Vyska
verejnych prostriedkov na zabezpecenie potrieb obrany a bezpecnosti klesd aj napriek
skutoc¢nosti, Ze vlada Slovenskej republiky v roku 2002 vo svojom programovom vyhlaseni
deklarovala zavazok vyclenovat rozpoctové prostriedky na obranu vo vySke 2 % HDP,
pricom tento zavazok vychadzal nielen z odporucani Severoatlantickej aliancie, ale
predovietkym z potrieb rezortu Ministerstva obrany SR a priebehu procesu reformy

Ozbrojenych sil SR.
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Graf 4 Grafické znézornenie vySky podielu rozpoctovych prostriedkov vyélenenych zo
Statneho rozpoc¢tu v prospech rozpoctovej kapitoly MO SR k vySke hrubého
doméceho produktu v SR (v % so zaokrihlenim na 2 desatinné miesta) v obdobi
rokov 1993 az 2009

Zdroj: Indtitdt financnej politiky MF SR, Ministerstvo obrany SR, Statisticky drad SR

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 604 z 5. jana 2002, ktorym bol schvéaleny
Dlhodoby pléan rozvoja MO SR, sa vldda Slovenskej republiky zaviazala od roku 2003
vyclenovat' verejné prostriedky pre rozpoctovu kapitolu MO SR vo vySke najmenej
2 % z HDP. Tento zavéazok prijala aj Narodna rada Slovenskej republiky svojim uznesenim
¢. 2403 z 11. jula 2002. Tato Uroven sa preto stala zakladnym planovacim finanénym limitom
na realizaciu dlhodobého planu rozvoja zabezpecenia obrany abezpecnosti Slovenskej
republiky, ako aj plnenia medzinarodnych zavazkov a dohéd v ramci zabezpecenia
kolektivnej obrany krajin aliancie a plnenia Gloh v rAmci operéacii medzinarodného krizového

manazmentu.

Kontinuitu plnenia zavézku vo vztahu k obrane abezpec¢nosti Statu potvrdila viada
Slovenskej republiky svojim uznesenim ¢&. 133 z 25. februara 2003, ktorym schvélila ¢asovy
plan plnenia reforiem av ktorom sa opétovne zaviazala pre rozpoctovi kapitolu rezortu
ministerstva obrany vyc¢lenovat' finanéné prostriedky vo vyske 2 % z HDP Slovenskej
republiky. Toto opétovné potvrdenie zavazku Slovenskej republiky sa stalo hlavnym
argumentom pre organy Severoatlantickej aliancie pri formulovani ndvrhov Ciel'ov sil pre
Slovensku republiku v rdmci zabezpecenia systému kolektivnej obrany a plnenia vojenskych

i politickych ciel'ov a zdmerov aliancie.
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Nasledujuca vlada Slovenskej republiky, ktora bola sformovana po parlamentnych
volbach v roku 2006, sa oficidlne nezaviazala k vy¢lenovaniu vydavkov na obranu vo vyske
2 % zHDP, ale vo svojom programovom vyhlaseni uviedla, Ze zabezpeci taku Groven
vydavkov, aka je potrebnd na zabezpecenie obrany abezpecnosti, ako aj medzinarodnych
zavazkov Slovenskej republiky. Zaroven sa zaviazala, Ze zabezpeci, aby vydavky na operacie
medzinarodného krizového manazmentu a vydavky slvisiace so zaradenim jednotiek
Ozbrojenych sil SR do sil rychlej reakcie Severoatlantickej aliancie (NRF — NATO Response
Forces) a bojovych skupin Eurdpskej Unie (EU BGs — European Union Battle Groups) neboli
financované na Ukor udrziavania a rozvoja Ozbrojenych sil SR. Ktomu prijala vlada
Slovenskej republiky uznesenie ¢. 106 zo 7. februara 2007, ktorym sa zaviazala vyc¢lenovat
finan¢né zdroje vo vysSke 2,204 mld. Sk (73,16 mil. €) mimo rozpoctovej kapitoly MO SR na
roky 2008 — 2013 na plnenie Gloh nasadenia a udrZania jednotiek ozbrojenych sil v silach
rychlej reakcie Severoatlantickej aliancie a Eurdpskej Unie alebo na nepldnované nasadenie

jednotiek ozbrojenych sil deklarovanych v Ciel'och sil od roku 2008 az do roku 2013.

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 867 z 11. oktobra 2007 bolo vsak vysSie
uvedené uznesenie ¢. 106 zo 7. februara 2007 zruSené, to znamena, Ze vietky vydavky
spojené so zabezpecenim pripravy, vycviku, prepravy, materialu asluzieb pre jednotky
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky pripravenych na nasadenie v rdmci NRF 10 a 13
v rokoch 2008 a 2009 aEU BG v rokoch 2009 a 2010 boli hradené zrozpoctu kapitoly
Ministerstva obrany Slovenskej republiky.

Vlada Slovenskej republiky sa zaviazala taktieZ vytvarat’ predpoklady pre formovanie
takého obranného abezpecnostného potencialu Statu, ktory umozZni reagovat’ na situacie
ohrozujlce bezpec¢nost’ obcanov, Statu a spojencov a zaroven preventivne eliminovat
vznikajuce hrozby, vratane eliminécie hrozieb mimo Gzemia Slovenskej republiky. Usilovat
sa 0 to, aby Slovenska republika do konca roku 2010 primerane prispievala k obrannym
schopnostiam kolektivnej obrany Severoatlantickej aliancie a vojenskym spésobilostiam
Eurdpskej Unie s cielom plnohodnotného prispevku v d’'alSom obdobi. Taktiez zabezpecit
aktivnu ucast’ v silach rychlej reakcie Severoatlantickej aliancie a Eurdpskej Unie a na
operécidch medzindrodného krizového manazmentu. Na to planovala vyuZit' ako néstroje
Ciele sil Severoatlantickej aliancie a Hlavné ciele Eurdpskej Unie, ktoré v stlade s povahou
najnovsich bezpec¢nostnych hrozieb klad( déraz na obranyschopnost’ a vnatornd bezpec¢nost’
Statu, schopnost’ nasadit’ sily aj mimo Gzemia Slovenskej republiky, schopnost’ podielat’ sa na
niekol’kych operaciach subezne a schopnost’ pruzne prispdsobit’ typ operacie alebo misie

meniacej sa bezpe¢nostnej situécii.
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Vlada Slovenskej republiky, zostavend po parlamentnych volbach v roku 2010,
vychadzajdc z potrieb zarucenia bezpec¢nosti a obrany Statu pri zohladneni strategickych
dokumentov NATO a EU (vratane novej Strategickej koncepcie NATO), sa zaviazala,
vykonat’ strategické hodnotenie obrany Slovenskej republiky s cielom definovat’ politicko-
strategicky ramec pre dlhodoby rozvoj obranneho potencidlu Slovenskej republiky a jej
ozbrojenych sil a z&roven zabezpecit’ stabilny zdrojovy ramec pre naplnenie tejto ambicie.

Na zaklade analyzy skutocnej vysky rozpoctovych prostriedkov vyélenenych
v prospech ministerstva obrany zo Statneho rozpoctu v rokoch 1993 — 2011 alebo
planovanych vy¢lenit’ v rokoch 2012 — 2014 je mozné skonstatovat’, Ze objem vyclenenych
alebo planovanych zdrojov uvedené skuto¢nosti nezohladiuje (pozri Graf 5).
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—=Skutocny rozpocet MO SR v % k HDP
Graf 5 Grafické znazornenie vySky podielu rozpocétovych prostriedkov skutoéne vy¢lenenych
alebo planovanych vyc¢lenit’ zo Statneho rozpoctu v prospech rozpocétovej kapitoly MO

SR vrokoch 2009 — 2014 k vySke hrubého domaceho produktu v SR(v % so
zaokrdhlenim na 2 desatinné miesta)

Zdroj: Inétitut financnej politiky MF SR, Ministerstvo obrany SR

Naopak potvrdzuje skuto¢nost, Ze zabezpecenie obrany a bezpec¢nosti nad’alej nepatri
medzi priority Slovenskej republiky a Ze prehlbovanie nerovnovahy medzi stanovenymi

ulohami a vy¢élenenymi zdrojmi bude pravdepodobne pokrac¢ovat’ aj v d’alSich rokoch.

3 Prehlbovanie nerovnovahy medzi ulohami a zdrojmi

Zésadnym a dlhodobym problémom zaruc¢ovania obrany Slovenskej republiky
a transfor-macie Ozbrojenych sil SR je pretrvavajdci nestlad medzi stanovenymi tlohami na

jednej strane a realne vyclenovanymi zdrojmi na ich realizaciu na strane druhej. Od roku 1998
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az do sucasnosti ani v jednom roku reélne vyclenovaneé finanéné zdroje zo Statneho rozpoétu
v prospech rezortu ministerstva obrany, atym aj v prospech ozbrojenych sil nedosahovali

planovanu a vladou, ¢i parlamentom Slovenskej republiky garantovanu Groven (pozri Graf 6).
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Graf 6 Porovnanie skuto¢nej vySky rozpocétovych prostriedkov vyélenenych v prospech MO
SR zo Statneho rozpo¢tu SR (v % HDP) v rokoch 1993 — 2011 a jeho porovnanie
s vySkou pozadovanou NATO na arovni 2 % HDP

Bohuzial’ nad’alej plati, Ze naro¢nost’ ekonomického zabezpecenia obrany SR a jej
obcanov sa dostdva do ostrého rozporu s obmedzenymi ekonomickymi moZnostami.
V pripade SR je ekonomické zabezpecenie obrany naro¢né nielen z dévodu zabezpecenia
obrany jej teritoria a pomoci civilnému obyvatel'stvu v pripade prirodnych pohrém alebo
priemyselnych havarii, ale i z dévodu plnenia medzinarodnych zavazkov a snahy pokracovat
v prestavbe Ozbrojenych sil SR na relativne malé, ale profesionalne a moderne vyzbrojené
a vystrojené ozbrojené sily expedi¢ného charakteru s dostato¢nym bojovym potencialom,
ktoré su schopné splnit’ poZiadavky kompatibility a interoperability s ozbrojenymi silami
spojencov.
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Graf 7 Porovnanie skuto¢nej vysky rozpocétovych prostriedkov vyélenenych v prospech MO
SR z0 Statneho rozpoétu SR (v mil. EUR) v rokoch 2000 — 2011 a jeho porovnanie
s vySkou pozadovanou NATO na arovni 2 % HDP

Zdroj: Ministerstvo obrany SR, Instit(t financnej politiky MF SR, Statisticky drad SR

ZAVER

Ak vezmeme do Gvahy, Ze len od roku 2000 do roku 2011 predstavuje rozdiel medzi
skuto¢ne vyclenenymi finanénymi prostriedkami v prospech ministerstva obrany zo Statneho
rozpoc¢tu a pozadovanymi finanénymi prostriedkami na drovni 2 % z HDP ciastku vo vySke
takmer 3 miliardy EUR (cca 900 miliard Sk), tak i laikovi je jasné, Ze splnenie vySSie
uvedenych ambicii je naozaj sizyfovska Gloha. Na druhej strane, ak nechceme, podobne ako
mytologicky hrdina Sizyfos, nad’alej tla¢it’ pred sebou balvan nesplnenych zévézkov
ariskovat vazne naStrbenie tazko ziskanej medzinarodnej kredibility astratu dlhodobo
nadobudnutych sp6sobilosti ozbrojenych sil, je nevyhnutné aj prostrednictvom v sug¢asnosti
prebiehajuceho strategického hodnotenia obrany zastavit’” prehlbovanie dlhodobo rasticeho
vnutorného dlhu rezortu, zladit' dlohy vyplyvajace z vojensko-politickych ambicii SR
s prislusSnym  zdrojovym ramcom, zefektivnitt manaZovanie existujucich  zdrojov,
bezpodmienec¢ne zvysit' pomer sucasneho prerozdelenia zdrojov v prospech ozbrojenych sil
a prijat’ dlhodob( koncepciu rozvoja ozbrojenych sil a celého rezortu obrany, ktord bude mat’
celospolocensku podporu a hlavne bude postavena na redlnych a predovsetkym stabilnych

zdrojoch. VzhTadom na st¢asny kriticky stav minimalne na Grovni 2 % z HDP.
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A aj ked’ sa bezpecnostné rizika a hrozby zo strany Statnych alebo nestatnych aktérov

nikdy nebudu dat’ odstranit” alebo aspon eliminovat’ Gplne, prijimanie G¢innych a efektivnych

opatreni s adekvatnym zdrojovym zabezpeéenim v maximéalnej moznej miere znizi negativne

dopady pripadnych bezpec¢nostnych kriz, ¢i ozbrojenych konfliktov, na vyspelé Staty sveta,

vratane Slovenskej republiky. Prave z tychto dévodov si problematika ekonomického

zabezpecenia obrany vyZaduje v stc¢asnej dobe neporovnatelne va¢si zaujem ako doposial’.

K tomu, aby sme sa prehupli z hospodarskej a financnej krizy do krizy bezpec¢nostnej uz totiz

aZz tak vela nechyba.

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]
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ABSTRAKT

Clanok sa zaobera problematikou vedenia vojenskych operacii v zastavanom priestore.
Cielom prispevku je priblizit' ¢itatelovi zakladné charakteristiky a Specifikd zastavaného

priestoru, ktoré zasadne ovplyviuju vedenie vojenskych operacii.

V Uvode ¢lanku je venovand pozornost’ st¢asnym urbanizacnym trendom, ktoré su
vyznamné pre uvedomenie si, Ze tak ako dnes ivbuducnosti budl vojenské operécie
prebiehat’ prave v mestskom prostredi. V d’alSej ¢asti ¢lanku s pouZitim faktorov METT-TC
charakterizované Specifiké zastavaneho priestoru ako bojiska, so zameranim na terén, pocasie,
vyzbroj avybavenie operujlcich jednotiek avplyv pritomnosti civilného obyvatel'stva na
vedenie operécie v tomto priestore.

KLEUCOVE SLOVA

Operacné prostredie, zastavany priestor, vojenska operéacia, terén, pocasie, jednotky,
vyzbroj, vybavenie, civilné obyvatel'stvo.

UvoD

Trendom poslednych desatro¢i je rapidny narast mestskych a priemyselnych oblasti,
ato nielen v rozvinutych ale aj rozvojovych krajinach. Rozloha miest rok od roka narasta,
¢oraz viac l'udi sa st'ahuje z vidieka do miest ¢o znameng, Ze sa nachadzame vo faze masivnej
urbanizacie.

Podr'a progn6zy OSN Zilo v roku 2003 takmer tri miliardy (48 %) svetovej populacie v
urbanizovanych Gzemiach. Do roku 2030 sa predpoklada narast mestskej populacie na 5 mld
(61 %). Pocet obyvatel'ov na vidieku by mal poklesnut’ z 3,3 mid v roku 2003 na 3,2 mid v

roku 2030. Nérast po¢tu miest z 5 na 10 mil. obyvatel'ov sa do roku 2015 odhaduje zo
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suc¢asnych 46 na 61 miest. Rychly rast mestskej populacie sa obzvlast' ocakdva v menej
rozvinutych regiénoch®.

Vac¢Sina mestskych oblasti je vyznamnym centrom obyvatel'stva, politiky, ekonomiky,
priemyslu, kultiry, historie a tym sa z vojenského pohl'adu stivaja vel'mi délezité pre vedenie
vojenskych operacii. Ako sa uz v minulosti ukazalo v Stalingrade, Berline, Ortone, v mestach
Hue a Mogadisho alebo nedavno v Bagdade, NadZafe, Sarajeve alebo Groznom, operacie v
zastavanom priestore (Urban Operations) tvorili nezanedbatelnd ¢ast’ vojenskych tazeni a je
mozné prepdokladat’, Ze aj v budicnosti budd vojenské operacie z rdznych strategickych
dévodov prebiehat’ prave v tychto priestoroch.

1  Opera¢né prostredie

Operacné prostredie je tvorené roznymi ¢initel'mi, ktorych charakteristiky a detaily
budl v kaZzdej operécii odlisné. Jednotlivé ¢initele priamo vplyvaju na jednotky posobiace
v tomto prostredi.

Fyzické prostredie (Physical Environment), ako zakladny prvok opera¢ného
prostredia, predstavuje terénne a klimatické podmienky, zahriujuce rozmanité prostredia
akymi su arktické, horské, primorské prostredie, dZungla, pust, lesy, otvorena savana alebo

mestske prostredie (zastavané priestory).

Hrozby arizikd (Threats and Hazards), méZe v opera¢nom prostredi pre nasadené
jednotky predstavovat’ dobre organizovand a identifikovatel'nd vojenska sila, alebo povstalci.
Ich snahou je destabilizovat’ legalne zvolend vladu a vytlaéit' nasadené vojenské jednotky

pouzivanim nasilia a podvratnej ¢innosti.

Dalsim ddlezitym prvkom operaéného prostredia, pre mestské prostredie obzvlast, je
pritomnost’ ¢i uZ miestneho obyvatel'stva (Indigenous Populations), alebo pritomnost
a zapojenie inych organov, sil aorganizécii (Involvement of Agencies, Forces and
Organisations).

Aktivity a ciele nasadenych medzinarodnych a miestnych vladnych orgéanov,
mimovladnych organizécii (Non-Governmental Organization), policajného zboru
a bezpecnostnych sil hostitel'skej krajiny, medzinarodnych organizacii (International
Organisations) a sukromnych bezpecnostnych spolo¢nosti zapojenych do rieSenia krizy je
nutné koordinovat. Komplexny pristup predstavuje uplatiovanie spoluprace vSetkych

aktivnych ¢initelov, ktori sa mdézu na rieSeni krizy podielat. Komplexny pristup preto

! zdroj: http://www.ekonom.sav.sk/uploads/journals/ES04
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vyZaduje dobru znalost' Struktiry vSetkych zapojenych aktérov, ich vzajomnd doéveru a
transparentnost’ spravania sa.

1.1 Charakteristika zastavaného priestoru

Zastavané priestory, ako prvok fyzickej zloZzky operacného prostredia, predstavujd
mestd, mestské Stvrte, osady, priemyselné zony a pridruzené infrastruktury. ZvécSa sa
nachadzaju na hlavnych cestnych tepnéch, cestnych krizovatkach, su centrami politiky,
financnictva, ekonomiky, dopravy, priemyslu, spolo¢nosti a kultiry. Zastavany priestor je
charakteristicky vysokou hustotou zéastavby, rozsiahlou sietou infrastruktury, pritomnost’ou
obytnych, Gzitkovych a priemyselnych zén, ale aj pritomnostou modernych ¢i historickych
stavieb, bohatych ¢i chudobnych Stvrti.

Pri vedeni vojenskych operacii je nutné ¢o najviac minimalizovat’ vznik $kéd na
majetku, Zivotne délezitej infraStruktare a zabranovat’ civilnym stratdm. V neposlednom rade
si je nutné uvedomit’ pritomnost’ jadrovych elektrarni, tovarni, skladisk toxickych chemickych
latok apohonnych hmét, ale aj kultarnych a historickych pamiatok ¢izdravotnickych

zariadeni, ktore taktiez priamo ovplyviuju vedenie operacii v tomto priestore.

Dolezitym faktorom je pritomnost’ rdoznych aktérov v priestore operacie, ¢i uz
miestneho obyvatel'stva, alebo medzinarodnych a mimovladnych organizacii, pritomnost

kombatantov a nekombatantov.

Operécie vedené v zastavanom priestore si zamerané na dosiahnutie operac¢nych
a taktickych vyhod, z priestorového, politického alebo psychologického hradiska, ktoré mézu
mat’ zasadny vplyv na konecny vysledok operacie. Ovladnutie zastavaného priestoru znamena

zamedzenie moZnosti, aby tymito vyhodami disponoval nepriater’.

2 Specifika zastavaného priestoru

Z&kladnym predpokladom Uspechu operacii vedenych v zastavanom priestore je ¢o
najpodrobnejSie poznanie terénu a precizna spravodajskd priprava bojiska (Inteligence

Preparation of Battlefield) v procese vlastného planovania operacie.

Na vykonanie analyzy situécie slizia faktory METT-TC (vid’ tabul’ka 1). Jej cielom je
¢o najdoéslednejSie identifikovat, analyzovat' a spravne vyhodnotit’ priestor, vyhodnotit’
moznosti jeho vyuZitia nepriatelom a z toho plynucich moznych hrozieb, moZnosti p6sobenia
vlastnych sil, vplyv poveternostnych podmienok, dostupny c¢as a neposlednom rade vplyv

pritomnosti miestneho obyvatel'stva na priebeh operécie.
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TabuPka 1 Vyznam anglického vyrazu METT-TC

Skratka Anglicky nadzov Slovensky vyznam Plnenie pocas
M Mission BOJOV&} u,Ioha _ Prua_tla,
(celkova Uloha) a ujasnenia ulohy
E Enemy Nepriatel
T Terrain and Weather Terén a pocasie
Troops and support Hodnotenia
T ps a PP Jednotky a podpora (analyzy)
available L2
situacie
T Time available Dostupny ¢as
C Civil considerations Obyvatel'stvo

2.1 Uloha (Mission)

Zastavané priestory v sic¢asnej dobe zvac¢Sa predstavuju rozsiahle komplexy, ktoré nie
je mozné Uplne ovladnut. Pozornost’ je preto venovana kIa¢ovym miestam (¢astiam terénu),
ktorych zmocnenie sa je pre spinenie Glohy nevyhnutné. Jedna sa o také miesta (priestory),
ktorych obsadenie znamené pre vedenie operacie ziskanie vyhody nad nepriatelom. Klacové
miesta moZu byt vyznamné zpohladu svojej polohy, alebo socidlnym, politickym,
spolo¢enskym, hospodarskym ainym vyznamom (letisko, pristav, Zelezni¢na stanica,

rozvodna elektrickej energie, apod.).

2.2 Nepriatel’ (Enemy)

Hrozby arizika (Threats and Hazards), méze v mestskom prostredi pre nasadené
jednotky predstavovat’ konvenc¢na, organizovand a identifikovatel'na vojenska sila

predstavujuca symetrického (linearneho) nepriatel’a.

Dalsim typom je asymetricky nepriatel, ktorého snahou je vyhndt sa priamej
konfrontécii s bojovou silou nasadenych jednotiek. Tento nepriatel’ vo svojej ¢innosti vyuZiva
vyhody, ktoré zastavany priestor poskytuje. VyuZiva infrastruktdru a pritomnost’ miestneho
obyvatel'stva na partizdnsky boj, teroristické Gtoky, environmentélne Utoky (znecistenie
vodnych zdrojov, ovzdu$ia, zasob, apod.), pripadne sa mdéze uchylit k pouZitiu toxickych
chemickych alebo biologickych latok (teroristicky utok na tovarne, sklady, apod.), s ciefom

destabilizovat’ legalne zvolenu vladu a vytlacit medzinarodné vojenské jednotky.
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2.3 Terén a pocasie (Terrain and Weather)
2.3.1 Terén

Pri planovani operécie v zastavanom priestore si je nutné uvedomit’ jeho rozsiahlu
Clenitost’. Preto v procese analyzy terénu je nutné prihliadat’ na vojenskeé aspekty terénu
zndme ako OAKOC (vid tabulka 2). Tieto aspekty terénu sU hodnotené najprv z pohladu

vlastnych jednotiek a nésledne z pohl'adu nepriatera.

TabuPka 2 VVojenské aspekty terénu OAKOC

Skratka Anglicky ndzov Slovensky vyznam
O Observation and field fires Viditel'nost a moznosti pal'by
A Avenues and approach Pristupy — koridory
K Key terrain KTacovy terén
@) Obstacles Prekazky
C Cover and concealment Moznosti maskovania a krytia

Ulice, krizovatky, chodniky, namestia, nadvoria, Sportoviska, budovy, vySkové
budovy, kostoly, sklady, tovarne, kominy, ale irozsiahly podzemny systém pivnic,
kanalizécie, tunelov a d’alSich podzemnych stavieb, predstavuju jeho priestorovi rozmanitost’
astym spojend narocnost’ vedenia operacii vtomto teréne. Zastavany priestor preto

z taktického pohrladu predstavuje niekol’ko priestorovo ¢lenenych drovni:

- vzdudny priestor — tato Uroven umoZziuje najrychlejsi pristup do zastavaného
priestoru. Vstup na bojisko vzduSnou uroviiou je obmedzeny vySkovymi stavbami
(vySkové budovy, kominy, elektrickeé vedenia, vysielace, apod.), no nie je
ovplyviiovany prekazkami na pozemnej Urovni (z&valy, vybudované zétarasy,
néstrahy, pasce, apod.). Hrozbou pre tato Groven zastavaného priestoru su palebné
prostriedky nepriatela na vedenie priamej palby na vzdudné ciele umiestnené
na pozemnej a nadzemnej Urovni. Z dévodu rozsiahlej ¢lenitosti zastavaného priestoru
su tieto hrozby len velmi tazko identifikovatel'né. Vzdusny priestor je ako jediny
z dalej uvedenych priestorovych drovni plne kontrolovatelny prieskumnymi

prostriedkami vlastnych sil;
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Obrézok 1 Vzdusny priestor

Zdroj: http://www.history.army.mil/html/books/iraq/BGlraqg/html/06-03.html

nadzemna Uroven — nadzemnu Uroven predstavuju strechy, pdjdy ale i vrcholy
budov, kominov, veZi. Tieto priestory poskytuju ochranu, ukrytie a vyborné moznosti
pre pozorovanie a vedenie pal’by z vySkovych pozicii smerom nadol. Su vyhodné pre
skryté stanoviStia ostrelovacov, pripadne strelcov zproti pancierovych zbrani.
UmoZznuju prekvapivé a presné Udery proti jednotkam pdsobiacich na pozemnej i
nadzemnej Grovni a proti vzduSnym cielom. Vedenie palby ztejto Grovne je U¢inné
nielen zdbévodu vyborného prehladu bojiska avcasnej identifikacie ciela
ale i z dévodu vyS$Sej zranitelnosti vacsiny bojovej techniky (nizka odolnost’ streSného

panciera);

Obrazok 2 Nadzemna Uroven

105



VEJENSKE REFLEXIE

Zdroj: http://www.boston.com/bigpicture/2008/09/scenes_from_irag.html

- podzemna uroven — je tvorend vSetkymi podzemnymi priestormi ako su pivnice,
podzemné sklady, podchody, tunely, pripadne metro ¢i kanaliza¢ny systém, ktoré je
mozZné vyuZit' na utajeny presun jednotiek, na vykonanie réznych druhov manévrov
ale i na vytvéranie prepadov, protittokov, zriad'ovanie pasci, vykonanie prieskumnych
aktivit alebo na prisun zésob;

- pozemna aroven — tato Groven predstavuju ulice, krizovatky, chodniky, némestia,
nédvoria, Sportoviska, budovy, ktoré usmeriuji a obmedzuju presuny a manévre
jednotiek asucasne vystavuji jednotky pozorovaniu apalbe nepriatela. Pozemna
aroven bojiska zéaroven predstavuje priestor na vybudovanie systému zatarés
a prekdzok, ktoré je z dévodu obmedzenej Sirky ulic omnoho t'aZSie prekonat’ alebo
obist. Tato Uroven predstavuje moznosti na zriadenie nastrah a pasci, ktoré su
zdovodu rozrudenia priestoru (znicené budovy, zavaly, poZiare) len vel'mi tazko

spozorovatel’né a preto su efektivnejSie ako na cestach v otvorenom teréne;

Obréazok 3 Pozemna Uroveni

Zdroj: http://192.156.19.109/marinelink/imagel.nsf/Lookup/200572005925?0pendocument

- vlastny objekt — jedna sa o ciel'ovy priestor zahriwjuci celkovi konstrukciu budov od
prizemia cez vSetky podlaZia smerom nahor aZ po priestory pod strechou. Vndtorné
priestory budov, jednotlivé miestnosti, chodby, predsiene, schodistia, balkény, terasy,
okn@, technické miestnosti poskytuju moznosti ukrytia, utajeného pohybu, zriad’ovania
pasci, pokladania nastrah avedenia palby na jednotky pdsobiace v zastavanom
priestore.
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- .". .'c ".".f,‘?. R Y
Obréazok 4 Vlastny objekt
Zdroj: http://www.defense.gov/photos/newsphoto.aspx?newsphotoid=13834

2.3.2 Podasie

Pocasie a celkové klimatické podmienky maju v mestskom prostredi rozne prejavy.
Viditelnost, vietor, zrdZzky, pokrytie mrakmi, teplota a vihkost' zdsadne ovplyviiujd ¢innost
jednotiek.

Obmedzena viditelnost’, spdsobena ¢i uz nocnou dobou alebo pre mestské prostredie
charakteristickou rannou hmlou (v zavislosti na rocnom obdobi) vznikajicou najmé pri
vodnych tokoch a plochéach, alebo priemyselnymi splodinami, dymom z poZiarov, pripadne
hustym sneZenim alebo dazd’om, ovplyviiuje pésobenie jednotiek v tomto prostredi. Na jednej
strane poskytuje ochranu pred nepriatel'skym vizualnym pozorovanim atym umoZiuje
vykonat" nepozorovanu infiltraciu prip. ofenzivnu ¢innost’ vlastnych jednotiek vyuZzitim
momentu prekvapenia. Na druhej strane staZuje uz aj tak naro¢nu orientaciu v priestore
avyrazne znizuje moznosti prieskumu vlastnymi jednotkami z pozemnej, nadzemnej aj
vzdu$nej urovne.

Vietor vplyvom konfiguracie zastavaného priestoru moze neustale menit’ svoj smer, ¢o
stazuje situaciu pri predpovedani rozptylu a smeru Sirenia toxickych chemickych
a biologickych latok. Vietor zvySuje efekt chladného pocasie, zniZzuje presnost’ zbrani,
obmedzuje pouZitie svetelnych rakiet, znizuje moznost’ zacutia pribliZzujliceho sa nepriatela.
Vplyvom silného vetra m6ze dojst’ k naruSeniu stavieb (striech), elektrického a kablového
vedenia a d’alSej rozvodnej siete, k vyvrateniu stromov a stoZiarov a tym k zavaleniu priestoru
¢o mé vel’ky vplyv na pohyb jednotiek.
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Vplyvom masivnych zrdZzok, topiaceho sa snehu alebo Umyselnou ¢innostou
nepriatela mdze ddjst’ k zaplaveniu nizkych urovni terénu (pivnic, podzemnych skladov,
garézi, kanalizacného systému, tunelov, metra, k poSkodeniu alebo strhnutiu mostov) a tym
doch&dza k znemoZneniu vyuZitia tychto priestorov pre vlastnd ¢innost. Pri uvolneni
toxickych chemickych, biologickych latok a radioaktivneho zamorenia doché&dza vplyvom
zrdZok k ich splachovaniu, ¢o spdsobuje ich kumulaciu atym zvySen( kontaminaciu najméa

kanalizacného systému a jeho sucasti.

Silné pokrytie mrakmi méa v noci za nasledok zna¢né zniZenie iluminécie potrebnej

k efektivnemu pouZivaniu pristrojov no¢neho videnia.

Extrémne teploty zniZuji mentélnu ostrazitost’ jednotlivcov. Pri nizkych teplotach su
jednotky néchylnejSie zraneniam, zvySuje sa mnozstvo nesenej vystroje, klesd spolahlivost
pohyblivych ¢asti zbrafiovych systémov.

2.4 Jednotky a podpora (Troops and support available)

Jednotky nasadené v operdcidch v zastavanych priestoroch vyuZivaju vSetky
Specifické formy taktiky nasadenia, vytvorenie TASKORG (tvorba ucelovych zoskupeni),
pouZitie ur¢itého druhu bojovej podpory a bojového zabezpecenia. Tieto jednotky musia byt
pripravené na vedenie bojovych (ofenzivnych, defenzivnych) aktivit vo vSetkych fazach
vedenia stabilizacnych a umoZziujucich aktivit. DoleZity je stupen vycvicenosti jednotiek,
zru¢nosti jednotlivcov, znalost’ taktiky, technik, a postupov (TTP), ale ipotreba vyzbroje

a Speciadlneho vybavenia spojeného s pdsobenim v tomto Specifickom prostredi.

Vyzbroj, municia a vybavenie

Pri vedeni operécii v zastavanom priestore je nutné pogitat’ s odrazmi striel. Odrazy su
sposobené tym, Ze vacSina objektov (povrch ulic, budov, stien, muarov, oploteni) je tvorena
rovnym a tvrdym povrchom. Pri néraze strely na povrch tychto objektov (najmé pod Sikmym
uhlom) dochéadza k odrazeniu strely alebo jej casti (strela putuje d’alej), tlomkov muriva, skila,
apod., ktoré mdzu sposobit’ poranenie alebo smrt’. Palba je vedena na kratke vzdialenosti
(vagdinou do 50 m), pri &innosti v objekte len na vzdialenosti dizky jednotlivych miestnosti.
So skratenou vzdialenostou ciela priamo suvisi aj skratend doba na spravnu identifikaciu
ciela a ndslednu reakciu. Palba je vedend v stiesnenych priestorovych podmienkach (¢asto
krat s nedostatkom svetla), dochddza k rapidnemu narastaniu hluku, prachu, dymu prip.
k pozZiarom. Vo vyraznejSej miere s vnimané efekty ako napr. spétny raz, odrazy striel,
lietajuce ulomky muriva, trosky vnatorného zariadenia miestnosti, vSadepritomnej stavebnej

sutiny, ako aj uvedomelejSie vnimanie G¢inku zasahu blizkeho ciel'a ¢i mnoZstva ranenych
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v objekte. Tieto faktory sa podpisuji na psychike jednotlivcov, vznikaju neprehl'adné situécie,
ktoré mo6zu vyustit’ az k zvySenému riziku ohrozenia parbou vlastnych jednotiek (Friendly
Fire).

Materialne vybavenie musi zodpovedat’ potrebdm boja v zastavanom priestore.
Operécie si vyZaduju enormnu spotrebu municie, ruénych granatov, dymovnic, prip.
ohluSujucich alebo oslepujucich granatov. Na prekonavanie prekaZzok tvorenych zavalenim
priestoru alebo zatarasenim ciest, vstupov do objektov alebo miestnosti priamo v objekte je
vyuzivané rozne Speciélne vybavenie ako napr. teleskopické rebriky, lanové rebriky, kotvy,
land, baranidla, kladiva, sekery, pacidla, klieSte a pod. Na vytvaranie otvorov sluZiacich
na vstup ato¢ného elementu do objektu su vyuZivané proti pancierové zbrane a trhaviny, na
indikaciu ciel'ov svietiace strelivo, na oznacovanie ,,¢istych* objektov farebné spreje. Vlastnu
ochranu pred ulomkami, troskami, prachom a hlukom zabezpecuje ochranny vystroj ako napr.
chranice kolien a lakt'ov, rukavice, ochranné okuliare, chranice sluchu apod., pripadne d’alSie

pomocky ako sl puta na sputanie zajatcov, vrecia na piesok, voda, obvazy, svietidla a pod.

2.5 Dostupny ¢as (Time available)

Faktor c¢asu mo6Ze vyznamne ovplyvnit proces planovania, pretoZze podrobné
zhodnotenia nepriatel'a a analyza jeho moZnosti vyuZitia zastavaného priestoru si vyZaduje

spravidla viac ¢asu ako analyza nepriatel’a v inych prostrediach.

2.6 Civilné obyvatel’stvo (Civil considerations)

Civilné obyvatel'stvo sa stava taziskom Usilia obidvoch sUperiacich stran. Prebieha
tzv. boj o ,,mysle a srdcia“ domorodého obyvatel'stva. Ich postoje, nazory, nalady mézu mat
priatel'sky, neutralny alebo nepriatel'sky charakter. Poznanie historickych, kultarnych,
spolo¢enskych, politickych, ndrodnostnych aspektov a ndbozenského presvedcenia napomaha
porozumiet’ spravaniu sa miestneho obyvatel'stva, pochopit ich potreby ahodnoty.
Obyvatel'stvo v zaujmovom priestore predstavuje kI'a¢ovy prvok pre strany konfliktu a tato
skuto¢nost’ mdze mat’ vplyv na celkovy vysledok danej operacie. Z tohto dévodu je velmi
délezité, aby operujuce jednotky v danom priestore boli schopné rychlo a bezpe¢ne rozliSit’
nepriatela, nekombatantov avlastnych vojakov (Friendly Forces). Rychla apresna
identifikacia ciela predchddza vzniku incidentov (zranenie alebo usmrtenie civilného
obyvatel'stva) a tym zabranuje narastu negativnych nélad civilného obyvatel'stva hostitel'skej

krajiny.
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Pri ¢innosti v priestore operacie je preto nutné prijat’ nasledujuce opatrenia:

- uvazlivé stanovenie ado6sledné dodrziavania pravidiel nasadenia (Rules of
Engegament);

- organizovanie psychologickych operacii (Psychological Operations);

- zdvorilé a korektné vystupovanie vo¢i miestnemu obyvatel’stvu;

- pocas planovania ofenzivnych adefenzivnych operacii odsunutie civilného
obyvatel’stva,;

- organizovanie humanitarnej pomoci miestnemu obyvatel’stvu, apod.

ZAVER

Operécie v zastavanych priestoroch svoj vyznam stéle zvySuju. Sucasny trend
masivnej urbanizécie jasne naznacuje, Ze aj v buducnosti bude ¢oraz viac vojenskych operacii

prebiehat’ prave v zastavanom prostredi.

Tieto operacie su vzdy vel'mi néroc¢né, vycerpavajuce aspravidla obtiaznejSie ako
v otvorenom priestore. Naro¢nost’ prebiehajucich operacii je spésobené jeho rozmanitostou a
rozsiahlou ¢lenitost'ou, pritomnostou miestneho obyvatel'stva a réznych inych aktérov
v priestore operécie ako aj dalSich nezanedbatelnych Specifik, ktoré mézu zésadnym
sposobom ovplyvnit' priebeh avyvoj operdcie. Zuvedeného vyplyva nutnost’ dokladnej
spravodajskej pripravy bojiska v procese vlastného planovania operacie s ohadom na vSetky

Specifika, ktoré zastavany priestor predstavuje.
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Abstrakt

Trendom v oblasti proliferécie zbrani hromadného nicenia na zaciatku 21. storocia sa
stalo zvySovanie poc¢tu aktérov schopnych vyvinut a pouZit' zbrane hromadného nicenia.
Spomedzi neStatnych aktérov sa najnebezpecénejSimi stali teroristicke skupiny, ktorych ciefom
sa stal vysoky pocet obeti, ktory svojimi psychologickymi dopadmi presahuje hranice jedného
Statu a vytvara globalnu atmosféru strachu. Prave tieto kvalitativne znaky sacasnych
teroristickych skupin vedu k obavdm z potencialnych snéh o ziskanie a pouZitie nuklearnych,
chemickych a biologickych zbrani pre dosiahnutie svojich cielov. Z tohto dévodu patri
hrozba pouZitia zbrani hromadného nic¢enia za (celom terorizmu v sucasnosti
k najnaliehavejSim. Primarnym ciefom ¢lanku je analyzovat' konkrétne potencialne formy
nukledrneho, chemického a biologického terorizmu so zédmerom identifikovat' stupen

zavaznosti bezpecnostnej hrozby.

Abstract

At the beginning of the 21st century the proliferation of weapons of mass destruction
is characterised by the increase of actors that are able to develop and use weapons of mass
destruction. Among non-state actors, terrorist groups have become the most dangerous actors
who began to aim at a high number of casualties having deep psychological worldwide impact
in order to cause aglobal atmosphere of fear. According to these qualitative features of
current terrorist groups there are general concerns of potential terrorist efforts to acquire and
use nuclear, chemical and biological weapons to achieve their goals. As a result, the threat of
WMD terrorism belongs to the most compelling. The main aim of the article is to analyse
concrete potential forms of nuclear, chemical and biological terrorism in order to assess the
risk level of the security threat.

Kruacové slova: zbrane hromadného nicenia, terorizmus, bezpeénost’, bezpe¢nostné hrozba

Key words: weapons of mass destruction, terrorism, security, security threat
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UvoD

Zbrane hromadného nicenia® (ZHN) patria v su¢asnosti k najni¢ivejsim nastrojom
v rukéch ¢loveka. SU navrhnuté tak, aby boli schopné usmrtit’ velké mnoZstvo ludi a spdsobit’
obrovské materialne Skody. Existencia ZHN v obdobi studenej vojny po celé desatrocia
ovplyviovala medzinarodny vyvoj. Ich intenzivna proliferacia viedla Kk vytvoreniu

a nahromadeniu obrovskych arzenalov zbrani. Za najvacSiu bezpec¢nostnd hrozbu bolo

povaZzované vypuknutie nuklearnej vojny medzi supervelmocami, USA a ZSSR.

Pad bipolarity neviedol k o¢akdvanej zmene bezpecnostného prostredia. Naopak,
doSlo kobjaveniu sa novych bezpe¢nostnych hrozieb v suavislosti s proliferaciou ZHN.
Trendom sa stalo zvySovanie poctu aktérov proliferacie tak na Statnej, ako aj neStatnej drovni.
Obzvlast nebezpecnymi sa stali snahy teroristickych skupin, ktorych zakladnym prvoradym
cielom sa stal vysoky pocet obeti, ktory svojimi psychologickymi dopadmi presahuje hranice
jedneho Statu avytvara globalnu atmosféru strachu, ktord4 ovplyviuje verejni mienku na
celom svete. Prave tieto kvalitativne znaky sucasnych teroristickych skupin vedd

k oprdvnenym obavam z potencialnych snah o ziskanie a pouZitie ZHN za Gc¢elom terorizmu.

Transforméciu konvencného terorizmu na nekonvenény dokazuju konkrétne historické
udalosti. Najvyznamnejsi historicky medznik predstavuje rok 1995, kedy japonska sekta Om
Sinrikjo uskuto¢nila sarinovy Gtok v tokijskom metre?. Ilo o prvy Gspe$ny Gtok zo strany
neStatnych aktérov s pouzitim ZHN s masovymi nasledkami. Vyznam Utoku spociva najma
vtom, Ze de facto demonStroval schopnost’ neStatnych aktérov ziskat' a pouZit' vysoko

sofistikované technolégie na dosiahnutie svojich cielov.?

Primarnym cielom prispevku je analyzovat’ stupen zdvaznosti bezpecnostnej hrozby
pouZitia. ZHN za Ucelom terorizmu na baze analyzy konkrétnych potencialnych foriem

nukledrneho, chemického a biologického terorizmu.

! Pojem zbrane hromadného nicenia bude v praci oznacovat vietky zbraiové systémy pozostavajlce
z jednotlivych druhov bojovych néloZi a ich nosicov.

2 Sekta uskutognila prvy Gtok s pouZitim chemickej zbrane sarin uz v roku 1994 v japonskom meste Macumota.
Je ciel'om boli traja sudcovia, ktori rozhodovali o majetkovom spore. Pri Gtoku zahynulo 7 os6b a 114 ich bolo
zranenych. (Kort, 2010)

® Dalsimi prikladmi vystupiiovania obav z nekonvencného terorizmu si udalosti zroku 2001. Najskor
niekolkonéasobny sofistikovany dtok proti viacerym teréom v USA zo strany teroristickej organizacie Al-Kéida z
11. septembra 2001 a nasledné incidenty ohrozovania americkych kongresmanov prostrednictvom antraxovych
zasielok demonstrovali trend stupfiovania nésilia, ochotu usmrtit’ tisice Tudi a spdsobit’” miliardové Skody
prostrednictvom nekonvenc¢nej formy terorizmu.
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1 Nuklearny terorizmus

Nukledrne zbrane disponuju na rozdiel od chemickych a biologickych zbrani
neporovnatelne vacSim deStrukénym potencidlom schopnym zasiahnut vSetky sféry
spolo¢enského Zivota, preto ich ziskanie a pouZitie teroristickou organizaciou predstavuje
vazne nebezpecenstvo pre medzindrodné spolocenstvo. Na druhej strane, nuklearny
terorizmus vyvolava neporovnatelne vyssi psychologicky dopad na spolo¢nost’, ¢o primarne
prameni zo vSeobecnych obav z potencialnej dihodobej radioaktivnej kontaminacie. Doposial
je z histdrie zndmy len jediny pripad pouZitia nuklearnych zbrani, a to konkrétne pocas druhej
svetovej vojny proti Japonsku. O nuklearnom terorizme mozno v stc¢asnosti hovorit’ len

v teoretickej rovine.

Nuklearny terorizmus mozno charakterizovat’ ako ,,extrémnu formu nasilia — nasilného
trestného ¢inu, ktory vytvara atmosféru strachu na zaklade pouZitia, resp. opravnenej hrozby
pouZitia nukledrnej bomby, jadrového materialu s cielom zapri¢init’” kontaminaciu vod, pody
¢i ovzdusia alebo utoku proti jadrovej elektrarni (Terem, 2008). Jeho potencialne objavenie
sa je spajané s odkazom studenej vojny a s jadrovym potencialom byvalého Sovietskeho
zvazu, ked’Ze nemozno predpokladat’ presneé mnozZstvo vyprodukovaného nuklearneho

materialu v désledku nedostato¢ného zabezpecenia jadrovych zariadeni. (Ferguson, 2006)

Potencialny nuklearny terorizmus moze mat’ niekol’ko pod6éb. Za jednu z jeho foriem
je povazované pouZitie tzv. 3pinavej bomby*. V podstate ide o pouZitie konvenénej vybusniny
na rozSirenie a kontaminéciu prostredia radioaktivnym materidlom, ktory je pre teroristov
dostupnejSi ako Stiepny material. Zdrojom radiologického materialu sa pre Spinavi bombu
moZe potencialne stat’ vyhorené jadroveé palivo z reaktorov jadrovych elektrarni, radiologickée
zdroje alebo rédioaktivny material pouzivany vo vyskumnych zariadeniach, nemocniciach ¢i
priemyselnej vyrobe, ktoré su relativne nedostatocne zabezpecené. (Ferguson, 2006)Nejedna
sa o tradicni ZHN, kedZe pri jej pouZziti nedochadza k jadrovému vybuchu, ale k rozSireniu

a rozptyleniu radioaktivneho materialu.

Podrla analytikov, k takémuto druhu nukledrneho terorizmu sa potencidlne moézu
uchylit vSetky kategorie teroristickych skupin. Predovietkym vSak péjde o teroristov
s nedostatoénymi finanénymi a technologickymi prostriedkami na (tok prostrednictvom
nukledrnej zbrane, ako aj tych, ktorych cielom bude psychologicky dopad na verejnost.
(Ferguson, 2004)

* §pinava bomba byva oznagované ako Radiological Dispersion Device (RDD).
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Nasledky teroristického (toku s pouzitim Spinavej bomby by pravdepodobne
nedosahovali taki mieru intenzity ako potencialny Gtok s pouZitim nukledrnej zbrane. Pri
detonacii Spinavej bomby by doSlo k rozSireniu radioaktivneho materialu, ktory by
pravdepodobne viedol k usmrteniu malého pocétu Tudi v kratkom ¢asovom horizonte.
Z dlhodobého hradiska by mal utok za nasledok usmrtenie stoviek 'udi na nésledky oZiarenia.
(Ferguson, 2006) Jeho celospoloéensky dopad by bol nepochybne vyznamny.

Dalsou formou nuklearneho terorizmu mdze potenciélne byt ziskanie nuklearnej
zbrane prostrednictvom jej vyroby zo strany teroristov. V tomto pripade pdjde pravdepodobne
o0 vyrobu primitivnej nukledmej zbrane®. NajvacSiu prekazku pri tomto druhu terorizmu
predstavuje samotné vyroba nukledrnej zbrane, ked’ze na jej vyrobu je nevyhnutny dostatok
Stiepneho materialu, a to konkrétne bud’ vysoko obohateného uranu (HEU) alebo pluténia®. v
sucasnosti sa predpoklada, Ze Ziadna teroristicka organizécia nie je schopné vyvinut vysoko
obohatené pluténium alebo uran na vyrobu nuklearnych zbrani. (Maurer, 2009) V tomto
pripade preto do Gvahy pripadé krade?’ alebo poskytnutie Stiepneho materialu zo strany tzv.
darebackych $tatov, alebo jednotlivca®.

Po ziskani Stiepneho materialu zo strany teroristickej skupiny prichadza na rad
produkcia nuklearnej naloZze. Ked’Zze tato faza je vel'mi naro¢né na finan¢né a technologické
zdroje, odhaduje sa, Ze len malo teroristickych skupin by sa pravdepodobne odhodlalo
k vyrobe vlastnej nukledrnej zbrane. Tuto moznost’ viak stile nemozno do budicna vylagit,
ked’ze napriklad Al-Kaida sa netaji svojimi ambiciami vyrobit’ vlastni nuklearnu zbran.
(Allison, 2004)

Dalsiu potencialnu formu nuklearneho terorizmu predstavuje ziskanie a nasledné
pouZitie existujucej nukledrnej zbrane. V pripade teroristov preto prichddza do Gvahy jej

ziskanie zo strany sympatizujiceho nuklearneho Statu alebo kraddeZzou z arzenélov

> Primitivna nukleérna zbrai byva oznacovana ako Improvised Nuclear Device (IND).

® Podra idajov IAEA staci len 25 kg HEU ¢i 8 kg plutonia na vytvorenie primitivnej nuklearnej zbrane.

" Odhaduje sa, Ze globalne zasoby pluténia a uranu predstavujd asi Styritisic ton, ktoré moéZu potencialne sluZit
na vyrobu asi dvestotisic nuklearnych bdmb. Podra relevantnych udajov je po celom svete rozmiestnenych pri-
blizne pat'desiat nedostatocne zabezpedenych zariadeni so Stiepnym materidlom, ktoré predstavuju vojenské
i civilné nuklearne zariadenia. NajvécSie obavy pritom vzbudzuju z&soby Stiepneho materidlu umiestnené
v Rusku a v nestabilnom Pakistane, ako aj vyskumné reaktory pouZzivajice HEU ako palivo, ktoré sa dnes vysky-
tuji v takmer dvadsiatich Statoch sveta. (The Weapons of Mass Destruction Commission, 2006)

8 \/ obdobi od roku 1989 - 2003 poskytol pakistansky nuklearny vedec Abdul Kédir Chan v minulosti pésobiaci
ako veduca postava pakistanského nukledrneho programu citlivé informécie Irdnu, Libyi a Severnej Korey. Chan
sice priamo neposkytol HEU, ale kritické materidly a komponenty pre vystavbu nuklearnej tovarne, uran
v plynnej forme, designy zbrani a pod. Hoci neexistujd informéacie o tom, Zze Chan spolupracoval s niektorou
teroristickou skupinou, ini pakistanski vedci Udajne spolupracovali s Al-Kaidou pred vojnou v Afganistane.
(Allison, 2004)
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nukledrnych mocnosti®. Pokial ide o ziskanie nukle4rnej zbrane prostrednictvom
sympatizujucej krajiny, ktora by tym chcela dosiahnut’ urcité ciele prostrednictvom teroristov,
tento predpoklad sa javi ako méalo pravdepodobny. Tato skuto¢nost’ prameni predovsetkym
z toho, Ze pravdepodobnost’ odhalenia ¢inu a vinnika by bola vel'mi vysoka. NavySe krajina
by nasledne ¢elila masivnej odvete a moralnemu odsudeniu zo strany medzinarodného

spoloc¢enstva.

V pripade krédeZe by sa teroristi pravdepodobne snaZili ziskat' taktické nuklearne
zbrane, ktoré su vd’aka svojej relativne nizSej hmotnosti prenosnejSie. Strategické nuklearne
zbrane sa vyznacuju svojou pomerne vysokou hmotnostou a objemom. NavySe byvaju
skladované mimo svojich nosicov. Na druhej strane v prospech taktickych nuklearnych zbrani
hovori aj fakt, Ze v sucasnosti nepodliehaji medzinarodnej kontrole, a preto nie je zndmy ich

presny pocet v arzenaloch nukledrnych mocnosti. (Allison, 2004)

NajvacSie obavy z potencialnej snahy ziskat nukledrne zbrane zo strany teroristov
vzbudzuja arzendly Ruska, ktoré sa vyznacuju nedostatoénymi bezpec¢nostnymi opatreniami
vzhladom na rozsah arzenélu. DalSou rizikovou nukledrnou mocnostou je Pakistan, kde
mnoho vysoko postavenych pakistanskych Gradnikov a predovSetkym naboZenskych
predstavitelov sympatizuje s islamskymi fundamentalistami a talibanskym rezimom. Dal3ie
obavy vzbudzuje Irdn a jeho nukledrne technoldgie, ktoré sa méZzu v pripade nedostatocnej
kontroly pouZit’ na vyrobu jadrovych zbrani. Znepokojujici je aj fakt, Ze Irdn sa netaji svojou

podporou medzinarodného terorizmu.

Poslednt formu nukleérneho terorizmu predstavuje Gtok na jadrové zariadenia
s naslednym vyvolanim havarijnych udalosti. Teroristi v tomto pripade nemusia mat’ zaujem
resp. schopnost’ zostrojit jadrovi bombu. Prostrednictvom ich vlastnych zdrojov
a technickych znalosti m6Zu uskutoénit’ itoky na jadrové ciele. (Ferguson, 2006) V tomto
pripade nuklearneho terorizmu potencialne terce predstavuju jadrové elektrarne, sklady
vyhoreného paliva, nemocnice, vyskumné Ustavy a pod. Hoci su tieto objekty pod prisnou

kontrolou a moznost’ prieniku do nich je minimélna, nie je vylucena.

2  Chemicky terorizmus

Napriek celosvetovému usiliu o zakaz chemickych zbrani, chemické latky predstavuju
ucinny nastroj terorizmu pre dosiahnutie jeho cielov. Mnohi odbornici sa zhodujd na tom, Ze

vyrobny proces chemickej zbrane si vyZaduje relativne nizku Groven vedomosti a skusenosti.

® V stcasnosti sa odhaduje, e nuklearne mocnosti maju vo svojich narodnych arzenaloch uloZenych okolo
tridsattisic strategickych ataktickych nukledrnych zbrani, z toho asi devétdesiat percent z nich sa nachadza
v USA a Rusku. (The Weapons of Mass Destruction Commission, 2006)
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Z tohto dévodu sa chemické zbrane javia ako jedny z najdostupnejSich spomedzi ZHN pre
neStatnych aktérov. Tuto skuto¢nost’ potvrdzuje aj tokijsky sarinovy Gtok z roku 1995.

Chemicky terorizmus mozno charakterizovat’ ako ,,zdmerné pouzitie nebezpeénych
toxickych zlG¢enin a latok, ktoré mozu byt modifikované, tak aby dokazali efektivne a G¢inne
oslabit’ alebo usmrtit’, s ciefom zastrasit’ alebo donutit’ vladu, civilné obyvatel'stvo k zmene
politickych, nadbozZenskych alebo spolo¢enskych cielov* (Kendall, 2008, s. 38). Mdze mat’
podobu priameho pouZitia bojovych toxickych chemickych latok prostrednictvom priamej
vyroby zo strany teroristov, kradeZe chemickych zbrani z existujicich narodnych arzenalov*®
alebo podobu utoku na objekty a zariadenia skladujuce alebo vyrabajlce chemickeé latky.

Samotna vyroba chemickych zbrani zavisi od druhu a mnozstva chemickej latky. Pri
vyrobe chemickych zbrani sa vo vSeobecnosti vyZaduje chemickd zli¢enina (prekurzor)
avyrobné zariadenie, pricom plati, ¢im jednoduchSia zlG¢enina, tym jednoduchsi vyrobny
proces. Pre vacsinu chemickych latok sa vyZzaduje Standardné vyrobné zariadenie. Niektoré
latky napriklad kyanovodik, maji menSiu naro¢nost na vyrobu ako niektoré
nervovoparalytické alebo pruzgierotvorné latky. Tieto latky si vyZaduju nielen Specializované

vyrobné zariadenie, ale aj odbornika, od ktorého zavisi miera efektivity samotného utoku.

Takmer kaZdy terorista, ktory disponuje potrebnymi znalost'ami v oblasti chémie m6Ze
ziskat" chemické zla¢eniny a vyrobné zariadenie potrebné pre vyrobu jednoduchych
chemickych latok na vornom trhu'*. Chemické latky na vyrobu sofistikovanejsich
chemickych zbrani si regulované Zmluvou o zakaze chemickych zbrani, ktora vSak
nezakazuje obchodovanie s chemickymi latkami o hmotnosti menej ako jedna tona. Toto

mnozZstvo postacuje na vyrobu chemickych zbrani. (Katona, 2006)

Najvacsiu prekdzku pre teroristov mdze potenciélne predstavovat' faza efektivneho
Sirenia chemickej zbrane, ktord je de facto komplexnejSia ako samotna vyroba. Samotné
chemické latky mo6zu byt teroristami pouZzité ako zbrane vo forme aerosolovych sprejov,
vybusnin alebo prostrednictvom vyparovania pri izbovej teplote. Teroristi, ktorych cielom je
spOsobit’” masové obete, budl potrebovat’ vysoko sofistikované zariadenie na Sirenie
v dostato¢ne velkom mnoZstve na cielovl oblast’. (Shea, 2004) Relevantné faktory, ktoré su
potencialne schopné ovplyvnit dopad Gtoku, st meteorologické podmienky ako teplota

ovzdusia, rychlost’ vetra, inverzia a pod. Prave otazka vyroby a rozSirenia chemickych latok

10v/yzvu v tejto oblasti predstavuji primarne existujlice zasoby chemickych zbrani byvalého Sovietskeho zvizu
v Rusku, ktoré je popri USA ich najv&csim vlastnikom. Povinnost’ zlikvidovat” chemické zbrane Rusku ako
signatarovi vyplyva zo Zmluvy o zakaze chemickych zbrani, podpisanim ktorej sa zaviazalo zni¢it' chemické
arzenaly do roku 2012. Doteraz vSak zlikvidovalo len priblizne 80% chemickych zbrani. (Maurer, 2009)

1 Teroristicka organizacia Om Sinrikjo ziskala zloZky na vyrobu nervovoparalytickych latok, ato celkovo 50
ton chloridu fosforitého a 10 ton fluoridu sodného na volnom trhu. (Maurer, 2009)
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scielom dosiahnut masové straty na Zivotoch moéZe predstavovat zévazné vyzvy pre
teroristov. Ako rieSenie mdZe potencidlne predstavovat moznost uskutocnit’ Gtok

v uzavretom priestore ako budova, systém metra, Stadion a pod. (Maurer, 2009)

Daldiu moznost' realizécie chemického terorizmu predstavuji Gtoky s pouZitim
konvenénych zbrani na civilné objekty a zariadenia, v ktorych sa chemické latky vyrabaju,
spracivaju a uskladnuju alebo Utoky na prepravované nebezpec¢né toxické chemické latky. Ich
ucinok spociva v kontaminécii ovzduSia a prostredia v dosledku chemickej havérie
s naslednym masovym poctom obeti. Specificky pripad chemického terorizmu predstavuje
zakladanie poZiarov, pri ktorych sa vytvaraju toxické vedl'ajSie produkty s ciefom zavazne

ovplyvnit’ zdravie obyvatel'stva (Durdiak,. 2005).

3  Biologicky terorizmus

V pripade vyhodnotenia zavaznosti biologického terorizmu ako bezpecnostnej hrozby
vystupuju svetovi experti nejednotne. Jedna skupina sa priklana ktvrdeniu, Ze hrozba
biologického terorizmu v sucasnosti je alebo v blizkej buddcnosti bude rovnako zavazna ako
hrozba nuklearneho terorizmu, pricom sa odvolavaju na fakt, Ze niektoré patogény su I'ahko
ziskatel'né vzhadom na ich nenaro¢nd vyrobu. Druha skupina analytikov je voci zavaznosti
bezpecénostnej hrozby biologického terorizmu znacne skeptickd, ked’ze vylu¢uji moznost
uskutocnenia rozsiahleho Utoku biologickymi zbrafiami v suvislosti s ich obtiaznou

manipulaciou a pouzitim. (The Weapons of Mass Destruction Commission, 2006)

Biologicky terorizmus moZno definovat ako ,,amyselné pouZitie mikroorganizmov
alebo toxinov, ktoré mézu byt modifikované do efektivnejsich a uc¢innejSich foriem s ciel'om
zapri¢init' ochorenie, oslabenie alebo smrt’ inym Zivym organizmom so zémerom donutit’
vladu alebo civilné obyvatel'stvo k zmene politickych, naboZenskych alebo spolocenskych
cielov“. (Kendall, 2008, s. 39) Podstatou biologickych zbrani je rozptylenie obrovského
mnozstva infekénych patogénnych organizmov alebo toxinov s ciefom spdsobit’ ochorenie
Sirokej populécie. Jeho dosledkom je masivne a paralelné prepuknutie ochorenia po
inkubacnej dobe spravidla zopér dni. Odhaduje sa, Ze niekolko kilogramov efektivne

roz§irenych patogénov alebo toxinov méZe viest’ k usmrteniu az stotisic I'udi. (Shea, 2004)

Z histdrie su zname pokusy o ziskanie a pouZzitie biologickych zbrani teroristickymi
skupinami, aviak len v lokalnych konfliktoch. Ziaden z nich nemal za nasledok masovy pocet
obeti. Obzvlast aktivnou v tejto oblasti bola teroristicka organizacia Om Sinrikjo. Jej ¢lenovia
vyréabali a pokusili sa pouZit' bojové biologické latky antrax, botulotoxin, virus Eboly a pod.
Ziaden ich pokus nebol Gspesny. (Durdiak, 2005)
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V sucasnosti neexistuju Ziadne relevantné dbékazy o ziskani pripadne vyvoji
biologickych zbrani teroristickou skupinou. Tato hrozba v3ak nie je vylic¢ena v budicnosti.
Rozsiahly teroristicky Utok s pouZitim biologickych zbrani sa potencialne méze uskuto¢nit’
prostrednictvom vyroby a nasledného pouZitia biologickych zbrani teroristickou organizaciou,
prostrednictvom kradeZe patogénov z vyskumnych laboratorii alebo nemocnic a ich

nésledného pouZitia, alebo prostrednictvom kontaminacie zasob vody alebo potravy.

Technologickd naro¢nost’ vyroby biologickych zbrani zavisi od druhu a mnoZstva
organizmov. Vo vSeobecnosti plati, Ze Standardné laboratorne vybavenie postacuje na vyrobu
mensieho mnoZstva patogénov a toxinov, zatial’ ¢o na vyrobu rapidne sa mnoZziacich vysoko
smrtiacich exotickych mikroorganizmov je potrebné Specialne laboratdrne zariadenie. Mnohé
druhy rastovych médii potrebnych na vyrobu patogénov st volne dostupné na svetovych
trhoch a vo volnej prirode. Dalsiu moznost’ ziskania médii zo strany teroristickych organizécii

potenciélne predstavuje ich krddeZ z nemocnic a vyskumnych laborat6rii. (Maurer, 2009)

Vyrobné postupy pre jednoduché patogeny s dnes vol'ne pristupné na internete. Pre
vyrobu G¢innych zbrani s viak potrebné znalosti v oblasti mikrobioldgie a know-how pre ich
uskladinovanie a pouZitie. V zasade vsak naro¢nost’ vyrobnych podmienok zévisi od druhu
a mnozstva patogénu. Virusy su napriklad vo vSeobecnosti naro¢nejSie na vyrobu ako baktérie
alebo toxiny. Niektori odbornici sa dokonca domnievaju, Ze na vyrobu biologickej zbrane je
potrebny jeden mikrobioldg, ktory vyrobi patogén a jeden experimentélny fyzik alebo inZinier

na skonstruovanie aerosélového nosic¢a (Maurer, 2009).

Vyrobny proces predstavuje potencialne najvacSiu prekdzku pre teroristické skupiny,
ked’Ze viry a toxiny si vyZaduji odborné biotechnologické znalosti pri produkcii a uskladneni.
NajefektivnejSi sposob pouZitia biologickych zbrani je vo forme aerosolu alebo tekutiny. Oba
spdsoby su vsak naro¢né na ochranu mikroorganizmov pred slne¢nym Ziarenim, oxidéciou,

vihkost'ou a d’alsimi podmienkami.

ZAVER

Bezpecnostna hrozba proliferacie ZHN za Gc¢elom terorizmu patri v sucéasnosti
k najzavaznejsim. Udaje ziskané spravodajskymi sluzbami potvrdzuju rastdci zaujem
neStatnych aktérov o nekonven¢né zbrane, hoci riziko ich pouZitia v krdtkodobej perspektive
zostava stale na nizkej arovni. Hrozbu nekonvenc¢ného terorizmu mozno preto hodnotit
v sucasnosti ako malo pravdepodobnu. Tento fakt suvisi najmé so schopnostou teroristickych

skupin ziskat a pouZit nekonvencné zbrane na dosiahnutie svojich cielov, ktord je
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podmienena Specifickymi technickymi a technologickymi vyzvami pri konkrétnych typoch
zbrani vramci vyvojového avyskumného procesu, vedomostami a skdsenost'ami

s manipuléciou s citlivymi materidlmi a v neposlednej rade financnymi prostriedkami.

Na zéklade tychto kvalitativnych predpokladov sa spomedzi ZHN javia prave
nuklearne zbrane ako najt'aZzSie ziskateI'né pre teroristické skupiny v kratkodobej perspektive,
ato najmd v dosledku finan¢nej a technologickej naro¢nosti v porovnani s ostatnymi druhmi
ZHN. Mozno povedat, Ze nuklearne zbrane sU v sucasnosti pre teroristické organizacie
nedosiahnutel’né, a preto riziko uskutoc¢nenia nukledrneho terorizmu je v sucasnosti velmi

nizke.

Chemicky terorizmus predstavuje vacSie riziko, ked’Zze vyrobny proces chemickych
zbrani si vyZaduje relativne nizku Uroven vedomosti askuisenosti. Ztohto dbvodu sa
chemické zbrane javia ako lahSie ziskatel'né spomedzi ZHN pre neStatnych aktérov.
Argumentom proti vSak nad’alej zostava otazka efektivneho Sirenia a rozptylenia chemickych
latok vo faze pouZitia, ktora je potencialne najnaroc¢nejSia v celom procese a markantne
ovplyviiuje stupen G¢innosti chemickych zbrani. Ztohto dévodu existuje predpoklad, Ze
v kratkodobom horizonte chemické zbrane zostanl aj nad’alej menej atraktivne pre nestatnych
aktérov. Na druhej strane, aj pri nizSom fyzickom efekte by pravdepodobne mali za nasledok
vyznamny psychologicky dopad na Siroku verejnost’.

Biologické zbrane sa vo vSeobecnosti povazuju za dostupné pre teroristické
organizacie, ked’ze ich vyroba je menej financne aj technologicky néro¢néd v porovnani
s vyrobou nuklearnych zbrani, navySe sa da T'ah$ie utajit, ich Ucinnost’ je vel'mi vysoka
v dbsledku vysokej toxicity a v neposlednom rade ich pouZitie je naro¢nejSie na dokazovanie,
ked’Zze v prirode sa mnohé toxiny nachadzaju volne rozptylené. Prave riziko uskuto¢nenia

biologického terorizmu je na z&klade tychto faktov najvyssie.

Z dlhodobej perspektivy pouZitie vSetkych druhov ZHN vylicené nie je. Tato
skuto¢nost’ by sa nemala podcenovat’, ked’Zze kombinécia zaujmov ziskat’ ZHN s ambiciou
teroristov spdsobit’ masové straty na Zivotoch asSkody, v kombindcii s tendenciou
teroristickych ~ skupin ~ kvyS$Siemu  stupiu  nepriatel'stva  a militantnosti  zvySuje
pravdepodobnost’ katastrofického Gtoku zo strany teroristickych skupin s pouZitim ZHN.
Takyto scenar by mal nepochybne obrovsky dopad na vietky sféry spolo¢nosti v globalnom
meradle. Zavaznost' hrozby potvrdzuje aj fakt, Ze v odbornych kruhoch sa uz nediskutuje

0 tom ¢i budd ZHN pouZité neStatnymi aktérmi, ale kedy budu pouZité.
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FINANCNI ZABEZPECENI V ROZPOCTOVEM PROCESU ACR

Petr MUSIL

Abstrakt

Tento piispévek je zaméren na problematiku hospodaieni s rozpoctovymi
a mimorozpoc¢tovymi prostiedky u vybraného vojenského zafizeni (brigada). Vymezuje
proces zabezpeceni nakupu majetku, sluzby se zamérenim na kritickd mista, faktory uZziti

financ¢nich prostiedki.

Kli¢ova slova: finan¢ni zabezpeceni, rozpoctové prostredky, proces nakupu,

mimorozpoctové prostredky.

UvoD

Hlavnim poskytovatelem finan¢niho zabezpeceni vrezortu obrany je ekonomicka
sluzba. Definici pojmu ,,ekonomicka sluzba“ jsem neobjevil v Zadném internim normativnim
aktu. Vzhledem kobsahu ¢innosti finanenich specialistt a charakteristickym rysam
financniho zabezpeceni vrezortu obrany, Iépe vystihuje nézev daného funkéniho prvku
v rezortu obrany pojem ,finanéni a rozpoctova sluzba“ a ,,finan¢ni organ* jako prvek finanéni
sluzby na raizném stupni fizeni v rezortu obrany. Tyto pojmy byly jiZz v minulosti pouzivany a
jsou zavedeny a uzivany v ostatnich armadach? statt NATO.

Financni a rozpoc¢tova sluzba je soucéasti systému veleni a fizeni v resortu obrany a to
na politické, strategické, operacni i taktické drovni. Méla by byt komplexni, jednoduchd,
prehlednd, Gc¢elnd a hospodarnd. Toto uspoiddani umoZiuje finanéni Fizeni daného
organizac¢niho stupné a dodrzovani jednotného fizeni a odborného vedeni z centra do mista

vydaje a odpovida praiezovému charakteru finanéniho fizeni.

Kazdy funkéni prvek organizace by mél mit definovano své poslani a piedstavu (vizi)

0 smétovani své ¢innosti a rozvoje, aby mohl stanovit své cile.

! Tento pojem se vyskytuje pouze v souvislosti s dani z pridané hodnoty.
2 Ve vojenskych tabech je mu piitazen zkraceny nazev ,J-8“
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Finanéni zabezpeéeni - brigada

Systém finanéniho fizeni (zabezpedeni) je u bVRPZ (brigada veleni, fizeni a
prazkumu) vyrazné ovlivnén jeji strukturou. Jednéa se o strukturu neobvyklou, kde se nachazi
tii razni spravci rozpoctu — ,,zameéstnanec rezortu MO, ktefi vykonavaji funkce financnich
organt u jednotlivych vojenskych Gtvari™ (na kazdém nékladovém stiedisku jeden) a pouze
jeden piikazce operace — ,,velitelé viech stupnu a dalSi funkcionati jim na roven postaveni,
kteti odpovidaji za piimé uskutecnovani vydajovych operaci pii hospodateni s rozpoctovymi
prostiedky rezortu MO**, tim je velitel brigady.

1 Hospodareni s rozpoétovymi prostiedky

U zvolené brigady = NS xxxx00 popisi proces standardniho ndkupu (n¢jaké komodity,
sluzby, apod.) od dodavatele az po zaplaceni piislusnym Regionalnim finan¢nim odborem
(dale jen RFO). Systém finan¢niho fizeni je u utvaru (vybrana brigada) vyrazné ovlivnén jeji

strukturou.

Proces nakupu

Pracovnik logistiky projednd s velitelem podtizeného NS xxxx10 (velitelem praporu)
potrebu nakupu, a pokud ma knakupu komodity prislusné opravnéni a nékup je kryt
limitovanymi finan¢nimi prostiedky narozpoctové poloZce, kterou dany logistik spravuje,
velitel NS xxxx10 ud¢li k nakupu povoleni. Pracovnik logistiky zada poptavku na SEPO
(Systém elektronické podpory obchodovani) a zpracuje potiebnou dokumentaci. Specifikum
tohoto Utvaru spociva v tom, Ze tuto dokumentaci uz nepiedklada svému veliteli NS xxxx10,
ktery povolil realizaci ndkupu, ale jedinému ptikazci operace — veliteli brigady (NS xxxx00).
Schvalovaci proces pokracuje osobné u velitele NS xxxx00, ktery ve vétSing pripada neni
dostatecné sezndmen, s Uc¢elem realizace ndkupu (a je z&roven obtizn¢ vzhledem k jeho
vytiZzenosti k zastizeni). Na zdklad¢ informaci pracovnika logistiky podepiSe objednavku
i s pfedbéZnou financni kontrolou. S podpisem velitele NS xxxx00 se doklad vraci zpét na NS
xxxx10, kde cely proces obéhu a schvalovani Géetnich dokladt pokracuje u spravce rozpoctu
NS xxxx10 (NES praporu).

Poté je faktura za nadkup doruc¢ena pres Pracovisté ochrany informaci (POI) na

ekonomickou skupinu. Pracovnik ekonomické skupiny NS xxxx10 po zaevidovani faktury do

¥ RMO CR ¢. 42/2002 - Organizace financniho zabezpeceni a hospodaseni s financnimi prostiedky v pisobnosti
MO. C1.17.
* RMO CR ¢. 42/2002 — Organizace financniho zabezpeceni a hospodaseni s financnimi prostiedky v pzsobnosti
MO. Cl.16..
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Knihy doslych faktur (KDF) pieda fakturu pracovnikovi logistiky, ktery vystavi likvidacni
zaznam faktury a dalsi potrebné dokumenty. Tim cely proces ale nekong¢i. Faktura a doklad o
predbézné financni kontrole putuje opét kveliteli NS xxxx00 kvili jeho podpisu v ramci
predbézné finanéni kontroly. Odsud ji pracovnik logistiky doruc¢i na ekonomickou skupinu,
aby vzapéti mohla byt predana k Ghrad¢ na G¢tarnu — Regiondlni finan¢ni odbor (RFO). Vyse
popsané operace schematicky znazornuji obrazky ¢. 1, 2 a 3.

- — Velitel praporu
Pracovnik logistiky NS xxxx00

NS xxxx00

PoZadavek na nakup,
konzultace s velitelem
praporu

Obrazek 1: Potieba nakupu na drovni NS xxxx10
Zdroj: vlastni

Pracovnik logistiky Velitel brigady NES (spravce roz-
NS Xxxxx00 (piikazce operace) poctu)
NS xxxx00 NS xxxx00

- pribéZnd kon- - provéteni prip- - prv(_)véfem ]
trola ravované ope- pripravované
race operace,
- blokace fi-
nan¢nich
prostiedku

—

Obrazek 2: Prubéeh predbézné finanéni kontroly
Zdroj: vlastni

124



VEJENSKE REFLEXIE

Pracovisté ochrany Ekonom Pracovnik logistiky
informaci (POI) NS xxxx00 NS xxxx00
NS xxxx00

- prijeti a preda- - evidence doslé - vytvoreni
ni doslé faktu- faktury v KDF likvida¢niho
ry zéznamu,
- ostatni doku-

mentace

Ekonom
NS xxxx00

Velitel brigady Uctarna (RFO
(prikazce operace) |:> |:>

- schvalenti lik- - likvidace - proplaceni
vidace faktury, faktury
- odeslani na
uctarnu

(RFO)

Obrazek 3: Prabeh likvidace doslé faktury
Zdroj: viastni

Jeden z hlavnich problému vtomto systému finanéniho zabezpeceni (u zvolené
brigddy) je casova a administrativni naro¢nost pro pracovnika logistiky a ekonomické
skupiny. Také zde ztrdci smysl funkce velitele NS xxxx10, ktery vtomto systému fizeni
nema témer Zadnou roli a tudiZ ani nenese Zadnou odpovédnost za to, Ze vydal pracovnikovi
logistického oddé¢leni povoleni realizovat ndkup potiebné komodity. V neposledni fad¢ se
muaZzeme domnivat, Ze zde neni zastoupen prvek racionality vynaklddani omezenych

finan¢nich prostiedka.

2  Mimorozpoétové prostiedky

Podobna a o nic lepsi situace je v oblasti fizeni mimorozpoctovych prostiedka (fond
kulturnich asocialnich potreb — FKSP). Zvlastnosti je, Ze velitel podtizeného NS xxxx10

nedisponuje pro oblast mimorozpoc¢tovych prostiedkt pravomoci prikazce operace (stejné
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jako v predchozim piipadé), ale dokonce ani nacelnik ekonomické skupiny NS xxxx10 nema
pravomoc spravce rozpoctu, na rozdil od predchoziho pfipadu. Je to ztoho divodu, Ze
rozpocet dil¢iho FKSP byl nat¢tovan na Utvar jako celek - jedna se pouze o na NS xxxx00. A
to ztoho duavodu, ze RFO tento fond vroce 2009, ani vroce 2010 nerozc¢lenilo na tfi
nékladova strediska. Ze stupné NS xxxx00 byly tedy prostiedky pfidéleny podiizenym
nékladovym strediskim, kterd si zpracovala svij vlastni rozpocet diléiho fondu. Nicméné
v tomto piipad¢ jsou stejné mimorozpoctové zdroje vedeny centralné ze stupné NS xxxx00.
Piikazcem operace je tedy velitel NS xxxx00 a spravcem rozpoc¢tu nécelnik ekonomickeho
oddeleni NS xxxx00. Z toho logicky vyplyva, Ze cela likvidace dokladd, tykajicich se FKSP,

by méla probihat na NS xxxx00, ale opét tomu tak neni.

Lze uvést jednoduchy piiklad likvidace faktury za dovolenou, kterd sméiuje ve prospéch

finan¢ni podpory piislusnika NS xxxx10.

Piislusnik NS xxxx10 odevzda pracovnikovi ekonomické skupiny NS xxxx10 Zadost o
poskytnuti prispévku na dovolenou. Pracovnik ekonomické skupiny ji za ucelem schvaleni
osobn¢ doruc¢i nejprve veliteli NS xxxx10, poté také spolu s vyhotovenou ptedbéznou
kontrolou veliteli NS xxxx00. Velitel NS xxxx00 sou¢asné podepiSe zéznam o piedbézné
finan¢ni kontrole (tu v tomto ptipadé zpracuje pracovnik ekonomické skupiny NS xxxx10),
kterou poté podepisuje i nacelnik ekonomického oddéleni NS xxxx00, jakoZto jediny spravce
rozpo¢tu pro mimorozpoctové prostiedky. S takto podepsanymi dokumenty se pracovnik
ekonomicke skupiny NS xxxx10 vraci zpét.

Faktura za dovolenou zaméstnance je dorucena prostiednictvim POI na ekonomické
oddéleni brigady, a proto zde vznika ¢asova prodleva mezi piijetim faktury a jejim dorucenim
na ekonomickou skupinu praporu. Pracovnik ekonomické skupiny NS xxxx10 provede pouze
evidenci faktury v modulu KDF, nikoliv v3ak jeji likvidaci. Presto vyhotovi zdznam o
likvidaci faktury a fakturu velektronické podobé preda poveérenému zaméstnanci
ekonomickeho oddéleni NS xxxx00 (nikoli na G¢tdrnu - RFO, jak tomu bylo v piedchozim
ptipad¢). Tim v3ak pro né&j prace nekongéi, protoZe nyni musi veSkerou dokumentaci dopravit
na ekonomické oddéleni brigady, kde tyto doklady pieda jeSté ve fyzické podobé
pracovnikovi ekonomického odd¢leni. Ten dale dokumenty piedloZi ke schvéleni veliteli NS
xxxx00, dokon¢i likvidaci v modulu KDF a ptedd fakturu k proplaceni na G¢étarnu - RFO.
Schematicky tuto situaci popisuji obrazky ¢.5a 6.
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Velitel
brigady
NS xxxx10

NEO
NS
Xxxx00

Ekonom
NS
XxXXx10

Vojék z povolani/
obcansky zamés-
tnanec

—

- podéni - zpracovani - schvéleni - schvéleni
Zadosti piedb&zné

kontroly,
- podani za-
dosti

Obrazek 5: Podani Z&dosti zaméstnancem praporu véetné predbézné finanéni kontroly
Zdroj: viastni

Pracovisté ochra- Ekonom Ekonom
ny informaci NS xxxx00 NS xxxx00
(POI) NS xxxx00

- evidence doslé

faktury v KDF - evidence doslé
faktury v KDF,

- vytvoreni likvi-
da¢niho zazna-
mu

- prijeti a
podani doslé
faktury

Velitel brigady Udtarna - RFO

NS xxxx00

Ekonom
NS xxxx00 |:>

- operativni - schvaleni - proplaceni
evidence, NES, faktury

- predlozi velitel - elektronicka
brigady likvidace

Obréazek 6: Likvidace doslé faktury
Zdroj: viastni

v

Na obrazku ¢. 6 je dobie patrné, Ze ekonom NS xxxx10 je zde zbyte¢nym

mezi¢lankem, prodluZujicim cely proces. Evidenci ¢erpani prostredki FKSP musi vést oba
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ekonomové, a to jak ekonom NS xxxx00 jako celek, tak ekonom NS xxxx10. Za NS xxxx10
je tedy tato evidence vedena zbyte¢né dvakrat.

V tomto piikladé, co se ty¢e odpovédnosti za rozhodovani pti fizeni operaci v ramci
mimorozpocétovych zdroja, uz pozbyva upiné smysl nejen funkce velitele NS xxxx10, ale
dokonce ifunkce pracovnika ekonomické skupiny tu nenachazi smysluplné uplatnéni. Ten
zde funguje v podstaté pouze jako zprostiedkovatel pro pracovnika ekonomického oddéleni
NS xxxx00. Pracovnik ekonomického oddéleni NS xxxx00 tak musi byt vice ostrazity
pfi kontrole dokladu, které mu ekonomové z podtizenych nékladovych stiedisek predkladaji.
Znamend to tedy pro n¢j, Ze se diky této kontrole zdrZuje od své vlastni prace, které mé
vtomto pripadé dost. Daldi zatéZujici skutecnosti vtomto systému je zdvojend evidence
¢erpani mimorozpoctovych prostiedk FKSP. Za NS xxxx10 je nutno vést tuto evidenci

dvakrat z duvodu kontroly ¢erpani dle dil¢iho limitu.

ZAVER

Pii manipulaci se soukromymi prostredky uZiva kazdy jedinec alespon z&kladni
ekonomické zéasady, vcéetné vyuZiti metod napi. opera¢ni analyzy. Pii hospodareni
s verejnymi prostiedky nemusi byt tyto zasady u odpovédnych osob tak vyrazné. Je proto
nutné, aby alokované finanéni prostredky (rozpoctové, mimorozpocétové) nebyly vynakladany
neekonomickym, neracionalnim zptsobem. K této skute¢nosti muZze dochéazet z dtvodu
zanedbani povinnosti (funkénich povinnosti na ur¢itém stupni #izeni a veleni) nebo hute, jsou
zndmy nékolikeré ptipady uplaceni statnich Ufednika, kteti v prabéhu vybérového fizeni
mohou postupovat v rozporu s § 6 zakona ¢. 137 z roku 2006 Sh., o verejnych zakazkach, kde
je stanovena povinnost zadavatele postupovat transparentné, pii rovném zachazeni a
nediskriminaci.
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KONFLIKT SPOLECZNY - SPOLECZENSTWO W HISTORII
NOWOCZESNEJ MYSLI SPOLECZNEJ

dr Franciszek Kozaczuk
Instytut Pedagogiki - Zaktad Profilaktyki i Resocjalizacji
Uniwersytet Rzeszowski w Rzeszowie

Abstrakt
Konflikt spofeczny to niewatpliwie pewnego rodzaju dysfunkcja w Organizacji,

spoteczenstwie lub wyraz nieprzystosowania jednostki do spoteczenstwa. Konflikt jednak
wystepuje zawsze tam, gdzie istnieje sprzecznosc¢: intereséw, co najmniej dwoch stron czy
grup spotecznych; wytyczonych celéw; wyznawanych ideatdw; uznawanych wartosci.
Rozwdj techniczny, technologiczny gospodarczy, ostra konkurencja w biznesie, rywalizacja,
wszystkie te czynniki sprzyjaja nie tylko postepowi cywilizacyjnemu, ale réwniez nasilaniu
si¢ konfliktdw na réznych plaszczyznach. Zatem $miato mozna pokusic¢ sie o stwierdzenie, ze
konflikt jest wszechobecny w kazdej dziedzinie zycia cztowieka i wywota¢ moga go rozne
przyczyny. Konflikt spoteczny to rywalizacja grup spotecznych reprezentujacych odmienne
poglady, dazacych do zdobycia konkretnych korzysci, jakie daje zwyciestwo w konflikcie.
Moze by¢ to osiagnigcie wiadzy czy pokonanie przeciwnika lub zneutralizowanie konfliktu
przez osiagnigcie konsensusu. Zatem konflikt spoeczny mozna zdefiniowac jako ukfad dziaZan
skierowanych na siebie, co najmniej dwoch stron o odmiennych poglgdach i dgzgcych do
innych celow.

Stowa kluczowe: Konflikt spoteczny, organizacja, spoteczenstwo, dziatanie.
Abstrakt

Social conflict is undoubtedly some kind of dysfunction in the Organization, society or
expression of individual maladjustment to society, however, whether a conflict exists
wherever there is a contradiction: the interests, at least two parties or groups; its objectives;
professed ideals, recognized values. Technical development, technological economy, fierce
competition in business, competition, and all these factors not only promote the progress of
civilization, but also the intensification of conflicts at various levels. So you can safely be said
that conflict is ubiquitous in every area of human life and may cause it to various causes.
Social conflict is the rivalry groups representing different views, seeking to obtain concrete
benefits of victory in the conflict. This can be overcome to achieve power or the enemy or to
neutralize the conflict by reaching consensus. Thus, social conflict can be defined as a system
of measures aimed at each other at least two parties with opposing views and seeking for
other purposes.

Keywords: social conflict, organization, society, action.
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Spoleczenstwo w historii nowoczesnej mysli spolecznej

Pojeciowy model spoteczenstwa, to system mniej lub bardziej ogbinych zatozen na
temat najistotniejszych cech spoteczenstwa i najistotniejszych relacji miedzy takimi cechami.
Teorie spoteczne wyjasniajace konkretne zjawiska spoteczne odwotuja si¢ do takiego wiasnie
modelu. Ralf Dahrendorf, nalezacy do klasykow teoretycznych analiz konfliktu zauwazyt!, ze
w zachodniej filozofii spotecznej od poczatku konkurowaly ze sobg dwa podstawowe modele
tlumaczace zawartos¢ spoteczenstwa: jeden — kladacy nacisk na integracje i konsens; drugi —
podkreslajacy role konfliktu i przymusu, traktujacy sprzecznos¢ intereséw, dynamike jako
nieodiaczne atrybuty zycia spotecznego.

Zrédet wspoiczesnych badan nad konfliktem mozna szuka¢ u Arystotelesa, Thomasa
Hobbesa, Georgia Wilhelma Friedricha Hegla, a w dziewigtnastowiecznej mysli
socjologicznej najwazniejsze koncepcje eksponujace zagadnienia konfliktu w zyciu
spotecznym to darwinizm spoteczny, zwigzany z nim ewolucjonizm oraz marksizm. W tym
kontekscie nalezy przypomnie¢ idee brytyjskiego uczonego Waltera Bagehota, poOzniej
Amerykanina Williama G. Sumera, socjologa austriackiego Gustawa Ratzenhofera oraz
Ludwika Gumplowicza, uczonego polskiegoi austriackiego. Konfliktowe ujecie
rzeczywistosci w pracach Karola Marksa i Fryderyka Engelsa mozna analizowa¢ na kilku
plaszczyznach:

pierwsza — najogblniejsza dotyczaca Swiata, oparta na materialistycznej dialektyce.
Podstawowa przestanka Marksowskiej ontologii jest zmiennos¢ rzeczywistosci. Gtdwna rola
stymulowania tej zmiennosci zostata przypisana wewnetrznym, tkwigcym w ramach danego

ukladu sprzecznosciom.

druga — pfaszczyzna marksistowskich analiz to ogolna teoria ekonomicznej formacji
spoteczenstwa. Glosi ona ze sprzecznosci pojawiaja si¢ na kilku poziomach kazdej formacji.
Rozwigzanie owych sprzecznosci powoduje zmiang spoteczna, wywoluje sprzecznosci na

innym poziomie.

trzecia — to historyczna analiza poszczeg6Inych ekonomicznych formacji spotecznych,
tzw. Formacji antagonistycznych. Najogdlniej mozna je opisa¢ za pomoca ,,modelu
biegunowego”, ktory ukazuje podstawowe przeciwstawne klasy danej formacji. Zachodzi
miedzy nimi strukturalna sprzecznosé¢ interesdw, ktorej przezwycigzenie nastepuje w walce
klas.

! Zob.:Gesellschaft und Demokratie in Deutschland, (1972, 5.157),
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Czwarta pfaszczyzna to konkretne analizy historyczne prowadzone przez obu twdrcow

materializmu historycznego.

Do owych Marksowskich prac na temat walki klas nawiaze w potowie XX wieku Ralf
Dahrendorf. Na poczatku XX wieku zainteresowanie konfliktem pojawito si¢ w kilku nurtach
socjologii. Nie wszystkie jednak nurty przyjmowaly konfliktowy model spoteczenstwa,
ktadly jednak nacisk na koniecznos¢ analizy konfliktow i uznania ich powaznego znaczenia w
zyciu spofecznym. Zainteresowanie owe wyptywato wéwczas jak mozna sadzi¢, z dwdch

gtdwnych Zzrodet teoretycznych.

Pierwszym by/o neokantonowskie odgatezienie socjologii formalnej, reprezentowane
w Europie, przede wszystkim przez Georgia Simmla, a w Ameryce przez nawiazujacych do
niego badaczy z kregu szkolty Chicagowskiej (Roberta Ere¢ Parka, Ernesta W. Burgessa,
Albiona Smalla). Wktad Simmla polega na sformutowaniu nowej koncepcji spoteczenstwa, w
ktdrej wzajemne oddziatywania sg gtownymi faktami spotecznymi. Jednym z podstawowych i
najwazniejszych procesow spotecznych, jedng 2z podstawowych zasad organizacji
spolteczefistwa jest w tej wizji konflikt.? Simmel uwazat, ze socjologiczne znaczenie konfliktu
nie moze by¢ kwestionowane. Jest on normalna i wazng formga zycia spotecznego. Przyczynia
si¢ do integracji grupy spotecznej, okresla jej granice, wzmacnia normy, zapewnia spojnos¢é

osobowosci itd.

Drugim waznym zrédfem wspodiczesnych modeli spoleczenstwa byta rodzaca sie na
przetfomie XIX i XX wieku nowoczesna socjologia polityki. Najwazniejsi teoretycy to Wtosi
Wilfredo Pareto, Gaetano Mosca i Roberto Michels oraz Francuz Georges Sorel, Niemiec
Franz Oppenheimer i Amerykanin Artur F. Bentley. W latach trzydziestych XX wieku
w socjologii nastagpit odwrot od badania problematyki konfliktu. Zmniejszylo sie
zainteresowanie uczonych zainteresowaniem kwestiami wielkich struktur i procesow
spotecznych.

W makrosocjologii zaczat dominowa¢ funkcjonalizm a w badaniach nad stosunkami
spotecznymi kierunek human relations. Dla obu ,,naturalnym” stanem, do ktérego miato sig

zbliza¢ nowoczesne spoteczenstwo przemystowe, byt stan harmonii.

Powrot konfliktowych modeli spoteczenstwa do teorii spotecznej nastapit w potowie
lat piecdziesiatych. Sprzyjaly temu zmiany spoleczne i polityczne w $wiecie oraz pojawienie

si¢ nowych orientacji teoretycznych. Zimna wojna przeszia juz do historii, co utatwito przez

2 Poswiecit mu Simmel w 1955 roku obszerny esej, ktdry stat sie inspiracja napisanych blisko pie¢dziesiat lat
pozniej prac Lewisa A. Kosera.
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socjologie zachodnig badan nad marksizmem i charakterystycznym dla niego konfliktowym
modelem spoteczenstwa. W gospodarce amerykanskiej nastapifa instytucjonalizacja konfliktu
przemystowego. Stracit atrakcyjnos¢ kierunek human relations. Pod wplywem dyskusji
wewnetrznych (zwlaszcza argumentow przedstawionych przez Roberta Mertona) oraz krytyki
zewngetrznej zmieniat si¢ funkcjonalizm. Coraz wigksza popularnos¢ zyskiwaty modele

spoteczenstwa inne niz funkcjonalny.

Od roku 1950, jako jedna z pierwszych konfliktowej wizji §wiata spotecznego zaczeta
popularyzowa¢ w cyklu artykutow Jessie Shirley Bernard W 1956 roku Coser publikuje
ksigzke na temat spotecznych funkcji konfliktu. Opierajac si¢ na koncepcji Simmla przyjat, ze
we wszystkich grupach spotecznych istnieja stosunki konfliktowe. Uwazat, ze konflikty maja
pozytywne konsekwencje dla integracji systemow spotecznych i dla tagodnego przebiegu
zmian. W 1957 Dahrendorf opublikowat w stanach Zjednoczonych artykut pt. Out of utopia,
w ktdrym zachecat do reorientacji analizy socjologicznej w kierunku budowy konfliktowego
modelu spoteczenstwa. W tym samym roku wydat tez w Niemczech a w 1959
w Anglii, obszerna ksigzke o klasach spotecznych i konflikcie klasowym w spoteczenstwach
przemystowych (Dahrendorf 1972a). Praca ta zawierata polemike z Marksowska koncepcja
klasy, przejmowala jednak wiele Marksowskich idei i zawierala propozycje¢ konfliktowego

modelu spoteczefistwa.?

Jednym z efektow akceptacji konfliktu jako pelnoprawnego przedmiotu badan i
uznania go za zasadniczo trwaly i bardzo istotny element zycia spotecznego bylo powolanie
na uniwersytecie stanu Michigan w Ann Arbor instytucji pod nazwa The Center for Research
on Conflict Resolution. Centrum to rozpoczeto w 1957 roku wydawanie pisma “ The Journal
of Conflikt Resolution”, ktore poswiecone byto nie tylko sprawom rozwigzywania konfliktow

czy wojnom miedzy panstwami’,

Konflikt spoleczny — rozumienie i jego katergorie

Jednoznaczne zdefiniowanie konfliktu nie wydaje si¢ proste (por. Milicki, 1992, s. 15-
26), ale nie jest takze potrzebne, poniewaz co najmniej trzy wystepujace w literaturze
przedmiotu (socjologicznej) rozumienia tego tematu daja si¢ oddzieli¢ tylko analitycznie. W
pierwszym ujeciu, ktére mozna /nazwaé/ okresli¢ jako strukturalne, konflikt to tkwigca w

strukturze systemu ,,niezgodnos¢”, obiektywnie istniejaca sprzecznosé intereséw, wzajemne

® W 1956 roku w Anglii ukazaty si¢ drukiem wyktady Radiowe Maxa Gluckmana, poswigcone znaczeniu
konfliktéw spotecznych w spotecznosciach pierwotnych, w 1961 roku opublikowano ksiazke Hojna Rexa,
zawierajaca analize kluczowych zagadnien kluczowych teorii socjologicznych.

* Publikowali w nim takze autorzy zajmujacy si¢ stosunkami spolecznymi w obrebie poszczegdlnych
spoteczenstw przemystowych. Wierzyli oni w mozliwos¢ nie tyle petnego rozwigzania konfliktow, ale raczej
ich regulacji.
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wykluczanie si¢ celéw grupowych spowodowane ograniczona ilosciag pozadanych débr.
»konflikt miedzy grupami istnieje wdwczas, gdy wystepuje podstawowa niezgodnosé ich
wartosci, celow, interesdw itp.: powoduje ona, ze jesli jedna grupa dostanie to, czego chce, to

z kolei inna grupa nie moze dosta¢ tego czego by chciala™.

Drugie ujecie mozna okresli¢c jako behawioralne. Konflikt wowczas to dziatania
(interakcje, stosunki) o znamionach walki spotecznej (czasem tez wspoéizawodnictwa). | tak
Lusi Kreiesberg (1973, s 17) sformulowatl nastepujaca definicje: ,,Konflikt spofeczny jest to
pewien stosunek miedzy dwiema lub wiecej stronami (bgdz ich rzecznikami) przekonanymi, ze
ich cele sq nawzajem nie do pogodzenia”. Podobne interakcyjne, podejscie do problematyki
konfliktu stosujag Raymond W.Mack i Richard C. Snyder (1957, s.211-278).

Trzecie ujecie ma charakter psychologiczny Jego zwolennicy rozpatruja konflikt jako
stan wrogosci miedzy grupami czy osobami. Dobrym przykladem tu bedzie proponowana
definicja przez Finka Clintona (1968, s. 348): ,,Konflikt spofeczny to kazda sytuacja lub
proces, w ktérym dwa lub wiecej byty spofeczne powigzane sg przynajmniej jednym z
psychologicznym stosunkéw antagonistycznych lub przynajmniej jedng z antagonistycznych
sytuacji’.

Rozpatrujac konflikt jako ciag dziatan lub psychiczny stan wrogosci, na 0g6t szuka
si¢ jego zrédel. Badacze czgsto znajduja je w strukturze sytuacji ,,obiektywnie” konfliktowej.
Z kolei traktujac konflikt jako ,,obiektywny” atrybut systemu spotecznego zwraca si¢ zwykle
uwage na jego konsekwencje w postaci wrogich dziatan i/lub uczué. Okazuje si¢, wiec, ze
niezaleznie od sposobu rozumienia konfliktu tj. zakresu zjawisk wyodrebnianego przez jego
definicje, konflikt spoteczny w ostatecznym rachunku badany jest kompleksowo. Zatem jego

koncepcje teoretyczne powinny mie¢ podobny charakter.

Konflikt w rozumieniu behawioralnym — czy interakcyjnym — to proces spoteczny,
na ktory sklada si¢ cigg powigzanych ze sobg interakcji, w r6znym stopniu uswiadamianych
przez strony konfliktu. W takim procesie spotecznym mozna wyr6znic trzy fazy: Rozpoczecie
konfliktu — istotne sg tu warunki, w jakich konflikty sie na 0go6t pojawiaja, ich przyczyny a
takze warunkiw jakich prawdopodobienstwo ich pojawienia si¢ jest niewielkie; Przebieg
konfliktu; Rozwigzanie czy regulacja konfliktu Waznym powodem wybuchu konfliktéw
spofecznych sg sprzecznosci istniejace w systemie spotecznym. Inny powod to zmiany
spoleczne naruszajace wczesniejsza strukture interesow grupowych. Zaden z tych warunkow

nie dziata sam. Do powstania konfliktu konieczne sa czynniki dodatkowe.

> pisze Bernard (1951, s. 243). Podobnie sadzi Percy Cohen (1970, s.184.
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Zdaniem Cosera (1964, s. 37) kontynuatora rozwazan Simmla, ani ,,obiektywne”
nierbwnosci spoteczne, ani uczucia wrogosci nie doprowadza do konfliktu, jezeli nieréwny
podziat dobr spotecznych uwazany jest prze grupy uposledzone za prawomocny. Czynnikiem
wywolujacym konflikt jest wigc zakwestionowanie prawomocnosci systemu.

Simmel uwazaf (1955), ze sprzecznos¢ przeradza sie w konflikt szczegdlnie w tych
grupach, w ktorych stosunki spoteczne sa bardzo bliskie.

Dahrendorf zas zwracal uwage, ze warunkiem przeksztalcenia si¢ obiektywnej
sprzecznosci intereséw (konfliktu ukrytego) w konflikt otwarty jest nie tylko uswiadomienie
sobie przez obie strony sprzecznosci, ale i odpowiednia organizacja. Proces organizowania si¢
stron odzwierciedla dynamike konfliktu®. ,,Pokéj spoleczny” natomiast w danym ukladzie
stosunkoéw w pewnej mierze moze zapewni¢ mechanizm ,,kozta ofiarnego”. Agresja (konflikt)
z roznych przyczyn zostaje wowczas przeniesiona na inna grupe lub osobg. Warunkami
czasowego utrzymania ,,pokoju” moga tez by¢ ttlumienie konfliktu lub sztywnosé systemu

spotecznego.

Czym jest konflikt?

Konflikty spoteczne, jak wskazuja na to ustalenia historii, nie byly obce ludziom
zyjacym nawet w bardzo odlegtych czasach. Byly przedmiotem naukowych dociekan
Heraklita, Bodina, Machiavellego, Hobbes'a, Milla, Hegla czy Darwina. Szersze
zainteresowanie konfliktami spotecznymi zauwaza si¢ dopiero od XI1X w., zwlaszcza w tych
spoteczenstwach, w ktérych zaznaczyly si¢ coraz bardziej skutki pierwszej rewolucji
przemystowej. Mozliwos¢ wnikliwego spojrzenia na konflikty spoteczne zaistniala wraz z

pojawieniem si¢ socjologii.

Terminem konflikt spofeczny okresla si¢ na og6t rozne zjawiska, w ktorych
przejawiaja si¢ elementy zmagan lub nawet ostrej walki czy to pomiedzy poszczeg6lnymi
ludzmi, czy to dowolnie wielkimi zbiorowosciami. Konfliktami spotecznymi nazywa si¢
zaréwno walki miedzy matymi grupami np. gangami, jak i walki przer6znych sekt czy frakcji

politycznych.

Konflikt spofeczny to walka ludzi reprezentujacych odmienne wartosci lub walka
o0 dostep do statusu, wiadzy lub ograniczonych dobr, w ktdrej to walce celem pozostajacych
w konflikcie stron jest nie tylko osiagniecie pozadanych wartosci, ale tez zneutralizowanie,

ograniczenie lub wyeliminowanie przeciwnikow.

® Dahrendorf, 1972, s. 134-135, 1972b, 5.36).
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Konflikty spofeczne moga wystepowaé w réznych formach.. Moga mie¢ tez rozny
charakter, zasieg, nasilenie czy wiasciwosci. Konflikt spoteczny jest walka wynikajaca
z konfrontacji réznorodnych intereséw: partykularnych lub ogolnospotecznych. Im wyzsze
wartosci czy racje tkwig u podstaw danego konfliktu, tym bardziej ostra bedzie jego forma
i bardziej bezwzgledny charakter. Trzeba zaznaczy¢, ze charakter i forma danego konfliktu

spotecznego odzwierciedlaja poziom ogdlnego rozwoju spotecznosci, w jakiej ma on miejsce.

Jak z powyzszego wida¢ mozemy dos¢ do wniosku, iz konflikty sg nieuniknione oraz

potrzebne, poza tym neutralne wszedzie tam, gdzie jest wigcej niz jeden czfowiek.

Definicja: O konflikcie méwimy wtedy gdy dwie lub wiecej oséb, grup wzajemnie od
siebie zaleznych, spostrzega niemozliwe do pogodzenia rdznice interesow, niemoznosé
realizacji waznych potrzeb lub/ i wartosci oraz podejmuje dziafania, aby te sytuacje zmieni¢.
Od tego jakie to bedq dziafania zalezg dalsze losy konfliktu.

Pamigtajmy, iz konflikty istnialy zawsze, nie zawsze sg rozwigzywalne, ale zawsze
trzeba szuka¢ prob rozwigzania owego sporu. Wazng umiejetnoscia jest rowniez dostrzeganie
pozytywnych stron konfliktu, autoanaliza wiasnych styléw reakcji na sytuacje konfliktowg

oraz znajomos¢ strategii radzenia sobie z konfliktem.

Aby umie¢ osiagna¢ wszystkie ww. wymienione umiejetnosci wazna jest wiedza

0 przyczynach konfliktu, jego istocie oraz dynamice rozwoju.

PRZYCZYNY KONFLIKTU - Obiektywne warunki powstawania konfliktu

Konflikt powstaje, gdy istnieja wyodrebnione strony o sprecyzowanych dazeniach,
istnieje wspodlzaleznos¢ spoteczna tj. zadna ze stron nie moze osiggnaé swoich celow,
stanowia przeszkode lub blokuja realizacje dazen. Konflikt moze takze tworzy¢ strony i
wspolzaleznosé, ktdrych wczesniej nie byto. Warto rowniez pamigta¢ o kulturowym podiozu
powstawania sporow, ktdre czasami jest niewidoczne, a decydujace w przebiegu konfliktu
oraz o jego wyniku np. konflikty rasowe czy tez konflikty wynikajace ze struktury

organizacji.

Psychologiczne warunki powstawania konfliktu
A) Bardzo cze¢stym powodem konfliktow sg biedy w komunikacji lub jej zablokowanie.

Wsrod bteddw komunikacyjnych najczesciej wymienia sie:

- biad nadmiernej generalizacji uzywany jako zarzut: zamiast mowi¢ o konkretnych
sytuacjach, przyczynach irytacji, ztosci, przypisujemy pewne zdarzenia stalym cechom
osoby [czg¢sciowo wynika¢ moze z nieumiejetnosci mowienia, dokonywania przekazu o
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wilasnych uczuciach, a wiec nieumiejetnosci komunikatu ,,ja”];

- stosowanie (bardzo czesto si¢ to zdarza) w komunikacji ,,stoperéw komunikacyjnych” tj.
0sadzenia, osadzania, krytykowania, wyzywania, wulgaryzowania, rozkazywania,

oskarzania, grozenia, odwracania uwagi;

- niewlasciwe zrozumienie intencji partnera i z nim rozmowy, co moze spowodowac
zablokowanie mozliwosci porozumienia [aby tego unikng¢ wazna jest umiejetnosé
parafrazowania wypowiedzi tj. méwienia swoimi stowami, co i jak zrozumielismy oraz

umiejetnos¢ odzwierciedlania wypowiedzi];

- niespdéjnos¢ w komunikatach [np. taczenie negatywnych tekstdow z pozytywnym,
przyjaznym gtosem — dotyczy to jego tonu] — wazne jest zwrdcenie uwagi nie tylko na
przekaz werbalny, ale uswiadomienia sobie znaczenia przekazu niewerbalnego w

komunikacji;

B) Bardzo czgstym czynnikiem wplywajacym na powstawanie konfliktu jest odgrywanie
okreslonej roli spotecznej, ktéra wyznacza zachowanie cztowieka i jego system niemal
wymykajacy si¢ spod kontroli, wznieca konflikty [np. eksperyment przeprowadzony przez
F. Zimbardo];

C) Jedna z podstawowych przyczyn konfliktu sg rowniez niezaspokojone potrzeby, zwilaszcza
pomigdzy stronami, ktore sg od siebie bardzo silnie zalezne. Réznice w oczekiwaniu
zaspokojenia moga takze powodowac¢ narastanie konfliktu pomigdzy bliskimi sobie
ludZzmi. Potrzebg nazbyt rzadko uwzgledniang w rozwigzywaniu sporéw jest potrzeba
swobody
I niezaleznosci.

D) Eskalacja wielu konfliktdw dokonuje si¢ bardzo czesto przez mechanizmy zwigzane

z podtrzymaniem pozytywnej samooceny tj. ,,wyjscie z twarza” z sytuacji sporu.

Przebieg konfliktu - Przebieg konfliktu zalezy raczej od typu struktury spotecznej
ramach ktdrej wystepuje, niz od przedmiotu konfliktu. Im scislejsze sa stosunki w grupie, im
bardziej jest sztywna jej struktura, tym bardziej gwaltowny i intensywny jest przebieg
konfliktu. Struktury elastyczne fagodza przebieg konfliktu, instytucjonalizuja go, ustalaja dla
niego specjalne kanaty. Konflikt nie musi, lecz moze by¢ powiagzany z uczuciem wrogosci do
przeciwnika. ,,Wygodniej” jest nienawidzi¢ ,gdyz wowczas dziatania konfliktowe uzyskuja
dodatkows, wazng motywacje, a tym samym moga by¢ bardziej skuteczne. Intensywnosc¢
konfliktu jest rowniez uzalezniona od cech strukturalnych szerszego systemu. Jesli przecinaja

sic w nich fronty réznych konfliktow, to kto$, kto jest naszym przeciwnikiem z jednego
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wzgledu, moze by¢ sojusznikiem z innego wzgledu. Dzieje si¢ tak woweczas, gdy wszystkie
konflikty, bez wzgledu na ich przedmiot, traktuje si¢ jako tak samo wazne dla
zaangazowanych stron. Nie zawsze tak jest. Niezaleznie od intensywnosci konfliktu, tj. od
stopnia psychicznego zaangazowania stron, konflikty moga by¢ mniej lub bardziej

gwattowne.

Gwaltownos¢ odnosi si¢ do ich przejawow, a nie do przyczyn. Jest to sprawa metod,
jakie pozostajace w konflikcie grupy wybieraja do realizacji swoich celéw’, a wiec norm
i requt dotyczacych tego, jak konflikt powinien przebiega¢. Czasem strony konfliktu
uzgadniaja, a nawet okreslaja zawczasu sposob zakonczenia konfliktu, wynik, do ktorego
daza. W tym miejscu nie mozna nie wspomnie¢ o waznej kwestii zwigzanej z gwalttownoscia
konfliktu to mozliwos¢ zastosowania przemocy, zalezna wedtug Kriesberga (1973, s.11-12) —
od stosunku miedzy stronami, kosztéw uzycia przemocy, znaczenia konfliktowego problemu
dla uczestnikdw sporu oraz stopnia uswiadomienia przez nich istoty konfliktu. Mozliwe jest

tu (a nawet czeste) prowadzenie konfliktow bez uzycia przemocy.

Problematyka metod prowadzenia konfliktu wiaze si¢ z zagadnieniami
instytucjonalizacji i regulacji konfliktbw trwajacych, jeszcze nie zakonczonych, a w
konsekwencji z kwestia zakonczenia konfliktobw. Zdaniem Cosera konflikty mozna
uporzadkowaé¢ wedtug kryterium istnienia (czy tez nieistnienia) miedzy stronami umow
dotyczacych zakonczenia konfliktow. Powstanie wtedy kontinuum: od konfliktow w petni

zinstytucjonalizowanych, ze wskazanym punktem zakonczenia; do konfliktow totalnych.

Strony konfliktu znajduja si¢ blisko pierwszego z wymienionych biegunow przez
zakonczenie konfliktu musza rozumie¢ to samo. A taki stan nie jest osiagna¢ fatwo, gdyz
czym innym jest che¢ zawarcia pokoju a czym innym skilonnos¢ do uznania swojej
ewentualnej porazki. Zakonczenie konfliktu zalezy wigc w duzej mierze od strony
przegrywajacej, od tego, kiedy ona zrezygnuje ze sporu. Po to, aby zakonczy¢ konflikt
szybko i ograniczy¢ ponoszone przy tym koszty, trzeba precyzyjnie okresli¢ jego przedmiot, a
w szczegblInosci jego symbole oznaczajace jego koniec. Jesli niema takich jednakowo przez

obie strony rozumianych symboli, to rozwigzanie jest trudne.

Rozwigzanie i zakornczenie konfliktu nie musi by¢, w mysl koncepcji Cosera tozsame
z rozwigzaniem sprzecznosci strukturalnych. Zdobycie przedmiotow majacych symboliczng
wartos¢ dla przeciwnika nie musi oznacza¢ uzyskania od niego merytorycznych ustepstw

(cho¢ w gruncie moze je oznacza¢). Fakt ten podkreslany jest prze wielu teoretykdw

" por. Dahrendorf, 1972a, 5.212.
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konfliktu. Teza, ze mozliwe jest rozwigzanie konfliktdbw (sprzecznosci) opiera si¢ na
zalozeniu, ze owe konflikty da si¢ w pemni wyeliminowa¢, usungé ich przyczyny. Wediug
Dahrendorfa jest to niemozliwe. Rozwigzac, a wilasciwie uregulowa¢, da si¢ tylko przejawy

konfliktu, a wiec konflikt w ujeciu behawioralnym.

Regulacja moze dotyczy¢ tylko jednego wymiary konfliktu, a mianowicie jego
gwattownosci. Jest ona mozliwa wtedy, gdy obie strony staraja si¢ zrozumiec racje oponenta,
koniecznos¢ 1 realnos¢ sytuacji konfliktowej; gdy obie strony sa zorganizowane i gdy
zgadzaja sie na pewne formalne reguly gry. Akceptuja wowczas istnienie strukturalnych
powodéw konfliktu. Wedtug Dahrendorfa® mozna méwic o trzech ogélnych typach regulacji:
Pierwszy polega na prébach pogodzenia podejmowanych w ramach okreslonych instytucji-
kompetentnych, neutralnych, demokratycznych i majacych odpowiedni aparat wykonawczy.
Druga ewentualnosé¢ to zaproszenie konsultanta czy mediatora. Trzeci typ regulacji to
arbitraz. Moze by¢ tak, ze wezwanie arbitra jest konieczne, ale  akceptacja decyzji nie jest
konieczna lub odwrotnie — wezwaé go nie trzeba, ale gdy si¢ to stanie, to podporzadkowanie

sie jego decyzji jest obowigzkowe.

Te trzy typy postgpowania moga by¢ kolejnymi etapami regulacji konfliktu lub
oddzielnymi rodzajami regulacji. Mozliwe jest tez wg. Dahrendorfa, tlumienie konfliktu
behawioralnego, to znaczy taka sytuacja, w ktdrej grupa dominujaca uniemozliwia ujawnienie

strukturalnej sprzecznosci interesow.

Konfliktowy model spoteczenstwa
Zalozenia konfliktowego modelu spoteczenstwa formutowato kilku wspotczesnych
badaczy, jednak najpetniej ujat je Dahrendorf. Zatozenie wizji konfliktowej przeciwstawit
zatozeniom wizji funkcjonalistycznej. Zdaniem tego uczonego, na najbardziej ogdlnym
szczeblu abstrakcji model konfliktowy przyjmuje cztery zalozenia: kazde spoleczenstwo
poddane jest stale procesem zmian; w kazdym spoteczenstwie istnieja zawsze sprzecznosci i
konflikty; wszystkie czesci i elementy spoleczenstwa przyczyniaja sie stale do jego

dezintegracji i zmiany; kazde spoteczenstwo zapewnia swoja integracje przymusowi.

Od konca lat pigédziesiagtych te zatozenia byly rozwijane i uszczegOlowiane. Ze
wzgledu na rozmaite konkretyzacje mozna méwi¢ o dwdch podstawowych typach modeli

konfliktowych spoteczenstwa — modelach stabilnych i modelach dynamicznych.

8 (19723, s. 327 -31,; 1972b, s. 42-43)
139



VEJENSKE REFLEXIE

Modele stabilne - klada nacisk na to, ze stale wystepujace konflikty spoteczne
o0 niewielkiej intensywnosci prowadza do osiaggniccia przez systemy spoteczne dynamicznej
rownowagi. Wspodiczesnym takim przykladem jest wizja Cosera. Modele dynamiczne-
akcentuja natomiast to, ze stale wystepujace konflikty prowadza do zasadniczych,
strukturalnych przeksztalcen systemoOw spotecznych. Wspbiczesnym ich przykladem jest
koncepcja Dahrendorfa. Na przykladzie propozycji Cosera i Dahrendorfa mozna rozpatrzy¢
dwa zagadnienia: - obraz struktury spotecznej zawartej w obu typach modeli konfliktowych;-

raz miejsce zmiany spotecznej w tych modelach.

Trzeba jednak pamigta¢, ze oddzielenie analizy struktury i dynamiki spofecznej
w przypadku modeli konfliktowych ma charakter jedynie formalny, struktura bowiem jest w
nich traktowana jako element podlegajacy systemowi.

Obraz struktury spolecznej w konfliktowym modelu spoleczenstwa

W konfliktowym modelu spoteczenstwa strukture spoleczng stanowi ukiad
wyroznionych grup, systemow spotecznych i rél spotecznych. Wedtug Cosera, najwazniejsze
czesci spoleczenstwa to grupy spofeczne’ oraz osoby bedace w konflikcie z grupami. Bada on
problem granic grupy oraz wplyw konfliktu na ich wzmocnienie, zwiazek miedzy bliskoscia
stosunkow spotecznych w grupie a pojawieniem si¢ i trwaniem otwartych konfliktow i uczué
wrogosci, znaczenie struktury grupowej dla mozliwosci wystapienia 1 konsekwencji
konfliktu, a takze wptyw stosunkow miedzygrupowych w szerszym ukfadzie na wewnetrzng
strukture danej grupy, wptyw konfliktéw na pojawienie sie koalicji itd. Jednostka staje sie
waznym elementem struktury, gdy jej stosunki z jakas grupa SA konfliktowe. Wrog wewnatrz
grupy, kwestionujacy jej wartosci i interesy, zagraza jednosci tej grupy, jesli natomiast grupe
opuszcza (dobrowolnie lub nie), to bezpieczniej dla niej jest, gdy przyfacza si¢ juz do
istniejacej grupy, niz gdy tworzy wiasna grupe dysydencka lub zabiega o poparcie cztonkow
swojej dawnej grypy.

W skonstruowanym przez Dahrendorfa dynamicznym modelu konfliktowym
spoteczenstwa (przemystowe) skiladaja sie przede wszystkim ze zwigzkOw imperatywnie
skoordynowanych, ktére maja charakter zinstytucjonalizowany i wyrazne okreslone granice
miedzy czesciami sktadowymi. Zwiazki te zbudowane sa z dwoch grup i miedzy ktorymi
zachodzi konflikt potencjalny (w postaci ,,0biektywnej” sprzecznosci interesow wynikajacej
z istoty rol spotecznych) lub konflikt otwarty. Przedmiotem takiego konfliktu jest wladza.
Jedna grupa ja ma i stara sie utrzymac¢, druga jest jej pozbawiona i dazy do jej zdobycia.

® Coser terminy ,,grupa” i ,,system” uzywa na ogét zamiennie.
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Grupa dominujaca i grupa podporzadkowana nazywane sg przez Dahrendorfa klasami.
Zwiazki imperatywne skoordynowane dzialaja we wszystkich dziedzinach zycia. Takim
zwigzkiem jest panstwo, przedsiebiorstwo przemystowe, kosciot, partia polityczna, szkofa,
klub szachowy itd. We wszystkich wystepuja stosunki wiladzy. W nowoczesnym
spoteczenstwie przemystowym najwazniejsze sg jednak dwa pierwsze z tych zwigzkow tj.
Panstwo i Przedsiebiorstwo.

Model proponowany przez Cosera, blizszy wizji funkcjonalistycznej, zaklada istnienie
w kazdym spoteczenstwie (i w kazdej grupie) niezmiennych aspektéw koniecznych dla jego
trwalosci. Ta ,,zawartos¢ rdzenna” nie jest jednak opisana precyzyjnie. Wydaje si¢, ze Sg to
podstawowe wartosci i normy grupowe. Dopdki nie sa one kwestionowane, dopoty
podwazanie zasadnosci innych aspektéw systemu nie musi by¢ dla niego grozne. Coser nie
podaje jednak zadnych kryteriow ufatwiajacych wyr6znienie wartosci i norm o znaczeniu
podstawowym.

W modelu dynamicznym, zakladajagcym zmiennos¢ catego systemu, a nie tylko
pewnych jego aspektow, nie powinny w zasadzie istnie¢ zadne czesci rdzenne. Jednakze
okazuje sie, ze wystepuja one takze u Dahrendorfa i maja charakter aksjonormatywny. Samo
istnienie struktury klasowej oraz uznanie otwartych konfliktéw za jedng z podstawowych
wartosci spofeczenstwa, to owa zawartos¢ rdzenna. Jej naruszanie ma powodowac sztuczna
statycznos$¢ spoteczenstwa i zagrozenie podstawowych zasad demokracji. Konflikt jest
bowiem wedtug Dahrendorfa, ,,ogniskiem struktury spotecznej”.

Konflikt strukturalizuje system spoteczny. W modelach stabilnych mowi sie raczej
0 podziale systemu na kilka czgsci, w modelach dynamicznych tylko na dwie. Coser
zasadniczo nie zwraca uwage na liczbe stron zaangazowanych w konflikt, uwzglednia jednak
wystepowanie koalicji, szukanie przez strony konfliktu sprzymierzencow, podejmowanie
»walki na dwa fronty”. Inaczej jest w modelach dynamicznych, w ktérych kiadzie sie silny

nacisk na polaryzacje najwazniejszych skonfliktowanych systeméw spotecznych.

W zjawiskach imperatywnie skoordynowanych, charakter podstawowego stosunku
spotecznego, dychotomiczna istota podziatu wiladzy, sprawia, ze zasadniczo istnie¢ moga
tylko dwie przeciwstawne grupy. Jednakze nawet w takich zawiaskach Dahredorf dopuszcza
pewien pluralizm stron. Po obu stronach linii dzielacej tych, ktdrzy maja wiadze, od tych,
ktérzy jej nie maja, moze dziata¢ wigcej niz jedna zorganizowana grupa interesu. Inny
problem strukturalny to spojnos¢ stron konfliktu. Konflikt jest tym bardziej efektywny dla

jednej z uczestniczacych strony, im bardziej jest ona spojna.
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Wedtug Cosera wystgpienie konfliktu zwigksza spdjnos¢ stron, integruje je
wewnetrznie. Sam konflikt wzmacnia granice migdzy grupami, wzmacnia tez wewngtrzng
rownowage uwiklanego wen systemu. Wiekszy nacisk na wewnetrznos¢ spoistosé¢ stron
konfliktu kifadli autorzy wizji dynamicznych. Zdaniem Dahrendorfa, zwigkszenie si¢

spojnosci stron jest rownoczesne i rownoznaczne z pojawieniem si¢ konfliktu.

Ostatnia kwestia strukturalna odnosi sie do spdjnosci catego systemu spotecznego,
w obrebie, ktorego ma miejsce konflikt. Coser, idagc za Simmlem, analizuje role konfliktu
w zaleznosci od tego, czy wystgpuje on w ramach systemu ,.elastycznego. W pierwszym
wypadku tj. systemu elastycznego — konflikty powoduja dostosowywanie si¢ do czesci
systemu i umozliwiaja jego trwanie. W drugim — konflikty nie moga ujawni¢ si¢ tak diugo,
jak dlugo mechanizmy kontroli spotecznej sa wystarczajaco silne, aby je tlumic.

Gdy konflikty nawarstwiaja si¢ i mechanizmy kontroli zawodza, skumulowany
konflikt staje si¢ niebezpieczny dla systemu jako catosci. W dynamicznym modelu
Dahrendorfa system zawdziecza spdjnos¢ istnieniu wiadzy, ktora zarazem wywoluje
sprzecznos¢ intereséw i konflikt. W stosunku do rél podporzadkowanych zatozone sg tu

dwojakiej i to sprzeczne oczekiwania: podleg/osci i oporu.

Zmiana spoleczna w konfliktowym modelu spoleczenstwa

Konfliktowy model spofeczenstwa zawiera cztery interesujace zatozenia ogdlne:
powszechnej konfliktowosci; powszechnej zmiennosci; wywolywania konfliktu przez te
zmiany. Dwa pierwsze zalozenia dotycza zjawisk spotecznych uwazanych za istotne, dwa
pozostate istotnych zwigzkow miedzy tymi zjawiskami. Sg one inaczej konkretyzowane w

modelu typu stabilnego i inaczej w modelach typu dynamicznego.

Zalozenie pierwsze - powszechnej konfliktowosci — mozna uznaé za oczywiste.
Modele stabilny wyroznia jednak konflikt funkcjonalny i dysfunkcjonalny. Zwolennicy tego
modelu skupiaja uwage przede wszystkim na nastepstwach pozytywnych konfliktu, to znaczy
na tym, ze przyczynia si¢ on jednak do stabilizacji systemu. Coser nie neguje jednak tego, iz
pewne formy konfliktu sa destrukcyjne dla jednosci grupy prowadzac do dezintegracji
okreslonych struktur spotecznych.

Zatozenie drugie jest podobnie oczywiste. Model stabilny, to takze model zmiennosci
ograniczonej, albowiem zdaniem Cosera, zjawiskiem powszechnie wystepujacym we
wszelkich spotecznosciach, jest jedynie powolna zmiana w obrebie systemu. Podtrzymuje on
Parsonsowskie rozréznienie zmian wewngtrz systemu i zmian rozbijajgcych system. Zmiany

tego drugiego rodzaju maja duzo mniejsze znaczenie niz zmiany rodzaju pierwszego i moga
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by¢ ich rezultatem. Bardziej zasadne wydaje si¢ zalozenie mowigce o0 tym, ze zmiany
wywofZywane sg przez konflikt. W modelu stabilnym konflikt nie jest jedynym czynnikiem
wywoltujacym zmiany, jest jednak czynnikiem wyr6znionym. Prowadzi do zwigkszenia
spojnosci systemu, do powstania nowych form spotecznych, nowych wiasnosci systemu.
Stymuluje postep techniczny i gospodarczy. Typ zmian wywotywanych przez konflikt zalezy
od struktury systemu.

W systemach elastycznych zmiany beda powolne i ograniczone do wnetrza
systemu,w systemach sztywnych — gwaltowne i prowadzace do zniszczenia tozsamosci
systemu. Ostatnie zatozenie méwi o wywofywaniu konfliktu przez zmiany spofeczne.
W ramach modelu stabilnego zmiana narusza dotychczasowy uklad interesow i musi
zmobilizowa¢ do obrony te grupy i jednostki ktorych interesy zostaly naruszone.
W dynamicznym modelu konfliktowym te same zalozenia ogdlne przyjmuja odmienne
konkretyzacje.

Na przyklad: zaklad si¢ tu, podobnie jak w modelu stabilnym, Zze moga istnie¢
konflikty funkcjonalne i dysfunkcjonalne, ale to tym drugim przypisuje sie szczegdlne
znaczenie i uznaje, ze to gtdwnie one charakteryzuja zjawiska spoteczne. Zalozenia o
wszechobecnosci zmiany nie dzieli jej na zmiang w obrgbie systemu i zmiang systemu.
System w znaczeniu takim, jakie nadaja mu zwolennicy modeli stabilnych, nie jest tu

uktadem odniesienia. Wszystkie systemy maja charakter historyczny, a wiec przemijaja.

Autorzy modeli dynamicznych wprowadzaja inny podzial na zmiany strukturalne
I niestrukturalne. Dla Dahrendorfa zmiany strukturalne, to transformacje systemy wiadzy,
czyli wymiana personelu na pozycjach dominacji w zwigzkach imperatywnie
skoordynowanych. Wymiana ta umozliwia realizowanie nowych interesow. W ujeciu
Dahrendorfa, zmiana strukturalna ma dwa wymiary: - nagfos¢ (czyli tempo); - oraz
radykalnosé¢, ktéra jest miara stopnia modyfikowania systemu wartosci podstawowych
instytucji. Radykalno§¢ zmian strukturalnych jest funkcja status quo, jest uwarunkowana
konkretng sytuacja historyczna. Zmiany strukturalne jako staty rys rzeczywistosci spotecznej,
moga mie¢ wiele uwarunkowan. Najistotniejszy jest jednak konflikt klasowy.

Regulujac konflikt mozna wplywaé na przebieg i cechy zmiany strukturalnej.
Dahrendorf wprowadza dwa analitycznie niezaleznie, jego zdaniem wymiary konfliktu
klasowego: - intensywnos¢ i gwaZtownosé. Intensywnos¢ odnosi sig¢ do wydatkowania energii i
stopnia zaangazowania stron konfliktu, zas gwaftownos¢ do przejawdw konfliktu i metod

dzialania.
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Wedtug Dahrendorfa (1972a, s. 234), istnieje zwigzek migdzy wymiarami konfliktu:
intensywnosciag 1 gwaltownoscia, a wymiarami zmiany: radykalnosciag i nagloscia. Im
gwattowniejsze sa konflikty klasowe, tym wigksze jest prawdopodobienstwo nagtosci zmiany
strukturalnej. Zwiazki miedzy druga parg wymiarOw sa bardziej ztozone. Radykalnos¢
zmiany strukturalnej nie jest prosta konsekwencja intensywnosci konfliktu klasowego.
Istotnym czynnikiem interweniujacym jest konkretna sytuacja spoteczna. Nakladanie si¢ na
siebie przyczyn konfliktu zwigksza jego intensywnos¢, natomiast przecinanie si¢ pdl konfliktu
intensywnos¢ te obniza. Zwolennicy modeli konfliktowych nie zaktadaja, ze zmiana i konflikt
Wigza Si¢ ze soba jednoznacznie. Zwracaja uwage na to, iz ich wzajemna determinacja jest
zjawiskiem istotnym. Pokazuja warunki, w jakich okreslone typy konfliktbw wywotuja

okreslone typy zmian.

ISTOTA KONFLIKTU - Strony i uczestnicy konfliktu spolecznego

Podmiotami konfliktéw spotecznych moga by¢ tylko istoty ludzkie wystepujace
jednostkowo lub zbiorowo. Wchodzac w konflikt z innymi ludzmi, uczestniczymy w nim
z reguly jako blizej nieokreslone istoty ludzkie, lecz jako osoby petniagce okreslone funkcje
spofeczne. Ludzie moga uczestniczy¢ w konfliktach takze zbiorowo, zaréwno, gdy
uczestnicza w konfliktach rozgrywajacych si¢ miedzy roznymi grupami lub, gdy kolektywnie
wystepuja przeciwko dowolnej jednostce ludzkiej. Zbiorowymi podmiotami konfliktow
spotecznych sg takze przerdzne instytucje bedace czesto tzw. osobami prawnymi jak np.
stowarzyszenia. Uczestnictwo w konflikcie spotecznym moze byé zamierzone badz nie.
Strong konfliktu jest kazdy, kto bierze w nim aktywny udziat i niekoniecznie w sposob
bezposredni.

Podmiot konfliktu - Kazdy konflikt ma swoich uczestnikbéw. Z uwagi na nich
konflikty mozemy podzieli¢ na: interpersonalne, wewngtrzne, indywidualne;

Interpersonalne (migedzyludzkie); Intergrupowe (miedzy grupami).

Przedmiot konfliktu - Kazdy konflikt toczy si¢ 0 cos. Ze wzgledu na przedmiot
mozna dokona¢ bardzo ogdlnego podziatu na: konflikty toczace si¢ 0 dobra materialno-
ekonomiczne (pieniadze, tereny, rzeczy materialne); konflikty toczace si¢ o dobra
symboliczne (przekonania, wiadza, prestiz) ten rodzaj konfliktéw jest trudniejszy do
rozwigzania oraz bardziej antagonistyczny, czesciowo wynika to z wigkszych trudnosci
dzielenia dobr.

Aktywnosé stron - Z uwagi na aktywnos¢ stron wyrdzniamy dwa rodzaje konfliktu:

Konflikty bierne — sytuacje, w ktdrych strony nie kieruja wzgledem siebie zadnej aktywnosci;
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Konflikty czynne — konflikty bierne —musimy wiedzie¢ - zwykle przechodza w czynne, te zas
maja wszelka szanse na rozwigzanie lub eskalacje. Optymalny poziom konfliktu znajduje sie
pomiedzy stagnacja- brakiem aktywnosci a aktywnoscig zbyt duzg, ktdra moze doprowadzi¢
do zaostrzenia konflikt.

Dynamika konfliktu - Kazdy konflikt charakteryzuje si¢ swego rodzaju cyklicznoscia.

Przyklad: Czesto si¢ zdarza, ze odwlekamy rozwigzanie sporu, co moze powodowac
obnizenie aktywnosci oraz nastegpuje wzrost i natezenie antagonizmow miedzy
stronami, moze nastgpi¢ chwilowy zanik dziafarz czynnych oraz przejscie
w stan konfliktu biernego.

Duzy wptyw na dynamike konfliktu maja procesy postrzegania spotecznego, ktdre
powoduja, iz mamy niezgodny z rzeczywistoscia obraz sytuacji i drugiej osoby.  Konflikt
niejednokrotnie eskaluje z powodu tendencyjnosci w spostrzeganiu. Obie strony narzekaja na
siebie nawzajem, krzywdza si¢ i dalej robia to samo. Kiedy uzyskuja swiadomosé¢ biedu,
ksztaltuja przekonanie, ze im przystuguje takie prawo — do tego rodzaju dziatan, podczas gdy
drugiej stronie nie. Jak widzimy takie podwaojne normy sag rowniez w stanie utrzymac wysokie

natezenie konfliktu.

Detektory konfliktu - Detektory to objawy, ktdre dos¢ jednoznacznie wskazuja
jednoznacznie na mozliwos¢ pojawienia si¢ sporu. Ich znajomosé jest przydatna w

wykrywaniu konfliktu, ktory jeszcze si¢ nie ujawnit:

— nacechowanie wzajemnych kontaktow formalizmem, brakiem cierpliwosci,
drazliwoscia oraz brakiem tolerancji nawet na drobne biedy;

— prowokowanie impulsywnych zachowan partnera, czyhanie na jego potkniecia
oraz zlosliwe komentarze;

— podkreslanie réznic i odrebnosci we wzajemnych relacjach;

— atakowanie przewidywanych dziatan partnera nawet kiedy one zostang
zwerbalizowane;

— niezgadzanie si¢ na zadne plany i propozycje wysuwane przez partnera;

— ironiczne traktowanie partnera, lekcewazenia jego pogladéw i wysuwanych
propozycji dzialania;

— uparte utrzymanie si¢ wlasnego zdania — fiksacja oraz emocjonalna, gwattowna
jego obrona w przypadku kontrargumentacji ze strony partnera;

— zarzucanie partnerowi ztej woli, nieczystych intencji

— przejawianie nieufnosci oraz gotowosci do zachowan obronnych oraz

ofensywnych przy kontakcie z partnerem.
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FAZY KONFLIKTU
1) Pojawienie si¢ sprzecznych celdw, intereséw, dazen postaw
2) Powstanie napigcia spotecznego, masowa frustracja, poczucie zagrozenia

3) Ostre podziaty w wyniku sprzecznosci, niecheé¢, wrogosc¢, uprzedzenia, racjonalizacja

sprzecznosci, czyli proba ich wyjasnienia i uzasadnienia
4) Jedna ze stron podejmuje walke [ukryta lub jawna agresja]

5) Pojawienie si¢ dazenia do zakonczenia konfliktu z powodu: zwycigstwa jednej ze

stron, wyczerpania wszystkich uczestnikow konfliktu, negocjacji i kompromisu
6) Pozostaja uprzedzenia i urazy, ktére moga prowadzi¢ do nowych napiec¢

Fazy konfliktu

Nie kazdy konflikt przebiega w schematyczny sposob, czesto fazy tacza sie ze soba,
czasami konflikt jest tak gwattowny ze nie sposéb wyrdzni¢ kolejnych po sobie faz.

FAZA | - ,,cos jest nie tak” — jest to faza przeczué, ze relacje przebiegaja nie tak jak
dotychczas, okres drobnych napiec, przy ktdrych moga wystepowaé objawy zlego
samopoczucia. W tej fazie pojawiaja si¢ zachowania, ktore zostaty opisane.

FAZA 11 - wzajemna wrogos¢ — jest to okres wzajemnych zarzutéw, negatywnych

uwag oraz ocen i coraz wigksza intensywnos¢ stosowanych detektorow.

FAZA 111 - kulminacja - czas roztadowania napigcia, prowadzacy do silnych awantur
— jest to faza krotka, bardzo daleka od zdrowego rozsadku. Ze wzgledu na silne emocje tj.
nienawis¢, wrogosc, zal czgsto dochodzi do agresji. Jest to faza, kiedy nie docierajg do
skonfliktowanych stron zadne argumenty. Stan tak silnego napigcia emocjonalnego nie moze

trwac diugo, jest on bardzo trudny do zniesienia oraz nienaturalny.

FAZA 1V - wyciszanie — jezeli strony utrzymuja ze soba komunikacje, mozna przejsc

do préb spokojnego rozwazenia problemu, oddzieli¢ emocje od faktow.

FAZA V - porozumienie — faza ta pozwala na skonfrontowanie stanowisk,

rozpatrzenie wzajemnych intereséw, co umozliwia wspotdziatanie.

Wiele jest takich konfliktéow, w ktérych komunikacja zostata zerwana w fazie
kulminacji, a jej wykonywanie jest mozliwe w sali sadowej. Wiele tez takich w ktérych
nastepuje ,,0stateczne zerwanie” w fazie kulminacyjnej. Wazne jest wiec wypracowanie

gotowosci do dialogu, co daje szansg na rozwigzanie.
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RADY PRAKTYCZNE

Unikaj konfliktoéw relacji

Zbadaj, by ludzie powstrzymywali sie od stereotypowego myslenia o innych i
etykietowania

Nie staraj sie negocjowaé wartosci. Jezeli cos jest dla kogos wazne nie przekonuj
go, ze tak nie jest

Szukaj wspo6lnie z innymi, co mozna w danej sytuacji zrobi¢, aby bylo to dla
wszystkich akceptowalne

Zadbaj o satysfakcje merytoryczna, psychologiczng proceduralna uczestnikow
Nie wszystkie problemy mozna rozwigzaé. Zadbaj jednak o to, zeby kazdy

problem zostatl zdefiniowany i przynajmniej ramowo omowiony.
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POWSTANIE | TEORIE KONFLIKTU

Doc. dr Antoni Olak
Katedra Zarzadzania Bezpieczenstwem - Wyzsza Szkota Zarzadzania Marketingowego
i Jezykoéw Obcych w Katowicach

Abstrakt

Teoria konfliktu to jeden z podstawowych paradygmatéw w socjologii, konkurujacy
przede wszystkim z funkcjonalizmem. Wiasciwie nie jest to jedna spdjna teoria, lecz zbior
podejs¢ teoretycznych, ktore eksponowaty pomijany czg¢sto w analizach funkcjonalistow
konflikt spoteczny. Teorie konfliktu widza systemy spoteczne jako petne napiec i konfliktow
istniejacych pomiedzy skladajacymi si¢ na nie czesciami. Mimo, iz istnieje wiele teorii
konfliktu, to wszystkie kiadg nacisk na jedno: sitag napedowa konfliktu jest nierbwnosé.

Geneza teorii konfliktowych wywodzi sie w giéwnej mierze z opracowan
teoretycznych Karola Marksa i Maxa Webera i Georga Simmla. Teoria ta wskazuje, ze
spoleczenstwo jest zaangazowane wedlug zasady podporzadkowania jednych grup
spotecznych innym grupom spotecznym, a podporzadkowanie to jest utrwalone poprzez
system normatywny, $wiadomosé spoteczng i prawo. Poniewaz jednak interesy
poszczegOlnych grup spotecznych sa z natury sprzeczne, zatem jedne grupy daza do
utrwalenia i utrzymania sytuacji panowania, a inne grupy daza do zmiany sytuacji. Teoria
konfliktu ktadzie zatem nacisk na konflikt, wspotzawodnictwo miedzy r6znymi elementami
struktury spofecznej. Natomiast wielu wspoéiczesnych teoretykdéw, np. Dahrendorf czy
Collins, koncentruja si¢ na konflikcie pomiedzy grupami rasowymi, etnicznymi i religijnymi,
konflikt pici. Teoretycy teorii konfliktu odwotuja si¢ do prac szczego6lnie Georgia Simmla,
ktoéry w roznym stopniu eksponowat istnienie w spoteczenstwie sit dzielacych i scalajacych

ludzi.
Stowa kluczowe: Teoria konfliktu, konflikt, systemy spoteczne, grupy spoteczne.

Abstract

The theory of conflict is one of the basic paradigms in sociology, competing primarily
with functionalism. Actually, this is not a coherent theory, but a set of theoretical approaches,
which display a frequently overlooked in the analysis of social conflict functionalists.
Theories of conflict, they see social systems as full of tensions and conflicts existing between
composing the parts are not. Although there are many theories of conflict, all insist on one
thing: the driving force behind the conflict is inequality. The genesis of conflict theory derives

largely from theoretical studies of Karl Marx and Max Weber and Georg Simmel. The theory
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suggests that society is committed by the principle of the subordination of some social groups,
different social groups, and this subordination is sustained by a normative system, public
awareness and law. However, since the interests of particular social groups are inherently
contradictory, therefore, some groups seek to consolidate and maintain a situation of
domination, and other groups seeking to change the situation. The theory of conflict thus puts
the emphasis on conflict, competition between the various elements of social structure.
Contrast, many contemporary theorists, Dahrendorf and Collins, focus on the conflict between
racial groups, ethnic and religious, gender conflict. Theorists of conflict theory, refer to the
work of Simmel especially Georgia, which exhibited varying degrees of existence in society
and uniting forces dividing people.

Keywords: theory of conflict, conflict, social systems, social groups.

Poczatek teorii konfliktu w socjologii dat Karol Marks, lecz rozwdj tego podejscia
w potowie XX wieku zawdzigczamy dwom niemieckim socjologom: Maxowi Weberowi
i Georgowi Simmlowi. Weber i Simmel takze sformutowali teorie konfliktu, lecz byli obaj
podejrzliwi wobec tez krytycznych Marksa. Marks, Weber i Simmel stworzyli podstawowe
idee, ktére wcigz dostarczajg inspiracji wspotczesnym orientacjom konfliktowym.

Teoria konfliktu byfa jedna z pierwszych orientacji teoretycznych; rozwijala sig
jednoczesnie z funkcjonalizmem i pozostajacg w ukryciu teorig bioekologiczng, ktora sie
w nim zawierata. Nawet niektérzy wczesni funkcjonalisci, np. Herbert Specer!, dazyli do
konceptualizacji konfliktu. Na przestrzeni lat jednak podejscia funkcjonalne spotykaly sie
z nasilajacymi si¢ atakami z powodu niedoceniania zjawisk konfliktu i zmiany. Poszukujac
»funkcji” sit spoteczno-kulturowych pod katem zaspokajania potrzeby integracji i innych
wymogow, funkcjonalisci wykazy wali sktonnos¢ do umniejszania skutkéw nierdwnosci
w kontekscie systematycznego prowadzenia do konfliktu, dezintegracji i zmiany. Zwlaszcza
funkcjonalizm Talcotta Parsonsa pod koniec lat piecdziesiatych i w latach szes¢dziesiatych
byt przedmiotem zjadliwych atakéw za to, ze nie zdofat wypracowaé adekwatnej

konceptualizacji proceséw konfliktu.?

! Zob. Herbert Spencer, Zasady socjologii (zob. przyp. 5 na s. 11 niniejszej ksiazki). Zdaniem Spencera wazna
sita ewolucyjna byta wojna miedzy spotecznosciami, poniewaz spoteczenstwo lepiej zorganizowane zazwyc-
zaj wygrywato i ,, ,,selekcjonowato” stabsze albo przynajmniej podciggato je do poziomu organizacyjnego
zwycigzcy. Ten rodzaj analizy geopolitycznej stat sic w drugiej potowie XX w. jeszcze Bardziej znaczaca
forma teorii konfliktu.

2 Zob. np. Dawid Lockwood, Kilka uwag o systemie spotecznym”, tlum. Urszula Niklas, [w:] Elementy teorii
socjologicznych, Wtodzimierz Derczynski, Aleksandra Jasinska-Kania, Jerzy Szacki (wyb.), Warszawa 1975,
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Tak, wiec jedna z pierwszych orientacji teoretycznych w socjologii zyskata w drugiej
potowie XX wieku nowe zycie. To nowe zycie dokonato si¢ kosztem funkcjonalizmu, ktory
na pewien czas zastapity Teorie konfliktu. Dzisiaj reakcja teorii konfliktu na funkcjonalizm -
W rzeczy samej mozna powiedzie¢, ze przesadzona — ma swoje wyraznie okreslone miejsce
w dlugim szeregu teorii socjologicznych. Poczatek teorii konfliktu w socjologii dat Karol
Marks (1818—1883), lecz rozwoj tego podejscia w potowie XX w. zawdzigczamy dwom
niemieckim socjologom: Maxowi Weberowi (1864—1920) i Georgowi Simmlowi (1858—
1918).

Weber i Simmel takze sformutowali teorie konfliktu, lecz obaj byli podejrzliwi wobec
tez krytycznych Marksa, jednakze ogoOlnie rzecz ujmujac, Marks, Weber i Simmel — jak
zobaczymy w dalszej czesci wyktadu — stworzyli podstawowe idee, ktore wcigz dostarczaja
inspiracji wspotczesnym orientacjom konfliktowym. Na razie zajmijmy sie tym, jak kazdy z
nich podchodzit do badania konfliktu.

Karol Marks(1818-1883). Ten urodzony w Niemczech filozof
i rewolucjonista poswiecit wiele lat zycia szczegétowym badaniom
historycznym nad naturg spoteczenstwa. Podobnie jak Comte
interesowat sie badaniami struktur i proceséw spotecznych po to, by
ulepszy¢ spoleczenstwo. Jego poglady staty sie fundamentem
' socjologicznej ,,szkoty konfliktu”, ktdra zostanie oméwiona ponizej.

Marks uwazal, ze podstawowe ,,prawa” historii mozna odnalez¢

w strukturze  ekonomicznej  spoleczenstwa. Wedlug niego
spoteczenstwo dzieli si¢ na dwie klasy: tych, ktdrzy sg wiascicielami srodkéw produkgji, i
tych, ktérzy tych srodkéw nie posiadaja, czyli tych, ktorzy ,,maja”, i tych, ktorzy ,,nie maja”.
Podziat ten nieuchronnie prowadzi, zdaniem Marksa, do ,konfliktu klasowe go”. Marks
ujmowat histori¢ $swiata w kategoriach historii walki klas: ziemian przeciwko chlopom,
wiascicieli niewolnikéw przeciwko niewolnikom, kapitalistow przeciwko proletariatowi.
Wedle Marksa sprzecznosci immanentnie tkwigce w Kkapitalizmie wywoluja kryzysy
ekonomiczne, ktére, z kolei, daja poczatek nowym strukturom spotecznym. Poglad ten,
nazywany materializmem dialektycznym, zaklada, ze nowo powstate struktury beda
doskonalsze od starszych, bardziej represyjnych. Z tej przyczyny Marks nie widziat w
konflikcie z1a, lecz raczej motor postepu. Wplyw Marksa na socjologie jest odczuwalny do tej
pory. Chociaz jego poglad o dominujagcym wptywie czynnikdw ekonomicznych na

PWN, s. 204-208; Ralf Dahrendorf, Out of Utopia: Toward a Reorientation of Sociological Analysiss, ,,Ame-
rican Journal of Sociology” 1958, 64, s. 11-127.
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spoteczenstwo nie cieszy sie powszechng akceptacja, wiekszos$¢ socjologdw przypisuje owym

czynnikom istotna rolg w zyciu spotecznym.

Poniewaz z pracami Marksa spotkamy sig, analizujac kilka perspektyw teoretycznych
w socjologii dzisiejszej, nie ma potrzeby przedstawiania tu catego korpusu jego teorii. Na
razie naszym celem jest opisanie ogdlniejszego, abstrakcyjnego modelu konfliktu, ktory kryje
si¢ w tle polemik wokot schematu Marksa. Powodem takiego zainteresowania jest fakt, ze
powr6t teorii konfliktu jako reakcji na funkcjonalizm przybrat nastepujaca forme: uczeni
poszukuja mozliwosci wykorzystania idei Marksa do rozwoju ogolnej teorii konfliktu, ktéra
moglaby poshuzy¢ jako alternatywa wobec dostrzeganych nieadekwatnosci funkcjonalizmu.

Tabela 1 zawiera zestawienie Marksowskich zalozen odnosnie do swiata spotecznego
i podstawowych sit lezacych u podstaw konfliktu i zmiany w spoteczenstwach.? Jak pokazuje
twierdzenie 1, Marks uwazat, ze nierownosci w rozdziale zasobéw wywotuja wewnetrzny
konflikt interesébw. Twierdzenie | kladzie, wigc nacisk na to, ze Kiedy cztonkowie
podporzadkowanych segmentdéw spoleczenstwa staja sie $wiadomi swoich prawdziwych
interesdbw zwigzanych z redystrybucjg zasobOw, a przez to zmniejszeniem stopnia
nierbwnosci, zaczynaja kwestionowa¢ legitymacje systemu. Nastepnie twierdzenie I
precyzuje warunki, ktére sprzyjaja uzyskaniu przez segmenty podporzadkowane swiadomosci

prawdziwego konfliktu interesow.

Twierdzenia I11-B, 111-C i I11-D dotycza zmiany sytuacji spotecznej pokrzywdzonych
kategorii, stopnia alienacji odczuwanej przez ludzi wskutek ich sytuacji, zdolnosci cztonkow
poszkodowanych segmentéw do nawigzania komunikacji migdzy sobg oraz ich umiejetnosci
rozwini¢cia jednoczacej ideologii, ktéra skodyfikuje ich rzeczywiste interesy. Marks
postrzegat te warunki jako czynniki zwiekszajace i podwyzszajace swiadomosé interesdw
zbiorowych u grup podporzadkowanych, a przez to zmniejszajace ich che¢c akceptacji jako
uzasadnionego prawa grup nadrzednych do panowania nad nieproporcjonalnym udziatem w
zasobach. Na niektore z sit podnoszacych stopien swiadomosci wptywaja z kolei takie
warunki strukturalne, jak zageszczenie ekologiczne (111-Ci), szanse edukacyjne (111I-C-2),
obecnos¢ przywddcdw ideologicznych (111-D-1) oraz kontrolowanie proce s6w socjalizacji i

sieci komunikacyjnych przez zbiorowosci dominujace (111-D-2).

% Kluczowe idee przedstawiane w tych twierdzeniach zawiera Manifest Partii Komunistycznej (wyd. oryg. 1848)
Karola Marksa i Fryderyka Engelsa (ttum. Tadeusz Zabtudowski, w: Karol Marks, Fryderyk Engels, Dzieta [
jako: MED], t. 4, Warszawa 1962, KiW, s. 511-549). Dalsze rozwinigcia tych idei mozna znalez¢é w: Karol
Marks, Kapitat. Krytyka ekonomii politycznej, t. 1, ks. 1: Proces wytwarzania kapitatu (wyd. oryg. 1867), Oz-
jasz Szechter (oprac.), MED, t. 23, Warszawa 1968. Krytyczna i polemiczng trescig tych i innych prac za-
jmiemy sie w rozdz. 40, dotyczacym powstania teorii krytycznej.
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Marks sformutowat hipoteze (przedstawiong w twierdzeniu 1V), ze im bardziej klasy
podporzadkowane sg $wiadome swoich rzeczywistych intereséw i w rezultacie kwestionuja
prawomocnos¢ rozdziatu zasobow, tym bardziej prawdopodobne, ze warstwy uposledzone
rozpoczng organizowanie zbiorowej opozycji przeciwko dominujagcym segmentom systemu.
Prawdopodobienstwo powstania takiej organizacji wzrasta szczegOlnie pod kilkoma
warunkami: dezorganizacji w segmencie panujacym ze wzgledu za organizowanie ochrony
jego rzeczywistych interesébw (W-A), naglego wzrostu poczucia pokrzywdzenia u
uposledzonych, kiedy zaczynaja oni pordwnywaé swoje polozenie z polozeniem
uprzywilejowanych (IV-B), i mobilizacji przywddztwa politycznego do przygotowania
konfliktu od strony organizacyjnej (IV-C).

Marks podkreslat, (co ukazuje twierdzenie V), ze kiedy grupy uposledzone uzyskaja
jednoczacg ideologi¢ i przywodztwo polityczne, ich rzeczywiste interesy staja sie¢ wyraznie
zogniskowane, a ich sprzeciw wobec zbiorowosci dominujacych zaczyna wzrastac,
prowadzac do  polaryzacji  interesbw i celéw  zbiorowosci  dominujacych
I podporzadkowanych. Kiedy wzrasta stopien polaryzacji, maleja mozliwosci uzgodnienia
kompromisu i tagodnego przebiegu konfliktu, poniewaz zbiorowosci uposledzone sa
wystarczajaco wyalienowane, zorganizowane i zjednoczone, aby wywiera¢ presje na
catkowitg zmiane we wzorze dystrybucji zasobdw. Jak podkresla twierdzenie VI, zbiorowosci
podporzadkowane zaczynaja postrzega¢ gwaltowna konfrontacje jako jedyny sposéb
przezwycigzenia nieuchronnego oporu zbiorowosci dominujacych. 1 na koniec Marks
spostrzegt, (co ukazuje twierdzenie VII), ze gwattowny konflikt spowoduje wielkie zmiany

we wzorach organizacji spotecznej, zwilaszcza w dystrybucji rzadkich zasobdw.

Twierdzenia zestawione w tabeli 1- zostaly przedstawione w znacznie bardziej

abstrakcyjnej formie, niz uwazat to za stosowne® Marks, ale jego idee w tej wiasnie formie
znow przenikaja socjologic wspoiczesng. Kiedy teoretycy poszukuja wyjasnienia sit
wywotujacych konflikt i zmiane, podswiadomie przejmuja od Marksa obraz spoleczenstwa
jako przestrzeni wypetnionej konfliktami interesbw w zwigzku z dystrybucja rzadkich
zasobow, nieréwnoscig z rozdziale cennych zasobow, wprawiajaca w ruch mobilizacje
zbiorowosci podporzadkowanych do prowadzenia konfliktu przeciwko zbiorowoscig
dominujacym. Dzi$ jednak rzadko siega si¢ tylko do Marksa; kiedy w latach pigcdziesiatych i
szesc¢dziesiagtych Teorie konfliktu wysunely sie na plan pierwszy w socjologii, zaczgto
przywolywac takze idee Maxa Webera i Georga Simmla.

* Krytyke tak abstrakcyjnej interpretacji Marksa zob. w: Richard P. Appelbaum, Marx’s Theory of the Falling
Rate of Profit: Towards a Dialectical Analysis of Structural Social Change, ,,American Sociological Review”
1978, 43, s. 64—T73.
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Tabela 1. Kwintesencja twierdzen Marksa o procesach konfliktowych

(1) Im bardziej nierowny jest rozdziat dobr w systemie, tym wigkszy bedzie w nim konflikt

interesdw pomigdzy zbiorowosciami dominujacymi i podporzadkowanymi.

(1) Im bardziej podporzadkowane zbiorowosci w systemie staja Si¢ swiadome swych
prawdziwych intereséw zbiorowych, tym bardziej prawdopodobne, ze beda one

kwestionowac prawomocnos$¢ nierdwnego podziatu rzadkich débr.

(111) Prawdopodobienstwo, ze zbiorowosci podporzadkowane uzyskaja swiadomos¢ swoich

prawdziwych intereséw zbiorowych rosnie, kiedy:

(A) zmiany wprowadzane przez zbiorowosci dominujace rozrywaja istniejace stosunki

pomigdzy zbiorowosciami podporzadkowanymi;
(B) dziatania zbiorowosci dominujacych wywotuja tendencje do alienacji;

(C) cztonkowie zbiorowosci podporzadkowanych moga komunikowa¢ sobie nawzajem
swoje krzywdy, co jest z kolei ulatwiane przez: (1) koncentracjg¢ przestrzenng
cztonkbw grup podporzadkowanych: (2) szerszy dostep czionkdéw grup

podporzadkowanych do instytucji edukacyjnych;

(D) zbiorowosci podporzadkowane moga rozwija¢ jednoczace ideologie, co jest z kolei
ulatwiane przez: (1) zdolno$¢ do rekrutowania lub kreowania przywodcow
ideologicznych, (2) niezdolnos¢ grup dominujacych do regulowania procesow

socjalizacji i sieci komunikacyjnych zbiorowosci podporzadkowanych.

(1V) Im bardziej podporzadkowane zbiorowosci systemu sg swiadome swych zbiorowych
intereséw, w tym wickszym stopniu be¢da one kwestionowaé prawomocnosé¢ rozdziatu
rzadkich dobr i tym bardziej prawdopodobne, ze zorganizuja i zainicjuja otwarty konflikt
przeciwko dominujacym zbiorowoscia systemu, zwilaszcza gdy: (A) grupy dominujace nie
potrafia ani jasno wyartykutowac interesu zbiorowego, ani dziata¢ w swoim interesie
zbiorowym; (B) uposledzenie grup podporzadkowanych przechodzi z formy
bezwzglednej w uposledzenie wzgledne Ilub gwaltownie wzrasta; (C) grupy

podporzadkowane sg w stanie rozwing¢ strukture przywodztwa politycznego.

(V) Im wyzszy jest stopien unifikacji ideologicznej czionkow  zbiorowosci
podporzadkowanych w systemie i im bardziej rozwinigta jest ich polityczna struktura

przywodztwa, tym bardziej prawdopodobne, ze interesy i stosunki migdzy
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zbiorowosciami dominujacymi a podporzadkowanymi ulegna polaryzacji i stang si¢ nie-
niemozliwe do uzgodnienia.
(V1) Im wyzszy jest stopien polaryzacji pomigdzy dominujacymi a podporzadkowanymi, tym
gwattowniejszy bedzie pdzniejszy konflikt.
(V1) Im gwattowniejszy jest konflikt, tym wieksza strukturalna zmiana systemu i tym szersza
redystrybucja rzadkich zasobow.

Max Weber

(1864-1920). Niemiecki socjolog Max Weber wywart olbrzymi
wplyw na wspbiczesng socjologie. Przyczynit si¢ zarébwno do
rozwoju wiedzy, jak i metodologii socjologicznej.

Glowna dziedzing badan Webera byty dziatania spoteczne.
Szczegllnie interesowaly go wartosci, przekonania, zamiary

i postawy, ktore kierujg naszym zachowaniem. Do opisu tych

podskornych czynnikow stworzyt metodologie zwang verstehen
(rozumienie lub wglad). Weber postulowat socjologie wolng od wartosciowania, domagat si¢
wyeliminowania z procesu badawczego zalozen wstepnych i uprzedzen. Jego kolejna
innowacja bylo stworzenie typu idealnego, czyli takiej konstrukcji pojecia dowolnego
zjawiska, ktora uchwyci jego najistotniejsze elementy, i z ktdrg mozna by poréwnywaé
zjawiska swiata rzeczywistego. Waznym aspektem pracy Wezera jest jego polemika z
Marksem. Weber traktowat elementy ekonomiczne jako jeden z kilku istotnych czynnikéw
majacych wplyw na zycie spoteczne. Przywiazywat zasadnicza wage do statusu spotecznego,
na ktory skiadaty si¢ cechy indywidualne i odbior spoteczny, a tak ze do wiadzy politycznej,
czyli mozliwosci wpltywania na dziatania innych. Badania Webera nad organizacjami,
szczegOlnie biurokracja, wciaz sa wykorzystywane w praktyce badawczej i teorii tej
dziedziny. Weber potgczyt po wstanie kapitalizmu z wartosciami i postawami zawartymi w
teologii rozwijajacego sie protestantyzmu. Jego badania nad réznymi religiami przyczynity
si¢ do zrozumienia roli kultury i struktury spotecznej w teologii.

Max Weber - jak mozemy sadzi¢ - byt krytyczny wobec Marksowskiej teorii
konfliktu; wywodzit, ze rozwdj historii jest uwarunkowany specyficznymi warunkami
empiryczny mi. Rewolucyjny konflikt, jak uwazal Weber, nie jest nieuchronny i nie musi
dochodzi¢ do rewolucyjnego crescendo opisywanego przez Marksa.

Weber jednak, podobnie jak Marks, rozwijat teori¢ konfliktu i mimo rozbieznosci

w obu teoriach Weber uwazat, ze konflikt pozostaje w silnej zaleznosci od pojawienia si¢
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»charyzmatycznych przywodcéw”, ktorzy potrafiliby zmobilizowaé¢ podporzadkowanych.
W przeciwienstwie jednak do Marksa Weber nie sadzit bynajmniej, by pojawienie si¢ takich
przywddcow byto nieuniknione, a zatem nie zawsze w systemach nieréwnosci dochodzi do
rewolucyjne go konfliktu. Niemniej, Kiedy poréwnamy twierdzenia wywiedzione z prac
Webera i zestawione w tabeli 2 z Marksowskimi twierdzeniami zebranymi w tabeli 1,
oczywista staje sie ich znaczna przystawalnosé¢. Wigkszos¢ zasad z tabeli 2 mozna odnalez¢ w
pracach Webera na temat przechodzenia od spoteczenstw opartych na panowaniu

tradycyjnym do takich, ktdre sa zorganizowane wokét panowania racjonalno-legalnego.”

W spoteczenstwach, w ktorych swietos¢ tradycji uprawomocnia dziatania polityczne
I spoteczne, decydujacym warunkiem konfliktu jest wycofanie uprawomocnienia tradycji, co
podkresla twierdzenie | w tabeli 2. Co zatem powoduje, ze strona pod porzadkowana
wycofuje legitymacje? Jak ukazuje twierdzenie 11-A, jedng z przyczyn jest wysoki stopien
korelacji miedzy wiadza, dobrobytem i prestizem albo — w pojeciach Webera — migdzy
pozycjami w porzadku wiladzy politycznej (partie), zajmowaniem Kkorzystnych pozycji
ekonomicznych (klasy) i cztonkostwem w cieszacych si¢ znacznym prestizem kregach
spotecznych (Grupy statusowe). Kiedy np. elity ekonomiczne sa jednoczesnie elitami
spotecznymi i politycznymi, wowczas ci, ktorzy zostali odsunieci od wiadzy, bogactwa i
prestizu, burza si¢ i stajag si¢ podatni na alternatywy konfliktowe. Innym warunkiem
(twierdzenie 11-B) jest dramatyczna niecigglos¢ w dystrybucji nagréd spotecznych badz
znaczne luki w hierarchiach spotecznych, co daje wielkie przywileje jednym, a bardzo male

innym.

Kiedy jedynie niewielka liczba os6b trzyma w reku wiladze, bogactwo i prestiz,
areszcie odmawia si¢ tych nagréd, wystepuja napigcia i resentymenty. Takie resentymenty
stajg sie pobudka dla kolejnych 0s6b pozbawionych wiadzy, prestizu i bogactwa, by cofnaé
legitymacje tym, ktdrzy te dobra gromadza. Ostatnim warunkiem (twierdzenie I1-C) jest niski
wskaznik ruchliwosci spotecznej. Kiedy osoby o niskiej pozycji nie majg duzych szans, by
przesuna¢ sie¢ w gére w hierarchii spotecznej czy wejs¢ do nowej klasy, partii badz grupy
statusowej, wowczas resentymenty kumuluja sie. Osoby pozbawione sposobnosci
zwigkszenia swojego dostepu do zasobdw zaczynaja si¢ opiera¢ i spada ich akceptacja dla

systemu panowania tradycjonalnego.

® Obszerniejsza prezentacje zob. Jonathan H. Turner, Leonard Beeghley, Charles H. Powers, The Emergence of
Sociological Theory, Belmont, Cal. 1998, Wadsworth, s. 213—229. Zrddto oryginalne: Max Weber, Gospo-
darka i spoteczenstwo, ttum. Dorota 180 Lachowska, Warszawa 2002, Wydaw. Naukowe PWN, s. 158—181.
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Tabela 2. Kwintesencja twierdzen Webera o procesach konfliktowych

(1) Strona podporzadkowana z wickszym prawdopodobienstwem wda si¢ w konflikt ze strong
nadrzedna, kiedy wycofa legitymacje jej panowania politycznego.

(1) Strona podporzadkowana z wigkszym prawdopodobienstwem wycofa legitymacje
panowania politycznego, kiedy: (A) stopien korelacji migdzy uczestniczeniem w klasie,
grupie statutowej i hierarchiach politycznych jest wysoki; (B) stopien nieciagtosci czy
nierownosci w dystrybucji zasobow w obrebie hierarchii spotecznych jest znaczny; (C)
wspoiczynniki mobilnosci spotecznej w gore w spotecznych hierarchiach wiadzy, prestizu

I bogactwa sg niskie.

(IMKonflikt miedzy zbiorowosciami nadrzednymi a podporzadkowanymi jest bardziej
prawdopodobny, kiedy resentymenty strony podporzadkowanej zostang zmobilizowane

przez charyzmatycznych przywddcow.

(IV), Kiedy charyzmatyczni przywddcy odniosg sukces w zmaganiach, wzrasta presja na

zrutynizowanie panowania za pomoca nowego systemu regut i administracji.

(V), Kiedy zostaje wprowadzony system regut i wiladzy administracyjnej, wzrasta
prawdopodobienstwo zajscia warunkow II-A, 11-B i 11-C, a przez to staje si¢ Bardziej
prawdopodobne, ze nowa zbiorowos¢ podporzadkowana wycofa legitymacje panowaniu
politycznemu i zainicjuje konflikt z nowsa strong nadrzedna zwiaszcza kiedy elity

wprowadza nowe tradycjonalne i oparte na przypisaniu formy dominacji politycznej.

Jak podkresla twierdzenie 1l w tabeli 2, rozstrzygajaca sita, ktéra pobudza
resentymenty tkwiagce w tych trzech warunkach, jest charyzma. Weber czul, ze to, czy
charyzmatyczni przywddcy si¢ wylonia, czy tez nie, jest w znacznym stopniu kwestig szansy
historycznej, ale jesli tacy przywddcy si¢ pojawig, by rzuci¢ wyzwanie panowaniu
tradycjonalnemu i zmobilizowaé resentymenty wywotywane gromadzeniem zasobow przez
elity i brakiem szans dla pozostatych na uzyskanie dostgpu do bogactwa, wiadzy czy prestizu,
wtedy moze dojs¢ do konfliktu i zmiany strukturalnej. Kiedy jednak tacy przywddcy odniosa

sukces, staja przed organizacyjnymi problemami skonsolidowania swoich osiagnie¢ .

Jak ukazuje twierdzenie IV, jednym ze skutkdéw jest to, ze charyzma ulega
zrutynizowaniu, gdyz przywodcy tworza reguty formalne, procedury i struktury, by
zorganizowa¢ swoich zwolennikow po tym, jak udato im si¢ zmobilizowaé¢ ich do
przeprowadzenia konfliktu. A jak podkresla twierdzenie V, jesli zrutynizowanie stworzy
nowe wzory nierdwnosci opartych na przypisaniu, powodujagc w ten sposéb powstanie

nowego systemu panowania tradycjonalnego, mozna spodziewa¢ si¢ odnowienia konfliktu,
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poniewaz przynaleznos¢ do klasy, grupy statusowej i partii zostaje $cisle skorelowana; nowe
elity, bowiem gromadza zasoby, a ruchliwos¢ spoteczna w gbre hierarchii zostaje
zablokowana. Jesli jednak zrutynizowanie bedzie przebiega¢ na sposob racjonalno-legalny,
podstawg panowania bedzie rowne stosowanie praw i regut, a zasadg rekrutacji i awansu
w strukturach biurokratycznych stana si¢ osiagnigcia i zdolnosci, to powstang warunki,
w ktérych potencjat konfliktowy ulega ograniczeniu.

Inaczej niz Marks, ktory miat sklonnos¢ do nadmiernego akcentowania
ekonomicznych podstaw nierdwnosci i opowiadat si¢ za prosta polaryzacja spoteczenstw na
klasy posiadajace i nieposiadajace (wyzyskiwane), | i 1l twierdzenia Webera ukazuja wigcej
mozliwosci teoretycznych. Weber sadzil, ze rozstrzygajace staja si¢ warianty dystrybucji
wladzy, bogactwa i prestizu oraz stopien, w jakim posiadacze jednego rodzaju zasobdw

kontroluja inne zasoby.

W przeciwienstwie do Marksa, ktory uwazat t¢ korelacje za nieuchronna, Weber
dostrzegat bardziej réznorodne relacje miedzy klasa, statusem i partig. Ponadto stopien
nieciaglosci  w dystrybucji tych zasoboéw - innymi stowy, stopien, w jakim
uprzywilejowanych oddzielaja od nieuprzywilejowanych luki czy linie - takze moze si¢
rozni¢. Odwrotnie niz Marks, Weber nie sadzit, by calo$ciowa polaryzacja na zbiorowosci
nadrzedne i podporzadkowane byta nieubtaganym faktem. Na koniec stopien ruchliwosci —
szanse na uzyskanie dostgpu do wiadzy, bogactwa i prestizu - staje si¢ przesadzajaca zmienna
W generowaniu resentymentdw i napie¢ czynigcych ludzi skorymi do konfliktu; w
przeciwienstwie do Marksa Weber nie uwazat, ze nierbwnosciom zawsze towarzyszy spadek
wskaznika mobilnosci. Obok zestawionych w tabeli 2 twierdzen odnoszacych sie przede
wszystkim do intraspotecznych procesow konfliktu Weber wysuwa tez idee teoretyczne
dotyczace proceséw interspotecznych®.

Poniewaz konflikt migdzy spoleczenstwami jest - jak stwierdzit to juz dawno
w swoich pracach Herbert Spencer - podstawowa cechg spoteczenstw ludzkich osiedlajacych
si¢ na pewnych terytoriach i rozwijajacych przywddztwo polityczne, nic dziwnego, ze Weber
zajat sie rowniez badaniem konfliktu zewnetrznego, czy inaczej ,,geopolitycznego”, miedzy
spoteczenstwami. Nacisk na ten rodzaj konfliktu stat si¢ bardzo istotnym tematem w

burzliwym odzywaniu socjologii historycznej zarbwno w postaci neomarksistowskiej’ jak

® Weber, Gospodarka i spoteczefistwo, s. 650-681, zwtaszcza s. 650-670.
7 Zob. np. Immanuel Wallerstein, The Modern World System, New York 1974-1989, Academic, 3 t.
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i neoweberowskie® zagadnieniem tym zajmiemy si¢ w dalszych rozdziatach. Weber uwazat,
ze stopien uprawomocnienia, pozwalajacy na panowanie polityczne w ra mach systemu,
w znacznym zakresie zalezy od zdolnosci tego panowania do uzyskiwania prestizu w
szerszym systemie geopolitycznym czy- jak okreslilibysmy to dzisiaj - w ,,systemie
swiatowym”. Tak, wigc wycofanie legitymacji nie jest po prostu skutkiem zajscia warunkéw
II-A, 1I-B 1 1I-C przedstawionych w tabeli 2; legitymacja zalezy takze od ,,sukcesu”
i prestizu” panstwa w stosunku do innych panstw®.

Tabela 3. Kwintesencja twierdzen Webera o geopolityce i konflikcie

(1) Zdolnos¢ panowania politycznego do sprawowania dominacji w spoteczenstwie zalezy od

jego legitymizacji.

(1) Im silniejsze poczucie prestizu i sukcesu w stosunkach ze spoteczenstwami zewnetrznymi
maja ci, ktorzy sprawuja wiadze, tym bardziej beda oni postrzegani jako posiadajacy
legitymacje.

(1) Kiedy zywotnos¢ produkcyjnych sektoréw spoteczenstwa zalezy od wiadzy politycznej,
beda one naklania¢ wiladze do angazowania si¢ w ekspansje militarng aby rozszerzac
swoje interesy. Jezeli odniosa sukces, taka ekspansja podniesie prestiz, a zatem takze

legitymacje¢ wiadzy.

(1V) Kiedy zywotnos¢ produkcyjnych sektorow spoteczenstwa nie zalezy od panstwa, beda
one naklania¢ wladze do polegania w wyzszym stopniu na kooperacji niz na ekspansji
militarnej, a jesli odniosa sukces, taka kooperacja podniesie prestiz, a zatem takze

legitymacje¢ wiadzy politycznej.

(V) W im wyzszym stopniu sprawujacy wiadze potrafia wywola¢ poczucie zagrozenia ze
strony sit zewnetrznych, tym wigksza jest mozliwos¢, ze beda postrzegani jako

posiadajacy legitymacje.

(V1) W im wyzszym stopniu sprawujacy wiladze potrafia wytworzy¢ u wiekszosci poczucie
zagrozenia w zwiazku z konfliktem z mniejszoscia tym wicksza jest mozliwos¢, ze beda

postrzegani jako posiadajacy legitymacje.

& Zob. np. Randail Collins, Weberian Sociological Theory, Cambridge 1986, Cam Bridge University Press;
Michael Mann, The Sources of Soda! Power, t. 1, New York 1986, Cambridge University Press; Theda
Skocpol States and Social Revolutions, New York 1986, Cambridge University Press. Ta ostatnia praca tgczy
analize przewrotu wewnetrznego z geopolityka przedstawiajac ten pierwszy jako potencjalng konsekwencje
bteddw w polityce miedzypanstwowej.

® Tamze, (dotyczy wszystkich prac wymienionych w przyp. 3 nas. 182).
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(V1) Kiedy wiadze polityczne nie sa w stanie podtrzymac¢ przekonania, ze posiadaja legity-
legitymacje, staja si¢ podatne na wybuch konfliktu wewngetrznego; kiedy wiadze
polityczne traca prestiz w systemie zewnetrznym, traca zarazem legitymacje i takze staja
si¢ bardziej podatne na konflikt wewnetrzny.

Legitymacje polityczng cechuje nietrwatos¢, gdyz polega ona na zdolnosci wiadzy
politycznej do zaspokojenia potrzeb cztonkéw systemu - potrzeb Obrony przed zewngtrznymi
wrogami i ataku na nich - nawet w okresach wzglednego pokoju. Bez takiego ,,zagrozenia”,
a co za tym idzie, ,,sukcesu” w radzeniu sobie z nim legitymacja maleje. Weber nie twierdzit,
ze strona nadrzedna zawsze potrzebuje legitymacji, by dominowa¢ - tradycja i rutyna
sprawiaja, ze cztonkowie populacji przezywaja okresy apatii. Moga réwniez wystepowac
okresy nasilenia przemocy ze strony dominujacej, by zdusi¢ potencjalny bunt.

Weber nie twierdzit tez, ze dla podtrzymania legitymacji konieczna jest obecnosc¢
»wrogoéw zewnetrznych”; konflikty wewnetrzne przedstawione jako zagrozenie takze moga
dostarcza¢ legitymacji wiadzy politycznej. Tak, wi¢c te same procesy, ktdre mogtyby
prowadzi¢ niektérych do cofnigcia legitymacji i wszczgcia konfliktu pod charyzmatycznym
przywddztwem, moga czasem wspiera¢ legitymacje wiadzy politycznej, jesli wystarczajaco
wiele innych grup w spoteczenstwie ma poczucie zagrozenia. W rzeczy samej, jak wykazywat
Weber, wiladze polityczne czesto stymuluja pojawienie si¢ ,,wrogdw” wewnetrznych czy
zewngetrznych jako czynnika powodujacego wzrost ich legitymacji i wladzy kontrolowania
dystrybucji zasobow.

Lecz uwaga, jaka wiadze polityczne kierujg ku systemom zewngtrznym, nie zawsze
ma charakter polityczny. Prestiz per se moze motywowa¢ niektére grupy do dazenia do
militarnych i innych kontaktéw z innymi spoteczenstwami. Jeszcze wazniejsze sa jednak
interesy ekonomiczne. Te interesy ekonomiczne-zadnych zysku kolonialnych kapitalistow,
handlowcow, finansistow, eksporterow broni-ktorych powodzenie opiera sie na panstwie,
sprzyjaja zagranicznej ekspansji militarnej, podczas gdy interesy ekonomiczne, ktorych
powodzenie opiera si¢ na dynamice rynku i wolnym handlu, beda zazwyczaj hamowaé
ekspansjonizm militarny, gdyz szkodzi on produkcji krajowej czy zyskom na rynkach
zagranicznych. Ten rodzaj interesOw bedzie sprzyja¢ posunieciom kooperacyjnym za
posrednictwem stosunkdéw handlowych i rynkowego uzalezniania zewngtrznych spoteczenstw
od débr i ustug wytwarzanych przez strone zainteresowana. Tabela 3 przedstawia twierdzenia
Webera w bardziej abstrakcyjnej formie. Uzupemniaja one twierdzenia zestawione w tabeli
11-2, w ktérych Weber postrzegat utratg legitymacji w kategoriach wzrostu
prawdopodobienstwa konfliktu.
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Sedno sprawy lezy nie tyle w tym, zeby Weber budowat dojrzalg teori¢ konfliktu, ale
w tym, ze dat poczatek podejsciu konfliktowemu, badajacemu relacje migdzy procesami

konfliktu wewnetrznego i zewngtrznego.

Georg  Simmel  (1858-1918). Georg Simmel odrzucit

Spencerowska analogi¢ do organizmu. Uwazal spoteczenstwo za
»skomplikowana pajeczyne wielokrotnych wzajemnych relacji
pomiedzy jednostkami, ktdre pozostaja z soba w cigglej
interakcji”. (Coser, 1977:178). Forma tych interakcji stanowita
gtdbwny temat prac Simmla. Ujecie to, nazywane socjologia
formalng, mozna wykorzystywa¢ do badania réznych sfer zycia

spotecznego (np. zwiazkdéw rodzinnych, sposobéw prowadzenia
interesow, procesOw legislacyjnych). Odkrycie przez Simmla wspdlnych elementdow w
strukturach formalnych tak zrd6znicowanych typdéw interakcji przyczynito si¢ do dalszego
rozwoju socjologii. Prace Simmla doprowadzify do badan nad ,,typami spotecznymi”. Jego
szczego6towa analiza zjawiska ,,0bcego” uchwycita niemal wszystkie subtelnosci i niuanse tej
roli spotecznej. Wspobiczesne badania nad biedota wiele zawdzigczajag Simmelowskim opisom
tego typu spotecznego. Wedle Simmla obcy jest ten, kto tylko sladowo angazuje si¢ w zycie
grupy spotecznej, formalnie jest jej cztonkiem, ale nie w petni akceptowanym, i nie potrafit

zintegrowac sie z grupa.

Georgowi Simmlowi bliskie bylo takie formutowanie twierdzen teoretycznych, by
chwytaly forme podstawowych proceséw spotecznych; podejscie to okreslit jako socjologi¢
formalng. Odwotujac si¢ przede wszystkim do wilasnych obserwacji, Simmel dazyt do
wyprowadzenia kluczowych wiasnosci z procesow i zdarzen zachodzacych w réznorodnych
kontekstach. Te kluczowe wiasnosci dostarczatly z kolei podstawy do formutowania na ich
temat abstrakcyjnych twierdzen.

W znacznej mierze podobnie jak Marks, Simmel postrzegat konflikt jako
wszechobecny, a tym samym jako wiasciwy przedmiot analizy w kategoriach formalnych.*
W swoim najstynniejszym szkicu o konflikcie Simmel poswiecit wiele uwagi badaniu
pozytywnych skutkow konfliktu dla podtrzymania catosci spofecznych i ich czesci
sktadowych. Simmel zdawat sobie naturalnie sprawg, ze w peini kooperatywne, uzgodnione i
zintegrowane spofeczenstwo nie wykazywatoby ,,zadnych proceséw zyciowych”, lecz jego

19 Twierdzenia te zostaty przejete ze szkicu Georga Simmla pt. Conflict (ttum. Kurt H. Wolff, w: Con filet; The
Web of Group Amilation, Glencoe, I11. 1956, Free Press).
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analiza konfliktu wcigz miesci sie w nurcie wyjasniajacym, w jaki sposob konflikt sprzyja
solidarnosci i unifikacji. Inaczej, zatem niz Marks, dla ktérego konflikt ostatecznie przybierat
posta¢ gwattowna i rewolucyjng i prowadzit do strukturalnej zmiany systemu, Simmel czesto
poddawat analizie catkiem odwrotne zjawiska - mniej intensywne i gwattowne konflikty,
ktére przyczyniaja sie do solidarnosci, integracji i systematycznej zmiany*. Kluczowe idee
Simmla na temat konfliktu zostaly zestawione w tabeli 4.

Tabela 4. Kwintesencja twierdzen Simmla o procesach konfliktowych

() Poziom gwattownosci konfliktu wzrasta, kiedy: (A) cztonkowie zbiorowosci
pozostajacych w konflikcie wykazuja znaczne zaangazowanie emocjonalne, co z kolei
wigze si¢ z odpowiednio wysokim poziomem solidarnosci w kazdej z tych zbiorowosci;
(B) cztonkowie zbiorowosci pozostajacych w konflikcie postrzegaja konflikt jako
wykraczajacy poza ich indywidualne interesy, co z kolei wiaze si¢ ze stopniem, w jakim
konflikt dotyczy zagadnien dotyczacych wartosci.

(1) Poziom gwattownosci konfliktu si¢ obniza, kiedy konflikt ma charakter instrumentalny
i strony traktuja go jako $rodek osiggania jasno zdefiniowanych i ograniczonych celow.
Konflikt wywotuje dla jego uczestnikow skutki w postaci: (A) uczynienia granic grup
jednoznacznymi; (B) scentralizowania panowania i wiadzy; (C) zmniejszenia tolerancji
dla dewiacji i rozbieznosci pogladow; (D) wzrostu solidarnosci wewnetrznej wsrod
cztonkow obu stron, lecz zwiaszcza wsrdd czionkOw grup mniejszosciowych i grup

zaangazowanych w samoobroneg.

(IV) Konflikt wywotuje integracyjne skutki dla catosci systemu, kiedy: (A) wystepuje czgsto,
ma niewielka intensywnos¢ i gwattownos¢, co z kolei pozwala stronom konfliktu na
wyzbycie si¢ wrogosci; (B) przebiega w systemie, ktorego cztonkowie i czesci wykazuja
wysoki poziom wzajemnej zaleznosci funkcjonalnej, co z kolei sprzyja inicjowaniu
normatywnych uzgodnien stuzacych regulacji konfliktu, tak aby wymiana débr nie ulegta
zatlamaniu; (C) powoduje powstawanie koalicji miedzy roznymi grupami, ktére w nim

uczestnicza.

Twierdzenie 1-A pokrywa sig¢ nieco z twierdzeniami zbudowanymi przez Marksa. Na

modie Marksa Simmel podkreslat, ze gwaltowny konflikt jest rezultatem pobudzenia

1 Pierre yan den Berghe argumentowat, ze dialektyczny model konfliktowy jest koniec koficow takim modelem,
w ktorym konsens powstaje w efekcie konfliktu, aczkolwiek tylko niekiedy. Niemniej, co szeroko zostanie
poddane analizie w nastepnym rozdziale, 184 ontologiczne réznice pomigdzy Marksem a Simmlem staty si¢ w
ogromnej mierze inspiracjg réznych perspektyw teoretycznych we wspoétczesnej socjologii (zob. Dialectic and
Functionalism: Toward a Theoretical Synthesis, ,,Amen can Sociological Review” 1963, 28, s. 695—705).
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emocjonalnego. Pobudzenie takie jest szczeg6inie mozliwe wowczas, gdy Grupy konfliktowe
wylaniaja sie z kontekstu stosunkdw pierwotnie harmonijnych.

W twierdzeniu 1-B Simmel wskazuje, ze stopien, w jakim cztonkowie zbiorowosci
postrzegaja, ze konflikt przekracza ich indywidualne cele, w potaczeniu z pobudzeniem
emocjonalnym, zwigksza prawdopodobienstwo gwattownego konfliktu.

Najwazniejszym twierdzeniem Simmla jest twierdzenie | poniewaz zdaje si¢ ono
zaprzecza¢ hipotezie Marksa, iz obiektywna $wiadomos¢ interesow bedzie prowadzi¢ do
powstania organizacji zmierzajacej do gwattownego konfliktu. W twierdzeniu tym Simmel
dowodzil, ze im bardziej jasno wyartykulowane zostaty interesy grup konfliktowych, tym
bardziej zogniskowane sg cele tych grup. W sytuacji wyraznie wyartykutowanych celow
bardziej prawdopodobne staje sie odwotywanie sie do mniej gwattownych srodkdéw, takich
jak kompromis i ukfady, ktore moga czesto réwniez dobrze stuzy¢ zrealizowaniu celow
Grupy. Stad tez dla Simmla $swiadomos¢ wspbinych interesow moze w okreslonych

warunkach prowadzi¢ do konfliktu wysoce instrumentalnego i pozbawionego gwattownosci.

Na przyklad: w Kkontekscie spraw zwigzanych z zarzadzaniem w przemysle
twierdzenie Simmla wydaje si¢ bardziej trafne niz twierdzenie Marksa, poniewaz przemoc
czesciej towarzyszy walce o sprawy zwigzkowe w poczatkowym stadium tworzenia zwigzku
zawodowego, interesy i cele, bowiem nie sg jeszcze doktadnie wyartykutowane. Gdy interesy
stajg si¢ klarowne, konflikt gwaltowny stopniowo ustegpuje miejsca mniej gwaltownym

formom negocjacji spotecznych'?.

Skutki konfliktu dla (1) stron konfliktu i (2) catosci systemowej, w ktdrej dochodzi do
konfliktu, zostaty zestawione w twierdzeniach 111 i I\VV. Twierdzenia I11-A, 111-B, 11I-C i 111-D
podsumowuja idee Simmla na temat funkcji konfliktu dla kazdej z uczestniczacych w nim
grup. Konflikt podwyzsza stopien uksztaltowania si¢ wyraznych granic grupowych,
zesrodkowania wiadzy, kontroli nad dewiacjami i rozbieznosciami oraz solidarnosci
spotecznej w grupach konfliktowych. Twierdzenie IV dotyczace skutkdw konfliktu dla
catosci spotecznej wnosi istotne zastrzezenie do analiz Marksowskich. Marks przedstawiat
konflikty, ktére — poczatkowo umiarkowane — zyskiwaty na intensywnosci, w miare jak
walczace strony coraz bardziej si¢ polaryzowaty, co ostatecznie skutkowato gwattownym

konfliktem, prowadzacym do gruntownej zmiany w systemie.

12 Zdaniem wielu p6zniejsze uswiadomienie sobie przez Marksa istnienia ruchu na rzecz zjednoczenia w USA
zmusito go do zastanowienia si¢ nad ta mozliwoscia, aczkolwiek nie wiaczyt on tego spostrzezenia do swoje-
go schematu teoretycznego.
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Simmel, odwrotnie, dowodzit, ze konflikty o niewielkiej intensywnosci i czeste,
przebiegajace w systemach o wysokim stopniu wewngtrznych wspéizaleznosci, nie musza
narasta¢ i prowadzi¢c do gruntownej zmiany spotecznej. Przeciwnie, konflikty takie
zmniejszaja napiccia i poddajg si¢ regulacji normatywnej, przez co przyczyniaja si¢ do
stabilnosci w systemach spotecznych. Co wiecej, wraz ze wzrostem stopnia zorganizowania
grup konfliktowych i powstawaniem wsrdd nich koalicji gwattownos¢ konfliktu bedzie
stabnaé, a cele stron zostang lepiej wyartykutowane. Konsekwencja takiej organizacji i
artykulacji interesow bedzie wigksza skionnos¢ do inicjowania umiarkowanych form

konfliktu, wigzacych si¢ ze wspotzawodnictwem, przetargami i kompromisem.
Rozwdj teorii konfliktu

Prace Marksa, Simmla i Webera przedstawiaja poczatki teorii konfliktu w socjologii,
a zarazem wcigz nadaja ton i inspiruja t¢ orientacje. Pierwsza fala teorii konfliktu pod koniec
lat pigcdziesiatych poprzez lata szescdziesigte po poczatek lat siedemdziesiatych przyswoita
i przystosowata idee tych teoretykdw, jak zobaczymy w dalszych rozdziatach na temat
dojrzewania tradycji konfliktowej.

Jednak - co stanie si¢ oczywiste w rozdziatach o wspotczesnych kierunkach teorii
konfliktu - podejscie to w nastgpnych dwoch dekadach stato sie 0 wiele bardziej eklektyczne
i zroznicowane. Idee Marksa, Simmla i Webera sg ciagle zywe, lecz ich wplyw nie zawsze
jest w pemni oczywisty. W gruncie rzeczy w miar¢ jak teoria konfliktu si¢ rozrastata,
niezauwazalnie zostawata przyswojona - podobnie jak si¢ to wczesniej zdarzyto z wieloma
ideami funkcjonalistycznymi - przez socjologiczny kanon i przestata wyrdzniaé¢ si¢ jako
odrebna perspektywa, jak to bylo w latach szesc¢dziesiatych i na poczatku siedemdziesiatych.
By¢ moze wczesne Teorie konfliktu, wdajac si¢ w dos¢ przesadne polemiki, zazwyczaj
przeciwko funkcjonalizmowi, musiaty stworzy¢ przyczotek, ktory potem postuzyt do budowy
statego ladu teoretycznego. Dzigki temu teoretycy konfliktu mogli stana¢ na nim z wigksza
pewnoscia, a Kiedy to uczynili, idee teorii konfliktu przeniknety jeszcze wiegcej obszarow
dociekan socjologicznych®?,

13 Celem poznania réznorodnych stanowisk zob. William A. Gamson, The Strategy of Social Protest, Belmont,
Cal. 1990, Wadsworth; Louis Kriesberg, The Sociology out Soda! Conflicts, Englewood Cliffs, N.J. 1973,
Prentice Hall; Anthony Oberschall, Soda! Conflict and Soda! Movements, Englewood Cliffs, N.J. 1973, Pren-
tice Hall; Robin M. Williams, Jr. (wspotprac. Madelyn B. Rhenisch), Mutual Accommodation: Ethnic Conflict
and Cooperation, Minneapolis 1977, University of Minnesota Press; id., The Reduction of intercrop Tensions,
New York 1947, Social Science Research Council; id., Conflict Sociology, New York 1947, Science Research
Council; Randail Collins, Conflict Sociology, New York 1975, Academic; Ted Gurr, Sources of Rebellion in
Western Societies: Some Quantitative Evidence, ,,Annals out the American Academy of Political and Social
Science” 1970, 391, s. 128—144; Alvin L. Jacobson, Intrasocietal Conflict: A Preliminary Test of a Structural
Level Theory, ,,Comparative Political Studies” 1973, 6, s. 62—83; David Snyder, Institutional Setting and In-
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Teoria dialektyczna — Dahrendorf

W pierwszej potowie XX w. Teorie konfliktu pozostawaly w pewnym uspieniu.
Przeprowadzano oczywiscie analizy konfliktu w zwigzku z okreslonymi zjawiskami
empirycznymi, takimi jak konflikty etniczne, napigcia Kklasowe, wojny migdzy
spoteczenstwami, kolonializm i inne procesy dysocjacyjne. ldee konfliktowe opracowane
przez niemieckich mistrzéw nie zostaty jednak wiaczone w gtéwny nurt teorii socjologicznej,
zwlaszcza w Ameryce. Szczegblinie nauka Marksa znalazta sie w odwrocie, represjonowana
przez antykomunizm ery zimnej wojny. W latach szesc¢dziesiatych wytonit si¢ jednak szeroki
ruch spoteczny i intelektualny, ktory nastepnie stawit czoto praktykom instytucjonalnym

w spoteczenstwach zachodnich.

W tym nowym s$rodowisku socjologia konfliktu przezyta swoje ponowne narodziny,
wkrdtce stajac sie istotng czgscig kanonu teoretycznego.

Krytyka funkcjonalizmu

Znaczna czg¢s¢ tego powtornego ozywienia uje¢ konfliktowych przybrata postaé
krytyki przerysowan funkcjonalizmu, ktory czesto oskarzano o to, ze jest konserwatywng
ideologia popierajaca istniejacy stan rzeczy. Podejscie konfliktowe bylo potrzebne jako
korekta tych ideologicznych implikacji funkcjonalizmu. Poczynajac od konca lat
pigcdziesiatych i prac niemieckiego socjologa Ralfa Dahrendorfa, teoretycy skupili si¢ na
zjawisku konfliktu. W latach siedemdziesigtych teoria konfliktu zastapita funkcjonalizm
w roli dominujacego podejscia teoretycznego - cho¢ stopien owej dominacji nie dorownywat
tej, jaka cieszyt si¢ funkcjonalizm w latach piecdziesiatych i na poczatku szes¢dziesiatych.

W niniejszym rozdziale zostanie przedstawione podejscie dialektyczne Ralfa Dahrendorfa.

dustrial Conflict, ,,American Sociological Review” 1975, 40, s. 259—278; David W. Britt, Omer R. Galle, In-
dustrial Conflict and Unionization, ,,American Sociological Review” 1972, 37, s. 46—57; The Nature of Hu-
man Conflict, Elton B. McNeil (red.), Englewood Cliffs, N.J. 1965, Prentice-Hall; Jessie Bernard, Where Is
the Modern Sociology of Conflict? ,,American Journal of Sociology” 1950, 56, s. 111—116; id., Parties and
Issues in Conf ,,JJournal of Conflict Resolution” 1957, 1, s. 111—121; Kenneth Bounding, Conflict and De-
fense: A General Theory, New York 1962, Harper and Row; Thomas N. Carrey, The Basis of Soda! Conflict,
»American Journal of Sociology” 1908, 13, s. 628—637; James S. Coleman, Community Conflict, Glencoe,
I1l. 1957, Free Press; James C. Davies, Toward a Theory of Resolution, ,,American Journal of Sociology”
1962, 27, s. 5—19; Charles P. Loomis, In Praise of Conflict and Its Resolution, ,, ,,American Sociological Re-
view” 1967, 32, s. 875—890; Raymond W. Mack, Richard C. Snyder, The Analysis of Social Conflict, ,,Jour-
nal of Conflict Resolution” 1957, 1, s. 388—397; John S. Patterson, Conflict in Nature and Life, New York
1883, Appleton-Century-Crofts; Anatol Rapport, Fights, Games and Debates, Ann Arbor 1960, University of
Michigan Press; Thomas C. Schilling, The Strategy of Conflict, Cambridge, Mass. 1960, Harvard University
Press; Pitrim A. Sorokin, Solitary, Antagonistic, and Mixed Systems of Interaction, w: Society, Culture, and
Personality, New York 1947, Harper and Row; Nicholas S. Timasheff, War and Resolution, New York 1965,
Shed and Ward; Clinton F. Fink, Some Conceptual Difficulties in the Theory of Social Conflict, ,, ,,Journal of
Conflict Resolution” 1968, 12, s. 428—431.
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Byla to pierwsza nowoczesna teoria konfliktu, ktéra uzyskata szeroki rozgtos, od niej, wigc
nalezy zacza¢ to opracowanie.

Pod koniec lat piec¢dziesigtych Ralf Dahrendorf uparcie dowodzit, ze w schemacie
Parsonsa i og6Inie rzecz biorac, w funkcjonalizmie proponuje si¢ catkowicie pozbawiong
sprzecznosci, zintegrowang i statyczna wizjg spoteczenstwa. Cho¢ spoteczenstwo traktowane
jest jako cos, co ma dwa oblicza — oblicze zgodnosci i oblicze konfliktu — Dahrendorf
utrzymywat, ze czas najwyzszy podja¢ analize ,,wstydliwej strony” spoleczenstwa, rezygnujac
z utopijnej wizji tworzonej przez funkcjonalizm. By odejs¢ od utopii, Dahrendorf wysuwa
nastepujaca sugestie: Nalezy w przysztosci skupi¢ si¢ nie tylko na konkretnych problemach,
lecz takze na takich problemach, ktore wymagaja wyjasnien za pomoca kategorii nacisku,
konfliktu i zmiany. To drugie oblicze spolteczenstwa jest, by¢é moze, z estetycznego punktu
widzenia mniej przyjemne niz zintegrowany system spoteczny, lecz jesliby wszystko, co
socjologia ma do zaoferowania, miato by¢ jedynie tatwa ucieczkg w cisze Utopii, to nie warta
by byla naszych wysitkow™.

Zatem, by uciec od utopii, trzeba zastgpi¢ jednostronny model funkcjonalny
jednostronnym modelem konfliktowym. Chociaz ta perspektywa konfliktu nie jest traktowana
przez Dahrendorfa jako jedyne oblicze spoleczenstwa, to jednak jest ona niezbednym
uzupelnieniem, w ktérym mozna wprowadzié¢ poprawki do teorii funkcjonalnej.

Zalozenia dialektyczne

Model wyfaniajacy si¢ z tych zabiegéw teoretycznych to perspektywa dialektyczno-
konfliktowa, wciaz pozostajaca jednag z najbardziej udanych préb powigzania idei Marksa
oraz - w mniejszym stopniu - Webera i Simmla w spojny zbior twierdzen teoretycznych. Dla
Dahrendorfa instytucjonalizacja pocigga za sobag utworzenie ,,zrzeszen imperatywnie
skoordynowanych” (imperatively coordinated Association), odtad okreslanych jako ZIS-y
(ICA). W kategoriach blizej nie sprecyzowanych kryteriow stanowig one dajaca si¢ wyrozni¢
organizacje rol. Organizacja ta cechuje si¢ stosunkami wiadzy, dzigki ktérym pewne wigzki

rol dysponuja mozliwoscig wymuszenia na innych konformizmu.

14 Ralf Dahrendorf, Out of Utopia; Toward a Reorientation of Sociological Analysis, ,,American Journal of Soci-
ology” 1958, 64, s. 127.

15 Jak podkresla Dahrendorf: ,,Nie zamierzam pasé ofiarg pomyiki, jaka popetnito wielu funkcjonalistow struktu-
ralnych, i zgodzi¢ si¢ na roszczenia modelu konfliktowego do wszechstronnosci i wytacznej stosowalnosci
[raczej jest tak, ze w sensie filozoficznym spoteczenstwo ma dwa tak samo realne oblicza: stabilnosci, harmo-
nii
i konsensu oraz zmiany, konfliktu i napie¢” (ibid.). Takie dementi jest w rzeczywistosci potwierdzeniem tez
o prymacie konfliktu w spoteczenstwie. Jesli si¢ twierdzi, ze funkcjonalisci sa jednostronni, to naturalnym od-
ruchem jest sta¢ si¢ rownie jednostronnym w celu ,,zréwnowazenia poprzedniej jednostronnosci.
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Jakkolwiek Dahrendorf wyraza si¢ w tym punkcie niejasno, wydaje si¢, ze kazda
calos¢ spofeczna - poczawszy od matej grupy lub organizacji formalnej, a skonczywszy na
spotecznosci lub catym spoteczenstwie — moze by¢ traktowana dla celéw analitycznych jako
ZIS, jezeli istnieje w niej organizacja rol wykazujaca zroznicowanie pod wzgledem wiadzy.
Ponadto, gdy wiladza oznacza zniewolenie jednych przez drugich, to stosunki wladzy w ZIS-
ach powinny uzyska¢ prawomocnos¢ i by¢ wobec tego traktowane jako stosunki wiadzy
prawomocnej, w ktdrej pewne pozycje maja ,,zaakceptowane” lub ,,normatywne prawo”

dominowania nad innymi.

Porzadek spoteczny jest, zatem dla Dahrendorfa czyms, co utrzymuje sie dzigki
procesom kreujacym stosunki wiadzy prawomocnej w rozmaitych typach ZIS-6w istniejacych
we wszystkich warstwach systeméw spofecznych'®. Réwnoczesnie jednak wiadza i
panowanie stanowig rzadkie dobra, o ktére wspdizawodnicza i walczg rdézne podgrupy w
obrebie okreslonych ZIS-6w. Sa, wigc one gtdwnymi zrodtami konfliktu i zmiany w obrebie
wzordw zinstytucjonalizowanych. Konflikt ten jest ostatecznie odbiciem potozenia wigzek rdl
w ZIS-ie w stosunku do panowania, albowiem ,,obiektywne interesy” wiasciwe kazdej z rol sa
bezposredniag funkcja tego, czy w jakiejs roli dysponuje si¢ panowaniem i wiadza nad innymi
rolami. Jednakze, pomimo iz role w ZIS-ach dysponuja rozmaitymi stopniami wiadzy, kazdy
poszczegblny ZIS moze by¢ zaszeregowany jedynie w kategoriach dwéch gtéwnych typow
rol, a wiec rzadzacych i rzadzonych, przy czym rzadzace wigzki rol majg swoj interes w
zachowaniu status quo, rzadzone zas$ wigzki rél maja swoj interes w redystrybucji wiadzy lub
panowania. W pewnych okreslonych warunkach rosnie swiadomos¢ istnienia sprzecznych
interesOw. ZIS ulega wtedy polaryzacji na dwie Grupy konfliktowe, z ktorych kazda jest teraz
swiadoma swych obiektywnych interesow i wykorzystuje to w walce o wiadze.

Rozwiazanie walki czy konfliktu pociaga za soba redystrybucje wiladzy w ZIS-ie,
powodujac, ze konflikt staje si¢ przyczyna zmiany spotecznej w systemach spotecznych.
Z kolei redystrybucja wiadzy oznacza instytucjonalizacje nowej wigzki rdl rzadzacych
i rzadzonych, ktére w pewnych warunkach ulegaja polaryzacji na dwie Grupy interesu,
zapoczatkowujac kolejna walke o wiadzg. Rzeczywistos¢ spoteczna jest, wigc przedstawiona
w Kkategoriach niekonczacego si¢ cyklu konfliktu o wiadze w obrebie ZIS-6w réznych typow
sktadajacych sie na s$wiat spoteczny. Niniejsza wizja instytucjonalizacji jako procesu

16 Zob. Ralf Dahrendorf, Toward a Theory of Social Conflict, ,,Journal out Conflict Resolution” 1958, 2, s. 170-
183; id., Class and Class Conflict in Industrial Society, Stanford, Cal. 1959, Stanford University Press, s. 168-
169; id., Gesellschaft und Freshest, Munchen 1961, Piper; id., Essays in the Theory of Society, Stanford, Cal.
1967, Stanford 190 University Press.
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cyklicznego lub dialektycznego doprowadzita Dahrendorfa, bardzo podobnie jak przed nim
Marksa, do analizy jedynie wybranych, kluczowych relacji przyczynowych: (1) zaktada sig,
ze konflikt jest nieuchronnym procesem wylaniajacym si¢ z przeciwstawnych sit istniejacych
w obrgbie strukturalnych uktadow spotecznych; (2) konflikt taki wzmaga si¢ lub maleje w
wyniku ingerencji szeregu warunkow lub zmiennych strukturalnych; (3) rozwigzanie
konfliktu w pewnym momencie tworzy sytuacje spoteczna, ktéra w okreslonych warunkach w

sposob nieunikniony prowadzi do dalszego konfliktu pomiedzy przeciwstawnymi sitami.

Ponadto modele Dahrendorfa i Marksa ukazuja podobny tancuch przyczyno wy
zdarzen prowadzacy do konfliktu i reorganizacji struktury spotecznej. Tak, wigc stosunki
dominacji i podporzadkowania prowadza do ,,0obiektywnego” przeciwienstwa interesow;
swiadomos¢ interesow i ich przeciwienstwa wsréd grup podporzadkowanych ujawnia si¢
w pewnych okreslonych warunkach; przy zajsciu dodatkowych warunkow ta nowo powstata
swiadomos¢ prowadzi do utworzenia organizacji politycznej, a nastepnie do polaryzacji grup
podporzadkowanych, ktore wchodzg w konflikt z grupa dominujaca; wynikiem konfliktu
bedzie zapoczatkowanie nowego wzoru organizacji spotecznej; ten Nowy wzdr organizacji
spotecznej obejmuje stosunki dominacji i podporzadkowania, ktdére wywoluja kolejng
sekwencje zdarzen prowadzacych do konfliktu, a nastgpnie zmiany we wzorach organizacji

spoteczneyj.

Marks i Dahrendorf opisali warunki interweniujace, wptywajace na te procesy jedynie
z punktu widzenia tworzenia si¢ $wiadomosci przeciwstawnych interesow grup
podporzadkowanych, upolitycznienia i polaryzacji jednostek pod porzadkowanych w grupe
konfliktowa oraz wyniku konfliktu. Warunki interweniujace, w obrebie, ktdérych
zinstytucjonalizowane wzory generuja grupy dominujace i podporzadkowane, oraz warunki,
w jakich ulegaja one podzialowi na grupy majace przeciwstawne interesy, pozostaja jednakze
blizej nie okreslone - najwidoczniej, dlatego ze leza one w naturze procesu instytucjonalizacji
lub w naturze ZIS-u i stad tez nie musza by¢ wyjasnione. Diagram 1 jest proba nakreslenia
obrazu powigzan przyczynowych w koncepcjach Marksa i Dahrendorfa. U gory diagramu sg
przedstawione Marksowskie kategorie analityczne sformutowane w ich najbardziej
abstrakcyjnej formie. Pozostale dwa rzedy okreslajg odpowiednio kategorie empiryczne
Marksa i Dahrendorfa. Odrgbne kategorie analityczne dla modelu Dahrendorfa nie sa tu
wymienione, albowiem sa one takie same jak kategorie modelu Marksa. Jak wiadomo,
kategorie empiryczne schematu Dahrendorfa znacznie réznig si¢ od kategorii Marksa.
Jednakze forma analizy jest w wigkszosci ta sama, poniewaz kazdy z nich traktuje jako

nieproblematyczne i niewymagajace analizy przyczynowej warunki empiryczne organizacji
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spotecznej, przemiang tej organizacji na stosunki dominacji i pod porzadkowania oraz

tworzenie si¢ przeciwstawnych interesow.

Poczatkiem analizy przyczynowej, zarbwno dla Marksa, jak i dla Dahrendorfa, jest
powstanie warunkéw prowadzacych do wzrostu s$wiadomosci klasowej (Marks) lub
swiadomosci quasi-grup (Dahrendorf) ich obiektywnych intereséw; nastepnie w analizie
przechodzi si¢ do problemu powstania upolitycznionej klasy ,,dla siebie” (Marks) lub
rzeczywistych ,,grup konfliktowych” (Dahrendorf); na koniec wreszcie uwaga skupia si¢ na
powstaniu konfliktu pomigdzy spolaryzowanymi i upolitycznionymi klasami (Marks) lub
grupami konfliktowymi (Dahrendorf).

Twierdzenia teoretyczne

Formalnie rzecz ujmujac, Dahrendorf wskazuje trzy typy interweniujacych warunkéw
empirycznych: warunki organizacji, ktére wywotluja przeksztaicanie quasi-grup w grupy
konfliktowe; warunki konfliktu, ktére wyznaczajg forme i intensywnos¢ konfliktu, i warunki
zmiany strukturalnej, ktére wplywaja na rodzaj, tempo i giebokos¢ zmian w strukturze
spotecznej. Tak wiec explicite uznane zmienne w schemacie teoretycznym to (1) stopien
wyksztatcenia si¢ grupy konfliktowej; (2) stopien intensywnosci konfliktu; (3) stopien
gwattownosci, konfliktu; (4) stopien zmiany w strukturze spotecznej oraz (5) zakres tej
zmiany. Twierdzenia Dahrendorfa wydaja si¢ przetworzeniem twierdzen zbudowanych przez
Marksa, jak latwo zauwazyé w tabeli 12-1'7. Podobnie jak Marks, Dahrendorf uwazat, ze
konflikt wiagze si¢ ze wzrostem $wiadomosci wiasnych interesow u zbiorowosci
podporzadkowanych i utworzeniem grup konfliktowych (twierdzenie 1). Swiadomosé taka i
utworzenie grup konfliktowych sa dodatnia funkcja stopnia, w jakim spetnione sa warunki (a)
techniczne (przywaodztwo i jednoczaca ideologia), (b) polityczne (zdolnos¢ do organizowania
si¢) i (c) spoteczne (zdoIno$¢ do komunikacji). Idee te ewidentnie maja zrodto w wywodach

Marksa'®.

Dahrendorf dokonuje jednak takze - jak pokazuje twierdzenie Il - zapozyczen od
Simmla i zaprzecza Marksowi, podkreslajac, ze jezeli grupy nie sa dobrze zorganizowane,
tzn. kiedy nie zostaja spetnione warunki techniczne, polityczne i spoteczne, wéwczas konflikt

bedzie z duzym prawdopodobienstwem angazowat strony emocjonalnie.

" Twierdzenia te r6znig sie od twierdzen zamieszczonych przez Dahrendorfa w Class and Class Conflict, s. 239-
240, z dwdch powoddéw: (1) sa konsekwentnie wyrazane w postaci twierdzen o zaleznosciach oraz (2) sa wy-
razone w nieco bardziej abstrakcyjny sposob, bez odwotywania si¢ do ,klasy”, ktéra w wymienionym dziele
byta obiektem 192 gtdwnego zainteresowania Dahrendorfa.

18 zob. tabela 11-1 nas. 179, J.H. Turner , Struktura teorii socjologicznej.
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Nastepnie Dahrendorf dokonat zapozyczen od Webera (twierdzenie 111), podkreslajac,
ze nakladanie si¢ nagrdd, tzn. stopien korelacji miedzy grupami korzystajacymi z przywilejow
(wladzy, bogactwa i prestizu), rowniez powoduje wzrost emocjonalnego zaangazowania

strony podporzadkowanej, ktora dazy do konfliktu.

Twierdzenie IV ukazuje, ze Dahrendorf w réwnej mierze korzysta z idei Webera co
z Marksa: uwaza, ze brak ruchliwosci ku pozycjom wiadzy powigksza zaangazowanie
emocjonalne strony podporzadkowanej. Twierdzenie V wywodzi si¢ wprost od Simmla i stoi
w sprzecznosci z Marksem, méwi bowiem, ze gwattownos¢ konfliktu jest zwigzana z brakiem

organizacji i jasnej artykulacji interesow.

Tabela 5. Twierdzenia wynikajace ze schematu Dahrendorfa

(1) Konflikt jest tym bardziej prawdopodobny, im bardziej cztonkowie quasi-grup w ZIS-ach
staja sie swiadomi swoich obiektywnych interesow i tworza grupe konfliktowa, co z kolei
wigze si¢: A z ,technicznymi” warunkami organizacji, ktére z kolei zaleza od: (1)
rozbudowania kadry przywddczej w quasi-grupach, (2) skodyfikowania systemu idei badz
statutu; (B) z ,, ,,politycznymi”warunkami organizacji, ktore zaleza od przyzwolenia grup
dominujacych na zorganizowanie si¢ przeciwstawnych interesow; (C) ze ,, spotecznymi”
warunkami organizacji, ktdre z kolei sg zwigzane ze: (1) sposobnoscig cztonkdéw quasi-

grup do komunikowania sig, (2) sposobnosciag przyjmowania nowych cztonkdw.

(1) W im nizszym stopniu zrealizowane sa techniczne, polityczne i spoteczne warunki

organizacji, tym bardziej intensywny jest konflikt.

(111) W im wyzszym stopniu dystrybucja wiladzy i innych nagréd naklada si¢ na siebie, tym
bardziej intensywny jest konflikt.

(1V) Im mniejsza jest mobilnos¢ pomigdzy grupami nadrzednymi i podporzadkowanymi, tym

bardziej intensywny jest konflikt.

(V) W im nizszym stopniu spetnione sg techniczne, polityczne i spoleczne warunki
organizacji, tym bardziej gwaltowny jest konflikt.

(V) W im wyzszym stopniu deprywacja podporzadkowanych w rozdziale nagréd
przeksztalca sie z deprywacji absolutnej w deprywacje¢ wzgledna, tym gwaltowniejszy

jest konflikt.

(VI1) Im mniejsza jest zdolnos¢ grup konfliktowych do wprowadzenia regulujacych

porozumien, tym gwattowniejszy jest konflikt.
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(V) Im bardziej intensywny jest konflikt, w tym wyzszym stopniu bedzie on generowat

zmiang strukturalng i reorganizacje.

(IX) Im bardziej gwattowny jest konflikt, tym wyzszy jest stopien zmiany strukturalnej i

reorganizacji.

Ale w twierdzeniu VI Dahrendorf powraca do Marksowskiego nacisku na to, ze nagty
wzrost postrzegania przez ludzi ich deprywacji - tzn. derywacji wzglednej - zwigksza
prawdopodobienstwo gwattownego konfliktu. W twierdzeniu VII Dahrendorf wraca jednak
do Simmla i wywodzi, ze gwaltownos¢ konfliktu jest w bardzo znacznym stopniu zwigzana
ze zdolnosciag systemu do wytworzenia procedur regulacyjnych, stuzgcych radzeniu sobie ze
skargami i obnizajacych napiecia. A w twierdzeniach VIII i IX Dahrendorf znéw powraca do
Marksowskiego nacisku na to, w jaki sposéb konflikt tworzy r6zne wspdiczynniki i stopnie

zmiany strukturalnej w systemie spotecznym.

Podsumowanie

Dahrendorf nie byt pierwszym teoretykiem konfliktu w potowie XX stulecia, lecz
szybko zaczat wywiera¢ dominujacy wplyw. Rozgtos zapewnity mu ataki na Parsonsowski
funkcjonalizm, dzigki czemu zyskat publicznos¢ przychylna dla jego nowych analiz Marksa,
w ktdre wigczat istotne watki z Simmla i Webera. Ortodoksyjni marksisci pozostawali wysoce
krytyczni wobec abstrakcyjnego i analitycznego podejscia Dahrendorfa, gdyz w ich opinii
Dahrendorf odrzuca istote analiz Marksowskich. Odart Marksa, ich zdaniem, z tych poje¢,
ktére czynity jego podejscie tak waznym. Ale Dahrendorf uwolnit teori¢ konfliktu od

Marksowskiego paternalizmu, zwracajac ja ku szerszemu srodowisku socjologicznemu.

W tym samym czasie, kiedy marksisci poddawali krytyce Dahrendorfa, inny teoretyk
konfliktu, wykazujacy wigcej sympatii dla socjologii funkcjonalnej, Lewis A. Coser,
proponowat mniej skrajna alternatywe dla uj¢¢ dialektycznych. Czerpiac wigcej z Simmla niz
z Marksa, Coser opracowat funkcjonalng teorie konfliktu, ktorg przedstawiam w nastepnym

rozdziale.

Funkcjonalna teoria konfliktu - Coser

Lewis A. Coser byt jednym z pierwszych nowoczesnych teoretykoéw konfliktu, a jego
gldbwne dzieto na temat konfliktu ukazato si¢ jeszcze przed pracami Ralfa Dahrendorfa.
Poniewaz jego koncepcje utrzymane sa w tonacji funkcjonalnej i wigcej w nich zapozyczen
od Simmla niz od Marksa, poczatkowo nie odczytano ich jako miazdzacej krytyki

funkcjonalizmu, tak samo zreszta jak wczesnych polemik Dahrendorfa. W swojej wyraznie
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funkcjonalnej wersji teorii konfliktu Coser wylansowat poglad, ktory stat sie typowym
argumentem polemicznym, przeciwko funkcjonalizmowi: konflikt nie zostal przez
funkcjonalistéw obdarzony dostatecznym zainteresowaniem wraz z powigzanymi z nim
pojeciami, takimi jak dewiacja i ®odmiennos¢ zapatrywan, ktre zbyt tatwo traktowano jako
»patologiczne” w stosunku do Equilibrium systemu spotecznego. Chociaz Coser
konsekwentnie utrzymywat, podobnie jak i Dahrendorf, ze uprawianie teorii funkcjonalnej
,»Zbyt czesto polegato na lekcewazeniu zagadnien wiadzy i interesu”, nie podzielat jednak ani
stanowiska Marksa, ani Dahrendorfa, polegajacego na potozeniu nacisku na destrukcyjne
konsekwencje gwattownego konfliktu. W przeciwienstwie do nich dazyt do skorygowania
tego, co traktowat jako analityczne naduzycie Dahrendorfa, podkreslajac przede wszystkim
integracyjne i ,,adaptacyjne” funkcje konfliktu dla systeméw spotecznych 2

Tak wiec - Coser w rezultacie Coser uzasadniat swoje podejscie poprzez krytyke
funkcjonalizmu®® za ignorowanie konfliktu i krytyke teorii konfliktu za nieciocenianie funkcji
konfliktu. Czyniac to, Coser, na modte Georga Simmla, nawet konflikt otwarty traktowat
w pewnych okolicznosciach jako cos, co podtrzymuje zywotno$¢ i elastycznosé¢ systeméw
spotecznych czy przynajmniej niektérych ich najwazniejszych elementéw. Analiza Cosera
przebiega zatem nastepujaco: (1) nieréwny poziom zintegrowania elementow sktadowych
catosci spotecznej prowadzi do (2) wybuchu réznego typu konfliktow pomiedzy elementami
skladowymi, ktére z kolei sg przyczyng (3) tymczasowej ponownej integracji catosci
spotecznej, co w pewnych warunkach powoduje (4) zwigkszong elastycznosé struktury
systemu, ktéra z ko lei (5) zwigksza zdolnos¢ systemu do rozwigzywania poprzez konflikt
przysztych brakow réwnowagi wewnetrznej, zmierzajac do wytworzenia systemu, ktory (6)

ujawnia wysoki poziom adaptowalnosci do zmieniajacych si¢ warunkow.

Coser rozwija to podejscie, formulujgc - choé¢ nie zawsze wprost - rozmaite

twierdzenia, ktorych kwintesencja zostala przedstawiona w tabelach 1-5. Zaczyna od

19 7ob. Lewis A. Coser, The Functions of Soda! Conflict, London 1956, Free Press of Glencoe.

2 \Wykaz niektorych znanych prac Cosera wykorzystanych w dalszych analizach ujawnia funkcjonalistyczny
charakter jego perspektywy konfliktowej: Function of Social Conflict Some Soda! Functions of Violence,
»Annals of the American Academy of Political and Social Science” 1966, 364; Some Functions of Deviant
Behavior and Normative Flexibility, ,,American Journal of Sociology” 1962, 68, s. 172—181 oraz The Func-
tions of Dissent, ,,Scientific Proceedings of the American Academy of Psychoanalysis” 1968, 18, s. 158—170.
Inne znane prace o tresci krytycznej, aczkolwiek o mniej symptomatycznych tytutach, to: Social Conflict and
the Theory of Sodal Change, ,,British Journal of Sociology” 1957, 8, s. 197—207; violence and the Soda!
Structure, ,, ,,Science and Psychoanalysis”, 1963, 7, s. 30—42. Te | inne artykuty zostaty zebrane w: Continui-

ties in the Study of Sodal. Conflict, New York 1967, Free Press; zob. tez Masters of Sociological
Thought, New York 1977, Harcourt Brace Jovanovich.

21 Zob. Lewis Coser, Durkheim’s Conservatism and Its implications for His Sociological Theory, w: mile Durk-
heim, 1858—1917: A Collection of Essays, Kurt H. Wolff (red.), Columbus 1960, Ohio State Uniyersity Press
(przedruk. w: Continuities in the Study of Social Conflict, s. 153—180).
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przyczyn konfliktu (tabela 1), przechodzi do zagadnienia gwattownosci konfliktu (tabela - 2),
nastepnie do trwania konfliktu (tabela 3), a na koniec bada funkcje konfliktu (tabele 1-4, 3-5).

Przyczyny konfliktu

W znacznej mierze podobnie jak Weber Coser podkresla (co pokazano w twierdzeniu
I w tabeli 13-1), ze warunkiem wstgpnym konfliktu, lecz o rozstrzygajacym znaczeniu, jest
utrata prawomocnosci przez istniejacy system nierdwnosci?. Tymczasem przedstawiciele
teorii dialektycznej, tacy jak Dahrendorf, wykazuja tendencje do upatrywania przyczyn
konfliktu w ,sprzecznosciach” lub ,konfliktach interesbw”. Poniewaz jednostki
podporzadkowane wraz z uswiadomieniem sobie wiasnych interesbw zaczynaja dazy¢ do
konfliktu, wobec tego gtéwne zadanie teoretyczne polega na okresleniu warunkéw, w ktérych
dochodzi do podniesienia poziomu s$wiadomosci. Lecz Coser utrzymuje, ze konflikty
interesdw dochodza do gtosu dopiero po tym, jak strona uposledzona cofnie akceptacj¢. Coser
podkresla, iz porzadek spoteczny utrzymuje si¢ na skutek zgody w pewnym zakresie co do
istniejacych stosunkow spotecznych.

Do ,,nieporzadku” (disorder) spotecznego z powodu konfliktdéw dochodzi wtedy, gdy
istnieja warunki zmniejszajace zakres zgodnosci lub prawomocnos¢ stosunkow spotecznych.
Dwa z tych warunkéw zostaly wymienione w twierdzeniach I-A i I-B przedstawionych
w tabeli 13-1 i oba dowodza wigkszej inspiracji pracami Webera niz Marksa. Kiedy nie
istnieja kanaty wyrazania krzywd i kiedy udaremnione zostang pragnienia po krzywdzonych

zajecia miejsc w wyzszych segmentach, prawdopodobienstwo utraty prawomocnosci wzrasta.

Twierdzenie Il w tabeli 1 wskazuje, ze zakwestionowanie prawomocnosci samo
w sobie nie musi koniecznie prowadzi¢ do konfliktu. Ludzie musza przede wszystkim zostac¢
pobudzeni emocjonalnie. Jedno z zadan teoretycznych polega podsyca bunt.?® Ludzie osiagaja
poziom pobudzenia emocjonalnego, ktory moze doprowadzi¢ do konfliktu, gdy oczekiwania
co do lepszej przysziosci nagle zaczynaja przekracza¢ postrzegane mozliwosci realizowania
tych oczekiwan. Poziom pobudzenia emocjonalnego z kolei zalezy od zaangazowania ludzi
w istniejacy system, od stopnia, w jakim rozwingli oni silny wewnetrzny przymus, oraz od
natury i rozmiaréw kontroli spotecznej, jaka cechuje si¢ system. Twierdzenia takie prowadza

np. do przewidywan, iz w systemach, w ktorych rzadza bezwzgledni dyktatorzy poddajacy

22 Twierdzenia zestawione w tabeli 13-1 zostaty oparte na: Coser, Functions of Social Conflict, s. 8—385; id.,
Social Conflict and the Theory of Social Change, s. 197—199; id., Violence and Social Structure.

28 70b. James Davies, Toward a Theory of Resolution, ,,American Journal of Sociology” 1962, 27, s. 5—19; Ted
Robert Gurr, Why Men Rebel, Princeton, N.J. 1970, Princeton Uniyersity Press; id., Sources of Rebellion in
Western Societies: Some Quantitative Evidence, ,,Annals of the American Academy of Political and Social
Science” 1970, 391, s. 128—144.
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masy bezlitosnym represjom, bunt mas jest mniej prawdopodobny niz w systemach,
w ktérych przyznane zostaly ludziom pewne ,,swobody” i w ktorych uposledzeni zaczynaja
wierzy¢, ze wszystko zmierza ku lepszemu. W tych warunkach kwestionowaniu

prawomocnosci systemu moze towarzyszy¢ wyzwolenie namietnosci i emocji.

Tabela l. Twierdzenia o przyczynach konfliktu

(D) Im bardziej uposledzeni czionkowie danego systemu kwestionujg prawomocnosé
istniejacego rozdziatu rzadkich zasobow, tym bardziej prawdopodobne, ze zainicjuja oni
konflikt. Bedzie to powodowane przez: (A) istnienie niewielkiej liczby kanatéw
wyréwnywania krzywd; (B) niski wspétczynnik mobilnosci do grup uprzywilejowanych.

(1) Im wigksze bedzie poczucie deprywacji, a tym samym wzrosnie poczucie
niesprawiedliwosci uposledzonych cztonkéw systemu, tym bardziej prawdopodobne, ze
zainicjuja oni konflikt. Bedzie si¢ to wigzac: (A) ze stopniem, do jakiego doswiadczenia
socjalizacyjne uposledzonych nie beda wywolywaé¢ wewnetrznej presji ze strony ego; (B)
z porazka, jaka poniosa uprzywilejowani w swoich staraniach o wywarcie zewngtrznego

przymusu na uposledzonych.

Zatem na okresleniu warunkéw, w ktorych kwestionowanie prawomocnosci systemu
przechodzitoby w stan pobudzenia emocjonalnego jako przeciwienstwo innych standéw
emocjonalnych, takich jak apatia i rezygnacja. Coser czerpie tu inspiracje z Marksowskiego
pojecia deprywacji wzglednej. Jak bowiem zauwazyt Marks oraz jak zostalo to

udokumentowane w wielu badaniach empirycznych, bezwzgledna deprywacja nie zawsze ?

Gwaltownos¢ konfliktu
W tabeli -2 zostaly zestawione najwazniejsze twierdzenia Cosera dotyczace stopnia

gwaltownosci konfliktu.?* Jak u wigkszosci funkcjonalistow, w twierdzeniu

Trwanie konfliktu

Jak przedstawiono w twierdzeniach zestawionych w tabeli -3, Coser podkresla fakt, iz
dtugotrwate beda takie konflikty, w ktérych dazy¢ sie bedzie do osiagniecia szerokiej gamy
celow lub tez w ktdrych cele te sa niedookreslone®. Gdy za$ cele sa ograniczone i starannie
wyartykutowane, mozliwe jest rozpoznanie, kiedy zostana osiagniete, dysponujac zas wiedza
0 warunkach osiagnigcia celu, mozna tatwiej potozy¢ kres konfliktowi. W przeciwienstwie do

tego istnienie duzej roznorodnosci lub dtugiej listy celéw sprzyja przedtuzeniu konfliktu, jest

24 Twierdzenia te zostaty zaczerpniete z nastepujacej pracy: Coser, Function of Conflict s. 37—52; id.,

25 Zob. Coser, The Termination of Gonflict, w: Continuities in The Study of Social Conflict, s. 37—52; id., The
Functions of Social Conflict, s. 20, 48—55, 59, 128—133.
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bowiem mato prawdopodobne pojawienie si¢ poczucia ostatecznego osiggniecia celu. Coser
podkresla tez, iz wiedza o tym, co w sensie symbolicznym sklada si¢ na zwycigstwo lub
przegrana, bedzie wptywa¢ na diugotrwatosé¢ konfliktu.

Bez zdolnosci do rozpoznania zwyciestwa lub kleski konflikt moze przeciagna¢ sie az
do punktu, w ktérym jedna ze stron zniszczy druga. Powazny wptyw na procesy konfliktu
wywiera przywddztwo. Im lepiej przywodcy umiejg dostrzec, ze catkowite pokonanie
przeciwnika nie jest mozliwe, i im wigksze maja zdolnosci przekonywania swych

podwiadnych o koniecznosci potozenia kresu konfliktowi, tym krocej bedzie on trwat.

Tabela -3. Twierdzenia o trwaniu konfliktu

(1) Konfhkt bedzie si¢ przediuzal, gdy:(A) przeciwstawne strony beda wiagza¢ z nim rozlegte
cele; (B) niski bedzie stopien zgodnosci co do celow konfliktu; (C) strony nie beda umiaty

fatwo odczyta¢ symbolicznych punktéw zwyciestwa i porazki przeciwnikow.

(1) Konflikt bedzie si¢ ograniczat w czasie, gdy: (A) przywodcy przeciwstawnych stron
dostrzegaja, ze catkowite osiggniecie celéw jest mozliwe jedynie za cene bardzo wysokich
kosztow, co z kolei wiagze si¢ z: (1) rownym rozdzialem wiladzy miedzy grupami

konfliktowymi, (2) klarownoscia wskaznikow przegranej lub zwyciestwa w konflikcie,

(B) przywddcy sa w stanie przekona¢ swych podwiadnych o celowosci zakonczenia
konfliktu, co z kolei wigze si¢ z: (1) centralizacja wiadzy w grupach konfliktowych, (2)
integracja grup konfliktowych.

Funkcje konfliktu spotecznego

Pojecie ,,funkcja” niesie w sobie szereg problemdw. Jesli jakis proces lub struktura
pelni funkcje wobec jakichs$ innych wiasciwosci systemu, czesto jest tam ukryte zatozenie
otym, co jest dobre, a co zle dla systemu. Jesli ukryta ocena nie jest podbudowana
empirycznie, to w jaki sposéb mozna si¢ przekona¢, kiedy dany element jest funkcjonalny czy
dysfunkcjonalny? Nawet pozomie neutralne pojecia, jak np. ,,przetrwanie” lub ,,zdolnos¢ do
adaptacji”, jedynie maskuja ukryta ocene. Zwykle socjologowie nie sa w stanie wskaza¢, co
jest przetrwaniem lub przetrwaniem w wigkszym stopniu, a co jest adaptacja lub zwigkszona
adaptowalnoscia. Powiedzenie, ze dany element cechuje si¢ wigkszym stopniej przetrwania
lub rosnacym stopniem adaptowalnosci, czesto jest kamuflazem ocen na temat tego, co jest
»dobre”. W twierdzeniach Cosera dotyczacych funkcji konfliktu problem ten jest wyrazny:

konflikt jest dobry, gdy sprzyja integracji opartej na solidarnosci, na wyraznie okreslonej
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wiladzy, wzajemnych zaleznosciach funkcjonalnych i kontroli normatywnej. W kategoriach
Cosera konflikt jest czynnikiem zwickszajacym zdolnosci adaptacyjne systemu. Inni
teoretycy konfliktu mogliby argumentowac, iz konflikt w takim systemie jest zty, albowiem
integracja i adaptowalnos¢ w specyficznym kontekscie moze mie¢ charakter wyzysku. Coser
dokonuje podziatu analizy funkcji konfliktu w sposéb podobny do zastosowanego przez
Simmla, wyroznia wiec funkcje konfliktu wobec: (1) odpowiednich stron konfliktu i (2)
systemowej catosci, w ktérej konflikt zachodzi.

Tabela 4. Twierdzenia o funkcjach konfliktu dla kazdej ze stron

(1) Im gwaltowniejszy czy bardziej intensywny przebieg ma konflikt, tym bardziej
prawdodobne, ze spowoduje on: (A) powstanie ostrych, wyraznych granic kazdej ze stron
konfliktu; (B) utworzenie po obu stronach scentralizowanej struktury decyzyjnej,
zwlaszcza jesli strony te byly strukturalnie zrznicowane; (C) solidarnos¢ strukturalng i
ideologiczna cztonkéw grup konfliktowych, zwlaszcza gdy grupy te postrzegaja konflikt
jako istotny dla dobra wszystkich ich segmentdw; (D) obnizenie si¢ poziomu niezgody i

dewiacji po kazdej stronie, a takze wzmocnienie konformizmu w kwestii norm i wartosci.

(1) Im bardziej konflikt miedzy stronami prowadzi do scentralizowania wiadzy wymuszania
konformizmu w grupach konfliktowych, tym wieksza bedzie kumulacja wrogosci i tym

bardziej prawdopodobne, ze na dluzsza mete ujawni si¢ konflikt wewnatrzgrupowy.

Coser traktuje sitg konfliktu (zob. tabela 13-4), tj. zaangazowanie ludzi w konflikt i ich
dazenie do podtrzymania konfliktu, jako czynnik determinujacy rosnaca przepasé¢ pomigdzy
grupami konfliktowymi (twierdzenie 1-A), centralizacje¢ wiadzy (twierdzenie 1-B), solidarnosé¢
ideologiczng i strukturalng (twierdzenie 1-C) oraz wzmozone eliminowanie roznic
w zapatrywaniach i innych dewiacji (twierdzenie I-D) w obrebie kazdej ze stron konfliktu?®.
Sita konfliktu jest przypuszczalnie funkcjonalna, zwigksza, bowiem integracje¢, cho¢ Coser
wskazuje, ze despotyczna centralizacja i ttumienie dewiacji i roznic w pogladach tworzy na
dluzsza mete naciski nie sprzyjajace integracji (zob. twierdzenie 1l Wydaje si¢, zatem, ze
istnieje wewnetrzna dialektyka upodabniania sie¢ do siebie grup konfliktowych, ktora tworzy
naciski w kierunku réznorodnosci.

Niestety, Coser nie okresla warunkow, w jakich dochodzi do ujawnienia sie tej presji
nie sprzyjajacej integracji. Skupiajac si¢ na funkcjach, tj. na sitach podnoszacych integracje,
Coser ominagt w swej analizie obiecujacy obszar dociekan. Owa jednostronnos¢ staje sie

jeszcze bardziej widoczna, gdy Coser przenosi swa uwage ku funkcjom konfliktu wobec

% Twierdzenia te zaczerpnieto z: Coser, Function of Soda! Conflict, S. 37-38, 45,200 69-72, 92-95.
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calosci systemowej, w obrebie, ktdrej dochodzi do konfliktu. Twierdzenia te zostaty
zestawione w tabeli 13-5%" Tabela 5 nie prezentuje tez Cosera w calej ich zlozonosci, lecz
jedynie kwintesencje jego analiz, przez co sg one ukazywane jasniej. W twierdzeniu | systemy
zlozone, o wielkiej liczbie wzajemnych zaleznosci i wymian, sa bardziej narazone na czeste
konflikty; konflikty te beda mniej angazujace emocjonalnie i mniej gwaltowne niz
w systemach mniej ztozonych, w ktorych napiecia kumuluja sie.

Tabela -5. Twierdzenia o funkcjach konfliktu dla catesci spolecznej

() Im bardziej jednostki systemu sg zroznicowane i wzajemnie zalezne funkcjonalnie, tym
wigksze jest prawdopodobienstwo, ze konflikt bedzie wystepowat czesto, lecz bedzie go

cechowat niski stopien intensywnosci i gwattownosci.

(1) Im nizszy bedzie stopien intensywnosci i gwattownosci konfliktu, tym bardziej praw
dopodobne, ze bedzie on prowadzi¢ do: (A) wzrostu poziomu innowacyjnosci i potencjatu
twdrczego jednostek systemu; (B) zmniejszenia wrogosci zanim dojdzie do polaryzacji
jednostek systemu; (C) powstawania normatywnych regulacji stosunkéw konfliktowych;
(D) wzrostu swiadomosci rzeczywistych problemoéw; (E) wzrostu liczby koalicji migdzy

jednostkami systemu.
(111) W im wyzszym stopniu konflikt wywotuje procesy II-A-lI-E, tym wyzszy bedzie poziom

integracji catego systemu i wicksza bedzie jego zdolnos¢ przystosowania sig do

srodowiska zewnegtrznego.

Natura takiej zaleznosci wzajemnej - utrzymuje Coser - powoduje, ze konflikty
wybuchaja czesto, lecz poniewaz do tych wybuchow dochodzi cyklicznie, emocje nie zbieraja
si¢ do punktu, w ktérym konflikt musiatby sta¢ sie gwattowny. | odwrotnie, systemy o niskim
stopniu wspobizaleznosci funkcjonalnych beda si¢ czesto polaryzowa¢ na wrogie obozy; kiedy

konflikt wybuchnie, bedzie intensywny i gwattowny.

W twierdzeniu 1l czgstym konfliktom o niskim stopniu intensywnosci i gwattownosci
przypisuje sie pewne funkcje pozytywne. Po pierwsze, takie czeste i mato intensywne
konflikty skianiaja strony do prze szacowania i zreorganizowania dziatan (twierdzenie II-A).
Po drugie, takie konflikty ostabig napigcia i wrogos¢, zanim powstanie punkt, wokot ktorego
przeciwnicy mogliby si¢ spolaryzowa¢ w zwiazku z zagadnieniami oderwanymi od
rzeczywistosci (twierdzenie 1I-B). Po trzecie, konflikty czeste i mato intensywne sprzyjaja

rozwojowi procedur normatywnych — praw, sadow, ciat mediacyjnych itp. — regulujacych

2" Tamze, s. 45-48. Zob. tez Coser, Soda! Conflict and the Theory of Soda! Change; id., Somo Soda! Functions
of Violence; id., The Functions of Dissent.
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napiecia (twierdzenie 11-C). Po czwarte, takie rodzaje konfliktu zwigkszaja tez poczucie
realizmu wobec kwestii, ktdra stala si¢ przedmiotem konfliktu. To znaczy, ze czeste
konflikty, ktorych intensywnos¢ i gwattownos¢ pozostaja pod kontrola, pozwalajg stronom na
wyartykutowanie swoich interesdw i celéw, a dzieki temu ulatwiaja przetargi i kompromisy
(twierdzenie 1I-D). Po piate, konflikty powoduja powstawanie koalicji miedzy jednostkami
zagrozonymi postgpowaniem jednej badz drugiej strony.

Jesli konflikty sa czeste i cechuje je mata intensywnosc i gwaltownosg, takie koalicje
tworzg sie 1 rozwiazuja, powodujac tym samym elastyczne, ptynne alianse (twierdzenie 1I-E).
Jesli natomiast konflikt nie jest czesty i emocje sie kumuluja, koalicje czgsto prowadza do
polaryzacji zagrozonych stron we wrogie sobie obozy, co skutkuje tym, ze jesli do konfliktu
dojdzie, ma on gwaltowny przebieg. Twierdzenie 11l to funkcjonalna konkluzja Cosera,
w mysl ktorej jesli konflikty wystepuja czesto, a ich intensywnos¢ i gwattownosé jest
ograniczona, beda sprzyjaty utrzymywaniu si¢ elastycznej koordynacji wewnatrz systemu
oraz spowodujg wzrost jego zdolnosci do przystosowywania sie do warunkow srodowiska.
Mozliwos¢ takiego wzrostu elastycznosci i zdolnosci przystosowawczych jest wynikiem
procesOw zestawionych w twierdzeniach od I11-A do II-E.

Podsumowanie

Coser zapozyczyt i rozwingt wstepne ustalenia Georga Simmla. W swoim czasie
funkcjonalizm Cosera stanowit istotng korekte podejs¢ dialektycznych inspirowanych
pracami Marksa. Zadna z idei Cosera nie musiata by¢ wyrazona w jezyku funkcjonalizmu,
lecz przyjeta przez niego taktyka zostala uwienczona sukcesem i ugruntowala prace Cosera
jako alternatywe wobec socjologii Marksowskiej. Dzi$ idee Cosera i Simmla zostaty
wigczone w takie koncepcje proceséw konfliktowych, ktore odeszty od jezyka

funkcjonalizmu, i we wspoéiczesnej teorii konfliktu trudno dostrzec akcenty funkcjonalne.
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