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SLOVO NA UVOD

Véazeni citatelia,

Vojenské reflexie, ako vedecko-odborny elektronicky ¢asopis,
sa venuje problematike bezpe¢nosti aobrany, vzdelavaniu,
informacnej bezpecnosti a problematike vojenskej a policajnej tedrie
a praxe. Jednotlivé prispevky tohto ¢isla by mali rozsirit” vedomosti
nielen prislusnikov OS SR, ale taktieZ ostatnych ozbrojenych
zloZiek. V naSom vedecko-odbornom ¢asopise publikuju svoje
¢lanky erudovani odbornici, ktori svoje poznatky prezentuju, ako zo

stranky teoretickej, tak i praktickej. Som rad, Ze sme nasu redakéni
radu rozsirili o dalSich vyznamnych vojenskych odbornikov akymi su genpor. Ing. Peter
Vojtek - NGS OS SR, brig. gen. Ing. Boris Durkech, CSc. - rektor AOS a brig. gen. Ing.
Jaromir Ziina, MSc. - NS Vycvikového centra spolo¢nych sil NATO — JFTC, Bydgoszcz,
Por'sko.

Jednotlivé prispevky sme na navrh recenzentov rozdelili na vedecké a odborné. Sme
radi, Ze do tohto &isla prispeli svojimi prispevkami generalporucik Ing. Jaroslav VYVLEK,
2. zastupca NGS OS SR, dalsi funkcionari GS OS SR, ako inasi kolegovia z AOS, TU
Kosice, Katovic a z Armady CR.

Do VasSej pozornosti odporiGéam najma prispevok generalporuc¢ika Ing. Jaroslava
VYVLEKA k problematike plnenia priorit NGS OS SR vo VR 2011 a zdmeru plnenia cielov
a rozhodujucich aloh vo VR 2012, ktory je vysoko aktudlny najma pre vSetkych prislusnikov
OS SR. Dalej je to prispevok autorov Koblen, Szabo a Bugka, v ktorom sa autori snaZia
informovat’ Sirokd odbornu verejnost’ o problematike Medzivladneho reZzimu pre obranné
obstaravanie vytvorenym Eurdpskou obranou agentirou, ktory ma osobitny vyznam
v problematike Eurdpskeho trhu s obrannou vyzbrojou atechnikou. Z hradiska viacerych
faktorov je vysoko aktudlnou problematikou v rdmci posobnosti rezortu obrany Slovenskej
republiky, d’alSich rezortov a pre subjekty bezpe¢nostného a obranného priemyslu SR.

Véazeni citatelia, zdverom mi dovol'te pod’akovat VAm za doterajSiu priazen a verim,
Ze i vtomto c¢isle okrem uvedenych dvoch prispevkov najdete i v d’alSich ¢lankoch pre Vas
zaujimavé informacie a podnetné myslienky, ktoré obohatia VVa$ vedomostny obzor.

V mene ¢lenov redakenej rady Vam prajem prijemné &itanie.

doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.
predseda redakcnej rady
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MEDZIVLADNY REZIM PRE OBRANNE OBSTARAVANIE
AKO DOLEZITA SUCAST PROCESOV A CINNOSTI V RAMCI EUROPSKEHO
TRHU S OBRANNOU VYZBROJOU A TECHNIKOU A SPOLOCNEJ
BEZBECNOSTNEJ A OBRANNEJ POLITIKY EU

Ing. lvan KOBLEN, CSc.,” doc. Ing. Stanislav SZABO,PhD.,MBA,"
doc. Ing. Pavel BUCKA,CSc.?
v Letecka fakulta, Katedra manazmentu leteckej prevadzky,
Technicka univerzita v KoSiciach, Rampova 7, 041 21 KoSice
= Akadémia ozbrojenych sil generala M.R.Stefanika, Liptovsky Mikulas

E-mail: ivan.koblen@tuke.sk, stanislav.szabo@tuke.sk, pavel.bucka@aos.sk

ABSTRAKT

Hlavnym cielom prispevku je informovat’ o problematike Medzivladneho rezimu pre
obranné obstaravanie vytvorenom Eurdopskou obranou agentdrou (EDA), ktory ma osobitny
vyznam Vv problematike Eurdpskeho trhu s obrannou vyzbrojou a technikou (EDEM) a z rady
dbévodov je takisto doleZity v kontexte procesov a ¢innosti v ramci Spolo¢nej bezpeénostnej
aobrannej politiky Eurdpskej Unie. Zhladiska viacerych faktorov je suc¢asne vysoko
aktuélnou oblast’ou v ramci p&sobnosti rezortu obrany Slovenskej republiky, d’alSich rezortov

a pre subjekty bezpec¢nostného a obranného priemyslu SR.

Autori informuju o Specifikich EDEM vyplyvajucich hlavne z jeho fragmentécie
a potrebnosti transparentnosti a posilnenia konkuren¢ného prostredia vramci EDEM.
Vysvetluju poslanie avyznam Medzivladneho reZzimu pre obranné obstaravanie (d’alej
Medzivladny rezim) , ktory je funkény na zaklade Pravidiel (Kédexu chovania) pre obranné
obstaravanie a Pravidiel (Kdédexu chovania) Ziaducej praxe v dodavatel'skom retazci.
Informuji v tejto sGvislosti o kPagovych zasadach oboch tychto pravidiel. DalSia cast
prispevku sa zaoberd problematikou Elektronickej zobrazovacej tabule (EBB) EDA ako
zakladu pre realizaciu zasady spravodlivého arovnakého pristupu k dodavatelom a ako
prostriedku pre monitorovanie aplikacie Medzivladneho reZzimu. EBB ako elektronicky
vestnik (portdl EDA) sluzi na zverejiiovanie prilezitosti (tendrov) uchadzat sa o vladne
zakazky na dodavky vyzbroje, techniky a materidlu (EBB 1) asuc¢asne na zverejiiovanie
prileZitosti uchadzat’ sa o obranné priemyselné zakazky (EBB 2 - prileZitosti pre spolo¢nosti

obranného priemyslu zapojit sa do dodavatel'skych retazcov eurdpskych spolo¢nosti
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obranného priemyslu). Autori uvadzaju takisto kl'ac¢ové informécie o dalSich oblastiach Me-
Medzivladneho reZimu, ktoré maju priamy vplyv na spravnu ¢innost EDEM. K tymto
oblastiam patri oblast’ bezpecnosti informécii, bezpe¢nosti dodavok, problematika ofsetov
a oblast’ zabezpecenia rovnakych podmienok v raimci EDEM. Problematika ofsetov obsahuje
informacie o problematike Pravidiel pre ofsety vrdmci EDA, ako aj stru¢né informécie

0 genéze ofsetovej legislativy a su¢asnom Specifickom stave v tejto oblasti na Slovensku.

Krucové slova: Medzivladny rezim, obranné obstaravanie, Eurdpsky trh s obrannou
vyzbrojou atechnikou, Eurdpska obranna agentira (EDA), Pravidlad (Kodex chovania),
dodavatel'sky retazec, bezpec¢nost’ dodavok, ofsety
UvoD

Jednou zo zékladnych funkcii, ktoré Eurépska obranné agentura (EDA) v sulade so
svojim poslanim stanovenym v ¢lanku 5 ,, Funkcie a Glohy“ dokumentu Jednotna akcia
(2004/551/CSFP) [1] o jej zriadeni plni, je aj vytvaranie konkurencieschopného Europskeho
trhu s obrannou vyzbrojou a technikou (EDEM - European Defence Equipment Market), za
sucasného posiliiovania Eurdpskej obrannej priemyselnej a technologickej zdkladne (EDTIB
- European Defence Industrial and Technological Base).

Dolezitost’ posiliovania EDTIB je zvyraznena aj v konsolidovanom zneni Zmluvy
0 Eurdpskej anii v zneni zmien adoplneni vyplyvajucich z Lisabonskej zmluvy, kde je
v ¢l.42, ods.3 av ¢l.45, ods.l stanovend pre EDA Uloha ,, prispievat’ k ur¢ovaniu a k
vykonavaniu akychkol'vek opatreni potrebnych na posilnenie priemyselnej a
technologickej zakladne odvetvia obrany*.

V tejto savislosti si m6Zzeme poloZit otdzku (a klad( si ju aj viaceri obranni
profesiondli), pre¢o je problematika obranného trhu a obranného priemyslu st¢ast'ou
procesov a ¢innosti v rdmci Agentary a sucastou Spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky
(CSDP) Eurépskej tnie (EU)?

Vyjadreneé v skratenej forme, je to logicky spdsobené dvoma hlavnymi dévodmi:

X Z historie je zrejmé, Ze ozbrojené sily potrebuju pre svoju existenciu dodavky vyzbroje
a techniky, ktorych vyrobu a dodavku zabezpecuje obranny priemysel. Je tomu tak aj
v sucasnosti. Rozvoj obrannych spésobilosti ozbrojenych sil eurdpskych Statov si
v sucasnosti av budicnosti vyZaduje adekvatnu eurdpsku obrannd technologickl
a priemyselnd zakladiu. Inymi slovami povedané, spolo¢nd bezpe¢nostna a obrannd
politika EU je nemyslitelrna bez podpory priemyselnej 3truktiry, ktora je schopna
dodavat’ a udrZzovat’ v prevadzke — s urcitym stupiiom autonémnosti - obranné systémy
8
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vysokej technologickej Grovne potrebné pre moderné ozbrojené sily. Sucasne je
délezité, aby pri rozvoji a udrziavani tychto obrannych sposobilosti bol zabezpeceny
akceptovatelny arozumny stupen bezpecnosti dodavok v materialovej oblasti.
Zakladnym predpokladom je, Ze silna EDTIB je potrebna za Ucelom podpory CSDP. Je
to sic¢asne spojené s viacerymi socialno-ekonomickymi aspektami, ku ktorym patri aj
celkova konkurencieschopnost’ eurdpskeho obranného priemyslu ajeho vyznam
v ramci celkovej ekonomiky a vplyv na zamestnanost’. VV obrannom priemysle pracuje
znacny pocet vysokokvalifikovanych pracovnikov. Podl'a Udajov Asociécie leteckého,
kozmického a obranného priemyslu Eurépy (ASD), pracovalo v roku 2008 v tychto
sektoroch 676 tisic zamestnancov (¢lenmi ASD vtom ¢ase boli narodné asociacie
leteckého a obranného priemyslu zo 17 z 27 ¢lenskych Statov EU |, takze celkovy pocet
zamestnancov v rdmci EDTIB je vy3$i) [2]. Takisto je potrebné vidiet' problematiku
vyuZzitia dualnych technoldgii, ktoré m6zu mat’ pozitivny vplyv ako na civilnd tak aj
vojensku oblast’.

Uzndvanym faktom je, Ze trh sobrannou vyzbrojou atechnikou ma niektoré velmi
unikatne vlastnosti, ktoré st v ostrom kontraste vo¢i tradicnému trhu. Jednotlivé Staty,
ich vlady, hraju rozhodujucu Ulohu vtomto trhu asu prakticky vyhradnymi
zakaznikmi, t.j. vyroba obrannej vyzbroje a techniky a obchod v tejto oblasti méa tzke
vazby na suverenitu Statu aje délezitym nastrojom jeho bezpecénostnej a obrannej
politiky. Trh s obrannymi systémami ma teda mimoriadny politicky charakter a vlady
Statov, spolu spoziciou zakaznika, reguluju tento trh prostrednictvom 3Specifickych
pravidiel a ¢innostami, akymi st exportné pravidla a pouZitie obrannych vyrobkov
tretimi krajinami. Takisto je potrebné vidiet', Ze Staty (vlady jednotlivych krajin) su
vlastnikmi urcitych obrannych priemyselnych kapacit alebo priemyselnych kapacit
s obrannym vyuZitim. Z toho vyplyva, Ze kazdy Stdt ma z&ujem udrZovat’ arozvijat
obranny sektor pre pokrytie potrieb svojich ozbrojenych sil apreto Staty casto
subvencuju svoje doméce spolo¢nosti  obranného priemyslu a vyuzivaju eurdpsku
legislativu k ochrane doméceho trhu pred zahrani¢nou konkurenciou. To vo svojom
dbsledku ¢asto zvySuje cenu obstaravanych obrannych systémov asluZieb
vyznacujucich sa komplexnost'ou a unikatnostou pouZzitych technoldgii a brani hlb3ej

reStrukturalizacii a konsolidacii domaceho obranného a bezpe¢nostného priemyslu.

Z vySSie uvedeného je zrejmé, Ze pokial’ sa tyka pdsobnosti EDA, tieto z hladiska

integrovanej obrannej koncepcie a rozvoja a podpory obrannych sposobilosti ako kI'a¢ového

prvku CSDP, musia obsahovat’ nielen problematiku rozvinutia spoluprace ¢lenskych krajin

9
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v oblasti harmonizécie vojenskych poziadaviek, koordinacie a spolupréce v obrannom vy-
vyskume, technologidch avyzbrojovani, ale aj problematiku aspektov priemyslu atrhu
tykajlcich sa obrany, s ktorymi je rozvoj obrannych spdsobilosti Uzko previazany.

Zodpovedajlca Groven vyzbroje atechniky ozbrojenych sil ¢lenskych 3tatov EU je
zavisla na konkurencieschopnom priemysle a efektivnom systéme obstaravania. Rozvoj
CSDP je preto tiez zavisly na konkurencieschopnosti Eurdpskej obrannej priemyselnej
a technologickej zakladne a schopnosti EU vybudovat’ homogénnejSi hospodarsky ramec pre
oblast’ obrany.

1. SPECIFIKA EDEM A POTREBNOST TRANSPARENTNOSTI A POSILNENIA
KONKURENCNEHO POSTREDIA V RAMCI EDEM

Napriek skutoc¢nosti, Ze obranny priemysel atrh majd nesporné Specifika, stale
podliehaju Standardnym trhovym aobchodnym pravidlam ako sU profit asdtaz. Tato
skuto¢nost’ je posilnovana progresivnou privatizaciou asnahou zakaznikov ¢oraz viac
aplikovat komeréné pravidld obstardvania, ¢o spolu s narastajucim objemom dudlnych
technoldgii postupne zmazava tradicné hranice medzi obrannym acivilnym sektorom
a postupne zbliZzuje obrannu politiku EU s ostatnymi v oblastiach ako si vyskum, vnatorny
trh, pravidla obchodovania a sutaz.

Eurdpsky trh s obrannou vyzbrojou atechnikou (EDEM) je tvoreny predovietkym
ekonomickym a legislativnym prostredim a vyznacuje sa svojimi Specifikami, ¢o vytvara

rdmec, ktory bude musiet EDEM akceptovat’.

Fragmentécia eurdopskeho trhu s obrannou vyzbrojou a technikou (EDEM) ako
jedno z hlavnych 3pecifik EDEM je evidentnym faktom, ktory je vel’kou vyzvou aj pre organy
EDA. Nehovoriac o vplyve na nedostatoéni globalnu konkurencieschopnost’ eurdpskej
obrannej technologickej a priemyselnej zakladne. Db6kazom toho je aj skuto¢nost, Ze
medzi desiatimi prvymi svetovymi spolo¢nostami obranného priemyslu z hl'adiska predaja

produktov a sluZieb, su iba dve eurdpske spolo¢nosti.

Z hladiska vytvorenia EDEM zohrdva vyznamnu Ulohu rozdiel v_ekonomikéch

Zlenskych Kkrajin. VacSina obranného priemyslu a zdrojov je sUstredena v troch ¢lenskych

krajindch — Velkej Britanii, Francuzsku a Nemecku. Tieto tri krajiny spolu s Talianskom,
Spanielskom a Svédskom ako 3est krajin ,Letter of Intent* — Lol (tj. krajin EU

s najvyspelejSim obrannym priemyslom), tvori viac ako 90% kapacit eurdpskeho obranného

priemyslu a predstavuje 79,25 % obrannych vydavkov ¢lenskych krajin EDA [3] (Udaj za rok

2008, kedy boli celkové vydavky ¢lenskych krajin EDA na obranu v celkovej vyske
10
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200 mld. € [4] ). Z hradiska vydavkov na obranny vyskum a technoldgie (R&T) vynakladaju

Francuzsko, Velkd Britdnia a Nemecko aZz 78,8% financ¢nych prostriedkov aspolu so

Spanielskom a Svédskom a7 88,5% finan&nych prostriedkov &lenskych krajin EDA na tGto

oblast’ (udaje za rok 2008, kedy predstavovali celkové vydavky ¢lenskych krajin EDA na
oblast R&T hodnotu 2,48 mld. €).

Druhym aspektom formovania EDEM je jeho velkos#’ a schopnos#

konkurencieschopnosti, predovietkym v porovnani s USA. Udaje ukazujl, Ze v porovnani

s USA eurdpske krajiny spolo¢ne vyrazne zaostavaju tak v celkovom objeme prostriedkov
vy¢lenenych na obranné Gcely, ako aj v percentualnom vyjadreni podielu hrubého domaceho
produktu vynakladaného na obranu. V roku 2009 vynaloZili USA na obranu 498 mld.€, zatial
¢o 26 ¢lenskych krajin EDA celkovo 194 mld.€, t.j. 2,56 krat menej [5]. Celkové vydavky na
obranu ¢lenskych krajin EDA predstavovali v r.2009 percentualne 1,67 % HDP, kym
vydavky na obranu USA boli v tomto roku vo vySke 4,9% HDP. Ztoho vyplyva, Ze aj jedno
z najpreukaznejSich kritérii, ktorym st vydavky na obranu v prepocte na jedného obyvatela,

je vyrazne v prospech USA: 1622 € na amerického obyvate/a , zatial’ ¢o v 26 clenskych
krajinach EDA je tato hodnota vo vySke 392 € na obyvate/a [5]. Negativna pre zUcastnené
clenské krajiny (pCK) EDA je aj truktira obrannych nakladov. V ramci rozpoétu USA na
obranu predstavovali v r.2008 naklady na investicie 35,6 %, kym vramci pCK EDA len

20,8% ich celkovych obrannych vydavkov [5].

Castym javom hlavne pre &lenské krajiny so silnym (silnejsim) obrannym priemyslom
je snaha brénit svoje ekonomické zaujmy atento priemysel tym, Ze obrannd vyzbroj
atechnika méze byt vyrdbana audrziavana len tymito krajinami z dévodov néarodnej
bezpecnosti a suverenity. Ktomu treba zobrat do Gvahy sucasnd globalnu ekonomickui
a finan¢nu krizu, zniZzovanie rozpoctov na obranu, ¢o vytvara ,.tlaky* na podporu doméaceho
priemyslu nie vradmci podpory arozvoja medzindrodnej spoluprace, ale za kazda cenu
vyvoja a vyroby v domacich podmienkach. Redukcia nékladov na obranu, nejasné kratkodobé
a strednodobé trendy rozpoétov vacsiny europskych krajin komplikuju orientéciu obranného
priemyslu ajeho schopnost’ udrZovat' Groven kapacit acinnosti aslUc¢asne staZuju alebo
znemoznuju investovat’ do novych technoldgii a zostat’ tak konkurencieschopnym. Paradoxne
na druhej strane, nedostatky v konkurencieschopnosti a technologickej pripravenosti (zrelosti)
narodneho priemyslu mbdZe eventualne niekedy viest kzvySeniu jeho zavislosti na
zahranicnom obrannom priemysle. Tato situacia, m6Ze preto spdsobit’ V&¢Siu zavislost' na
kapitale nachadzajicom sa mimo Eurdpy, ktory prichadza pre zabezpecenie potrebnych
obrannych spésobilosti v rAmci europskych krajin.

11



VEJENSKE REFLEXIE

Z vySSie uvedenych dbévodov povazuje EDA od svojho vzniku problematiku
vytvorenia otvoreného eurdpskeho trhu s obrannou vyzbrojou a technikou za jednu zo svojich
najvyssich priorit. UZ na jednom z prvych rokovani Riadiaceho vyboru v novembri 2004 bol
potvrdeny prinos zo zmen3enia fragmentacie europskeho obranného trhu a zd6raznen uloha
EDA vo vazbe na spinenie tohto ciel'a, ktory vyplyva aj z Usilia Eurdpskej komisie
o0 dosiahnutie integrovanejSieho EDEM v sulade so Zelenou knihou o verejnych z&kazkach
v oblasti obrany zo septembra 2004.

Bolo rozhodnuté, aby EDA implementovala projekt, ktory by riesil tento problém
v obrannej akvizicii v kontexte obsahu ¢lanku 296 TEC ako zdkladny krok smerom
k zdokonaleniu eurdpskych obrannych sposobilosti vrdmci CSDP (v tej dobe ESDP-
Eurdpskej bezpecnostnej aobrannej politiky). Tymto projektom je medzivliadny rezim
k posilneniu konkuren¢ného prostredia na eurépskom trhu s obrannou vyzbrojou a technikou,

skratene znamy ako Medzivladny reZim pre obranné obstardvanie.

2. MEDZIVLADNY REZIM PRE OBRANNE OBSTARAVANIE

Prvym velkym uspechom Agentlry v oblasti vytvéarania Eurdpskeho trhu s obrannou

vyzbrojou atechnikou (EDEM) bolo prijatie dobrovoPného medzivlddneho reZzimu pre

podporu transparentnosti a posilnenie konkurenéného prostredia v rdmci EDEM, ktory

je funkeény na zaklade Pravidiel (alebo eSte vystiznejSie Kdédexu chovania) pre obranné
obstaravanie (CoC — Code of Conduct on Defence Procurement), schvalenom na Riadiacom
vybore EDA vo forméte ministrov obrany ¢lenskych krajin dna 21. novembra 2005, ktory
vstipil do platnosti od 1. jala 2006. V ¢ase vstlpenia tohto medzivladneho reZzimu do
platnosti sa zaviazalo reSpektovat’ prijaté pravidla 22 z vtedajSich 24 c¢lenskych krajin EDA,
v sucasnosti je zUcastnenych na reZzime 25 z 26 ¢lenskych krajin EDA (v3etky s vynimkou
Rumunska) a zasady reSpektuje takisto Nérsko.

Slovenska republika je zucastnenou krajinou vramci Medzivlddneho rezimu pre
obranné obstaravanie od zacatia jeho ¢innosti a to na zaklade suhlasného rozhodnutia
vtedajSieho ministra obrany SR, ktory zohladnil kladné stanovisko Ministerstva hospodarstva
SR aZdruZenia obranného priemyslu SR (v sUc¢asnosti ZdruZenia bezpecnostného a

obranného priemyslu SR).

Rezim je definovany v kontexte ¢lanku 346 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie —
TFEU (byvalého ¢lanku 296 TEC) a vychddza zo suboru zasad uvedenych v dvoch
Pravidlach (Kodexoch chovania):
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> Pravidiel (Kédexu chovania) pre obranné obstardvanie (CoC — Code of Conduct on
Defence Procurement),

» Pravidiel (Kddexu) Ziaducej praxe v dodavatel'skom retazci (CoBPSC- The Code of
Conduct of Best Practice in the Supply Chain), ktoré boli schvalené Riadiacim
vyborom vo formate nérodnych riaditelov pre vyzbrojovanie dna 7. aprila 2006
a Radou Asociacie leteckeho, kozmického a obranného priemyslu Eurdpy - ASD (27.
aprila 2006) a nasledne Riadiacim vyborom vo forméate ministrov obrany dna 15. maja
2006. Takisto tieto Pravidla vstupili do platnosti od 1. jala 2006.

Sacastou dobrovolného medzivladneho rezimu pre obranné obstaravanie je podporny
informac¢no-technologicky néstroj pre jeho monitorovanie, ktorym je Elektronicka
zobrazovacia tabul'a (EBB — The Electronic Bulletin Board).

2.1 Pravidla (Kodex) pre obranné obstaravanie

Clenské krajiny EU zucastnené na ¢innosti EDA suhlasia s potrebnostou urobit
rozhodujuce kroky kvytvoreniu medzinarodne konkurencieschopného EDEM, ako
kla¢ového prostriedku k posilneniu Eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej
zékladne. Zug¢astnené ¢lenské krajiny v reZzime prijimaju rozhodnutie vytvorit', bez vplyvu na
svoje préva apovinnosti vradmci medzinarodnych zmlav, dobrovolny, nezéavézny,
medzivladny rezim, cielom ktorého je posilnit’ konkurenéné prostredie v oblasti obstaravania
vojenskej techniky ato na reciprocnom zéklade medzi Statmi, ktoré ktomuto rezimu
pristupia.

S prijatim Pravidiel (Kodexu) pre obranné obstardvanie sa krajiny, ktoré pristupili do
Rezimu zaviazali otvorit sa dodéavatelom, ktori vyuZivaju technologickli a priemyselnd
zakladiiu na Uzemi krajin z(castnenych vrezime, pre akviziciu (dodavky) vojenskej
techniky v hodnote nad 1 milion € tam, kde su splnené podmienky pre uplatnenie ¢lanku 296
TEC (suc¢asny ¢lanok 346 TFEU ). Z uvedeného vyplyva, Ze s prijatim Pravidiel pre obranné
obstaravanie sa zUc¢astnené krajiny zaviazali publikovas’ verejna saraz (medzinarodne
tendre) vreZzime ¢lanku 296 TEC o celkovej hodnote 1 mil € a vy38ej na Elektronickej
zobrazovacej tabuli - Elektronickom vestniku vladnych zdkaziek (EBB - Electronic Bulletin
Board, Governments Contracts - GC), ktory je portdlom EDA, ¢im otvorili verejné sitaZe

zahrani¢nym uchadzac¢om.

Po 1. jali 2006, kedy Pravidla (Kodex) pre obranné obstaravanie vstapil do platnosti,
nemusia zUcastnené Staty zverejnit’ verejn sutaz (vyhlasit medzinarodny tender) v ramci

¢lanku 296 TEC (346 TFEU) iba vo vynimo¢nych pripadoch. Tymito vynimkami su:
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e obstardvanie v ramci obranného vyskumu a technologii,

e nakupy v ramci spolo¢nych programoch/projektoch vyzbrojovania (koordinovana
akvizicia),

e obstaravanie jadrovych zbrani a jadrovych pohonnych systémov,

e obstardvanie chemickych, bakteriologickych a radiologickych tovarov a sluZieb,

e obstardvanie kryptografického (Sifrovacieho) vybavenia.

V rdmci takto definovaného ReZimu sa zohladiuje, Ze zUc¢astnené krajiny mozu
u konkrétnych nakupov vynimoc¢ne postupovat s vyli¢enim konkurencie v pripadoch
naliehavej operac¢nej nutnosti; pri néslednych pracach alebo pri obstardvani doplnkovych
tovarov a sluzieb alebo z vynimoc¢nych a naliehavych bezpeénostnych dévodov.

Medzivladny rezim pre obranné obstardvanie je zaloZeny na nasledujdcich piatich
zdsadach: [6]

1.DobrovoPny, nezavazny pristup

Nejde o Ziadny pravny zavazok, ani Ziadny pravny z&vézok nevznika. ReZzim bude
fungovat’ na zaklade toho, Ze suverénne ¢lenské Staty dobrovolne navzajom previaZzu svoju
politiku a uplatiované postupy Vv tejto oblasti reciproénym spdsobom. Clenské krajiny, ktoré
budl chciet’ k ReZzimu pristupit’ a riadit’ sa tymito Pravidlami (tymto Kddexom), budd mat’
moznost’ kedykol'vek svoju Ucast’ v ReZzime zruSit. Nad rdmce poZiadaviek zodpovedat’ sa
d’alSim ¢lenskym krajindm ReZimu sa v pripade nedodrZzovania tychto Pravidiel zo strany

z(castnenej krajiny nepredpoklada Ziadne d’alSie sankcionovanie.
2.Spravodlivy a rovnaky pristup k dodavatePom

Cielom je, aby sa dodavatelia sidliaci v eurdpskych krajindich mohli uchédzat’ o
zakazky vo verejnych sutaziach. To bude vyZadovat' transparentnost’ a nestrannost’ pri
informovani; bud( vykonané organizac¢né opatrenia, aby vSetky sutaZze na dodavku vojenskej
techniky vyhlasované zuc¢astnenymi krajinami boli zverejiiované na jedinom portali, ktory
zaisti, Zze v ramci Rezimu budd véas oznamované vyzvy k podaniu ponuk uchadza¢ov do
verejnej sUt'aZe a zaroven tento portal bude obsahovat’ odkazy na narodné internetové stranky
alebo dalSie pokyny otom, kde moZno ziskat' zadavaciu dokumentaciu. K obozndmeniu
dodavatel'ov s organmi a postupmi v oblasti ndkupu vojenskej techniky v jednotlivych
krajinach bude vydany stru¢ny ,,ndvod na pouZitie“. V oznameni o vyhlasenej verejnej sut'aZi
bude stru¢ne popisana poZiadavka, postupy a harmonogram sutaZze a podmienky pre Ucast'.

Pri udeleni zakazky bude vydané o tom ozndmenie v Standardizovanom formate.
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Pri samotnej verejnej sutazi (medzindrodnom tendre) bude spravodlivy a rovnaky

pristup zaisteny:
> Vyberovymi kritériami
VSetky spolo¢nosti budd hodnotené podla transparentnych a objektivnych Standardov,

ako napr. disponovanie bezpec¢nostnou previerkou, poZzadované know-how a predchadzajuce
p6sobenie v odbore.

>  Specifikaciami a stanovenim poziadaviek

Tieto budu formulované ¢o najkonkrétnejSie ohl'adom funkcie, vykonu a parametrov.
Kde to bude moZné, bude zadavacia dokumentécia namiesto narodnych Standardov alebo
podrobnych poZiadaviek na mieru Sitym spolo¢nostiam, vyuZivat’ prednostne medzinarodné
Standardy.

> Kritériami pre udelenie zakazky

Budu jasne stanovené uZ na zaciatku. Zakladnym kritériom pre vyber zmluvného
dodavatel'a bude ekonomicka vyhodnost’ rieSenia konkrétnej potreby pri zohl'adneni aspektov
ceny (ako ceny dodavky, tak aj ceny na Zivotny cyklus), presnost’” splnenia poZiadaviek,

kvalita a zaistenie dodavky, ofsety.
» Pohovorom po uzatvoreni verejnej stz’aZe (tendra)

Ak si to nelspesni uchéadzaci budu priat’, budd mat' po prideleni zakazky moznost

spatnej vazby.
3. Vzajomna transparentnost’ a schopnost’ dokladovania

Kazdy zUcastneny Stat bude mat’ moznost’ sa pravidelne oboznédmit’ s komplexnymi
udajmi, ktoré dolozZia, ako ReZim prakticky ovplyviiuje uskuto¢niovanie a vystupy
obstaravania vojenskej techniky. ReZim bude zahriiovat’ urcité kategorie vynimiek — ak budd
vynimky pouZité alebo d6jde k inym mimoriadnym udalostiam, budd méct zicastnené
krajiny Ziadat’ o vysvetlenie a mat’ moznost’, pokial’ to bude nutné, prediskutovat’ okolnosti s
Riadiacim vyborom EDA. Agentara bude slizit' ako nastroj pre dosiahnutie tejto vzajomnej
transparentnosti a schopnosti dokladovania. Ziadna zo zGgastnenych krajin nebude chciet,
aby Agentlra prevzala Ulohu nezavislého vySetrovatela zalezitosti daného Statu. Je ale
uznané, Ze vzajomna otvorenost’ auistenie otom, ako kazda zGc¢astnena krajina dodrzuje
Pravidla (Kodex) vpraxi, si vyZaduje efektivny monitorovaci systém Agentary s
pravidelnymi vystupmi vo forme sprav, ktoré su predkladané Riadiacemu vyboru. Zaistené
bude, Ze Agentlre bude poskytovana nevyhnutna spolupraca od narodnych Stabov tak, aby
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mala prehl'ad o fungovani Rezimu v potrebnej miere. Zi¢astnené ¢lenské krajiny buda takisto
Agenturu informovat” o vSetkych pripadoch aplikovania ¢lanku 296 TEC v zmysle
poskytnutia Statnej podpory a o otdzkach spojenych so zlu¢ovanim podnikov a s akviziciami
firiem.

4. Spolo¢néa podpora

Vysada lepSej prilezitosti na predaj pre kazdého zl¢astneného v ramci obranného trhu
si vyZaduje recipro¢ny zavazok urobit’ vSetko mozné pre zaistenie dodavky. V obrannom
obstaravani to nie je iba komercnd zélezitost', ale vyZaduje si to angaZovanost vlad

a priemyslu.

ZOcastnené krajiny v ReZime uzndvaju, Ze plne efektivha ¢innost’ ReZimu bude
zavisiet’ na silnej vzajomnej ddvere a vzajomnej zavislosti. Zu¢astnené krajiny majuce zaujem
0 kontrakty na dodavky hocikde v Eurdpe su opravnené ocakavat, Ze neskor budi a zostand
spolahlivymi a konkurencieschopnymi zdrojmi dodévok. Neurcitost’ v tejto oblasti pdsobi
proti nim z hladiska konkurencieschopnosti. VIada kazdého zuc¢astneného Statu urobi vietko
mozné v sulade snarodnou legislativou a medzinarodnymi zavazkami, aby podporovala
a pohotovo vybavila zmluvne objednané obranné poZiadavky sinymi krajinami, zvIast
v pripadoch naliehavych opera¢nych potrieb a bude pracovat’ na zvySeni Urovne spolocnej
doévery medzi zUc¢astnenymi krajinami , hlavne formou zdokonalenia predpovedatelnosti
a spolahlivosti jej pravneho poriadku a politiky v danej oblasti. VSetky z(castnené krajiny
budd podporovat’ Usilie pre zjednoduSenie vzajomnych transferov a prepravy obrannych
tovarov a technologii.

5.Spolo¢ény prinos

Zlcastnené ¢lenské krajiny takisto uznavaju, Ze tento ReZim nebude prinosom, pokial
vietky krajiny nebudu vidiet prinos zjeho podpisania. DoleZitou sUc¢astou v rozSireni
prileZitosti pre malé astredné podniky zcelej Eur6py je moZnost' predaja v ramci
celokontinentélneho trhu. V obrannom obstardvani méZu byt’ z&kaznici pre takéto spolo¢nosti
radSej v pozicii priamych dodavatel'ov, ako konec¢nych uZivatelov. V tejto slvislosti je
potrebné zabezpecit, aby cestnd sUtaZz aprinos ReZzimu zniZzovali dodavatel'sky retazec.
Slcasne je dolezité, aby Pravidld (Kddex) Ziaducej praxe v dodévatel'skom ret'azci
(CoBPSC), ktoré budu odsuhlasené s priemyslom, boli integradlnou sucastou ReZimu. Jeho
principialnou zasadou bude podporit’ transparentnost’ a ¢estnu sut'aZ na dodavatel’skej drovni.

Hlavni dodavatelia budl ocakavat’ hodnotenie a vyber dodéavatel'ov, ktoré bude zaloZené na
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féerovom a rovnom zéklade. Implementécia bude podporovana opatreniami tykajucimi sa

orientaciou v systéme, podavanim sprav a monitorovanim.
2.2. Pravidla (Kédex) Ziaducej praxe v dodavatel’skom ret’azci

Ide o dobrovolné Pravidlda (Kdédex) Ziaducej praxe v dodavatel'skom retazci
(CoBPSC) pre vyuZzitie tam, kde sa uplatiiuje ¢lanok 296 TEC (sucasny c¢lanok 346 TFEU).
Tieto Pravidla st neoddelitelnou sucastou Pravidiel (Kdédexu) pre obranné obstaravanie

(CoC) a su realizované spolo¢ne s nim.

CoBPSC bol wvytvoreny kposilneniu zasad Pravidiel chovania v dodavatel'skom
retazci pre ndkupy v oblasti obrany, ¢im sa ma zvysit konkurencieschopnost’ a rovnaké
prileZitosti pre vSetkych dodavatelov vratane malych a strednych podnikov (SME). Mal by
povzbudit’ tok hodndt v hornych ¢astiach dodévatel'ského retazca tak, aby prijatim poctivych
zvyklosti v spodnych castiach dodavatel'ského  retazca mohol profitovat priemysel

zUcastnenych ¢lenskych krajin.

Hlavnym ciefom CoBPSC je teda ovplyvnit' chovanie v dodavatel'skom retazci za
ucelom posilnenia konkurencieschopnosti na narodnej Grovni a naprie¢ zUc¢astnenymi
¢lenskymi krajinami. CoBPSC sa nesnaZi rieSit’ priamo plnenie v oblasti dodavok tovarov
asluzieb aani neSpecifikuje podmienky takéhoto plnenia. Posiliiuje skor transparentnost
aspravodlivost’ sutaze na dodavatel'skej asubdodavatel'skej urovni. Ocakava sa, Ze
zadavatelia zékaziek, hlavni dodavatelia a ostatni kupujuci v dodavatel'skom ret'azci prijmd
také postupy, ktoré budd stimulovat’ vysSi stupenn konkurencieschopnosti. CoBPSC by mal
tiez stimulovat’ vyhodnocovanie a vyber dodavatelov na zéklade spravodlivosti. Cielom v
tejto oblasti je zlepSit’ kvalitu, efektivitu, dodrZiavanie ¢asovych terminov a konzistentnost’ vo
vztahoch vramci dodavatel'ského retazca obrannych akvizicii. Suc¢astou CoBPSC su aj
opatrenia monitoringu, ktory bude zaloZeny na poskytovani informacii hlavnym dodavatel'om

0 inzerovanych mozZnostiach subdodavok.

K hlavnym zasadam Pravidiel (Kodexu) Ziaducej praxe v dodavatel’skom ret'azci

patria: [7]

e Zdielanie kIucovych hodndt spravodlivosti, poctivosti a otvorenosti, efektivnosti
a profesionalneho pristupu zo strany ,,kompetentnych Gradov zucastnenych ¢lenskych
krajin“ (zaddvatelov zakaziek) a dodavatelov, za dodrZania najvysSieho stupina
bezdhonnosti, nestrannosti a nezaujatosti. Budd sa usilovat’ o plnenie svojich

zavazkov na zaklade efektivnosti a najvysSich profesionalnych Standardov s tym, Ze sa
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k sebe budd vzajomne chovat’ spravodlivo a s uctou. V konecnej faze zostava hlavny
dodavatel aj nad’alej zodpovedny za vyber a riadenie svojho dodavatel'ského ret'azca.

Komeréné ,,prdvo na slobodné uzatvaranie zmlav* v dodéavatel’'skom retazci musi byt
zachované okrem pripadov, uvedenych v zakone alebo zaloZenych na poZiadavkach
zakaznika. Uznava sa, Ze kupujaci musi mat’ volnost’ pri Specifikacii podmienok
a poziadaviek na plnenie, ktoré budl splnovat’ jeho akvizicné potreby. Tieto
podmienky vSak musia byt jasne konStatované na zaciatku procesu, jednoznacne
stanovené a realizované vyvazenym spésobom. Pripadné nariadenia zo strany organov
opravnenych na uzatvaranie zmluvy ,,kompetentnych tradov zucastnenych ¢lenskych
krajin“ ohl'adom konkrétneho zdroja dodavok moéZe wvyustit do prehodnotenia

zdiel'ania rizika.
CoBPSC musi v rAmci dodavatel'ského retazca zohradnovat nasledujlce skuto¢nosti:

vzt'ah medzi kupujucimi a dodavatel'mi,

chovanie, aké moZno ocakavat' od vSetkych kupujdcich a dodévatelov, velkych aj
malych,

transparentny a spravodlivy priebeh sit'aZe a vyber dodavatel'ov kupujacim.

Ak to bude efektivne, Gc¢elné a ekonomicky a technologicky vhodné, musi CoBPSC
vytvarat prilezitosti na zaklade rovnakych prileZitosti pre spdsobilych
a kompetentnych dodavatel'ov (ako domacich tak aj zahrani¢nych), vratane SME, aby
sa mohli zucastnit’ sitaZe. V zaujme ako kupujucich tak dodavatel'ov by mohol byt
pocet subjektov pozvanych do verejnej slUtaze obmedzeny, aby bola zaistena
optimélna hospodarnost’, pri uznani ( aoverovani, ¢i je to potrebné) statusu
uprednostneného dodavatel’a a strategickych aliancii, pokial’ také existujd. Uvedené
bude zahfnat’ véasni Specifikaciu dodavatel'skych asubdodavatel'skych prilezitosti
zverejnenim vo vestniku kontraktov ,,.kompetentnych Uradov zucastnenych ¢élenskych

krajin“, elektronickom vestniku Agentary alebo na web strdnkach dodavatel'ov.

Kupujuci spristupni kritéria pre vyhodnocovanie ponuk, objektivne vyhodnoti ponuky
a oboznami vsetkych Ucastnikov sut'aze véas a v rovnakom termine a s prihliadnutim
k obmedzeniam komer¢nej ddvernosti o vysledku. Na vyZiadanie uskutoéni schddzku
pre vitazov a porazenych, kde bude informovat' o vysledku sutaZe a ddvodoch

nedspechu, aby Uc¢astnikom umoznil lepsi vysledok do budicnosti.

Pri vyhodnocovani toho, ¢o je ekonomicky vyhodné pri vybere dodavatel'ov by sa

malo vziat' do Uvahy, Ze ako kupujuci tak aj dodavatelia musia urobit’ strategické
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rozhodnutie ohladom zaistenia dodéavok, ktoré maju SirSi dopad ako jednotlivy
kontrakt alebo programové poZiadavky .

e Pri vyhodnocovani pontk dodavatel'ov kupujluci zvazi, okrem iného, aj pristup
podniknuty alebo navrhnuty pre vyber zdrojov dodavok (vratane planov vyroby alebo
nékupu) s ohladom na zasady CoBPSC

e Povinnost'ou kupujucich na kazdej urovni je, aby vyrieSili akékol'vek problémy alebo
obavy spojené sich vlastnym dodavatel'skym retazcom vo vztahu k CoBPSC

a v pripade pretrvavania tychto zalezZitosti ich vysvetlili.

o VSetky metddy realizacie akvizicie by sa mali uskuto¢nit’ vrovnakom duchu
poctivych zvyklosti. Ak bude vybrand akdkol'vek metdda nékupu, vzdy je potrebné

zachovat’ transparentnost’ a istotu.
2.3 Elektronicka zobrazovacia tabula (EBB)

DoleZitou sUc¢ast'ou a nastrojom Medzivladneho rezimu pre obranné obstardvanie je
elektronicka zobrazovacia tabul'a (EBB — The Electronic Bulletin Board). Ide o elektronicky
portél, zabezpecovany zo strany EDA, ktory sliZi pre realiziciu zé&sady spravodliveho
a rovnakého pristupu k dodavatel'om a je prostriedkom Agentiry pre monitorovanie aplikécie
tohto ReZimu. Na tento portal (elektronicky vestnik EDA) je zabezpeceny online pristup
k vSetkym informéciam tykajucich sa oboch Pravidiel (Kddexov) vramci Medzivladneho
reZimu obranného obstardvania, t.j. ako Pravidiel (Kddexu) pre obranné obstardvanie tak aj

Pravidiel (Kodexu) Ziaducej praxe v dodavatel'skom ret'azci.
EBB v tejto savislosti obsahuje dve hlavné ¢asti:

% EBB 1 - ktora pIni funkciu elektronického vestnika pre vladne zakazky, t.j. je platformou
pre ¢lenské krajiny EDA publikovat’ prileZitosti uchadzat’ sa o vladne zakazky na dodavky
vyzbroje, techniky aobrannych systémov zo strany priemyslu (EBB for Government-to-
Industry Contract Opportunities - GC), ¢im pomaha dodavatel'om spristupnit’ a identifikovat’

noveé prilezitosti na dodavky v obrannej oblasti.

EBB 1 bol spusteny od zaciatku uvedenia Pravidiel pre obranné obstaravanie (Code
of Conduct on Defence Procurement) do praxe, t.j. od 1. jula 2006. Zo strany EDA je
stanoveny postup pre publikovanie sOtaZi/tendrov na obstaravanie obrannej vyzbroje
a techniky v ¢lenskych krajinach zug¢astnenych v ReZime na EBB. K postupovaniu informéacii
na EDA za ucelom publikovania majua z(castnené krajiny (spravidla ich rezorty

obrany/orgadny obstaravania) urcené prislusné pracovné organy aautorizovanych
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predstavitel'ov. K zasielaniu tychto ozndmeni na EDA vyuZivaju EBB Extranet. EDA EBB
tim pouziva EBB Intranet pre validaciu tychto ozndmeni, manaZovanie EBB Extranetu
a EBB Web a zber Gdajov pre G¢ely monitorovania ReZzimu. EBB Web pouZivaju dodavatelia
pre vyhl'adavanie prilezitosti uchadzat’ sa o vladne zékazky/kontrakty na dodavky vyzbroje
a techniky.

Informécie o publikovanych sataziach (tendroch) publikovanych na EBB 1 su
pristupné na web stranke: www.eda.europa.eu/ebbweb/lastpubebbl.aspx . Titulna stranka

tohto portélu je na obr. 1.
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Obr. 1 Titulnd stranka EBB 1 — elektronickej zobrazovacej tabule (elektronického vestnika) pre
zverejiiovanie prileZitosti uchadzat’ sa o vladne zakazky v oblasti obrannej vyzbroje a techniky

% EBB 2 - ktora pIni funkciu elektronického vestnika pre obranné priemyslove zakazky, t.j.
je platformou pre eurdpske spolo¢nosti obranného priemyslu publikovat' - ako hlavni
rieSitelia/zmluvni dodavatelia - ich pozZiadavky na obstardvanie - vyzvy pre
subdodavatel'ov/rieSitelov z priemyslu  zapojit sa do obrannych zakazok rieSenych
u hlavnych dodévatelov v ramci priemyselnej sféry (EBB for Industry-to-Industry
Contract Opportunities - IC), ¢im pomaha dodavatel'om spristupnit’ a identifikovat’ nové
obchodné prileZitosti v oblasti obrany.

EBB 2 bol spusteny dna 29. marca 2007 a je sucast’ou realizacie Pravidiel (Kodexu)
Ziaducej praxe v dodavatel'skom retazci (CoBPSC).Informacie o publikovanych sutaziach
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(tendroch)  publikovanych na EBB 2 s pristupné na web  stranke:
www.eda.europa.eu/ebbweb/lastpubebb2.aspx. Titulna stranka tohto portalu je na obr. 2.
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Obr. 2 Titulnd strdnka EBB 2 — elektronickej zobrazovacej tabule (elektronlckeho vestnika) pre
zverejiiovanie prileZitosti uchadzat’ sa o priemyslové zékazky v oblasti obrannej vyzbroje
a techniky

Na EBB 2 publikuja vyzvy/prilezZitosti pre zapojenie sa do dodéavatel’skych retazcov
a rieSenych projektov v oblasti vyzbroje a techniky popredné eurdpske spolo¢nosti obranného
priemyslu, ktoré vysoko ocenili prinos tohto portalu.

EBB 2 poskytuje znacné prilezitosti aj pre slovenské subjekty obranného priemyslu,
vyskumné a vyvojoveé organizcie uchadzat’ sa o zapojenie do rieSenia projektov a dodavok
vyrobkov asluzieb pre obranné Ucely, ktoré popredné eurdpske spolo¢nosti obranného

priemyslu zverejiujd na tomto informa¢nom portali.

3. DALSIE OBLASTI MEDZIVLADNEHO REZIMU PRE OBRANNE
OBSTARAVANIE A EDEM

Medzivladny rezim pre obranné obstaravanie popisany vysSie nie je iniciativou, ktord
by mohla zostat’ statickou alebo izolovanou oblastou spojenou len s problematikou dvoch
uvedenych Pravidiel (Kbdexov) pre obranné obstaravanie a Ziaducej praxe v dodavatel'skom
retazci a Elektronickej zobrazovacej tabule (EBB). ReZim bol vytvoreny s ciefom umoZnenia
jeho vyvoja, adaptacie a zdokonalenia a je previazany s d’alSimi délezitymi oblastami trhu
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s obrannou vyzbrojou atechnikou, ktoré s na jednej strane sG¢astou oblasti Rezimu ana

druhej strane su takisto vyznamnymi aspektami obranného trhu.
K tymto oblastiam, ktoré maju priamy vplyv na spravnu ¢innost EDEM, patria:

» Bezpec¢nost’ informécii

> Bezpecnost’ dodavok

» Ofsety

» Oblast’ zabezpecenia rovnakych podmienok v ramci EDEM

3.1 Bezpeénost’ informacii

Oblast’ bezpecnosti informécii (Sol — The Security of Information) bola jednou z
prvych, ktoré EDA analyzovala vo vazbe na Medzivladny rezim pre obranné obstaravanie,
pretoZe je sG¢ast'ou procesov vyzbrojovania a obstaravania obrannych systémov vo véazbe na
citlivost komer¢nych informécii a dbvernost’ poskytovanych informacii a je spojena s
problematikou narodnej bezpecnosti. Je dblezite, aby kazdy Stat zucastneny v Medzivliddnom
reZzime bol schopny zabezpe¢it’ ochranu klasifikovanych informacii tykajacich sa zmluvnych
procesov pre akukolvek spolo¢nost z dalSieho participujuceho Statu v tomto rezime,
predpokladajuc, Ze tieto spolo¢nosti maju bezpecnostny certifikdt vydany prislushym
bezpec¢nostnym Uradom daného Statu. Tato skutocnost’ je ddleZitd vo vézbe na zabezpecenie
plnej a efektivnej ¢innosti Pravidiel v rAmci Medzivladneho reZzimu. Ide o plné garantovanie
toho, ze:

e Ak sa otvara sutaz pre obranné spolo¢nosti z EU pochadzajiuce z daldej krajiny
zUcastnenej v Medzivladnom reZime, ich klasifikované informécie na narodnej rovni

musia byt chrénené v priebehu réznych etap procesov obranného obstaravania,

e Ak obranné spolo¢nosti z EU sltazia o kontrakty v dalsej krajine zG&astnenej
v Medzivladnom rezime, nemdZu byt diskriminované z dbévodu bezpecénosti
informacii kvoli ich narodnosti alebo kvoli dizke trvania procesov postupovania

klasifikovanych informacii

Riadiaci vybor EDA prijal dina 20. septembra 2006 kIa¢ové rozhodnutie k
problematike bezpecnosti informécii, ktoré sa krajiny zucastnené v Medzivlddnom reZime

zaviazali reSpektovat’. Predmetné rozhodnutie obsahuje dve hlavné ¢asti:

a) Vo vazbe na ochranu klasifikovanych informécii:

e ZUZastnené ¢&lenské krajiny bud( pouzivat bezpednostné predpisy Rady EU

(Rozhodnutie Rady 2001/264/ES z 19. marca 2001 o adopcii bezpeénostnych
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predpisov — modifikované a doplnené Rozhodnutiami Rady 2004/194ES z 10. febru-
februara 2004, 2005/571/ES z 12. jula 2005 a 2005/952/ES z 20. decembra 2005) pre
ich narodné obstaravanie v ramci Medzivladneho rezimu, kde je vyZadovana ochrana
informacii a ked” pouZitie bilateralnych bezpec¢nostnych dohéd nie je mozné alebo nie
je povazované ako primerané zo strany obstaravajlcich ¢lenskych krajin. V pripade
vytvorenia klasifikovanych informécii alebo ich vymeny v ramci Medzivladneho

rezimu, tieto musia byt oznac¢ené v sulade s prislusnym ozna¢ovanim EU

e Zlcastnené clenské krajiny budu pouZivat “Spolo¢né bezpecnostné Standardy pre
priemyseln( bezpec¢nost” (dokument bol si¢astou Rozhodnutia Riadiaceho vyboru
EDA) pre ich narodné obstaravanie v ramci Medzivladneho rezimu, kde je
vyZadovana ochrana informdcii a ked’ pouZitie bilateralnych bezpecénostnych dohéd
nie je mozné alebo nie je povaZované ako primerané zo strany obstardvajucich
¢lenskych krajin. Tieto Standardy su adoptované z oddielu “Priemyselné bezpe¢nost™
bezpednostnych predpisov Rady EU (oddiel XIII, ¢ast Il prilohy k rozhodnutiu
2001/264/ES z 19. marca 2001).

b) Vo vazbe na ochranu komeréne citlivych informacii:

Zcastnené clenské krajiny sa zaviazali nezverejiiovat’ - v sulade s ich narodnou
legislativou - informéacie oznacené ako doverneé, ktoré ziskaju od spolo¢nosti v ramci
Medzivladneho rezimu.

3.2 Bezpeénost’ dodavok

DalSou ddleZitou oblastou v ramci problematiky Medzivladneho reZimu pre obranné
obstaravanie aobranného obstaravania je oblast’ bezpecnosti dodavok (SoS-Security of
Supply). Ako je vieobecne zname, Zivotny cyklus obrannych systémov je dlhodoby (desiatky
rokov) a pocas neho je potrebné zabezpecit' prevadzku, podporu, udrZzbu a modemizaciu
tychto systémov. Imperativom doby je takisto schopnost’ neodkladnej, urgentnej akvizicie
(urychlenia akvizicie) obrannej vyzbroje atechniky ato hlavne vo vézbe na reakcie na
operacné potreby askdsenosti z G¢asti jednotiek v operaciach krizového manaZzmentu.
Sacasne je potrebné v urcitych situaciach (krizové situécie, zvySenie dodavok urcitého druhu
techniky pre operécie ai.) potrebné zvysit' existujicu vyrobu vyzbroje atechniky, resp.
néhradnych dielov. Bezpe¢nost' dodavok je v tychto pripadoch jednym z pilierov procesov
budovania Eurdpskeho trhu sobrannou vyzbrojou atechnikou azabezpecenia potrebnej

stability a pruznej reakcie na vzniknuté situécie.
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V nadvaznosti na vySSie uvedené faktory sa suc¢astou Medzivladneho rezimu pre
obranné obstaravanie a problematiky EDEM stala Ramcova dohoda medzi zG¢astnenymi
krajinami v tomto ReZime pre bezpe¢nost’” dodavok v pripade operaénej urgentnosti,

ktora bola schvalena Riadiacim vyborom EDA dna 20. septembra 2006.

Jednym zo zakladnych ustanoveni tejto dohody je odsuhlasenie vzajomného zavazku

krajin zG¢astnenych v Medzivlddnom reZime pre obranné obstaravanie, Ze :

» vpripade stavu nadze, krizy alebo ozbrojeného konfliktu jedna alebo viac
zUcastnenych krajin v Rezime, ktora (€) Ziada(ju) dodéavku obrannych tovarov
a sluzieb z jedného alebo viacerych d’alSich krajin zG¢astnenych v reZime, sa oslovena
krajina alebo krajiny zavézuju uskutoénit’ okamzité konzultacie s vyZzadujicou (mi)
krajinou (ami) zaloZenymi na principoch spolupréce a solidarity; ciefom tychto
konzultécii bude zabezpecit’ splnenie poziadavky ¢o najrychlejSie, ako to bude mozné

» vpripade Ziadosti hociktorej zucastnenej krajiny v Medzivladnom reZzime kaZzda

zUcastnena krajina v Medzivladnom reZzime takisto zabezpedi:

= spojenie s dodavatelom na svojom Uzemi za Ucelom podpory zaistenia potrebnej
priority pre rieSenie Ziadosti tejto krajiny vo vdzbe na poradie jej vybavenia,
prerozdelenie dodavok obrannych tovarov asluzieb alebo modifikovanie st¢asnych
obrannych tovarov; vyZadujuca krajina spini v3etky dodato¢né cenové poZiadavky
vzniknuté pomahajucej krajine alebo spolocnosti, ktora dodava obranné tovary alebo

sluzby

» uznanie azohladnenie urgentnosti asolidarnosti voci kazdej poZiadavke na
obstaranie obranného tovaru zjej vlastnych skladovych zasob predovsetkym na

zéklade primeranej finan¢nej kompenzécie.

Sacastou Dohody s tieZz ustanovenia zvyraziujlce, Ze zUucastnené krajiny v
Medzivladnom reZime budu pracovat’ na zvySeni Urovne vzajomnej dévery a v tejto suvislosti
budid venovat’ pozomost’ najma predpovedatelnosti ich politik. St¢asne budd podporovat
Usilie zamerané na zjednoduSenie transferov a prepravy obrannych tovarov asluZzieb medzi
zUcastnenymi krajinami v Medzivladnom reZime. Pre Gcely implementécie Dohody a jej
monitorovania a rieSenia zalezZitosti tykajucich sa oblasti bezpe¢nosti dodadvok boli v kaZdej

zUcastnenej krajine Medzivladneho reZimu menované kontaktné organy.

3.3 Ofsety
Ofsety su dalSou déleZitou oblastou spojenou s problematikou obranného trhu

sobrannou vyzbrojou a technikou. Vo vSeobecnosti mozno ofsety definovat ako néstroj
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ekonomickej kompenzacie vydavkov Statneho rozpoctu spojenych s obstaravanim zékaziek na
ucely obrany a bezpecnosti Statu. PretoZze ide o kompenzaciu, ktora sa tyka
predovietkym priemyselnej oblasti, pouZziva sa vo vdzbe na ofsety a kompenzéciu za
akviziciu (ndkup) obrannej vyzbroje, systémov atechniky od zahrani¢ného dodavatela tiez
pojem priemyselnd Ucast’ (IP- Industrial Participation) alebo sa hovori o priemyselnej

kompenzécii.
Ofsety mozno obecne rozdelit’ na tri druhy:

e Priame ofsety: vztahuju sa priamo na realizciu predmetu zdkazky a jej ucelom je
priama Gc¢ast domacich priemyselnych a d’alSich subjektov na vyrobe, dodévkach

a sluzbach s nou spojenych.

e Polopriame ofsety: nevztahuju sa bezprostredne na realizciu predmetu zékazky,
avsak tykaju sa vyroby, sluZieb, dodavok ainvesticii do doméceho obranného

a bezpec¢nostného priemyslu

e Nepriame ofsety: si vSetky ostatné operacie s Ucastou domécich subjektov, ktoré
nemaju priamy vztah na predmet zékazky aich Gcelom je podporit zo strany
dodavatel'a obrannych systémov export vyrobkov a sluZieb z krajiny, kde su tieto

obranné systémy dodavané.

Niektoré Staty pouZivaju v praxi len priame a nepriame ofsety (z hladiska ich definicie
su polopriame ofsety sucastou priamych ofsetov). Okrem obecného pojmu ,ofsety” sa
pouZiva pojem ofsetovy program a ofsetové operacie. Ofsetovy program je vztiahnuty na
predmet zdkazky - konkrétny nékup obrannej vyzbroje, techniky a komunikacného
a informacného systému (napr. ofsetovy program na nékup noveho dopravného vojenského
lietadla) aje tvoreny jednotlivymi ofsetovymi operéciami (priamymi, polopriamymi
a nepriamymi). Hodnota ofsetového programu je stanovena prislusnou nérodnou ofsetovou
legislativou a je vyjadrend v percentuélnej hodnote dodavky alebo subdodéavky (spravidla bez
DPH) asUcasne je stanovena v prislusnej mene minimalna hodnota predmetu z&kazky pre

uplatnenie ofsetov.

V suvislosti s ofsetmi je potrebné vidiet' predovsetkym nasledujlce dve skuto¢nosti:

¢ Rozdielne ndzory na pouZitie ofsetov ako takych v ramci Eurépskeho trhu s obranou
vyzbrojou atechnikou (EDEM). Niektoré Staty (ako napr. Francuzsko, Nemecko)
povazuju ofsety za diskriminujuci faktor v rdmci EDEM (hoci spolo¢nosti obranného
priemyslu tychto Statov sa uchadzaju o zahrani¢né zakazky, kde sU vyZadované

ofsety), niektoré Staty povazuju ofsety za vhodny a potrebny néstroj podpory
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doméceho priemyslu a rozvoja ich technologickej a priemyselnej zakladne. Zo Statov
EU, pouzivajdcich ofsety (priemyslovi G¢ast) mozno uviest napr. Finsko (znamym
prikladom uspedného ofsetového programu si mobilné telefony NOKIA ako vysledok
kompenzacie za nakup lietadiel F-18), Polsko, Madarsko, Cesku republiku,
Slovinsko, ale aj také vyspelé $taty ako st Holandsko a Svaj¢iarsko a d'al3ie.

e Néarodnd legislativa v oblasti ofsetov je rozdielna predovietkym 2z hradiska
poZadovanej hodnoty ofsetovych programov, mechanizmov ich pripravy a realizécie,
pouZzitia multiplikatorov, sankcii za neplnenie a d’alSich aspektov ofsetovej legislativy.

Uvedenych Specifik a réznych nazorov na ofsety - ktoré napriek vysSie uvedenym
rozdielnostiam vo vézbe na ich implementéciu su realitou - si je od pociatku vedoma pri
rieSeni zaleZitosti spojenych s EDEM aj Agentara. Ztohto dévodu bola na péde EDA ako
prvy krok spracovana Stadia o vplyve ofsetov na obranny trh, vysledky ktorej boli
analyzované azobrané do Uvahy pri d’alSom postupe. EDA si stanovila v tejto suvislosti

hlavny ciel’, ktorym je harmonizovat’ pravidl4 pre ofsety. K tomuto Gcelu bola vytvorena

expertnd pracovna skupina (EWG) pre ofsety, prace ktorej sa zUcasthoval aj predstavitel
orgdnov vyzbrojovania Ministerstva obrany SR. Vysledkom naroénych diskusii bolo
v nadvaznosti na vysledky rokovania Riadiaceho vyboru vo forméate narodnych riaditel'ov pre
vyzbrojovanie dna 15.0kt6bra 2008 prijatie dokumentu ,,Pravidla pre ofsety* (CoCoO-
Code of Conduct on Offsets) [8] dina 24. oktobra 2008 a rozhodnutia, ktoré obsahovalo
nasledovné zavery:

e Implementovat’ Pravidla pre ofsety od 1. jula 2009 (¢lenské Staty, ktoré nesuhlasia
s danymi pravidlami mali stanoveny termin do 1. maja 2009, kedy mohli Agenture
o0znamit’ pisomne svoj nesthlas)

e Prijat prechodné obdobie dvoch rokov - do 15. oktobra 2010 - pocas ktorého je
odloZené uplatnenie pravidla, ktoré zavézuje clenské Staty, aby pri poZadovani
a prijimani ofsetov ich hodnota neprekro¢ila hodnotu zmluvy o predmete zékazky , t.j.
povedané inymi slovami, aby hodnota ofsetového programu bola limitovana do
vysky 100 %

e Navrhnut model uplatiovania zniZenia ofsetovych zavazkov vzajomnou dohodou

medzi dvoma alebo viacerymi krajinami (abatements) v oblasti ofsetov

e Nadalej pracovat s ¢lenskymi Stdtmi na dalSich formach deformujicich trh,
nesutaznych postupoch a vplyvoch, ktoré mézu mat’ na aroven ofsetového prostredia
a EDTIB
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e Zacat’ pracovat’ na faktoroch, ktoré podobne ako ofsety m6zu mat’ vplyv na rozvoj
EDTIB a ktoré by mohli nahradit’ tradi¢né ofsety

Pravidla pre ofsety obsahuju tri zakladné asti:

< Uvodnu &ast’, v ktorej je zvyrazneny vyznam EDTIB a vytvorenie podmienok v rimci
otvoreného EDEM, vyZadujiceho si zmiernenie akéhokol'vek nepriaznivého vplyvu

na medzinarodnd sutaz

% Kracové zésady pre implementaciu Pravidiel zdc¢astnenymi Statmi, ku ktorym

predovsetkym patria:
» Rozdielnosti medzi obstardvanim v ramci obranného trhu a komerénym obstaravanim,

» Silny vplyv politického rozhodovania vo vézbe na zabezpecenie rovnakych

podmienok na trhu,

> 'V perfektne fungujicom trhu by nemali ofsety existovat’, avSak suc¢asny obranny trh
nie je perfektny- ako prvy krok je potrebné spracovat’ a implementovat’ opatrenia pre
zmenSenie akéhokol'vek nepriaznivého vplyvu ofsetov na kolektivnu snahu smerom
k rozvinutiu  spravodlivého a konkurencieschopného EDEM a pre pouZitie ofsetov

hlavne vo vézbe na napoméhanie vytvarania Zelanej EDTIB v buducnosti,

> Vplyvy ofsetov na EDEM a EDTIB by nemali byt videné ako izolované. Su tu d’alSie
praktiky, netykajuce sa ofsetov, ktoré deformuju eurdpsky a globalny trh a vplyvaju na
rozvoj EDTIB,

» Ofsety st globalnym fenoménom, vyZadované a ponldkané su z viacerych dévodov;
pokial sa tyka ofsetov na urovni EU, je potrebné zohTladnit globalnu prax
v uplatiovani ofsetov a v jej ramci osobitne zaangaZovanost’ tretich stran a ich vplyv

na konkurencieschopnost’ eurdpskeho priemyslu
% Smernice

Sacastou Pravidiel pre ofsety je suhrn smernic, ktoré st napomocné pre dosiahnutie
pokroku vo vazbe na blizSiu konvergenciu ofsetovej politiky a praktik, ktoré by mali postupne
znizit' pouzivanie ofsetov. V ramci Pravidiel by mali byt aplikované v rovnakej miere pre

vSetky kompenzacneé postupy nasledujuce skutocnosti v dvoch oblastiach:

» ZvySenie transparentnosti:
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Zvysit’ transparentnost’ a spoloéni déveru: zacastnené ¢lenske krajiny budd
prostrednictvom Agentary poskytovat’ d'alsim krajinam informacie o narodnych
postupoch v ofsetoch a stvisiacej politike,

Zlc¢astnené krajiny poskytni Agenture informécie o ofsetovych zavazkoch (vratane
percentach atypoch prijatych ofsetov), nezavisle od toho ¢i su ¢astou uzatvorenych

kontraktov alebo su odsuhlasené inym sp6sobom

» Pouzivanie ofsetov:

Ofsety budl pouZité vtedy, ak pomézu rozvijat' priemyselné kapacity, ktoré su
vhodné, konkurencieschopné av sulade s rozvojom spésobilosti. Ofsety budu
napoméhat’ vytvarat Ziadani EDTIB v buducnosti ato hlavne umoZnenim rozvoja
globalne konkurencieschopnych Stredisk dokonalosti a vyla¢enim nepotrebnej
duplicity.

Ofsety by mali, vSade kde je to mozné, prispiet k rozvoju hlbokej arozmanitej
eurdpskej obrannej dodévatel'skej zakladne ato hlavne podporovanim plnej Gcasti
malych astrednych podnikov a netradicnych dodavatelov v ramci EDTIB, posilnit
priemyseln( spolupracu a pomdct’ zvySit’ U¢innost’ a reakciu dodavatel'ov na nizsich
urovniach v sulade so zasadami Pravidiel (Kddexu) Ziaducej praxe v dodavatel'skom
retazci (CoBPSC).

Rozvijanie pouZivania ofsetov v zicastnenych krajinach na Pravidlach bude
napomahat’ zaist'ovat’ spravnu rovnovahu medzi rozvojom Ziaducej EDTIB a potrebou

dosiahnut’ zabezpecenie rovnakych podmienok v oblasti EDEM. Z tohto d6évodu:

Tie zucastnené c¢lenské krajiny na Pravidlach, ktoré vyZaduju ofsety ako sucast’
kontraktov pre obranni vyzbroj atechniku, jasne urcia poZiadavky na ofsety

v podmienkach na kontrakty.

Tie zUcastneneé krajiny na Pravidlach, ktoré prijmu ofsety, budd mat’ od zaciatku jasné
v tom, Ze ofsety sU zohl'adiované v priebehu Ucasti spolo¢nosti na sut'azi v procese

obstaravania.

Ak su ofsety pouZité ako kritérium pre vyber uchédzaca vtendre alebo sucastou
rozhodnutia o kontrakte, musia mat’ pridelend menej vyznamnd véahu za Ucelom
zaistenia toho, Ze proces obstaravania je zaloZzeny na najlepSie dostupnom

a ekonomicky najlepSom rieSeni pre konkrétnu poZiadavku.

28



VEJENSKE REFLEXIE

e Ako vyZadované tak aj prijaté ofsety neprevySia hodnotu kontraktu na obstaranie (t.j.
ako bolo uvedené, hodnota ofsetového programu sa obmedzila vySky 100 %.)

e Krajiny zG¢astnené na Pravidlach umoZznia zahranicnym dodévatelom poskytujdacimi
ofsety, aby si vybrali pre realizaciu ofsetov s nakupujucou krajinou cenovo efektivne
obchodné prilezitosti, umoznujlice rovnakd a otvorend sutaz v ramci dodavatel'ského
ret’azca tam, kde je to efektivne, praktické a ekonomicky alebo technicky mozné.

e Krajiny zucastnené na Pravidlach budd pouZivat’ na dobrovol'nom zaklade vSade tam,
kde je to uskutoénitelné uplatiovanie zniZenia ofsetovych zéavézkov vzdjomnou

dohodou (abatements) pre recipro¢né znizenie ofsetovych zavazkov.
Medzi krajinami, ktoré odsuhlasili Pravidla pre ofsety je aj Slovenska republika.

Dna 15. oktobra 2010 vstlpilo obmedzenie vySky hodnoty pozadovanych ofsetov do
100% z hodnoty zmluvy o predmete zakazky do platnosti v 26 krajinach zucastnenych na
Pravidlach pre ofsety. Tieto krajiny nebudi v dalSom ¢asovom horizonte poZadovat’ vysSiu
hodnotu ofsetovych programov. Ide o vyznamny d’alSi milnik v pragmatickom asili smerom
k pouZitiu ofsetov v obrannom obstaravani, ktory dostava efektivnost’ Pravidiel pre ofsety na
vyS$Siu Uroven.

Sacastou problematiky ofsetov v rdmci EDA je aj systém hléseni (poddvania sprav)

a_monitorovania, ktory poskytuje ¢lenskym Statom vzajomny prehlad a ubezpecenie o

rovnakom a jednotnom uplatiovani a realizacii Pravidiel pre ofsety. Tento systém obsahuje 5
oblasti (formularov-template):

e Oblast’ 1 - Narodné postupy a politika v ofsetoch

e Oblast’ 2 - Oznédmenie o ofsetovej dohode

= Oblast’ 3- Oznédmenie o implementécii (realizacii) ofsetu

e Oblast’ 4 - Oznamenie o splneni ofsetu

e Oblast’ 5- Ozndmenie o zniZeni ofsetovych zavézkov vzdjomnou dohodou medzi

dvoma alebo viacerymi krajinami (abatement).

Kazdy Stat, ktory reSpektuje pravidla pre ofsety ma uréeného tzv. administratora pre

ofsety.

Na web strdnke EDA sU k dispozicii informécie o problematike ofsetov a je na nej
vytvoreny aj osobitny portal venovany tejto problematike

(http://www.eda.europa.eu/offsets/), na ktorom moZzno najst informécie o ofsetovej
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legislative a d’alSie informécie tykajuce sa ofsetov v krajinach zac¢astnenych na Pravidlach pre
ofsety, ako aj samotny text Pravidiel.

3.3.1 Problematika ofsetov na Slovensku

Vzhradom na dolezitost’ problematiky ofsetov aj pre Slovenskd republiku ako
efektivneho néstroja podpory predovsetkym obranného priemyslu, mozného ziskania know-

how a rozvoja a podpory vyskumu a vyvoja uvadzame vybrané informacie o tejto oblasti.

Na zéklade analyzy ofsetovej legislativy vo vybranych krajinach, konzultacii so
zahranicnymi partnermi a zohladneni informécii z EDA boli uznesenim vlady SR
¢.1023/2007 z 5.decembra 2007 [9] schvélené Zasady vlady SR o realizacii ofsetovych
operacii. Uvedené zé&sady upravovali zakladneé principy pripravy, prerokovania,
presadzovania, hodnotenia, realiz&cie a kontroly ofsetovych operécii pri obstaravani zakazky
na Useku obrany a bezpecnosti Statu podla ¢l.296 TEC , ak jej predmet suvisi s vyrobou
zbrani, streliva a bojového materialu alebo obchodovania s nimi financovanych zo Statneho

rozpoétu SR. Na Ucely tychto z&sad sa za obstaravanie povaZzovalo aj priame obstaranie

zakazky na Useku obrany a bezpec¢nosti Statu. Ofsety mali bys uplatiiované, ak hodnota
predmetu zékazky bola vy$Sia ako 6 mil EURO bez DPH pre zahranicny subjekt ako
dodavate/a alebo vyssia ako 3 mil. EURO bez DPH v pripade zahrani¢nych subdodavok pre
tuzemského dodavatera.

Obstaravatel’ (ktorymi boli Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo vnitra SR a ostatné
Ustredné organy Statnej spravy) mali povinnost’ uviest’ realizaciu ofsetovych operéacii ato vo
vySke aspon 100 % hodnoty dodavky alebo subdodavky bez DPH ako podmienku pre

zaujemcov 0 Ucast’ v obstardvani predmetu zdkazky. Z hodnoty zékazky (ofsetového

programu) mal predstavovat’ podiel priamych ofsetovych operacii 20% alebo podiel priamych
a polopriamych ofsetovych operacii mal byt vo vySke 30%. Ofsetovy program mal byt

realizovany na zéklade zmluvy o ofsetovom programe, ktord mala bys uzatvorena

s virazom tendra (ale aj s dodavate/om v pripade priameho obstarania zakazky!) a mala by?

podpisand najneskdr pri podpisani zmluvy o predmete zdkazky.

Doraz mal byt okrem iného poloZeny na podporu smerovania slovenskej ekonomiky

do nasledovnych hlavnych oblasti:

e podpora transferu sofistikovanych technoldgii a know-how v prospech SR apre
slovensky priemysel na zabezpecenie obrany a bezpeénosti Statu,

e podpora exportu slovenskych vyrobkov,
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e posilnovanie slovenskej ekonomiky priamymi  zahranicnymi investiciami

predovsetkym v progresivnych odvetviach,

e podpora arozvoj vyskumnych a vyvojovych kapacit, s dérazom na kapacity vyskumu

a vyvoja vyuZzitel'né na zabezpecenie obrany a bezpec¢nosti Statu a i.

V nadvéznosti na prebiehajucu globalnu ekonomickd afinanénd krizu bola
problematika ofsetov zahrnuté aj do uznesenia vlady SR €.808/2008, ktoré sa tykalo opatreni
vlady SR na prekonanie dopadov globalnej finan¢nej krizy. Sucastou tohto uznesenia vlady
bolo aj opatrenie 5. Podnikate/ské prostredie, v ktorom sa vbode ¢.14 zvyraziiovala

potrebnos#’ zintenzivnenia ofsetovych operdcii.

Na zéklade uznesenia vlady SR €.20 z 12. januara 2011 boli v stlade s bodom A.10
tohto uznesenia zruSené Zasady vlady SR o realizacii ofsetovych operécii. V texte k bodu

A.10 uznesenia vlady SR ¢.20/2011 (t.j. nie ako uloha vlady uvedena priamo v uzneseni) bolo
uvedené, Ze ,,bude vypracovana komplexnd analyza ofsetovej problematiky s priamym
legislativnym zadanim na vypracovanie pravnej normy, ktord bude spracovavar ofsetovi
problematiku v SR (november 2011)*“. K realizacii takto formulovanej Glohy v texte daného
uznesenia vlady SR vSak nedoslo.

Je Zial' smutnou realitou, Ze napriek dolezitosti, moznému ekonomickému prinosu
a dalSich pozitiv, obsahu niektorych podpisanych zmlav na dodavky vyzbroje a techniky zo
zahranicia, ako aj aktivnej ulohe, ktor( zohrala slovenska strana v procese tvorby Pravidiel
EDA pre ofsety a¢lenstvo Slovenska v tychto Pravidlach, sa na Slovensku nerealizoval
v rokoch 2008-2010 Ziadny ofsetovy program podla Zéasad vlady SR o realizacii ofsetovych
operacii. (Niektoré ofsetové operéacie boli realizované v ramci programu MOKYS na zaklade
podpisanej ofsetovej dohody (LoA) so spolo¢nostou BAE Systems /ktor( podpisala tato
spolo¢nost’ s MO SR a MH SR / mimo predmetnych Zasad vlady SR- na zaklade dobrej vole
spolo¢nosti BAE Systems). Ako bolo uvedené, nedo$lo v priebehu roka 2011 po zruSeni
tychto Zasad k vypracovaniu komplexnej analyzy ofsetovej problematiky s priamym
legislativnym zadanim na vypracovanie pravnej normy, ktora bude spracovévat' ofsetovl

problematiku v SR.

Bolo by Ziaduce, aby do budicnosti boli uplatiované také postupy pri obstaravani

vyzbroje, techniky a systémov pre Ug¢ely obrany a bezpecnosti Statu, aby ofsetové programy

aoperacie boli realizovanég, ¢im by sa v ¢ase ekonomickej a financnej krizy a prijimanych

ekonomickych a dalSich opatreni na vladnej urovni, podporila ekonomika SR, slovenské
vyskumno - vyvojové a vyrobné organizacie a slovensky obranny priemysel.
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V programovom vyhlaseni vlady SR z maja 2012 sa uvadza (v ¢asti 4. Uloha Statu
a verejného sektora venovanej ozbrojenym silam), Ze ,,vlada bude podporovat’ uplatnenie
produktov bezpecnostného a obranného priemyslu SR v zahranici vratane jeho zapajania do
mnohonarodnych projektov. Jednym z efektivnych néstrojov na podporu uplatnenia
produktov bezpecnostného a obranného priemyslu SR v zahrani¢i by v tejto stvislosti malo
byt aj opadtovné prijatie ofsetovej legislativy v podmienkach Slovenskej republiky a vyuZitie
ofsetov ako néstroja ekonomickej kompenzacie vydavkov Statneho rozpoctu Slovenskej
republiky spojenych s obstaravanim zékaziek na Useku obrany a bezpecnosti Statu. Takisto aj
v pripade spolo¢nych projektov vyzbrojovania (koordinovanej akvizicie) a to najma so Statmi
EU/EDA, ktoré uplatiuji ofsetové programy/operéacie, bude problematika priemyselnej
spolupréace patrit’ k vysoko aktualnej pri priprave a realizacii tychto spolo¢nych projektov.

3.4 Oblast’ zabezpeéenia (vytvorenia) rovnakych podmienok v ramci EDEM

Okrem vysSSie uvedenych oblasti existuje viacero dalSich, ktoré ( spolu
s problematikou bezpec¢nosti dodavok a ofsetov) méZzeme zaradit’ do oblasti zabezpecenia
(vytvorenia) rovnakych podmienok (LPF- Level Playing Field) vramci Eurdpskeho trhu
s obrannou vyzbrojou a technikou (EDEM).

K tymto oblastiam patria predovietkym nasledujice oblasti (uvadzané v abecednom

poradi): [10],[11]

> bezpec¢nost’ dodavok,
exportné obmedzenia,

harmonizacia/koordinécia predpisov a postupov,

vV V V

investovanie do Europskej obrannej technologickej a priemyselnej zdkladne (EDTIB)
a zdiel'anie nékladov (vratane financovania vyskumu a vyvoja),

malé a stredné podniky (SME) a vézby na trh,

ofsety,

podpora exportu,

pristup na globalny trh,

Statna pomoc,

verejné vlastnictvo,

vV V V V V VYV VY

zahrani¢né investicie/ zlucovanie (fuzia) a akvizicie.

Stratégia pre EDTIB spracovana EDA, povaZuje oblast zabezpecenia (vytvorenia)
rovnakych podmienok za krucovd vlastnost EDTIB s doélezitymi vazbami na oblast

Eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky ako takej. Na rokovani Riadiaceho vyboru EDA
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vo forméte ministrov obrany dna 17. novembra 2009 prijali ministri obrany ¢lenskych krajin
EDA a Ndrska politickd deklaréciu, v ktorej uloZili Agentlre pokrac¢ovat’ v analyze aspektov
majlcich vplyv na zabezpecenie rovnakych podmienok vramci EDEM, spracovat so
stanovenim priorit realisticky postup prdc a navrhy cinnosti pre korigovanie moznych
negativnych vplyvov na vytvorenie rovnakych podmienok v rdmci obranného trhu, ktoré by
zohTadnili unikétny charakter tohto sektoru.

Ako je zrejmé, ide o vel'ké mnozstvo Specifickych oblasti, ktoré st zo strany EDA
v spolupraci s EDA analyzované a hodnotené. KaZzda z tychto oblasti ma svoj vplyv na
EDEM. Ako pri vSetkych oblastiach préace, dblezité je stanovenie priorit. V tejto suvislosti je
Vo vSeobecnosti potvrdeny konsenzus, Ze prvym krokom by mala byt kategorizacia.

Identifikované su nasledujuce tri kategdrie (plus pod kategdrie) oblasti:

» Oblasti, ktoré si vo vSeobecnosti povazované za kritické vramci zabezpedenia

rovnakych podmienok a v ktorych je Siroko akceptované rieenie z Grovne EU:

e Oblasti, kde s0 uskutoc¢ihované konkrétne &innosti zo strany EU:
harmonizacia/koordinacia predpisov a postupov, bezpeénost’ dodavok, ofsety,
malé astredné podniky (SME) a vazby na trh av ktorych bude pokracovat' aj
¢innost EDA

e Oblasti, kde s uskutoc¢iiované pripravné prace na trovni EU: zahraniéné investicie/
zlucovanie (fazia) aakvizicie a pristup na globalny trh. Z hradiska EDA bude
skiumané, ktoré konkrétne ¢innosti by mali byt vykonané v spolupraci s dalSimi
zainteresovanymi  zloZkami za ucelom doplnenia a dosiahnutia synergie, ktoré
prispeju kzmenSeniu neZiaducich vplyvov vyvolanymi nedostatkami v tychto
oblastiach

> Oblasti, v ktorych nie je dosiahnuty jasny konsenzus medzi ¢lenskymi Krajinami

EDA akde by mal byt identifikovany ich individualny vplyv na oblast’ zabezpecenia
rovnakych podmienok na obrannom trhu. Ide st¢asne o prili$ citlivé oblasti, ktoré by
mali byt starostlivo posudené v kratkodobom horizonte: investovanie do EDTIB
(vratane financovania vyskumu a vyvoja) a s nim spojena problematika zdielania
nakladov, verejné vlastnictvo, Statna pomoc a podpora exportu. EDA aktivity by
mali byt zamerané na dalSie Specifické skimanie vtychto oblastiach s plnym
zohTadnenim rozdielneho charakteru a stupna citlivosti tychto oblasti.

» Oblasti, ktoré st povaZzované za dolezité, ale su v rukdch hradov mimo obrannej

oblasti a kde sa o¢akavaju vysledky prebiehajdceho rozvoja: exportné obmedzenia.
33



VEJENSKE REFLEXIE

Z hradiska EDA sa nepredpokladd konkrétna ¢innost,, ale na vyZiadanie moézu byt
identifikované oblasti, v ktorych mézu byt hodnotené stanoviska rezortov obrany

Na obr. 3 je uvedeny prehl'ad iniciativ a hlavnych oblasti, vykonavanych a rieSenych
zo strany EDA pre vytvorenie apodporu transparentneho a konkurencieschopného
Eurdpskeho trhu sobrannou vyzbrojou atechnikou vramci Medzivladneho reZzimu pre

obranné obstaravanie.

Cl. 346 TFEU
(Cl. 296 TEC) \
Viddy Priemysel
¢lenskych krajin Dalgie: ¢lenskych krajin
- Bezpecénost’ dodavok

- Bezpecénost’ informécii
- Ofsety
- Zabezpec&enie rovnakych podmienok

Cl. 346 TFEU Pravidl4 (kddex) Pravidla (kddex) .
(C1. 296 TEC) pre obranné | > Ziaducej praxe Cl. 346 TFEU
obstaravanie v dodavatel'skom (Cl. 296 TEC)

retazci

Jednotny portal

Elektronicka zobra-
zovacia tabura EBB

EBB 1
prileZitosti pre priemy-
sel uchédzat’ sa
0 viadne zakazky

EBB 2
prileZitosti pre priemy-
L sel zapojit’ sa do

dodavatel'skych retaz-
cov

N

N
\ C1. 346 TFEU

(Cl. 296 TEC)

Obr.3 Iniciativy a hlavné oblasti vykondvané arieSené zo strany EDA v ramci Eurépskeho trhu
s obrannou vyzbrojou a technikou (EDEM) a Medzivladneho reZimu pre obranné obstardvanie
TFEU - Zmluva o fungovani Eurdpskej unie, TEC - Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva

ZAVER

Rozvoj obrannych spésobilosti ozbrojenych sil Statov Eurdpskej unie si vyZaduje
adekvatnu droven Eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej urovne (EDTIB), bez
ktorej je nemyslitelna silnd Spolo¢na bezpecnostna a obranna politika (CSDP). Takisto je
zrejmé, Ze Eurdpsky trh sobrannou vyzbrojou a technikou (EDEM) mé svoje unikatne
vlastnosti s Uzkymi vézbami na suverenitu Statov a je doleZitym néstrojom bezpecénostnej

a obrannej politiky Statu.
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V kontexte naSej spoluprace s EDA a (casti na tvorbe a realizacii CSDP méZeme za
kl'u¢ové faktory v oblasti EDEM a EDTIB povaZovat':

» DodrZiavanie pravidiel (kédexu chovania) azasad vrédmci clenstva Slovenskej
republiky v dobrovoPnom Medzivladnom reZzime pre obranné obstaravanie (rezime na

podporu transparentnosti a posilnenia konkurenéného prostredia v ramci EDEM).

Ide o reSpektovanie Pravidiel (kddexu chovania) pre obranné a Pravidiel (Kodexu)
Ziaducej praxe v dodavatel’skom retazci, zdkladom ktorych je spravodlivy arovnaky

pristup  k dodévatelom. Z ekonomického, politického a dalSich  h/adisk (vratane

transparentnosti procesov vyzbrojovania a obranného obstardvania na MO SR) , ako aj vo

)

vazbe na seri6znost Slovenska ako ¢lenského $tatu EU/EDA, je potrebné striktne redpektovar

pravidla, kdodrziavaniu ktorych sme sa vramci Medzivlddneho reZimu pre obranné

obstaravanie zaviazali. Organy vyzbrojovania a obranného obstaravania MO SR by mali

zabezpecovat’ zverejiiovanie sitaZzi/medzinarodnych tendrov na akviziciu/dodavky obrannej
vyzbroje a techniky v hodnote nad 1 mil.€ na elektronickej zobrazovacej tabuli (EBB) -
v elektronickom vestniku EDA azohladinovat vyklad ustanoveni ¢lanku 346 TFEU
(byvalého ¢lanku 296 TEC) v ramci obranného obstaravania.

DodrZiavania zverejiovania medzinarodnych tendrov na obstardvanie obrannej
vyzbroje a techniky v hodnote nad 1 mil. € na EBB 1, t.j. umoZnenie uchadzat’ sa eurdpskym
(ako aj mimoeurdpskym) spolo¢nostiam o vladne zakazky v oblasti obranného obstaravania je
dblezite aj ztoho hradiska, aby slovenské spolo¢nosti mohli plnohodnotne vyuZivat
mozZnosti uchadzat’ sa o prilezitosti ohladom zapojenia sa do subdodovatel'skych retazcov pre
popredné eurdpske spolo¢nosti obranného priemyslu, ktoré su zverejinované na EBB 2.

» VyuZivanie prileZitosti, ktoré poskytuje EDA pre slovensky bezpeénostny a obranny
priemysel (a priemyslové subjekty ako také) v oblasti uchédzania sa o kontrakty/zapojenie
sa do subdodovatel'skych retazcov pre popredné eurdpske spolo¢nosti obranného

priemyslu zverejnované na elektronickej zobrazovacej tabuli EBB 2.

» Venovanie naleZitej pozornosti oblastiam bezpeénosti informécii a bezpe¢nosti dodavok
ako sUcasti procesov Vv radmci vyzbrojovania a obranného obstardvania (zohladinovanie
najma pri priprave kontraktov na dodavky obrannej vyzbroje a techniky), ktoré su délezité
takisto v rdmci pripravy a realizicie spolo¢nych projektov vyzbrojovania (koordinovanej
akvizicie) s inymi Statmi. Dodavky vyzbroje a techniky pre potreby ozbrojenych sil nie st

len na mierové casy, ale je potrebné zmluvne zabezpecit' stabilitu dodavok a moznost’
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pruznej reakcie (zvySenie urcitych dodavok a dodanie v skratenom ¢ase) pocas krizovych
situécii, operacnej naliehavosti a v pripade ozbrojeného konfliktu.

» Vo vdazbe na vyuZitie potencidlu obsiahnutého v realizcii ofsetov ako prospesného
nastroja podpory doméaceho bezpe¢nostného a obranného priemyslu a vyskumno-
vyvojovych organizécii, rozvoja know-how a znalostnej ekonomiky osobitne v case

ekonomickej a finan¢nej krizy, by bolo Ziaduce zamerat’ sa na znovuzavedenie ofsetovej

legislativy v podmienkach Slovenskej republiky so zohladnenim Pravidiel pre ofsety
vramci EDA, ku ktorym slovenskd strana pristapila. Ofsety by mali byt predovsetkym
vyuzivané pre tie priemyselné kapacity, ktoré st vhodné, konkurencieschopné a v sulade
s rozvojom obrannych spdsobilosti (nehovoriac o tom, Ze implementécia ofsetov je pre
dobre pripravené podniky a nemala by byt v Ziadnom pripade ur¢ena ako ,,pomoc* pre
zachranu problémovych spolo¢nosti).

Aktudlnost’ vysSie uvedenych navrhov, odporicani a opatreni v predmetnych oblastiach
spadajucich do problematiky Medzivladneho reZzimu pre obranné obstardvanie vrdmci EDEM
aEDTIB , zvyraziuje skutoc¢nost, Ze su takisto délezitou sUcastou Spolocnej bezpecnostnej
a obrannej politiky EU, do procesu tvorby ktorej by Slovenska republika mala aktivne prispievat
areSpektovat’ prijaté Glohy azavazky tak, aby Slovensko bolo vramci EU ddveryhodné

a reSpektované.
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ABSTRAKT

Pojem bezpecnost’ patri k tym zékladnym slovam, ktoré pouzivame po cely nas Zivot.
Hoci je to len jednoduché slovo, predsa ma niekol’ko rdéznych vyznamov a dimenzii,
a permanentne ziskava nové. Prave preto je moZzné ho klasifikovat’ vo viacerych sektoroch.
Ked’Zze pristup politikov, politolégov, vojakov, bezpec¢nostnych a dalSich expertov je
mnohokrat ve'mi rozdielny a vyvoj bezpecénostnej agendy je stale v progrese, vysledkom je,
Ze jednotnost’ teoretickych Skél, definicii a konceptuélnych pristupov je v suc¢asnosti viac
Zelanim ako realitou. Ir6niou je, Ze tato situacia zaroven stimuluje vyskum a vyvoj
bezpecénostnej tedrie a metodoldgie, a preto je cielom autora rozsirit’ percepciu bezpecénosti z
teoreticko-metodologického pohTladu.

Kracové slova: Bezpecnost, Stat, spoloc¢nost, veda, vyskum, vyvoj, pristup, teodria,

metodoldgia, sektor.

ABSTRACT

The word of security is one the basic words which we use during the entire our life.
Although it is a simple word, it has several various meanings and dimensions, and
permanently gains new. Simultaneously, it is possible to classify it into several various areas.
As an approach or view of politicians, political scientists, soldiers, security experts, or other
specialists is many times very different, a development of security agenda is still in progress,
and it causes that the unity of theoretic schools, definitions and conceptual approaches is more
wish than reality. The irony is that this situation stimulates research and development of
security theory and methodology, and therefore, an author’s goal is to extend a perception of

security from theoretical and methodological view.

Key Words: Security, state, society, science, research, development, approach, methodology

theory, sector.
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UvoD

Bezpecnost’ predstavuje jeden z tych zakladnych pojmov, s ktorymi sa stretavame cely
Zivot. Postupny rozvoj Tudskych vedomosti a vedecko-technicky pokrok odhaluju ¢loveku
nové dimenzie, ale na druhej strane spétne vyvolavaju cely rad nebezpecenstiev, rizik
aohrozeni jeho samotnej existencie. Aj preto sa pojem bezpe¢nost' stdva coraz
frekventovanej$im a vyznamnejsim.> V podstate je moZné skonstatovat, Ze Fudstvo sa
s pojmom bezpecnost’ stretdva pocas celej doby svojej existencie. Spociatku Tudia vnimali
hlavne dva aspekty bezpecnosti. Prvy vnimali ako ochranu pred nebezpecenstvami prirodnej
povahy, ktoré reprezentovali prirodné Zivly, diva zver a pod., pricom tento faktor brali ako
nieco prirodzené, ¢o patri k ich svetu. Druhy aspekt bezpec¢nosti bol spojeny s javmi

e

a hrozbami socialnej povahy, ktorym bol prikladany va&si vyznam.?

Nie je to tak davno, ¢o bola bezpecnost’ spajana najméa so Zivotom bez vojen. Hrozy
vojny totiZ tak casto v Tudskej histérii vstupovali do Zivotov Fudi, prind3ali strach a obete,
sposobovali utrpenie, hlad, choroby a epidémie, Ze Usilie zamerané na zabezpecenie mieru
bolo spajané najmé so zaistenim bezpecnosti. Taktiez v ¢ase bipolarneho rozdelenia sveta
ahrozby mozZnej apokalypsy nasledkom raketovo-jadrovej vojny medzi dvomi
antagonistickymi zoskupeniami bola otzka bezpecnosti spajané prevazne so snahou zabranit’

prepuknutiu vojenského konfliktu medzi dvomi vtedajSimi supervel'mocami a ich spojencami.

Po uvorlneni napétia v medzinarodnych vztahoch po skonceni studenej vojny vSak
v st¢asnosti pod vplyvom prehlbujicej sa globalizacie a nedostato¢ného rieSenia globalnych
problémov ludstva opéat’ doch&dza ku kontinudlnemu zhorSovaniu bezpec¢nostného prostredia.
Globaliz&cia totiz predstavuje rozpinanie a prehlbovanie ekonomickych, socidlnych
a politickych aktivit naprie¢ hranicami jednotlivych Statov, nérast intenzity vzdjomnej
prepojenosti jednotlivych aktérov tohto procesu a zé&roven i zrychlovanie spoluprace
astcinnosti na nadnarodnej drovni® Takato intenzivna internacionalizcia spolu
s oslabovanim ¢asovych a priestorovych bariér prinaSaju so sebou okrem mnohych pozitiv aj
mnohé negativa prejavujlce sa v novych asymetrickych bezpeénostnych hrozbéach, napriklad

v medzinarodnom terorizme, cezhranicnom organizovanom zlocine, nelegalnej migracii,

NOVAK, L. a kol. 2010. Planovanie zdrojov na rieSenie krizovych situacii. Bratislava : Vysoka $kola
ekondmie a manazmentu verejnej spravy. 2010. 308 s. ISBN 978-80-970272-4-7.

2 HOFREITER, L. 2006. Securitolégia. Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefénika.
2006. 138 s. ISBN 97880-804-310-2.

® EICHLER, J. 2009. Mezinarodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha : Portéal. 2009. 328 s. ISBN 978-80-
7367-540-0.
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kybernetickych Gtokoch na verejné a sukromné pocitacové siete, aktivitach cudzich spravo-

spravodajskych sluzieb, ¢i dokonca v moznosti pouzitia zbrani hromadného nienia.*

Bezpecnost’ sa preto dnes uz nespaja len s vojenskymi, ale stale viac i s nevojenskymi
ohrozeniami. Okrem toho bezpec¢nost’ nadobuda stale viac aj socialny rozmer a tak je
v suvislosti so zaru¢ovanim bezpeénosti nutné rieSit’ i problémy nezamestnanosti, chudoby,
masovej nelegalnej migracie, ¢i prefudnenosti v uré¢itych aglomeraciach. V st¢asnosti trapia
Tudstvo viac nez mozny globalny konflikt také rizika a ohrozenia, ako su nestabilné politické
rezimy, nestabilné a nezabezpecené hranice umoznujice nielen nelegalnu migraciu, ale aj
paSovanie zbrani, drog a r6znych tovarov, etnické a nabozenské konflikty, nedostatok zdrojov
a kriminalita. Bokom nie je moZné ponechat’ ani rieSenie problémov devastacie Zivotného

prostredia, vycéerpania zdrojov, priemyselnych a prirodnych katastrof a pod.

V slucasnom svete je zaroven stale tazSie stanovit’ hranicu medzi vonkajSou
a vnuatornou bezpecnost'ou, pretoze odstranenie administrativnych a politickych bariér medzi
Statmi umoznilo nielen vorny pohyb osbb, penazi a tovarov, ale nanestastie aj zlepSenie
podmienok pre nelegalne aktivity teroristickych skupin alebo skupin organizovaného zlocinu.
A ked’Ze ani prirodné katastrofy, priemyselné havérie alebo nékazlivé choroby nereSpektuju
hranice Statov, z dévodu prehlbujucej sa globalizacie nie je Ziadna krajina izolovana od

negativnych javov, i ked’ ich zdroje sa nachadzajd vo velmi velkej vzdialenosti.”

Preto ma poZadovana miera bezpecnosti spoloc¢nosti, okrem stabilnych
medzinarodnych vztahov, zéklad aj v trvalo udrZatel'nom rozvoji spolo¢nosti, ktory si
vyZzaduje komplexné a systémové chépanie a skimanie vSetkych sucasti spolocenského,
politického, hospodarskeho, prirodného, technického a technologického prostredia.’ A to je
tieZ jeden z dévodov preco pri definovani pojmu bezpecnost’ neexistuje zhoda v ndzore alebo
vyklade tohto pojmu.” Problematika bezpeénosti je totiz nesmierne 3iroka a analyza faktorov,
ktoré maju vplyv na definicie bezpec¢nosti, je nevycerpatelnou témou. Preto rozSirovanie

a prehlbovanie konceptu bezpecénosti, ktoré zac¢alo Kodanskou Skolou v 80. rokoch minulého

* IVANCIK, R. 2011. Z hospodarskej a financnej krizy do bezpecnostnej? In Vojenské reflexie, 2011, rog. 6,
¢.2,5.88-99. ISSN 1336-9202.

> HOFREITER, L. 2006. Securitoldgia. Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Steféanika.
2006. 138 s. ISBN 97880-804-310-2.

NOVAK, L. a kol. 2010. Planovanie zdrojov na rieSenie krizovych situacii. Bratislava : Vysoka $kola
ekondmie a manazmentu verejnej spravy. 2010. 308 s. ISBN 978-80-970272-4-7.

USIAK, J. 2010. Bezpe¢nost — konceptualny ramec. In Bezpecnostné férum 2010 : zbornik prispevkov z 111
medzindrodnej vedeckej konferencie. 2010, ro¢. 3, s. 25-30. ISBN 978-80-8083-980-2.
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storocia, sa ukazuje ako trvaly trend.?

A aj preto je pojem bezpec¢nost’ vyrazne polysémicky. Neustale ziskava nové vyznamy
amozno ho priradit’ k akémukol'vek kontextu. Deli sa na viacero sektorov, pritom pokracuje
rozvoj bezpec¢nostnej agendy, ¢o spbdsobuje, Ze jednota teoretickych Sk6l, definicii
a pojmového aparatu je skor Zelanim ako skuto¢nost'ou. Paradoxne vSak tento stav stimuluje

rozvoj vyskumu a metodologického aparatu.’

1 TEORETICKE VYCHODISKA SKUMANIA BEZPECNOSTI

Vyvoj nazorov na bezpecnost’ preSiel pomerne bohatym historickym vyvinom.
Samotny pojem bezpecnost’ je nametom stoviek publikacii, knih, u¢ebnic alebo monografii,
tisicok vedeckych a odbornych Stadii, ¢lankov alebo prispevkov z rdznych konferencii
a obrovského mnozZstva dalSich prac a komentérov publikovanych alebo prezentovanych po

celom svete. Ich autori v nich prin&Saju cely rad roznych ndzorov a pohl'adov na bezpec¢nost.

Dynamicky vyvoj Tudskej spolo¢nosti v poslednych rokoch prindSa okrem iného aj
dynamické zmeny vo vyvoji bezpe¢nostného prostredia a bezpecnostnej situéacie, ¢o prindsa
nielen cely rad novych asymetrickych bezpecnostnych hrozieb a nutnych bezpecnostnych
opatreni na ich eliminéciu, ale z&roven meni aj spésob akym politici, politolégovia, vedci,
vojaci, bezpecnostni a d’alSi experti o bezpe¢nosti premysraju a z akého uhl'a pohl'adu sa na
nu divaju. Vzhradom na skutoc¢nost, Ze neexistuje Ziadny z&vazny vyklad ani definicia
bezpecnosti, pristupov k jej skimaniu je vela, pricom kazdy z nich kladie déraz na iné

aspekty.

Vzhlradom na uhol’ pohladu, niektori autori sa vo svojich nazoroch a pohl'adoch na
bezpecénost’ zhoduju viac, ini menej, a niektori len vemi malo, alebo dokonca vébec. Zhoda
medzi jednotlivymi autormi panuje snad’ len vtom, Ze bezpec¢nost' predstavuje tazko
uchopitel’ny pojem. Preto exaktne urcit’, ¢o tento pojem znamena, pripadne mu priradit’ nejake
jednoznacné ¢iselné hodnoty, je na rozdiel od mnoZstva veli¢in zndmych z prirodnych vied
v podstate nemozné.!® Zhodnit' sa je mozné aj v tom, Ze bezpecnost predstavuje jednu

z najvysSich hodnot, ktoré je predpokladom rozvoja a zarukou slobody rudskej spolo¢nosti.

& USIAK, J. - LASICOVA, J. 2011. Status dichotémii vo vyskume bezpecnosti. In Narodna a medzinarodné

bezpecnost' 2011 : zbomik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Liptovsky Mikulds : Vojenska

akadémia ozbrojenych sil generala M. R. Stefénika. 2011. s. 161-167. ISBN 978-80-8040-429-1.

LASICOVA, J. 2010. Prolegomena k vede o bezpeénosti. In Bezpecnostné forum 2010 : zbornik prispevkov

z I11. medziné&rodnej vedeckej konferencie. 2010, ro¢. 3, s. 6-13. ISBN 978-80-8083-980-2.

10 McSWEENEY, B. 1999. Security, Identity and Interests. Cambridge : Cambridge University Press. 1999.
ISBN 0-521-66177-3.
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Zaroven bezpecénost’ predstavuje jednu zo zékladnych Tudskych potrieb, ktoru treba neustale

rozvijat, chranit’ a uspokojovat’.*

2 POJEM BEZPECNOST A JEHO ZAKLADNE VYZNAMY

Slovo bezpecnost’ je beZznou sucastou kazdého jazyka, a tak nie je potrebné prilis
Spekulovat’ nad jeho obsahom, pretoZe kazdy jedinec ma vSeobecnu a priblizne zhodna
predstavu o tom, ¢o toto slovo znamena. Z hladiska odborného kontextu sa vSak podl'a neho
slovo bezpecnost aj napriek velkému rozsahu odbornej literatiry pouziva mnohokrat

intuitivne, ¢o spdsobuje, Ze diskusia ¢asto trpi znacnou neurcitostou.

Zdrojom nejasnosti moéZze byt najma zamena dvoch zakladnych vyznamov
bezpecénosti, a preto je vhodné rozliSovat’, ¢i ide o bezpeénost’ ako vSeobecny atribut, znak,
kritérium alebo vlastnost’, ktord m6Ze nadobudat’ hodnoty od nuly smerom Kk Uplnosti. V tom
pripade méZe byt bezpecnost’ ako vSeobecny atriblt pripisand k comukol'vek, napriklad ku
vzdialenosti (bezpe¢na vzdialenost), zdroju informacii (bezpeény zdroj informacii), alebo
dodavkam surovin (bezpec¢né dodavky surovin), atd. V druhom z&kladnom vyzname sa
bezpecnost’ chépe ako funkéna sféra, oblast’ cinnosti alebo dokonca priamo ako politika.
Tento vyznam je ovela viac dynamicky, zahfia procesy zaistovania bezpecnosti a vztahuje
sa k vedomej a riadenej cinnosti konkrétnych subjektov a institacii alebo skupin, organizacii,
Statov alebo koalicii.'?

Pojem bezpecnost byva automaticky spajany s vyrazmi ako hrozba, riziko
a nebezpecenstvo, a v poslednej dobe ¢oraz ¢astejsie aj s pojmom vyzva,'® ¢o zodpoveda po-
natiu bezpecnosti ako vSeobecného atributu. Pokial’ v3ak ide o bezpeénost’ ako funkénd sféru,
jednoducha logika vyplyvajlca zo spojenia ,,kde je hrozba, tam ide o bezpe¢nost™ uZ nestaci,

pretoze hrozby a rizika su stcast’ou kazdého jednania.

Pojem bezpec¢nost’ sa okrem rbéznych knih, ucebnic, ¢lankov, prispevkov alebo
komentérov objavuje aj v réznych vSeobecnych alebo odbornych lexikénoch a vykladovych
alebo nduc¢nych slovnikoch, kde sa zvacSa charakterizuje ako stav, pocit istoty, stabilita,
poriadok, spolahlivost a hlavne existencia subjektu bez hrozieb. Napriklad Vykladovy
slovnik bezpecnosti definuje pojem bezpe¢nost’ ako ,stav zloZitého systému, v ktorom

posobenie vonkajSich a vnutornych faktorov nesp6sobuje zhorSenie alebo naruSenie jeho

1 HOFREITER, L. 2006. Securitolégia. Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefénika.
2006. 138 s. ISBN 97880-804-310-2.

2 STEJSKAL, L. 2007. Bezpecnost — hrozby — rizika. In Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Nakladatelstvi
Karolinum. 2007. s. 11-33. ISBN 978-80-246-1440-3.

NOVAK, L. a kol. 2010. Planovanie zdrojov na rieSenie krizovych situacii. Bratislava : Vysoka $kola
ekondmie a manazmentu verejnej spravy. 2010. 308 s. ISBN 978-80-970272-4-7.
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spravneho fungovania a progresivneho rozvoja“. Oxfordsky vykladovy slovnik zasa definuje
bezpecénost’ ako ,,stav, kedy dany subjekt nie je zatazeny ani nebezpec¢enstvom, ani strachom
a je zabezpeceny proti pripadnému Gtoku“.

3 POZITIVNE A NEGATIVNE VYMEDZENIE BEZPECNOSTI

NajjednoduchSia definicia bezpecnosti hovori, Ze bezpe¢nost je protikladom
nebezpecenstva. VSeobecne je bezpecnost’ definovana dvomi zékladnymi spdsobmi —
pozitivnym a negativnym. Pozitivne vymedzenie bezpe¢nosti sa vZdy viaZe na urcity predmet,
vec, ¢loveka, obec, Stat alebo bezpecnostné spolocenstvo, atiez k vyzndvanym a zdiel'anym
hodnotam. Bezpecny je ten subjekt, ktory ma zaistené svoje preZitie a mad moznosti na svoj
d’alsi rozvoj. Nachadza sa mimo dosahu priamych a naliehavych hrozieb alebo je pred nimi
spolahlivo chréneny. Zviera alebo akykol'vek Zivo¢isny druh je v bezpeci vtedy, ak sa v jeho
teritoriu nenachadza Ziadny jeho prirodzeny nepriatel. Zivotné prostredie je zasa bezpegné
vtedy, ked’ naii nepriaznivo nepdsobia priemyselné aktivity fudi.*

Negativne vymedzenie bezpec¢nosti vychédza z nepritomnosti hrozby a preto sa
bezpecnost’ vysvetluje ako opak stavu ohrozenia vyplyvajuceho zo vzajomnej interakcie
jednotlivych aktérov, ktori maju rozdielne zaujmy a preferencie st odhodlani Kk ich
dosiahnutiu pouZit' aj silu, ¢i uz vojensku, politicki alebo hospodarsku. Podl'a negativneho
vymedzenia bezpec¢nosti Stat je bezpecny vtedy, ak nie je vystaveny Ziadnej priamej
a naliehavej hrozbe, a nie st spochybniované ani myslienky, na zklade ktorych je zaloZeny

a budovany.*®

Prikladom negativneho vymedzenia bezpecnosti mdze byt neexistencia hrozieb
vyplyvajucich z pouZzitia zbrani hromadného nicenia v krajinach strednej Eurépy. Naopak
v inych Statoch mdZe byt pouZitie zbrani hromadného nicenia povazované za bezpecnostnl
hrozbu, kedy je uz nutny zasah medzinarodného spolocenstva alebo zasah daného Statu na
eliminaciu tejto hrozby, ¢o predstavuje pozitivne vymedzenie bezpegnosti.'® Otazka vyme-
dzenia limitov pozitivnej a negativnej bezpecnosti sa v poslednej dobe dostava ¢oraz viac do

popredia zaujmu teoretikov.

14 EICHLER, J. 2009. Mezinarodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha : Portal. 2009. 328 s. ISBN 978-80-
7367-540-0.

* MOLLER, B. 1997. Towards a New Global Military Order? In Working Papers no. 23. Copenhagen :
Copenhagen Peace Research Institute. 1997.

'* NECAS, P. - USIAK, J. 2010. Novy pristup k bezpecnosti $tatu na zaciatku 21. storocia. Liptovsky Mikulas:
Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika v Liptovskom MikuldSi, 2010. 167 s.
ISBN 978-80-8040-401-7.
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4 PRISTUPY K BEZPECNOSTI

Z hradiska analyzy pristupov k bezpecnosti v jednotlivych krajindch vyplyva, Ze
v anglosaskych krajinach, predovietkym v Spojenych Statoch americkych, sa bezpeénost
povaZuje za odraz spolahlivej obrany tradicnych hodnét spolo¢nosti, pravneho Statu,
obhajoby a presadzovania Zivotnych a strategickych zaujmov Stdtu. Predstavuje stav
zabezpecenia preZitia Statu, obcanov, ich nezavislosti a trvalého rozvoja. Z&kladnou
charakteristikou bezpecnosti je zaistenie Zivotnych zaujmov ob¢anov a Statu pred vonkajSim
avnutornym ohrozenim, pricom tieto ohrozenia mézu byt skuto¢né, predpokladané
a potencialne.

Nemecké chéapanie bezpecnosti kladie podl'a neho déraz na zabezpecéenie hodnét proti
vonkajSiemu a vnutornému ohrozeniu. Bezpe¢nost’, vonkajSia i vnutorna, sa ¢leni na
politickl, hospodarsku avojenskd. Chape sa ako stav zabezpecenia Uzemia, celistvosti
a nedotknutel’nosti Statu a jeho politickej zvrchovanosti. To su zaroven zakladné predpoklady
Zivotaschopnosti Statu a jeho obc¢anov.

FranclUzske chépanie bezpec¢nosti zasa vyché&dza z definicie stavu pokoja, v ktorom
nehrozi subjektu Ziadne nebezpecenstvo. Dosiahnutie tohto stavu je zévislé od komplexu
opatreni, postupov a prostriedkov vytvorenych a urcenych na ochranu Tudskych Zivotov
a majetku. Bezpecnost’ v tomto ponimani predstavuje stav, ktory zavisi predovSetkym od

vonkajsich vplyvov a politiky $tatu.’

Slovenské chépanie bezpec¢nosti je definované v Bezpec¢nostnej stratégii Slovenskej
republiky z roku 2001, ktora hovori: ,,Slovenska republika vnima svoju bezpec¢nost’ ako stav,
v ktorom je zachovavana vnutorna bezpecnost a poriadok, suverenita a integrita,
demokratické zaklady Statu, a v ktorom je chrénené Zivotné prostredie”. Nova Bezpecnostna
stratégia Slovenskej republiky z roku 2005 bezpecnost’ nedefinuje a pojem bezpecnost’ Statu
alebo obc&ana pouziva bez toho, aby obsah tohto pojmu bliz3ie vymedzovala. Ustavny zakon
¢. 227/2002 Z. z. 0 bezpeénosti Statu definuje bezpecnost’ ako ,,stav, v ktorom je zachovavany
mier a bezpec¢nost’ Statu, jeho demokraticky poriadok a zvrchovanost’, Uzemnd celistvost’
a nedotknutelnost’ hranic Statu, zakladné prava a slobody, av ktorom su chranené Zivoty

a zdravie 0sdb, majetok a Zivotné prostredie.

Ceské chapanie bezpecnosti je definované v Ceskej bezpecnostnej terminoldgii, podra

aw v e

7 MARCHEVKA, P. 2010. Pojednanie o definicii pojmu bezpecnost. In Bezpecnostné férum 2010 : zbornik
prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Banska Bystrica : Univerzita Mateja Bela. 2011. s. 38-45,
ISBN 978-80-8083-980-2.
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s jeho zaujmami a tento objekt je k eliminacii aktualnych i potencialnych hrozieb efektivne
vybaveny a ochotny pri nej spolupracovat. Tato definicia obsahuje pozitivne inegativne
vymedzenie, pretoZe chépe bezpecnost’ nielen ako objektivny stav, ¢i vlastnost’ subjektu
a prostredia, ale tiez ako funken( sféru Specifickych ¢innosti a procesov.

Vzhradom k tomu, Ze vymedzenie pojmu bezpecnost’ je Uzko spaté s problematikou
narodnej a medzindrodnej bezpecnosti, z tohto pohladu je potrebné uviest, Ze privlastok
narodny je v ramci anglosaského pristupu k bezpec¢nosti s najvac¢Sou pravdepodobnost'ou
spajany nie s etnickym, ale narodno-politickym vymedzenim bezpeé¢nosti, a preto z hl'adiska
pouZivania privlastkov — narodnd bezpec¢nost’ alebo Statna bezpecnost’, sa tieto privilastky

modZu povazovat’ za synonymické.®

5 UROVNE BEZPECNOSTI

Okrem vySSie uvedenych vymedzeni alebo chapani je moZné sa na bezpec¢nost’ pozerat’
prostrednictvom dvoch uhlov, SirSieho a uZSieho. Pri uzSom vymedzeni pojmu bezpec¢nost
jednotlivi autori vychadzaju najmé& z vojensko-politického ponatia bezpecnosti, kedy sa
hlavny objekt vyskumu sustredi na Stat ako hlavného aktéra. To znamena, Ze Sirka

vymedzenia je uzSia a je len jeden hlavny aktér.

Pri SirSom ponati bezpec¢nosti jednotlivi autori zameriavaju svoju pozornost’ i na
ostatné oblasti spolo¢enského Zivota ako su ekonomické, politické, environmentalne,
societalne (spolocenské), energetické, ¢i informac¢né oblasti. Bezpe¢nost’ je zaroven vhnimana

nielen z jedného hradiska, t.j. z hladiska Statu, ale z viacerych zakladnych hradisk, ako:

a)  bezpec¢nost individudlna — vnimana na urovni jednotlivcov (jednotlivych osdb), nie
skupin alebo obyvatel'stva;

b)  bezpe¢nost’ vnutroStatnych skupin — vnimana na drovni organizovanych skupin v ramci
spolo¢nosti, zaujmovych skupin alebo politickych stran;

c) bezpecénost’ Statu — vnimana tradi¢ne na Grovni Statov ako subjektov medzinarodného
prava;

d)  bezpecnost regiondlnych zoskupeni — vnimand na drovni réznych regionalnych

zoskupeni ako su napr. Eurdpska Unia, Africka Unia, atd’. a

8 MARCHEVKA, P. - NEMETH, L. 2010. Diskusia k zkladnym pojmom krizového riadenia. In Krizovy
manaZment, 2010, ro¢. 9, ¢. 2, s. 21-28. ISSN 1336-0019.
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e)  bezpecénost’ medzinarodného prostredia — vnimana na najSirSej globalnej medzinarodnej
Grovni.?

Vzhradom na to, Ze v sucasnosti sa nachadzaju jednotlivé referen¢né subjekty na
arovniach nad Statom, pod Statom alebo na jednej Urovni s nim, ich mnozstvo a klasifikécia
nie je rovnakd. Pre porovnanie s predchadzajicou klasifikaciou podla predstavitel'ov
Kodanskej Skoly, je potrebné bezpe¢nost’ v prvom rade vnimat najmé podla toho, o ciu
bezpecnost’ ide, a preto je mozné vietky subjekty umiestnit’ na nasledujucich pat’ Grovni,

ktoré su reprezentované:

a)  globalnymi medzindrodnymi systémami, ktoré predstavuju najSirSie konglomeraty
vzdjomne zavislych aktérov a ich vztahov, napriklad OSN, WTO alebo globalny
ekonomicky systém;

b)  medzinarodnymi subsystémami, ktoré predstavuji zoskupenia jednotiek, ktoré sa
svojou intenzitou vazieb liSia od okolia, iked obvykle su teritorialne definované,
napriklad NATO, OECD alebo Africka unia;

c) jednotkami, ktoré predstavuju tradi¢né Staty, avSak v suc¢asnosti sa autonomnymi
jednotkami stali i silné nadnarodné korporacie a nevladne organizacie (NGOs), ktorych
¢innost’ nie je nijako zavisla na moci jednotlivych Statov;

d) podjednotky, ktoré predstavuju skupiny alebo formalizované siete organizované v ramci
jednotiek a

e) jednotlivci.?°

Na rozdiel od predchadzajdcich patdroviovych Klasifikacii sa pracuje aj s len tromi

urovinami bezpec¢nosti:

a)  narodnou droviou, ktorl predstavuje Stt, pricom jej obsahom je suverenita a moc vo
forméach roznej intenzity;

b)  spolocenskou bezpecnost'ou, ktorl predstavuju kolektivne entity, spoloc¢enstva alebo
skupiny, pricom jej népliou je identita a jej udrZiavanie, a

c)  ludska bezpec¢nost’, ktor( predstavuju jednotlivci, pricom jej obsahom je pre-dovsetkym
ich preZitie a blahobyt.?

19 NECAS, P. — USIAK, J. 2010. Novy pristup k bezpecnosti $tatu na zaciatku 21. storocia. Liptovsky Mikulés:
Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika v Liptovskom Mikuldsi, 2010. 167 s.
ISBN 978-80-8040-401-7.

20 STEJSKAL, L. 2007. Bezpecnost — hrozby — rizika. In Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Nakladatelstvi
Karolinum. 2007. s. 11-33. ISBN 978-80-246-1440-3.

2L MOLLER, B. 1997. Towards a New Global Military Order? In Working Papers no. 23. Copenhagen :
Copenhagen Peace Research Institute. 1997.
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6 SEKTORY BEZPECNOSTI

Jednotlivé modely bezpecnosti pracuju s jej rébznymi dimenziami. V pripade

predstavitel'ov Kodanskej Skoly ide o nasledujuce sektory:

vojensky,
politicky,
ekonomicky,

environmentalny a

spoloc¢ensky.

KedZe sucasné vyvojové tendencie ukazuji potrebu rozSirenia sektorovej bezpecnosti,
je mozné k vysSie uvedenym doplnit’ aj d’alSie dva sektory, ktoré je mozné dnes povazovat’ za
rovnocenné, a to sektory:

— informacny a

— energeticky.?

6.1 Vojensky sektor bezpeénosti

Vojensky sektor je uZ tradi¢ne vel'mi Uzko spojeny s bezpecnostou. A i ked po
skonc¢eni studenej vojny, odstraneni bipolarity a zmenach v globalnom bezpec¢nostnom
prostredi sa riziko priameho vojenského ohrozenia vyplyvajlceho z celosvetového vojnového
konfliktu takmer wvytratilo a nevojenské bezpecnostné hrozby postupne prevazuji nad
vojenskymi, vo vojenskom sektore Stat stale zostava centrdlnym bezpec¢nostnym aktérom. Je
to totiz prave Stat, ktory si v tomto sektore bezpec¢nosti narokuje svoje pravo na preZitie,

pokial’ sa citi ohrozeny.

A hoci pravdepodobnost’ vzniku globélneho vojnového konfliktu je v suc¢asnosti vel'mi
nizka a vojensky utok na krajiny NATO alebo EU je vel'mi nepravdepodobny, nad’alej vznika
vo svete mnozstvo lokalnych a regionédlnych konfliktov, ktoré méZu negativne ovplyvnit
vyvoj globalneho bezpe¢nostného prostredia, a preto si vyZaduju, aby Staty nad’alej udrziavali
svoje ozbrojene sily a pouZivali ich, alebo mali ich pripravené na pouZitie v pripade ohrozenia

Statu a jeho obyvatel'ov, resp. jeho zaujmov.

Malé a stredne vel’ké Staty sa preto z dévodu zabezpecéenia vyhod kolektivnej obrany

a ochrany spolo¢nych zaujmov integruji do vojensko-politickych organizécii i napriek strate

%2 NECAS, P. - USIAK, J. 2010. Novy pristup k bezpecnosti $tatu na zaciatku 21. storocia. Liptovsky Mikulas:
Akadémia ozbrojenych sil generdla Milana Rastislava Stefanika v Liptovskom Mikuldsi, 2010. 167 s.
ISBN 978-80-8040-401-7.

47



VEJENSKE REFLEXIE

urcitej nezavislosti v rozhodovani. Naopak velké taty sa budd neustéle snaZit’ o ziskanie pre-
prevahy, aby toto podriadenie sa kolektivnemu rozhodovaniu mohli obist’, resp. ¢o najviac
minimalizovat’. V tomto zmysle sa vojenska bezpeé¢nost’ bude vzdy opierat’ najma vo velkych
Statoch o mocensky potencial vlastného Statu, ale aj o vzt'ah k hlavnym mocenskym centrdm.

Postavenie Statu v tomto sektore bezpeénosti viak bude aj nad’alej prvoradé a Stat bude
aj napriek sucasnym tendencidm vzdy stat’ na prvom mieste v zaisteni bezpecnosti a obrany
svojej nezavislosti, Uzemnej celistvosti, integrity a suverenity, v zaisteni bezpecnosti

a ochrany svojich ob¢anov, a v neposlednom rade aj svojich zaujmov.

6.2 Politicky sektor bezpeénosti

Politicky sektor vzdy patril, spolo¢ne s vojenskym sektorom, ku klasickym sektorom
bezpecnosti. Kazdy Stat ma zaujem na stabilnej vnuatornej situacii avytvoreni takej
vnutroStatnej klimy, ktora umozni normalny rozvoj vietkych sfér Zivota spolo¢nosti i ob¢ana.
Ide teda o politicki bezpec¢nost’ Statu, ktorej podstata spociva v moznosti robit’ nezavislu
vonkaj$iu i vnatornd politiku, v stabilite vlady a v jej schopnosti rieSit’ problémy Statu
i ob&anov.?® Ohrozenie politickej bezpecnosti mdZze byt vyvolané bud’ naru$enim organizag-
nej stability Statu alebo spochybneni, resp. neuznanim jeho externej legitimity, teda jeho von-

kajsieho uznania ako aktéra medzinarodného politického systému.?*

Kodanska Skola povaZzuje politicky sektor zaroven za sucast’ kaZzdého z ostatnych
sektorov, pretoZe sekuritizaény proces prebieha préve prostrednictvom politického
rozhodovania. Aj napriek prepojenosti vSetkych sektorov aoblasti je mozné i pri tomto
sektore vymedzit' zakladné zdroje ohrozenia, ktoré predstavuju zdroje zranitelnosti Statu.
V tomto sektore bezpec¢nosti sa stavaju predmetom ohrozenia najma suverenita, Statna

ideoldgia, politicky systém a $tatne institdcie.?

6.3 Ekonomicky sektor bezpeénosti

Ekonomicky sektor nepredstavuje Uplne novy pristup k bezpec¢nosti, pretoZze uZ
liberdlno-idealistickd koncepcia presadzovala ekonomické néastroje ako jedny z
najdélezitejSich nastrojov ovplyviiovania bezpecnosti a blahobytu obyvatel'stva Statov.

Stabilné ndrodné hospodérstvo, fungujice vyrobné, obchodné a finanéné vztahy, fungujlica

2 HOFREITER, L. 2006. Securitolégia. Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefénika.
2006. 138 s. ISBN 97880-804-310-2.

24 EICHLER, J. 2009. Mezinarodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha : Portéal. 2009. 328 s. ISBN 978-80-
7367-540-0.

% BUZAN, B. - WEAVER, O. — de WILDE, J. 1998. Security: A New Framework for Analysis. London :
Lynne Rienner Publishers. 1998.239 s. ISBN 1-55587-784-2.
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a vykonna narodna ekonomika su délezitymi faktormi rozvoja Statu, ktoré vyrazne ovplyviu-

ovplyviuju i bezpe¢nost’ Statu.

Suc¢asna integracia Statov do nadnarodnych ekonomickych zoskupeni predstavuje
budovanie kooperacie Statov zaloZené na ekonomickom principe. Na druhej strane v3ak
prindSa i bezpec¢nostné zaruky a stabilizaciu, pretoze Kkrajiny, ktoré spolupracujd
v ekonomickej oblasti, maju za ciel’ tato spolupracu prehlbovat’ a nie ju réznymi spormi alebo
konfliktami podkopéavat’, pretoZe ich zakladnym zamerom je vytvorenie stability a prosperity.
Zaroven je ich cielom dosiahnut’ takd Uroven ekonomickej bezpe¢nosti, pri ktorej st v ramci

ekonomickych vzt'ahov uspokojované potreby jednotlivcov aj spolo¢nosti.

Predpokladom zaistenia ekonomickej bezpecnosti je pristup k finanénym zdrojom
a investicidm, pristup na svetové trhy, rozvinutd infrastruktdra, kvalifikované udské zdroje

a integracia do regionalnych i svetovych ekonomickych a hospodarskych Struktdr.

6.4 Environmentélny sektor bezpeénosti

Environmentalny sektor v minulosti nebol priamou sucastou klasickych
bezpecnostnych pristupov. Environmentélna agenda bezpec¢nosti sa dostala do uzSieho zaujmu
az prijatim Deklardcie OSN o Zivotnom prostredi na Konferencii OSN o Zivotnom prostredi
v Stokholme v roku 1972, ktora znamenala prelom v chapani vplyvu Zivotného prostredia na
bezpecnost'.?® Prave tato konferencia vy¢lenila globalne environmentélne problémy a pro-
strednictvom regionov i pre nich vyplyvajlice ohrozenia, ktoré boli transformované ako priori-
ty do Environmentélneho programu OSN. Napriklad v ramci Eurépskeho spoloc¢enstva/ Eu-
ropskej unie tieZ mozno pozorovat’ pozvolny vyvoj environmentalnej politiky, pretoZe sa vy-
vijala postupne a spociatku nebola prioritou Eurépskych spoloc¢enstiev. Kompetencie v tejto
oblasti boli sustredene hlavne na narodnej urovni a zamer delegovat’ ich na najvyssiu Uroven

v rémci Unie sa vyvijal postupne.?’

Posledné vyskumy v oblasti bezpec¢nosti dokazuju, Ze bezpec¢nost a stabilita
environmentélneho prostredia su predovsetkym otdzkou nadnarodnej kooperécie, pretozZe su
doélezitymi aspektmi mieru, bezpec¢nosti Statov a stability spolo¢nosti. Pocas nasledujucich

niekol’ko desatro¢i nastane Ubytok pddy, vycerpéavanie prirodnych nerastnych surovin ako

% BUZAN, B. - WEAVER, O. — de WILDE, J. 1998. Security: A New Framework for Analysis. London :
Lynne Rienner Publishers. 1998. 239 s. ISBN 1-55587-784-2.

MACEJAK, S. 2008. Environmentélna politika. In Politiky Eurdpskej unie: tedria, histéria, prax a
perspektiva. Banské& Bystrica : Fakulta politickych vied a medzindrodnych vzt'ahov UMB, s. 185-204. 2008.
ISBN 978-80-8083-551-4.
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ropa, uhlie azemny plyn, ktoré budu vyuZivané predovSetkym na uspokojenie rastucej
spotreby Tudstva.?

Samozrejme dostatok potravin, ale aj ¢isty vzduch a najma pitna voda budud suroviny,
ktoré budi na zéklade progn6z demografického vyvoja l'udstva v nasledujucich rokoch ¢oraz
vzacnejSie, a preto m6zu spbsobit’ problémy zasadného charakteru z hl'adiska bezpecénosti.
Tieto problémy budu testovat’ tradicné chapanie hranic, Statnej bezpecnosti, pretoZze miestny
lokalny konflikt o prirodné zdroje méze prerést do regionalneho alebo aZ globalneho boja
o0 vlastnictvo nedostatkovych zdrojov. NajvacSie problémy spojené s environmentalnym
prostredim predstavuju environmentélna degradécia, predovsetkym priliSné vycéerpavanie
prirodnych zdrojov a s nim slvisiace poskodzovanie Zivotného prostredia a environmentalny
nedostatok.

6.5 Societalny (spoloéensky) sektor bezpeénosti

Societalny (spolo¢ensky) sektor bezpec¢nosti suvisi predovsetkym so skupinovou
identitou, ktora bola v minulosti vyrazne obchadzana. Referen¢né subjekty societalneho
(spolocenského) sektora tvoria predovsetkym entity a skupiny, ktoré maju spolo¢ného
menovatela — identitu, s to teda akékol'vek malé alebo vacSie skupiny, ktoré sa spol¢uju na
zéklade kolektivnej sudrznosti a lojality, ktord povazuji za ohrozend a hodni ochrany. Sem
modzZeme zarad’'ovat’ napriklad nielen nacionalne skupiny vo vnatri Statu, ale aj rbézne
transnacionalne skupiny naprie¢ viacerymi Stdtmi ako antiglobalisti, neofaSisti alebo
environmentalisti za predpokladu, Ze myslia a konaju ako jedna skupina. Prave spol¢ovanie
na zaklade naciondlnej identity je pre Stat najvacSou hrozbou, pretoze mdze smerovat
k pozZiadavke sebaurcenia, ¢o vzdy podkopava Uzemnu integritu Statu, alebo méze dochadzat
k podkopévaniu stability Statu prostrednictvom skupin narokujdcich si nadStandardné vyhody

(rémske obyvatel'stvo). V tomto sektore taktieZ zohrava najddleZitej$iu Glohu §tat.2°

6.6 Informaény sektor bezpeénosti

Informacny sektor je jednym z najdynamickejSie sa rozvijajucich sektorov spolo¢nosti
za poslednych desat’ rokov. Klasické bezpe¢nostné pristupy sa tymto smerom nikdy neuberali
a do popredia zaujmu sa informacny sektor dostal az za¢iatkom 90. rokov 20. storocia. Rozvoj

internetu a modernych pocitacovych, komunikaénych a informacnych technologii sa

%2 HULL, R. N. - BARBU, C. H. - GONCHAROVA, N. 2007. Strategies to Enhance Environmental Security
in Transition Countries. Dordrecht : Springer. 2007. 429 s. ISBN 978-1-4020-5996-4.

% NECAS, P. - USIAK, J. 2010. Novy pristup k bezpecnosti $tatu na zaciatku 21. storocia. Liptovsky Mikulas:
Akadémia ozbrojenych sil generdla Milana Rastislava Stefanika v Liptovskom MikulaSi, 2010. 167 s. ISBN
978-80-8040-401-7.
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premietol nielen do oblasti sikromnej a ekonomickej sféry, ale ¢oraz viac zasahuje aj do Stat-
Statnej a verejnej spravy Statu, a tieZ do oblasti vojenstva a bezpec¢nosti.

Informacné technoldgie sa svojim Sirokym spektrom vyuZitia dostali skoro do
vietkych oblasti spolocenského Zivota. Ich prudky rozvoj spojeny s mohutnym nasadenim
avyuzivanim prindSa na jednej strane vysSiu kvalitu takmer vo vSetkych sférach Zivota
spoloc¢nosti, ale st¢asne s tym doch&dza ku vzniku a postupnému nérastu krimindlnych
a nelegéalnych aktivit v tomto priestore. MozZnosti naruenia tohto priestoru neustale narastajd
a predstavuju potencialne hrozby, s ktorymi sa musia vysporiadat’ takmer vSetky subjekty
v spolo¢nosti. NaruSenie tejto bezpec¢nosti mbZze prebiehat’ na viacerych Udrovniach, od
odpocuvania a ruSenia signalov telekomunikacnych a informaénych sieti, aZz sabotaze
informacnych tokov, ¢i dokonca kybernetické Utoky na verejné i sukromné pocita¢ové siete,
kyberterorizmus a iné. Z toho dévodu sa informacnd bezpec¢nost’ stdva neoddelitel'nou

sucastou ndrodnej i medzinarodnej bezpecnosti.

V informaénom sektore bezpecnosti Uloha Statu spociva najm@ vo vytvoreni
inStitucionalneho ramca, ktory podporuje ochranu a bezpec¢nost informacii Sirenych
prostrednictvom komunikagnych a informagnych sieti. Stat viak nemdze byt zodpovedny za
lahkomysel'né a nerozvazne vyuZzivanie tychto slstav jednotlivcami alebo firmami, aj ked’
jeho cielom by mala byt minimalizacia zneuZitia Sirenych Gdajov alebo Sirenie nelegalnych

Gdajov.*

6.7 Energeticky sektor bezpeénosti

Energeticky sektor bezpec¢nosti je jednou z najddleZitejSich oblasti, bez ktorych by Stat
nedokdzal plnit svoje zakladné funkcie. Predstavuje rovnovéazny stav v State, kedy je
zabezpeceny pristup k energetickym zdrojom. Tato oblast Kodanska Skola zarad’ovala do
ekonomického sektora bezpecénosti, avSak vyvojové tendencie vo svete dokazuju jeho
opodstatnenie a zvySovanie jeho vyznamu do buddcnosti. Energetickd bezpecnost’ ako
samostatny sektor ma& opodstatnenie aj ztoho dévodu, Ze je vyznamnym indikdtorom
vzdjomnej zavislosti Statov, a teda aj vzt'ahov medzi nimi, ktoré sa m6Zu v krdtkom ¢asovom

obdobi vyrazne menit’.

Hlavnymi zdrojmi ohrozenia v tomto sektore bezpecnosti si predovietkym

vycerpatel'nost’ zdrojov, politickd nestabilita a manipulécia, Gtoky na zdroje a infrastruktiru,

% NECAS, P. - USIAK, J. 2010. Novy pristup k bezpecnosti $tatu na zaciatku 21. storocia. Liptovsky Mikulas:
Akadémia ozbrojenych sil generdla Milana Rastislava Stefanika v Liptovskom MikulaSi, 2010. 167 s. ISBN
978-80-8040-401-7.
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priemyselné nehody alebo prirodné katastrofy, rast cien energii, alebo odstavenie dodavok
energii.® Energetické bezpecnost’ by preto mala byt jednou z priorit kazdého $tatu, pricom by
mala byt zaloZend na efektivnom zasobovani energetickymi surovinami, ktoré zabezpecuju
rozvoj spoloc¢nosti, a zabezpeceni diverzifikacie energetickych dodavok v ramci
predchédzania roznym vypadkom.

6.8 Dalsie sektory bezpe&nosti

Okrem vySSie uvedenych sektorov, je vzhladom na aktudlny vyvoj vo svete, ako aj
akademické a politické diskusie, mozné uvazovat' aj o dalSich sektoroch bezpecnosti,
napriklad technologickom a infraStruktirnom sektore bezpecnosti tykajuceho sa najma
zaistenia bezpec¢nosti kritickej infrastruktdry, alebo kultdrnom sektore bezpec¢nosti (zatial
najmenej zmapovanej) tykajliceho sa zaistenia bezpec¢nosti v pripade problémov a napétia
vyplyvajlceho z dotyku roznych a/alebo rozdielnych kultar.*

7 BEZPECNOST A BEZPECNOSTNE PROSTREDIE

Bezpecnost’ kazdého referen¢ného subjektu, ¢i uz jednotlivca, skupiny alebo Statu je
limitovand bezpecnostnym prostredim, v ktorom sa subjekt nachadza. Bezpecnostné
prostredie pritom predstavuje cast’ prirodného a socialneho prostredia, v ktorom su
podmienky existencie a vyvoja socialnych objektov, ich ¢innosti, vztahy azaujmy
determinované v prvom rade bezpecnostou. Tato definicia vyjadruje predovsetkym
priestorovl dimenziu bezpec¢nosti spojend s pésobenim jednotlivych subjektov v ur¢itom case
vurcitom priestore a case, pricom tato bezpecnostna situacia je vysledkom aktivit

relevantnych bezpeénostnych aktérov.*

Ini autori definuju bezpecnostného prostredie ako prostredie, v ktorom jednotlivé
referen¢né subjekty (jednotlivci, skupiny, Staty alebo koalicie) presadzujd svoje bezpecnostné
zaujmy v interakcii so zdrojmi (nositelmi) bezpegnostnych hrozieb.3* V stigasnosti, po od-

straneni bipolarity sveta, je bezpec¢nostné prostredie stile komplikovanejSie a charakterizuje

%1 HUDACKY, J. 2009. Energeticka bezpecnosr. EU a Slovensko. 30 s. Dostupné na: http://www.google.sk/
url?sa=t&source=web&ct=res&cd=5&url=http%3A%2F%2Fwww.eac.sk%2Fdocs%2FNST _IlI_Energeticka
bezpecnos_%2520EUSR_Hudacky.ppt&ei=BHavSs7SCt7Tj AeFnOHAB A&usg=AFQjCNGVuu2ucG06zoa
0EsrZmG-IclW8qg.

% STEJSKAL, L. 2007. Bezpecnost — hrozby — rizika. In Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Nakladatelstvi
Karolinum. 2007. s. 11-33. ISBN 978-80-246-1440-3.

% HOFREITER, L. 2006. Securitolégia. Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefénika.
2006. 138 s. ISBN 97880-804-310-2.

% ZIDEK, R. - CIBAKOVA, S. 2009. Bezpecnost $tatu. Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil gen.
M. R. Stefanika v Liptovskom Mikul&si. 2009. 109 s. ISBN 978-80-8040-375-1.
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ho nestabilita a nerovnomernost’ vyvoja zapricinend nedostatocnym rieSenim globélnych
problémov sveta. Komplikovanost' bezpec¢nostného prostredia vytvara problémy pri
definovani bezpe&nostnych hrozieb a bezpe¢nostnych aktérov.*®

Z hladiska medzinarodnej bezpecnosti bolo bezpeénostné prostredie do konca 80.
rokov minulého storo¢ia determinované existenciou dvoch vojensko-politickych
antagonistickych zoskupeni — Organizaciou severoatlantickej zmluvy a VarSavskou zmluvou.
Ich existencia predstavovala najvacSiu bezpecnostnd hrozbu pre Tudstvo — mozZnost
vypuknutia tretej svetovej vojny s pouZitim jadrovych zbrani. Posledna dekada 20. storocia
viak priniesla vyznamné zmeny nielen vo vyvoji medzindrodnych vztahov, ale v celom
systéme bezpecnosti.*® A hoci sa vyrazne obmedzila moZznost’ rozpitania globalnej raketovo-
jadrovej vojny, po rozpade bipolarneho usporiadania sveta narastol pocet a r6znorodost
konfliktov vo svete. Konfliktom, sporom a nezhodam spravidla predchadzaju ekonomické
problémy a rast napdtia vnutri spolo¢nosti spdsobeny ndbozZzenskymi, hospodarskymi alebo
etnickymi problémami, &i Gzemnymi spormi.®’

Aj preto konflikty a krizy z naSho Zivota nevymizli a su stalou bezpe¢nostnou hrozbou
pre dnesny svet. Nie je to v3ak iba hrozba vojnovych konfliktov. V st¢asnosti svet ¢eli novym
bezpecnostnym hrozbdm.*®  Z charakteru globalneho bezpenostného prostredia vyplyva, Ze
na tieto nové hrozby, vojenské inevojenské, sa musia Staty pripravovat’ a ak je to potrebné,
tak celit’ im. ZvIlast druhad skupina, oznac¢ovana aj ako asymetrické hrozby vystupuje
v sUc¢asnosti do popredia. lde predovsetkym o proliferaciu zbrani hromadného nicenia,
terorizmus, pretrvavajuce regionédlne konflikty, zlyhavajuce Staty, organizovany zlogin,
obchodovanie s drogami, masova migracia, ekologickd a energetickd nestabilita, ale aj
naru$enie energetickej bezpenosti.*®

Z tychto dévodov, ako aj v désledku nedostato¢ného rieSenia globalnych problémov

sveta je sucasné globalne bezpecnostné prostredie je charakteristické svojou nestabilnostou,

% JURCAK, V. — ZIBRIK, P. Analyza bezpecnostnych hrozieb ovplyviujlcich vnitorné bezpecnostné

prostredie Slovenskej republiky. In Bezpecnostni manaZzment a spolecnost 2011 : Zbornik prispevkov

z medzinarodnej vedeckej konferencie. Brno : Univerzita obrany. 2011. ISBN 978-80-7231-790-5.

JURCAK, V. a kol. Organizacie medzinarodného krizového manaZmentu. 1. vyd. Liptovsky Mikulés :

Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika. 235 s. ISBN 978-80-8040-387-4.

¥ BUCKA, P. - RISIANOVA, A. 2010. Ucast OS SR v mierovych operaciach. Liptovsky Mikulés : Akadémia

ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika. 2010. 178 s. ISBN 978-80-8040-412-3.

JURCAK, V. a kol. Organizacie medzinarodného krizového manaZmentu. 1. vyd. Liptovsky Mikulés :

Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika. 235 s. ISBN 978-80-8040-387-4.

¥ BUCKA, P. - RISIANOVA, A. 2010. Ucast OS SR v mierovych operaciach. Liptovsky Mikulés : Akadémia
ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika. 2010. 178 s. ISBN 978-80-8040-412-3.
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neurcitostou a nepredvidatel'nostou, a negativne vplyva na zaistenie bezpec¢nosti jednotliv-
jednotlivcov, skupin, narodov, Statov, zoskupeni i celého l'udstva.

8 BEZPECNOST Z POHIZADU EKONOMIE

Vzhl'adom na to, Ze bezpec¢nost’ kazdého subjektu je limitovana zdrojmi, ktoré ma
dany subjekt dispozicii, pojem bezpe¢nost’ ma aj svoj ekonomicky rozmer. Kazda spolo¢nost’,
bez ohladu na to, ¢i ide o vyspely priemyselny Stat alebo rozvojovy Stat s prevahou
pol'nohospodarskej vyroby, ¢i izolovany ostrovny Stat, musi riesSit’ tri zakladné otazky — ¢o,
ako a pre koho vyrabat’. To znamen4, Ze v ramci rozhodovania o tychto troch otazkach musi
v nadvaznosti na obmedzené a vzicne zdroje, ktoré ma k dispozicii, rieSit aj otazky

bezpecnosti.

Ekonomickym rozmerom bezpec¢nosti sa zaobera viacero vednych ekonomickych
disciplin, najvacSiu pozornost mu venuju najméa ekondémia verejného sektoru a verejne
financie. Predmetom ich skimania je predovsetkym alokécia verejnych zdrojov na zaistenie
bezpecnosti, vzajomné vztahy bezpecnostnej a fiSkalnej politiky, financovanie jednotlivych
funkcii Statu a z&roven formulécia a realizacia vladnej politiky v nadvéznosti na skuto¢né
potreby Statu v oblasti bezpecnosti avolicské preferencie. S tym bezprostredne savisi
problematika alokacnej a technickej efektivnosti verejnych vydavkov, verejnej volby a s nou
Uzko spojend ekonomicka racionalita vyuZivania verejnych prostriedkov v jednotlivych

odvetviach.

Z hradiska ekonomickej teorie je bezpec¢nost’ statkom, ktory moze byt verejny alebo
sukromny. Ak je bezpe¢nost zaistovand ako verejny statok, je zaistovana jednotlivymi
subjektmi a institaciami patriacimi do verejného sektora. Sem patri predovsetkym Stéat a jeho
bezpecnostné zloZzky a institicie so zamestnancami v sluzobnom pomere, v Statnej sluzbe
alebo vykonavajuci pracu vo verejnom zéujme. Ak je bezpec¢nost’ zaistovana ako sukromny
statok, zvacSa je zaistovand prostrednictvom rbéznych stukromnych subjektov, napriklad
bezpec¢nostnymi agentdrami, sukromnymi bezpeénostnymi sluzbami a v niektorych pripadoch

dokonca sukromnymi vojenskymi spolo¢nostami.

Z ekonomickeho hradiska je délezité, Ze bez ohladu na to, ¢i ide o sukromné
spoloc¢nosti alebo institdcie verejného sektora, oba subjekty sa pohybuji vo finan¢nej sfére,
nakol’ko na svoju ¢innost’ a aktivity potrebuju finanéné zdroje, za ktoreé si na trhu pracovnych

sil najimaju fudské zdroje, a na trhu statkov a sluzieb nakupuji tovary a sluzby.*°

% PERNICA, B. 2007. Ekonomické aspekty fungovani bezpecnostného systému. In Kapitoly o bezpecnosti.
Praha : Nakladatelstvi Karolinum. 2007. s. 99-115. ISBN 978-80-246-1440-3.
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ZAVER

Na bezpecnost’, ako dokazuje prispevok, mozno nazerat’ z viacerych uhl'ov pohladu.
Inak sa na nu diva ekondm, inak vojak a inak politik. Jeden ju vnima ako stav, druhy ako
vysledok a treti Uplne inak. Aj preto, ako uZ bolo naznacené v Gvode, pri definovani pojmu
bezpecnost’ neexistuje zhoda v ndzore alebo vyklade tohto pojmu a aj preto ho mozno priradit’
k akémukol'vek kontextu a rozdelit do viacerych sektorov. Zhoda ale panuje v tom, Ze
bezpec¢nost’ nikdy nemdZe byt absolltna, vidy je relativna a priamoUmerna vonkajSim
hrozbam alebo podstupovanému riziku. Nemozno na fiu pozerat' z krajnych poléh, pretoze
Ziadny subjekt nemdze dosiahnut’ absolitne zaistenie svojej bezpecnosti. Nech sa vSak uz
zaoberame bezpecnostou z akéhokol'vek hradiska, ¢i ekonomického, politického, socidlneho,
vojenského, environmentélneho, informac¢ného, alebo dokonca existenéného, ¢i ineho, jedno

je isté, bezpecnost’ je svojej podstate nedelitel’'nd a komplexna. A problematika bezpe¢nosti
vysoko aktualna.
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NASADENIE OZBROJENYCH SiL V RAMCI ODSTRANOVANIA NASLEDKOV
KRIZOVYCH SITUACII A PLNENIA ASISTENCNYCH SLUZIEB NA UZEMI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Ing. Viera FRIANOVA, PhD.
Katedra manaZmentu, Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, Liptovsky Mikula3

ABSTRACT

This article deals with the issue of deployment of armed forces in the framework of the
elimination of the consequences of the crisis conditions and situations and also performance
of the assistance tasks on the territory of the Slovak Republic from three different points of
view — from the perspective of the legislation of the Slovak Republic, from the perspective of
public opinion and finally, from the perspective of views and experience of professional
soldiers participated in the survey (by means of a questionnaire) in November 2011.

Kruacové slova: ozbrojené sily, ndrodny krizovy manazment, nevojenské krizové stavy

a situacie, asistenc¢né sluzby, prieskum
UvoD

V s¢asnom svete sprevadzanom turbulentnymi zmenami a neistotou sa odbornici stale
intenzivnejSie zaoberaju otazkou, ako sa ma spolo¢nost’ d’alej vyvijat’ a na ¢o ma na zaciatku
21. storocia poloZit’ doraz. V tejto stvislosti sa pozornost’ upriamuje najmé na skutocnost’, Ze
sucasny vyvoj ludskej populacie sa ¢oraz viac spaja s Zivelnymi pohromami, prirodnymi,
technickymi ¢itechnologickymi katastrofami aich dopadmi na spolo¢nost’ v podobe
obrovskych 8kdd a strat, ktoré si vyZzaduju okamZité rieSenie - okamzity zasah. Za ucinny
nastroj v boji proti negativnym doésledkom vsetkych krizovych javov odbornici Standardne
povazuju krizovy manaZzment. Tento sice kladie déraz na vykonavanie preventivnych
opatreni, ako aj analyzu mozného priebehu a vyvoja kriz, jeho sily a prostriedky st viak
predurcené prave na okamzity zasah. ,,V pripade vzniku krizy (mimoriadnej udalosti) musia
byt vykonné prvky krizového manazmentu schopné zasiahnut: okamzite na konkrétnom
mieste, s potrebnou kapacitou Tudi atechniky, s potrebnou technolégiou a v neposlednom

rade s kompetenciami umoziujicimi zasah v akomkol'vek prostredi“ [10].

V dbésledku zmien bezpe¢nostného prostredia sa preto aj na Slovensku v poslednom
obdobi zd6raziuje vyznam narodného krizového manaZzmentu, v ramci ktorého zohrévajd

svoju nezastupitelnu dlohu aj Ozbrojené sily Slovenskej republiky (dalej len OS SR).
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Prispdsobenie sa novému bezpe¢nostnému prostrediu znamena pre OS SR okrem iného aj
vyraznejSie angaZovanie sa v nebojovych operaciach, teda pri rieSeni nevojenskych krizovych
stavov a situdcii. Silnejaca potreba venovat’ danej problematike ovela vyraznejSiu pozornost’
sa stala podnetom pre rieSenie projektu vyskumu avyvoja ,,Potencidl a limity logistickej
podpory OS SR v operaciach nevojenského charakteru na Katedre manazmentu Akadémie
ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi, vystupom ktorého je tento
prispevok.

Ciel'om prispevku je priblizit' problematiku nasadenia OS SR v rdmci odstraiiovania
nésledkov krizovych situdcii a poskytovania asistencnych sluZieb na Uzemi Slovenskej
republiky ztroch réznych pohradov — z pohladu platnej legislativy Slovenskej republiky,
z pohladu verejnej mienky a napokon z pohladu nédzorov a skudsenosti prislusnikov OS SR
zUcastnenych na dotaznikovom prieskume realizovanom v novembri 2011, ktorého hlavnym
cielom bolo zistit’, akd je pripravenost’ profesiondlnych vojakov na takyto druh nasadenia.
S ohladom na takto stanoveny ciel’ bol prispevok rozdeleny do troch kapitol, v ktorych
prezentujeme vysledky uskuto¢neného teoretického aj empirického skimania danej
problematiky, zaroven identifikujeme viaceré problémy, ktoré si vyZaduju hradanie G¢innych
a efektivnych rieSeni. Vyslovené konStatovania a zavery prispevku mdzu byt’ nielen prinosné
pre subjekty, ktoré si kompetentné rieSit danu problematiku v praktickej rovine, ale aj
podnetné pre rozputanie odbornych diskusii o tejto problematike, ¢i realizovanie jej d’alSieho

hlbSieho skimania.

1. OZBROJENE SILY ANEVOJENSKE KRIZOVE STAVY ASITUACIE
V PRAVNEJ UPRAVE

Skoér ako si priblizime pravnu Upravu skimanej problematiky je potrebné definovat
pojmy krizovy stav a krizova situécia. Krizovy stav je pravny stav vyhlaseny kompetentnym
organom verejnej spravy na ur¢itom Uzemi na rieSenie krizovej situacie v priamej zavislosti
na jej charaktere arozsahu. Je to stav spoloc¢enského, prirodného, technického alebo
technologického systému, ktory sa odliSuje od stabilného stavu a p6sobi degradacne na cely
systém, pripadne na niektoré jeho komponenty. Je spojeny so zlyhanim vSeobecne platnych
postupov, nastrojov a mechanizmov riadenia as potrebou aplikovania zasad krizového
riadenia vratane docasného obmedzenia zakladnych préav aslobdd. Krizova situécia je taky
¢asovo a priestorovo vymedzeny alebo ohrani¢eny priebeh javov aprocesov po naruSeni
rovnovdzneho stavu spoloc¢enskych, prirodnych a technologickych systémov a procesov,
v désledku ktorych su ohrozené Zivoty rludi, Zivotné prostredie, ekonomika, duchovné
a hmotné hodnoty Statu alebo regionu a jeho obyvatel'ov a méZe byt naruSené fungovanie
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indtitucii verejnej moci. Je to situacia, ktord svojim charakterom, negativnymi u¢inkami
arozsahom vazne narusi, pripadne zmeni hospodarsky alebo spolo¢ensky chod $tatu,
uzemného celku alebo konkrétneho subjektu [9], [11].

V zmysle Smernice pre civilné nudzové planovanie v Slovenskej republike mozno
vietky krizové situdcie, ako aj mozné zdroje rizik aohrozeni, pre ktoré je nevyhnutné
zabezpecit' sily a prostriedky na rieSenie ich nésledkov na narodnej Urovni rozdelit’ do
nasledovnych hlavnych skupin: pouZitie zbrani hromadného ni¢enia; hrozba alebo vykonanie
teroristického Utoku verkého rozsahu; utok proti organom verejnej moci, socialne nepokoje
velkého rozsahu; etnické, naboZenské aideologické konflikty velkého rozsahu; prirodné
katastrofy velkého rozsahu; priemyselné havarie velkého rozsahu; podpora cinnosti

ozbrojenych sil a vojenskych operécii; iné nepredvidané situacie.

Zakonom zékonov, ktory zmociuje N&rodn( radu Slovenskej republiky prijimat
zakony, ktoré zabezpecia fungovanie Statu tak, aby aj v ¢ase vynimocnych stavov a situécii
(za ktoré povaZujeme aj krizové stavy a krizové situécie) bola garantované nielen bezpecnost’
ale aj nevyhnutny rozsah prav aslobdd jeho ob&anov, je Ustava SR. Ustavnopravny zéaklad
regulécie bezpecénosti a krizového riadenia Statu je obsiahnuty v troch ¢lankoch Ustavy. Su to
¢lanok 7 (odsek 3), ktory hovori, Ze: ,,Slovenska republika sa m6Ze s cielom zachovat’ mier,
bezpecnost’ a demokraticky poriadok za podmienok ustanovenych medzinarodnou zmluvou
zaradit’ do organizécie vzajomnej kolektivnej bezpecnosti“. Clanok 102 (odsek 3) hovori, Ze:
»,Podmienky vypovedania vojny, vyhlasenia vojnového stavu, vyhlasenia vynimoc¢ného stavu,
vyhlasenia nadzového stavu a spdsobu vykonu verejnej moci v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢neho stavu ustanovuje Ustavny zdkon (konkrétne zdkon ¢&. 227/2002 Z. z.
0 bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu).
Clanok 51 (odsek 2) Ustavy SR hovori, Ze: ,,Podmienky arozsah obmedzenia zakladnych
prav aslobdd arozsah povinnosti v c¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
a nidzového stavu ustanovuje Ustavny zakon* (opét’ ide o uz spominany zékon ¢. 227/20002
Z.2).

Chrénit’ Zivoty, zdravie, majetok a vytvarat’ podmienky na preZitie pri mimoriadnych
udalostiach a po¢as mimoriadnych situécii je poslanim civilnej ochrany. V zmysle zakona ¢.
42/1944 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva sa mimoriadnou situaciou rozumie obdobie
trvania nasledkov mimoriadnej udalosti v urc¢itej oblasti, pokial’ v nej pdsobia nebezpecné
Skodliviny alebo nicivé faktory, ktoré maju negativny vplyv na Zivot, zdravie, majetok
a Zzivotné prostredie. ,,Mimoriadna udalost je zé&vaznd, c¢asovo tazko predvidatel'na
a priestorovo ohranic¢ena prihoda, spdsobena vplyvom Zivelnej pohromy, technickej alebo
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technologickej havarie, prevadzkovej poruchy, pripadne imyselného konania ¢loveka, ktora
vyvolala naruSenie stability systému alebo prebiehajucich dejov a ¢innosti, ohrozuje Zivoty
a zdravie 0sdb, hmotné a kultdrne statky ¢i Zivotné prostredie. Prind3a so sebou zmeny kvality
prvkov systému, a tym aj zmeny kvality vzt'ahov a vazieb medzi nimi* [9]. VysSie citovany
zakon rozdeluje mimoriadne udalosti na: Zivelné pohromy, havarie a katastrofy. Ohrozenim
sa rozumie obdobie, pocas ktorého sa predpoklada nebezpecéenstvo vzniku alebo rozSirenia
nasledkov mimoriadnej udalosti. Stavom nddze sa rozumie obdobie, pocas ktorého sa
prejavuje vyrazny nedostatok Zivotnych potrieb v désledku pésobenia nasledkov mimoriadnej
udalosti. Cinnosti, ktorych ciefom je optimélne odstranenie nasledkov mimoriadnej udalosti
sa oznacuju ako likvidacné prace, na ktorych sa podiel'aju aj Ozbrojené sily SR. Poskytovanie
pomoci civilnym zlozkdm pri zmiernovani alebo likvidovani nasledkov Zivelnych pohrém

a katastrof vyplyva Ozbrojenym silam nielen z Ustavy SR, ale aj z d’alsich zakonov.

»Pri zabezpecovani ¢innosti jednotlivych orgdnov krizového riadenia a zloZiek
krizového manazmentu je nevyhnutné planovat’ Glohy a ¢innosti podporujlice ako vojenské
operécie v ¢ase mieru, tak aj v obdobi mimoriadnej udalosti, resp. krizovej situdcie* [9].
Osobitnym zakonom upravujacim problematiku riadenia Statu v nevojenskych krizovych
stavoch a situaciach je zakon ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo
¢asu vojny a vojnového stavu. Krizovym riadenim mimo ¢asu vojny a vojnového stavu (d’alej
len krizovym riadenim) oznacujeme suhrn riadiacich ¢innosti organov krizového riadenia,
ktoré s zamerané na analyzu a vyhodnotenie bezpec¢nostnych rizik a ohrozeni, planovanie,
prijimanie  preventivnych opatreni, organizovanie, realizaciu akontrolu cinnosti
vykonévanych pri priprave na krizové situécie a pri ich rieSeni. Prdvna Uprava v tomto zakone
nadvazuje na pravnu Upravu bezpecnosti a krizového riadenia, upravenu v Gstavnom zakone
¢. 227/2002 Z. z. o bezpec¢nosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu
a nadzového stavu. Zakon ¢. 387/2002 je v podrobnostiach d’alej rozpracovany predovsetkym
v zakone ¢. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme a v zakone ¢. 261/2002 Z. z.
0 prevencii zavaznych priemyselnych havarii, avsak suvisi aj s d’alSimi zdkonmi tvoriacimi

pravny ramec fungovania bezpe¢nostného systému krajiny?.

Nasadenie prislusnikov Ozbrojenych sil SR na rieSenie krizovych stavov a krizovych

situacii nadvézuje na zakon ¢. 319/2002 Z. z. oobrane Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov a na zékon ¢. 321/2002 Z. z. o Ozbrojenych silach Slovenskej republiky

! Pozn.: Pravny ramec fungovania bezpegnostného systému SR je tvoreny okrem doposial’ spominanych zakonov
aj d’aldimi pravnymi predpismi ako su: zakon ¢&. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi, zékon ¢. 315/2001 Z. z.
0 hasi¢skom z&chrannom systéme, zakon ¢. 171/1993 Z. z. o policajnom zbore, zakon ¢. 179/2011 Z. z.

0 hospodarskej mobilizécii, zakon ¢. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov a zakon ¢. 241/2001 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti.
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v zneni neskorSich predpisov. Zakon ¢. 321/2002 Z. z. o Ozbrojenych silach Slovenskej re-
republiky v zneni neskorSich predpisov ustanovuje Glohy, pouZitie, riadenie a velenie ozbroje-
ozbrojenych sil aich pripravu. V zmysle daného zakona ulohy OS SR postihuja celé
spektrum moznych vojenskych ohrozeni, vratane pouZitia ozbrojenych sil na odstranovanie
nasledkov vynimoéného alebo nudzového stavu, na rieSenie mimoriadnych udalosti i na boj
proti terorizmu?. ,,Ozbrojené sily st rozhodujlcou zloZkou zabezpecenia obrany. Ich Glohou
je bréanit’ slobodu, nezavislost’, suverenitu, Uzemnu celistvost’ SR a poméhat’ pri odstrafiovani
nasledkov Zivelnych pohrém a katastrof ohrozujucich Tudské Zivoty alebo majetok vo velkom
rozsahu“ [4].

Poskytovanie pomoci obyvatel’stvu SR vramci narodného krizového manazmentu
patri medzi hlavné ulohy OS SR. V dokumente ,,Strategické hodnotenie obrany* sa uvadza, Ze
schopnost OS SR plnit dlohy vrédmci narodného krizového manazmentu je jednym
z najlepSich vysledkov transformacného procesu ozbrojenych sil.

Zakladné pojmy ako bezpec¢nost’ akrizova situdcia vymedzuje ustavny zékon ¢&.
227/2001 Z. z. o bezpec¢nosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu vynimocného stavu
a nadzového stavu v zneni neskorSich predpisov, ktory je vysledkom zohradnenia skdsenosti
vyspelych krajin v oblasti obrany a ochrany, ale tiez reakcii na udalosti suvisiace s bojom
proti medzindrodnému terorizmu. Zakon taxativne vymedzuje podmienky arozsah
obmedzovania z&kladnych prav aslobdd, ako aj rozsah povinnosti v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimoc¢ného stavu anudzového stavu, dalej podmienky vypovedania vojny
a vyhlasenia vojnového stavu, vynimoé¢ného stavu a nidzového stavu, ako aj sposob vykonu
verejnej moci v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu anudzového stavu.
V zmysle uvedeného zakona mozno krizové situacie clenit’” v zavislosti od charakteru
ohrozenia na: vojenské ohrozenia — vojna a vojnovy stav, a nevojenské ohrozenia —

vynimog¢ny stav a nidzovy stav.

Za krizovy stav mozno podl'a druhu ohrozenia povaZovat’ [5]:

Zivelné pohromy alebo iné podobné nebezpecenstva, vratane naruSenia chodu
hospodarstva,

- ohrozenie Ustavného poriadku, terorizmus, ob¢ianske nepokoje,

- hrozbu agresie a pripravu na vedenie vojny,

- vojnu alebo pInenie medzin&rodnych zavazkov o spolo¢nej obrane.

2 Pozn.: Ozbrojené sily st v siginnosti s Policajnym zborom SR povinné podielat’ sa na zachovani verejného
poriadku aj mimo doby krizovych situdcii (toto je zjednocujdcim prvkom so zakonom ¢. 171/1993 Z. z.
o policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov).
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Uvedené ¢lenenie krizovych stavov umoZnuje organom krizového riadenia lepSie
stanovit’ a pripravit’ krizové opatrenia a predchadzat’ kompetenénym sporom. UmozZiuje tiez
decentralizované riadenie pri rieSeni krizovych situacii podl'a intenzity postihnutia Uzemia.
Ako negativum sa v3ak javi skutoc¢nost’, Ze m6Ze dochadzat’ k duplicite ¢innosti pri planovani
krizovych opatreni, lebo niektoré opatrenia pri nedostato¢nej koordinacii mézu prijimat’ rozne
subjekty v kazdej krizovej situacii nezavisle na ¢innosti inych organov, ¢o je nielenze

nesystémoveé, ale aj finan¢ne naroc¢né.

Vzhl'adom na postavenie OS SR ako zloZzky Integrovaného zéachranného systému
Slovenskej republiky mézu byt prisludnici OS SR nasadzovani v rdmci asistenénych sluzieb
a odstranovania nasledkov krizovych situacii v sucinnosti s Policajnym zborom SR
a Hasi¢skym zachrannym zborom SR. V zmysle platnej legislativy Slovenskej republiky su
profesionalni vojaci pri rieSeni pomoci obyvatel'stvu pocas krizovych situécii v sulade so
situacnymi planmi nasadzovani: pri hrozbe vzniku vnatornych nepokojov ohrozujicich
verejny poriadok a bezpecnost’ Statu, pri hrozbe teroristickych Gtokov, pri hrozbe hromadnej
migracie os6b, pri Zivelnych pohroméch, pri priemyselnych havaridch, pri rozsiahlych
epidémiéch oséb, pandémiéch a epizootiach zvierat a pri rozsiahlych lesnych poZiaroch.

Z&kladnym predpokladom pre nasadenie ozbrojenych sil je, Ze Statne organy, miestne
organy a miestne obyvatel'stvo nie sU svojimi kapacitami schopné krizu zvladat. V zmysle
platnej legislativy ,,nasadenie sucasti Ozbrojenych sil SR na odstraiovanie krizovych javov
v mieri je mozné az po vycerpani vietkych sil a prostriedkov prislusného regionu, prip. Statu
ako celku“ [4]. Rozhoduje o nom prislusny stupen verejnej spravy, pripadne bezpecénostna
rada, ktoré poZiadaju o pomoc Generdlny Stdb OS SR. Napriek tomu, Ze tento sposob
vyZadovania je velmi zdihavy a byrokraticky, ¢im by sa malo predist zneuZivaniu OS SR
v neodévodnenych pripadoch, skusenosti z praxe prinaSaju nejeden priklad, kedy boli
nasadené OS napriek tomu, Ze rozsah mimoriadnej udalosti bol zvladnutelny miestnym
obyvatel'stvom. Ako priklad mozno uviest’ situaciu z roku 2010 v Krupine, kedy na ru¢ne
vykopové préace, namiesto uloZenia pracovnej povinnosti miestnym obyvatelom (v sulade
splatnou legislativou SR), zvolili drady povolanie OS SR. Niet pochyb otom, Ze
nasadzovanie vojakov ozbrojenych sil na rieSenie krizovych situacii v Slovenskej republike
mimo vojny a vojnového stavu so sebou prindSa zvySenie nakladov, ktoré by mal v zmysle
platnej pravnej Upravy (8 11 zakona ¢. 387/2002) niest’ ten, na koho prospech boli ozbrojené
sily nasadené. Napriek uvedenému kompetentni predstavitelia rezortu [8] opat’ poukazuju na
konkrétne priklady z minulosti, pri ktorych boli tieto ndklady hradené z rozpoc¢tu Ministerstva
obrany SR.
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Asistenéné Ulohy st vyhradne vykondvané v sucinnosti s organmi verejnej moci
a humanitarnymi organizaciami. Suac¢innost na zaistenie tychto uloh pri efektivnom
a premyslenom vyuZiti dostupnych zdrojov je podmienend nepretrzitou komunikaciou
aspojenim so vSetkymi zainteresovanymi organizciami ako aj preciznym vymedzenim
konkrétnej ulohy jednotkdm. ,,Napriek tomu, Ze jednotky Ozbrojenych sil SR nie su
Specificky organizovaneé, cvicené, ¢i materialno-technicky vybavené na asistenc¢né ulohy, sd
velmi rychlo schopné adaptovat’ sa na rieSenie krizovych situacii na podporu apomoc
civilnym dradom. To najmd vdaka tomu, Ze disponuju funkénym systémom velenia
ariadenia, spolahlivymi modernymi komunika¢nymi prostriedkami, velmi dobre
vycviéenymi a vybavenymi jednotkami, ktoré si schopné p6sobit’ v naro¢nych podmienkach

[8]°.

Zaverom tejto casti mozno konStatovat’, Ze s nasadenim ozbrojenych sil v ramci
nevojenskych krizovych stavov asituacii je v praxi spojenych mnoho problémov, ktoré
sucasné legislativa bud’ vébec neriesi (prislusné legislativa v mnohych oblastiach absentuje),
resp. ich rieSi nedostatoc¢ne, ¢i nesystémovo. V tejto slvislosti sa dnes do popredia dostava
najma potreba dorieSit’ otazku financovania, konkrétne financovania nékladov spojenych
s takymto nasadenim jednotiek ozbrojenych sil. Do buddcnosti zostava tiez na zvazenie,
nakolko je Uc¢elné nasadenie vojakov v pripadoch, kedy je rozsah mimoriadnej udalosti
zvladnutel'ny miestnym obyvatel'stvom. Ked’Ze uroven plnenia tloh Ozbrojenymi silami SR
v ramci operacii domaceho krizového manazmentu je do zna¢nej miery zavisla od Urovne
sucinnosti s ostathnymi organmi a organizaciami Statnej a verejnej spravy, v buddcnosti bude
nevyhnutné sustredit’ sa na aplikaciu principov apostupov komplexného pristupu (tzv.
comprehensive approach). Z hradiska Ozbrojenych sil SR to znamen& potrebu vypracovat’
spolo¢nu vojensku doktrinu asisten¢nych Gloh ozbrojenych sil (dana uloha je planovana na
roky 2011 — 2012). Z hradiska ostatnych zainteresovanych Statnych a verejnych organov
aorganizacii je potrebné lepSie pochopenie Gloh a moznosti Ozbrojenych sil SR v tychto
operéciéch ako aj upravenie legislativneho zékladu tychto ¢innosti.

2. OZBROJENE SILY A NARODNY KRIiZOVY MANAZMENT VO SVETLE
VEREJNEJ MIENKY

V obdobi od marca 2006 do septembra 2009 realizovali nezavislé vyskumné agentury

pre Ministerstvo obrany SR sériu vyskumov® zameranych na zistovanie nazorov verejnosti na

% Pozn.: I8lo vZzdy o reprezentativne vyskumy realizované na vyberovej vzorke cca 1100 respondentov (v niekto-
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Siroky okruh problémov*. V nasledujlcej &asti prispevku sa pokusime pribliZit' tie parcialne
vysledky z uskutoénenych vyskumov, ktoré bezprostredne suvisia s ttmou nasho prispevku.

v

Z odpovedi respondentov na otazku, ¢i ohrozuje niekto alebo nieco néarodnd
bezpecnost’ Slovenska vyplynulo, Ze z pohl'adu vnatornej bezpecnosti povazovalo viac ako
80% respondentov Slovensko za bezpe¢nl krajinu. Dalsim z parcidlnych cielov skimania
bolo zistit nézory respondentov na zdroje mozného ohrozenia bezpecnosti krajiny.
Respondenti sa mali zamysliet’ nad su¢asnymi bezpe¢nostnymi hrozbami a mali ur¢it’, do akej

miery je podra ich nazoru Slovensko jednotlivymi hrozbami ohrozené>.

Z vysledkov vyplynulo, Ze verejnost’ na Slovensku priorizuje ako vazne hrozby préve
tie, ktoré maju nevojensky charakter. Konkrétne respondenti uviedli, Ze su to: Sirenie drog,
organizovany zlo¢in ahrozby spojené s globalnymi zmenami vo svete (znecistovanie
Zivotného prostredia, globalne oteplovanie, prirodné katastrofy). DalSie vysledky skimania®
ukézali, Ze 55,1% respondentov oznacilo prirodné katastrofy za velkd hrozbu pre Slovensko,
62,6% respondentov oznacilo znecistovanie Zivotného prostredia za velkdu hrozbu pre
Slovensko a az 72,8% respondentov povaZzovalo za vel’ku hrozbu pre Slovensko organizovany
zlo¢in. DlhodobejSie skimanie danej problematiky — opakované zistovanie nazorov
verejnosti na konkrétny problém anésledna komparacia dosiahnutych vysledkov, priviedli
vyskumnikov ku konStatovaniu, Ze ,,obraz otom, ¢o verejnost povazuje za hrozby pre
Slovensko nie je stabilny. Je pren priznac¢né to, ¢o je priznacné pre verejnd mienku vébec,
asice, Ze sa meni v konkrétnej situacii. Verejnost’ citlivo reaguje v tejto otazke na zmenené

okolnosti, ale najma na to, ako danu hrozbu osvetluju média“ [3].

Ako vyplynulo z vysledkov dalSieho vyskumu, vztah slovenskej verejnosti k arméade
ovplyviuje aj pripadné nasadenie ozbrojenych sil na pomoc civilnému obyvatel’stvu. ,, Takato
cinnost je nielenZze verejnostou hodnotenda pozitivne, ale je to aj pilier vysokej
doveryhodnosti arméady. Z prieskumu verejnej mienky vyplynulo, Ze viac ako 90% obc¢anov
suhlasilo s ndzorom, Ze na ozbrojené sily sa d& spolahnut pri Zivelnych pohroméch
a katastrofach” [1]. Prevladal taktieZz suhlas verejnosti stym, Ze ozbrojené sily garantuju
bezpecénost’ Statu (61%) a su schopné ¢elit’ teroristickym utokom (55%). Dé sa konStatovat’, Ze

verejnost’ svoju déveru a pozitivne hodnotenie schopnosti armady stavia na presvedceni, Ze

*Pozn.: Zistovali sa nazory verejnosti na problematiku bezpe&nosti Slovenska, na hrozby pre Slovensko, na
kvalitu sucasnej, uz plne profesionalizovanej armady a jej schopnosti, na angaZzovanost’ Slovenska v rieSeni kriz
Vo svete a na participaciu slovenskych vojakov v zahraniénych misiach.

® Pozn.: Respondenti vyjadrovali svoj nazor na pontknuté poloZky (situacie) — islo o ini formu pohladu na bez-
pec¢nostné hrozby, pri ktorej sa vychadza z urgitej schémy, obrazu hrozieb.

® Pozn.: Vysledky st z vyskumu realizovaného v septembri 2009 (autor neméa vedomost’ o realizacii novsich
vyskumov danej problematiky).
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naSa armada je dobre vycvicend. Ako ukazali vysledky vyskumu tento nézor zastavalo viac
ako 60% opytanych [2].

3. PRIPRAVENOST PROFESIONALNYCH VOJAKOV NA NASADENIE

Predpokladom pre efektivne a G¢inné nasadenie ozbrojenych sil vramci operacii
nevojenského charakteru na Gzemi Slovenskej republiky je popri adekvatnej vybavenosti
a ucinnej logistickej podpore (disponovanie modernou vyzbrojou, funkénou technikou,
vhodnym vystrojom vratane ochrannych prostriedkov a pomécok) aj dostato¢na pripravenost’
jednotlivych prislusnikov ozbrojenych sil. Preto aj jednou z priorit, ktort stanovil nacelnik
Generalneho $tabu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (d’alej len GS OS SR) na vycvikovy
rok 2011 bolo ,posilnit pripravenost sposobilosti jednotiek Ozbrojenych sil SR
vyclenovanych na plnenie Gloh krizového manazmentu Slovenskej republiky v rozsahu podra
situaénych planov na podporu organov verejnej moci pri rieSeni krizovych situacii
v podmienkach OS SR amonitorovani radia¢nej a chemickej situacie”“. To znamena, Ze je
potrebné [8]: udrzat’" nevyhnutné sily aspdsobilosti OS SR na Udrovni pripravenosti
umoznujicej splnit  uUlohy (domaceho) narodného krizového manaZzmentu vratane
pripravenosti velitel'stiev a Stabov riadit’ ich pouZitie v rozsahu situac¢nych planov na podporu
orgdnov verejnej moci pri rieSeni krizovych situacii a monitorovani radia¢nej a chemickej
situacie. S ohl'adom na uvedend prioritu bolo v aprili 2011 schvalené Nariadenie néacelnika
GS OS SR na vykonavanie vycviku pre nasadenie OS SR pri rieseni pomoci obyvatel'stvu
pocas krizovych situacii, ku ktorému prinaleZi aj subor metodickych listov na zjednotenie
postupov a ¢innosti, s ktorymi sa prislusnici OS v pripade nasadenia mézu stretndt’. ,,Poc¢as
nasadenia sa vysielany persondl dostava do nebezpec¢nych situécii na zvladnutie ktorych musi

dostat’ adekvéatny vycvik.

Skasenosti z nasadenia OS SR pri rieSeni pomoci obyvatel'stvu pocas krizovych
situacii ukazali, Ze ak nasadeny vojak nepoznd legislativu, prvky systému zéachrany, zasady
sucinnosti, Zivot ohrozujuce predmety a nebezpecné latky, pravidla bezpecnosti, ochranné
prostriedky apomdcky, spbosoby sebaistenia azichrany, ale aj spOsoby prekonévania
prekaZok a Unik z nebezpecenstva, mdze ohrozit’ seba, svoj tim ale aj zdravie, Zivot a majetok
zachranovanych oséb [7]“. Systém vycviku avycvikové programy v OS SR vytvarajl
vyznamny predpoklad aj pre vykonavanie vycviku na nasadenie OS SR pri rieSeni pomoci
obyvatel'stvu pocas krizovych situacii, pricom citované nariadenie ich dopiina o prehlad tém

a rozpocet hodin potrebnych na tuspe$né zvladnutie situacii po¢as nasadenia.
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S ciel'om zistit’, aké su nazory profesionalnych vojakov na ich pripravenost’ na nasade-
nasadenie bol v novembri 2011 v ramci rieSenia uz spominaného projektu vyskumu a vyvoja
uskutocneny prieskum. VyuZita bola metdda dotaznika. Dotaznik bol pre zabezpecenie véacsej
otvorenosti respondentov anonymny. Prieskumu sa zGéastnilo 50 profesionalnych vojakov’
(90% tvorili muzi, 10% Zeny) vykonavajucich rbézne funkcie (z hladiska pocetnosti
dominovala funkcia starsi déstojnik) v rdmci 22 zvdzkov, Gtvarov, Uradov ¢i zariadeni OS SR.
Ziskané udaje boli Statisticky spracované avyhodnotené pomocou nastrojov popisnej
Statistiky v tabul’kovom procesore Excel. Vysledky boli interpretované slovne a graficky.

Vysledky prieskumu ukazali, Ze len 30% respondentov sa v minulosti zl¢astnilo
vycviku pre nasadenie v ramci poskytovania asisten¢nych sluzieb a odstraiiovania nasledkov
mimoriadnych udalosti (70% takyto vycvik nikdy neabsolvovalo). Na otazku, ¢i je takyto
vycvik pre profesionalnych vojakov potrebny, odpovedalo 86% respondentov kladne. BlizSie
pozri obrazok 1.

50%

® celkom urcite ano
| skor ano
m skor nie
m celkom urdite nie

M neviem to posudit

Obrazok 1 Je pre profesionalnych vojakov takyto vycvik potrebny?
Zdroj: Vlastny prieskum

Na otazku, ¢i su prislusnici OS SR dostato¢ne pripraveni pre takyto druh nasadenia
uviedlo 22% respondentov odpoved’ ,,ano", 48% odpoved’ ,,nie* a zvySnych 30% sa nevedelo
k danej otdzke vyjadrit’. S cielom zvySit' objektivitu vysledkov skimania sme sa rozhodli
zistovat’ d’alSie nazory na danud problematiku len u tych respondentov, ktori uz maju osobné
skasenosti s nasadenim (tento podsubor tvorilo 34 profesionalnych vojakov, ¢o predstavuje

"Pozn.: Vyber respondentov bol zamerny. Osloveni respondenti boli G¢astnikmi 3-mesa¢ného Zakladného veli-
tel'sko-Stabneho kurzu , ktory je sicastou kariérneho vzdelavania dostojnikov OS SR a je organizovany Centrom
vzdelavania Akadémie ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulési. 72% respondentov bolo

v hodnosti nadporuéik, 26% v hodnosti kapitdn a 2% v hodnosti major. 40% respondentov pdsobi v OS SR od 5
do 10 rokov, 60% od 10 do 15 rokov a 30% viac ako 15 rokov.
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68% vsetkych respondentov). V ramci d’alSej otazky sme respondentov z uvedeného podsuibo-
podsuboru poZziadali Specifikovat’” mimoriadne udalosti, pri ktorych boli v minulosti nasadeni,
vychédzali sme pritom z typoldgie krizovych situacii (mimoriadnych udalosti) uvadzanych
v odbornej literatdre [6], [9]. Porovnanim pocetnosti odpovedi sme zistili, Ze najcastejSie iSlo
0 nasadenie vojakov pri Zivelnych pohroméch (najcastejSie povodniach) a katastrofach
(najcastejSie leteckych havariach). BlizSie pozri obrazok 2.

35
30
25
20
15
10
- l I
1 3 . X , \
@ & YL > » &
W D S > N 3 &
O ¢ @ & @ & o ¥
& Q& ‘6“\ ey o"’Q' Q@Q N » o ,,',i.“' "b(-"@ &
N & & & <
¥ N < N o 4
& & ¥ ¥ F F LN
QO \Qv -}o ,b(\ 6\ L wx » ‘,\
2 & & & o v
& & 2 2 A\
& & » &
& & 5 &
L) (\\} ./bb“\
) O\\
6-\\6‘

Obrazok 2 Mimoriadne udalosti, pri ktorych boli respondenti nasadeni (vyhodnotené
z pohladu pocetnosti odpovedi)

Zdroj: Vlastny prieskum

Ako ukazali d’alSie vysledky skimania len 35,7% profesionélnych vojakov z tohto
podsuboru sa pocas svojej profesionalnej kariéry ztc¢astnilo vycviku pre nasadenie v ramci
poskytovania asisten¢nych sluZieb a odstranovania nasledkov mimoriadnych udalosti (64,7%
sa nezucastnilo). Prieskum dalej ukazal, Ze nazory respondentov daného podsuboru na otazku
pripravenosti prislusnikov OS SR na nasadenie sa v porovnani s nazormi za cely subor prilis
neliSili. Len 26,5% respondentov uviedlo, Ze prislusnici OS SR su dostato¢ne pripraveni na
nasadenie, 50% naopak uviedlo, Ze nie su dostatocne pripraveni azvysnych 23,5% sa
nevedelo k danej otazke vyjadrit. V ramci d’alSej otazky sme respondentov poZiadali, aby
oznacili oblasti, vktorych povaZuju pripravu vojakov na vykon c¢innosti spojenych s
nasadenim za nedostato¢nu, pricom sme predpokladali Ze n&zory respondentov su vyrazne

determinované prave ich osobnou skusenost'ou. Vysledky ukézali, Ze je to najmd priprava
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zamerand na osobnu bezpec¢nost’ (napr. pouZivanie vystroje a pomdcok pri zachrannych pra-
pracach, sebaistenie a sebazdchrana), potom nedostatok vSeobecnych informécii o nasadeni
prisludnikov ozbrojenych sil pocas krizovych situécii (znalost prisludnej legislativy
ainternych normativnych aktov) a d’alej nedostato¢na psychicka priprava vojakov. Naopak
najlepSie pripraveni sa respondenti citia byt voblasti radiacnej, chemickej a biologickej
ochrany. BlizSie pozri obrazok 3.

18

16
14
12
10 I
. o0 A od}

w

=]

&

%)

& S

&
¥ < 3© < & ¥ S
&«? ] @\o*" S¥ & o,s:b o‘*? xQé'
> > L) 2 h
° 4 ) o & &
o & & & & A 9 S
S & Py N o S S &
& S\ o] ° S &° <&
) Q > & o & & ol
& & 2 > AR AR @
$ 22 o & & <«
¢‘¢' -~ oF n N o"b
& e ~3 &2 g -~
60 . 1.<\ G‘a@ 2 » &
& B S & & o
o N & & g
& & ~ = <3
i D A A* o
“«‘,'" @b‘ ,35'3’ ,sf" Q\\Q
& ’b"’Q & &
& o »% 23
P o & o
63_,60 & P Q“""S\
X & & %»

Obrazok 3 Oblasti, v ktorych je podla respondentov priprava vojakov na nasadenie
nedostato¢né (vyhodnotené z pohl'adu pocetnosti odpovedi)

Zdroj: Vlastny prieskum

ZAVER

Vysledky skimania problematiky ukazali, Ze si¢asny systém krizového riadenia na
Slovensku je budovany samostatne pre oblast’ riadenia Statu v krizovych situaciach
vojenského charakteru asamostatne pre oblast’ riadenia Statu v krizovych situacidch
nevojenského charakteru. Prax naznacuje, Ze rozhodovacia avykonna Uroven systému
krizového riadenia je organizacne a legislativne ¢iasto¢ne zabezpecend, chyba vsak jeho
jednotna koordina¢na Uroven na najvy$Som stupni. Tak, ako krajina nema vytvoreny jednotny
systém krizového riadenia na vrcholovej urovni na rieSenie medzinarodnych kriz vojenského
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a nevojenského charakteru mimo svojho Uzemia, tak nema takyto systém ani na rieSenie kri-
krizovych situacii na svojom vlastnom Uzemi. Absentuje tiez vytvorenie jednotného
informac¢ného a komunika¢ného systému na narodnej urovni, ktory by bol plne funkeny prave

v krizovych situéciach.

Vysledky sociologickych vyskumov ukézali, Ze vzt'ah slovenskej verejnosti k armade
ovplyviwuje aj pripadné nasadenie ozbrojenych sil na pomoc civilnému obyvatel'stvu.
Verejnost’ svoju doveru a pozitivne hodnotenie schopnosti armady stavia na presvedceni, Ze
naSa armada je dobre vycvicena. Vysledky uskutoéneného dotaznikového prieskumu vsak
naopak ukazali, Ze v oblasti pripravenosti profesionalnych vojakov na plnenie tloh v rdmci
narodného krizového manaZmentu je eSte ¢o zlepSovat'. Snahou autora preto bolo upozornit’
na niektoré konkrétne problémy, ktoré profesionalni vojaci v suvislosti s rieSenou

problematikou pocituju a nasledne podnietit’ aktivitu k ich rieSeniu.

Uvedomujeme si, Ze problematika, ktorou sme sa v prispevku zaoberali je velmi
rozsiahla a jej rieSenie si vyZaduje komplexny pristup. Otazky, ktorym sme sa v prispevku
venovali predstavuji len malu ¢ast’ danej problematiky, preto by ich bolo potrebné dalej
rozSirit najma o otazky logistického zabezpecenia, oblast’ organizacnej Struktary, medialnej
komunikécie, dalej o vypracovanie krizovych planov, stanovenie koordinacnych uloh
medzirezortnych zloZiek atd’.
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ZAGROZENIA WSPOL.CZESNEGO SWIATA - TERRORYZM | JEGO ZRODLA

Doc. dr. Antoni Olak!

ABSTRACT

The primary powers of modern man can not do without the capacity to assess the
dangers of complex and skillful behavior in crisis situations. First of all motives, attitudes and
aspirations, and also considered the hierarchy of values in a dangerous man around the world
to a large extent determined by taking certain actions by the people, their strengths and
directions. The growing international tension now causes widespread value of education for
safety. From this common threat and common determination may arise not only new
capabilities to combat terrorism, but also a new type of cooperation with other nations in
solving security problems.

Keywords: danger, terrorism, education, security, threat, counter-terrorism
ABSTRACT

Wsrod priorytetowych kompetencji wspotczesnego cztowieka nie moze zabraknaé
zdolnosci oceny ztozonych niebezpieczenstw oraz umiejetnego zachowania sig w sytuacjach
kryzysowych. Przede wszystkim motywy, postawy i aspiracje, a takze uznawana hierarchia
wartosci w niebezpiecznym otaczajacym czlowieka swiecie w znacznym stopniu decyduja
0 podejmowaniu przez ludzi okreslonych dziatan, ich sity i kierunkéw. Narastajace dzisiaj
napiecie miedzynarodowe powoduje powszechne docenianie edukacji dla bezpieczenstwa.
Z tego wspolnego zagrozenia i wspolnej determinacji moga sie zrodzi¢ nie tylko nowe
mozliwosci zwalczania terroryzmu, ale rowniez nowy rodzaj wspotpracy z innymi narodami

W rozwigzywaniu probleméw bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: niebezpieczenstwo, terroryzm, edukacja dla bezpieczenstwa, zagrozenia,
zwalczanie terroryzmu.

WPROWADZENIE

Migdzynarodowy terroryzm to zagrozenie o wielu twarzach. System Obrony Cywilnej
odpowiada za stan edukacji dla bezpieczenstwa spoleczenstwa, jest elementem szeroko
rozumianej sekuritologii. To takze wazny skladnik sekuritologii jako systemu zintegrowanego

dziatania dla globalnego bezpieczenstwa. Istnieje potrzeba nieustannego zadawania pytania

! Doc. dr Antoni OLAK The Institute of Safety Management — The Higher School of Marketing Management and Foreign
Languages in Katowice, Gallusa 12 street, 40-001 Katowice The Institute of Pedagogy, University of Rzeszéw The Insti-
tute of Prevention and Rehabilitation Tel. 696488 652, 17/8621 259 E-mail: antonio130@vp.pl.
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czy w aktualnym stanie Obrona Cywilna w kazdym panstwie europejskim jest zdolna do rea-
realizacji ciazacego na niej zadania edukacji spoteczenstwa? W jakim stanie sa jej osrodki
szkolenia? Czy posiada kompetentne kadry oraz wiasciwe pomoce dydaktyczne, czy sama
wydaje ksigzki do takiego szkolenia? Poprzez szkolenie powinnismy dazy¢ takze do efektow
wychowawczych. Jezeli nie uzyskamy pozytywnych odpowiedzi na te pytania, to bedzie
oznacza¢, ze Obrona Cywilna nie jest zdolna wykonaé¢ natozonych na nig zadan
edukacyjnych. Jaka jest, wigc wtedy przyczyna takiego stanu edukacji, tak waznego
podsystemu bezpieczenstwa panstwa? Nie mozna lekcewazy¢ zadania skutecznej edukacji dla

bezpieczenstwa europejskiego. Jestesmy jednym z wigkszych krajow wspolnoty europejskie;.

Termin terror wywodzi si¢, jak podaje wielu teoretykdw sanskrytu, od stowa tras,
ktére oznacza drze¢. Jednak do wyjasniania tego zjawiska o wiele trafniejsze jest stosowanie
facinskiego stowa terror oznaczajacego przestrach, postrach, przerazenie, strach, trwoge.
Dzialania terrorystyczne byly od wiekdéw stosowane jako skuteczne narzedzie walki
przeciwko silniejszemu przeciwnikowi. Za jedna z najwczesniejszych organizacji
terrorystycznych (lata 66-70 n.e.) uwazani sg tzw. sicarii (nozownicy), bedacy sekta religijna
w Palestynie?. Walczyli przeciwko panowaniu Rzymian, atakujac znaczace osoby i niszczac
obiekty uzytecznosci publicznej. W podobny sposob dziatata na poczatku XI wieku, na
terytorium Persji i Syrii, tak zwana sekta Assasinow®.

Granica miedzy terroryzmem, a wojna wcigz bedzie si¢ zacierac. W konsekwenciji
zapobieganie i przeciwdzialanie terroryzmowi stanie si¢ 0 wiele wazniejsze w dziedzinie
bezpieczenstwa i polityki obronnej. Sity zbrojne beda musiaty przystosowac si¢ do nowych
okolicznosci. Zwigkszy sie wigc rola, jaka w zwalczaniu terroryzmu odegraja dowodcy
operacji specjalnych i sity, ktdre im podlegaja. Priorytetem stanie si¢ tworzenie
specjalistycznych jednostek i prowadzenie badan nad neutralizowaniem broni chemicznej i

biologicznej*.

Dokonujac zamachdéw na znaczace osobistosci (wyzsi urzednicy, gubernatorzy,
kalifowie), jej cztonkowie dazyli do osiaggniecia okreslonych celow politycznych. Termin
terroryzm nie zawsze budzit jednoznacznie negatywne skojarzenia. W okresie rewolucji
francuskiej, uzywany zamiennie ze stowem terror, oznaczat system sprawowania rzadow

oparty na stosowaniu przemocy i posiadat pozytywny wydzwick. Wéwczas to francuskie

2M. Fleming, Terroryzm polityczny, [w:] Wojskowy Przeglad Prawniczy, nr 1, Czasopisma Wojskowe, Warszawa 1996.

3 Zalozona ok. 1090 r. przez Hassana Sabbaha, okreslanego przez krzyzowcow mianem starca z gor. Okreslenie - assasin
przetrwato do dzisiejszych czasow jako synonim bezwzglednego zabojcy dziatajacego z pobudek politycznych lub
w czyim$ interesie.

4 F. Heisbourg, Prognozy XXI wieku. Wojny, Warszawa 2010 s.52.
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slowo terreur weszlo do powszechnego uzycia w Europie®. Rewolucja francuska rozbudzita
antymonarchistyczne nastroje w Europie, co w polaczeniu ze zmianami spoleczno-
ekonomicznymi wywotanymi rewolucja przemystows, doprowadzito do tworzenia sig
nowych ideologii, na ktérych gruncie wyrost nowy nurt terroryzmu. Za jego twérce uwaza Si¢
wioskiego ekstremistg¢ Carlo Pisacane, materializujacego teoric propagandy poprzez
dziafanie. Prawdopodobnie pierwsza organizacja Kkorzystajaca z tej teorii byla
przeciwstawiajaca si¢ rzadom caratu rosyjska grupa konstytucjonalistow Narodna Wola.
Strategia ta stanowifa wzér dla rodzacego sie ruchu anarchistow, a w konsekwencji
przyczynita si¢ do powstania Miedzynarodowki Anarchistycznej — przypisujacej sobie role
globalnego koordynatora ruchu rewolucyjnego.

W latach 30-tych XX wieku znaczenie stowa terroryzm ulegto kolejnej ewolucii,
shuzagc opisywaniu praktyk masowych represji i ucisku, stosowanych przez panstwa totalitarne
i ich dyktatorskich przywoédcow przeciw wiasnym spoteczenstwom®. W potowie XX wieku za
sprawa takich panstw jak lzrael, Kenia, Cypr i Algieria, ktére swoja niepodlegtos¢,
przynajmniej w czesci, zawdzigczaja ruchom rewolucyjnym o zabarwieniu terrorystycznym,
stowo terroryzm znéw, na krétki okres, odzyskato zabarwienie rewolucyjne. W krajach bloku
wschodniego poprawne stato si¢ zastgpowanie stowa terrorysci okresleniem bojownicy o
wolnosé — oczywiscie tylko w tych przypadkach, gdy zjawisko to nie naruszato w jakikolwiek
sposob interesow tych krajow. W koncu lat 60. i w latach 70. nadal postrzegano terroryzm w
kontekscie rewolucyjnym. Jednak znaczenie tego pojecia, oprécz objecia nim
separatystycznych, ideologicznych i etnicznych grup narodowych, coraz czesciej zaczeto
przenosi¢ na znacznie szersze zjawiska. Od okreslania nim dziatan bloku wschodniego,
zmierzajacych do destabilizacji Zachodu’ i zagrozen zwigzanych z uzyciem broni masowego
razenia (superterroryzm), poprzez nazywanie nim nowych zjawisk spotecznych i kulturowych
(.narkoterroryzm”, zjawiska ,,szarej strefy”®...), az do okreslania negatywnych konsekwencii

% Poczatkowo stowo to odnoszono przede wszystkim do zastraszajacych dziatan wiadzy panstwowej w odniesieniu do spo-
teczenstwa, szczegdlnie w czasie Wielkiej Rewolucji Francuskiej. Uleglo ono nastgpnie modyfikacji wraz
z pojawieniem si¢ aktow terroru w formie prezentowanej przez jednostki lub mate grupy spofeczne. Na potrzeby takich
dziatan powstato okreslenie terroryzm.

® W faszystowskich Wioszech, nazistowskich Niemczech i stalinowskiej Rosji.

"W tym czasie takie kraje popierajace, sponsorujace czy tez wrecz zamawiajace ataki terrorystyczne (Iran, Irak, Syria
i Libia), przyczynily sie do nadania wickszego znaczenia terroryzmowi sponsorowanemu przez panstwo. Terroryzm zacze-
to kojarzy¢ i wiaza¢ ze swoistym rodzajem anonimowej wojny. Wojny asymetrycznej, ktdra pozwala krajom sfabszym
ekonomicznie i militarnie na konfrontacje z wigkszymi, silniejszymi przeciwnikami bez narazania si¢ na jednoznaczne po-
tepienie opinii migdzynarodowej i odwet.

8 Narkoterroryzm to synteza terroryzmu kryminalnego, kierujacego si¢ pobudkami materialnymi, z terroryzmem politycznym
lub powstanczym, dla ktérego ten pierwszy stanowi baz¢ materialng i finansows. Przyktadem takiego zjawiska jest powig-
zanie kolumbijskich karteli narkotykowych z lewicowymi organizacjami terrorystycznymi z Kolumbii i Peru. Umieszcze-
nie terroryzmu w obrebie ,,zjawiska szarej strefy” doprowadzilo do postugiwania si¢ tym terminem dla okre$lenia zagrozen
stabilnosci panstw narodowych przez czynniki niepanstwowe i pozarzadowe organizacje i procesy, oraz opisania przemocy
dotykajacej olbrzymie regiony lub terytoria miejskie, na ktérych kontrole zamiast oficjalnych wiadz zaczety sprawowaé na
pot polityczne, na p6t kryminalne sity (podano za: B. Hoffman, dz. cyt., .26.).
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postepu naukowo-technicznego (Cyberterroryzm®).

Terroryzm jako zjawisko par excellence dynamiczne na przestrzeni wiekéw podlegato
roznorakim przemianom. Pojawialy si¢ i zanikaly coraz to nowsze ruchy poszukujace
skutecznych narzedzi nagtosnienia sprawy, o ktdrg walczyly, wymuszajace ustgpstwa
polityczne, zastraszajace spoleczenstwa i rzadzacych®®. Waznym etapem tej ewolucji, a jed-
noczesnie narzedziem, ktore spetnito wszystkie powyzsze zatozenia celowosci dziatan terro-
rystow, staty siec zamachy na World Trade Centre oraz Pentagon z 11 wrzesnia 2001 roku.
Proces ewolucji nie zatrzymat si¢ jednak, a wrecz przeciwnie — terrorysci z coraz wieksza
determinacja zaczeli poszukiwaé nowych metod i narzedzi starajac sie wypracowac coraz to
lepsze strategie i taktyki dziatania. Jednak ewolucja terroryzmu na przetomie XX i XXI1 wieku
to nie tylko transformacja instrumentdw. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt liberalizacji
niektérych ugrupowan radykalnych, takich jak mi¢dzy innymi Hamas, Hezbollah, Bractwo
Muzutmanskie, IRA czy ETA.

Wystarczy przesledzi¢ poczatki historii tych organizacji, aby zauwazy¢, ze to wiasnie
one byly gtéwnymi sprawcami krwawych zamachow terrorystycznych w XX wieku. Dzi$
wiele z nich funkcjonuje takze, a moze przede wszystkim na plaszczyznie politycznej,
pomimo znaczacych sukcesow odniesionych w wyniku stosowanych narzedzi terroryzmu. Ich
miejsce skutecznie zajeta al-Kaida, organizacja, ktdra nie zamierza péjs¢ w $lady wczesniej
wspomnianych ugrupowan, ale poprzez radykalizacje dziatan terrorystycznych dazy do
zwigkszenia presji na rzadzacych. Procesy ewolucyjne objety w wielu na szczgscie takze i
shuzby anty- i kontr terrorystyczne. Liczne kontrowersje wzbudza dziatalnos¢ wielu z nich, a
spoteczenstwo zadaje sobie wiele pytan. Oto jedno z nich: ile swobdd obywatelskich i praw

cztowieka mozna i trzeba poswiecic, aby by¢ bezpiecznym?
ZRODLA TERRORYZMU

O dzisiejszym terroryzmie mozna jednak méwi¢ jako o nowym zjawisku, poniewaz
nabrat on zupelnie nowego charakteru. Trzeba pamigta¢, iz po 1l wojnie swiatowej mamy do
czynienia z terroryzmem etnicznym i narodowym. Miat on istotny wptyw na pdzniejsze akty
terrorystyczne. Dostarczyt on wowczas dowoddéw na to, ze potrafi bys skutecznym
narzedziem zmiany politycznej, mimo zaprzeczen wszystkich rzaddw, przeciwko ktérym byt
skierowany. Od potowy lat szesc¢dziesiatych liczba atakow terrorystycznych zaczeta
gwattownie wzrastac¢. Zaczely je stosowac nie tylko pojedyncze osoby, ale takze r6zne grupy i
panstwa (tzw. Terroryzm panstwowy). Zamachy uderzaja nie tylko w pojedyncze, konkretne

® Cyberterroryzm jest nowym kierunkiem destruktywnego oddzialywania.
0P Tyrata, Sekuritologia. Kompleksowe Bezpieczeristwo. MAX-DRUK Rzeszéw 2010, s. 13-17.
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osoby jak np. przywodcy panstw i politycy (np. Aldo Moro w 1978 r.), lecz zaczety dotykac
takze grupy spoteczne, panstwa i narody, a co za tym idzie zaczety gina¢ przypadkowe,
niewinne osoby. Terroryzm stat si¢ jedna z waznych metod walki politycznej, a zarazem
groznym fenomenem wspoiczesnego $wiata. Od tego momentu terroryzm zaczyna Si¢
umiedzynaradawia¢. Pomiedzy poszczegolnymi grupami terrorystycznymi dochodzi do
tworzenia si¢ roznego rodzaju powigzan. Aby zrozumie¢ ewolucje i rozw0j nowoczesnego
terroryzmu musimy przyjrzec¢ sie¢ kampaniom kolonialnym, ktére miaty miejsce po Il wojnie
swiatowej. To wilasnie wtedy dostrzezono po raz pierwszy walor publicystyczny i
koniecznos¢ wykreowania aktow przemocy na uzytek publicznosci znacznie wykraczajacej
poza bezposrednia sfere dziatan™.

Rozszerzenie teatru dzialan pokazato innym ciekawe zjawisko. Mianowicie, ze
terroryzm moze by¢ bardzo skuteczng metoda wynoszenia lokalnych konfliktéw na forum
migdzynarodowe!?. Fenomen terroryzmu, w szczegdInosci terroryzmu migdzynarodowego
stanowi dzisiaj problem o znaczeniu globalnym. Wywotuje on duzy wplyw na zycie
spoteczne i polityczne w skali panstw i catej spotecznosci miedzynarodowej. Niemal w
kazdym kraju europejskim po zakonczeniu Il wojny $swiatowej dziata przynajmniej jedna
grupa terrorystyczna o charakterze politycznym. Od razu mozna w tym miejscu zaznaczy¢, ze
interesujace jest rozmieszczenie geopolityczne tych grup. Niemal zaden kraj
postkomunistyczny nie moze sie pochwali¢ posiadaniem takiej struktury na swoim terenie.
Prawdopodobnie wynika to z faktu, ze kraje te same wspieraly dziatalnos¢ terrorystyczng w
okresie zimnej wojny. Obecnie w panstwach tych rozwija si¢ jedynie zorganizowana
przestepczosc.

Wspoiczesnie terroryzm nabrat nowego charakteru. Cecha charakterystyczna obecnej
dziatalnosci terrorystycznej stat si¢ imperatyw religijny*3. Po zakonczeniu zimnej wojny znik-
ly ideologiczne motywacje terroryzmu. Uaktywnily si¢ natomiast grupy migdzynarodowego
terroryzmu o charakterze religijnym. Imperatyw religijny stat sie¢ gtdwna cechg dzisiejszego
terroryzmu. Jednak sam zwiazek migdzy religia a terrorystami nie jest nowy. Religia byla
czynnikiem wptywajacym na akty przemocy, (ktore dzis nazwalibysmy "terroryzmem") juz
ponad dwa tysiace lat temu. Pod koniec lat 80. minionego wieku terroryzm motywowany re-

ligia byt zdominowany przez ataki terrorystyczne kierowane motywami etniczno-narodowymi

11p Tyrata, Sekuritologia. Kompleksowe Bezpieczeristwo. MAX-DRUK Rzeszéw 2010, s. 17.

2 M. Kopczewski, K. Rokicifiski, Geostrategia a terroryzm, [w:] Ewolucja terroryzmu na przeiomie XX i
XX1 wieku,
S. 428-434, Uniwersytet Gdanski, 2009.

B G. Piwnicki, Kulturowe, religijne, cywilizacyjne i polityczne uwarunkowania fundamentalizmu w swiecie arabskim jako

Zrodfa terroryzmu muzuzmasiskiego. UG Gdansk 2009.
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I ideologicznymi. Dopiero w latach 90. dwudziestego wieku zauwazamy wzrost religii jako
gldwnego czynnika napedzajacego migdzynarodowy terroryzm. Widoczny jest on na przykia-
dzie krwawych atakdw ze strony religijnych kultow i sekt w USA, Japonii i wielu innych kra-
jach. Akty przemocy dokonywane przez tego typu terrorystow sg szczegblnie krwawe i po-
chlaniajace duze ilosci ofiar, najczesciej niewinnych. Wynika to z tego, ze dla terrorysty reli-
gijnego przemoc jest aktem sakramentalnym®*, wypemieniem obowiazku, ktéry jest boskim
nakazem®™.

Obecnie szczeg6lnie niebezpiecznym przejawem terroryzmu religijnego jest ten
reprezentowany przez radykalne odtamy islamskich fundamentalistow. Uznaja oni, bowiem
terror jako istotng forme walki, jako narzedzie do zbudowania "swiatowego pazsstwa Boga".
Powoduje to sytuacje, ze tego typu terroryzm jest kojarzony tylko z religia islamska, gdyz
gtdwnie islamskie organizacje dokonuja najbardziej spektakularnych atakéw. Jednak nie tylko

islam determinuje powstawanie grup terrorystycznych. Wszystkie gtéwne religie —
wliczajac chrzescijanstwo - moga sie "pochwali¢” istnieniem takich organizacji. Wynika to z
faktu, ze wszystkie te religie sa przekonane do tego, ze moga uzy¢ sily, aby nawraca¢
"niewiernych”. Tak widoczna dominacja aktywnosci grup terrorystow islamskich moze

wynikac z kryzysu tozsamosci, jaki w obecnej chwili przezywaja kraje islamskie.

Fundamentalizm jest m.in. wyrazem buntu czesci spoteczenstw islamskich przeciwko
wszechobecnym zachodnim wartosciom i wzorcom®®. Sam akt terroru jest wedtug fundamen-
talistow islamskich wypetnieniem obowiazku religijnego i obrong przed sekularyzacja ze
strony $wiata zachodniego. Fundamentalizm islamski staje sie na niektérych obszarach®’ swo-
istg alternatywa panstwowotworcza i czynnikiem integrujagcym spoteczenstwa muzutmanskie,

odrzucajace przejmowanie wzorcow kulturalnych i politycznych $wiata zachodniego.

Oprdcz terrorystdw zwigzanych z gtéwnymi religiami, pojawiaja si¢ dzisiaj tacy,
ktérzy wydajg sie¢ rownie niebezpieczni i jeszcze bardziej nieprzewidywalni. Wynika to z
pojawienia si¢ mrocznych, obsesyjnych ruchéw milenijnych, fanatycznie nacjonalistycznych
grup religijnych, czy antyrzadowych skrajnie prawicowych organizacji paramilitarnych. Za-

rozenie ze stron ch organizacji nika z ich zmiennosci i nieprzewidywalnosci~°. Nie
' trony tych ji wynik h dywal ¥ N

14 K. Rokicioski, M. Kopczewski, Mniejszosci narodowe i etniczne jako baza terroryzmu w Europie, AMW Gdarisk 2010.

15 A. Chodubski, Terroryzm jako instytucja rzeczywistosci ponowoczesnej. [w:] Materialy pokonferencyjne. Terroryzm
w medialnym obrazie §wiata. Terrorysci, dziennikarze i administracja w epoce walki informacyjne, Zakopane 24-
26 czerwca 2010.

16 A. Olak, Fundamentalizm islamski, [w:] A. Olak, S. Wieczorek, I. Oleksiewicz, Spoteczenstwo Polskie na tle przemian
spotecznych. MAX-DRUK Rzeszdw 2009, s. 124-140.

7 A Olak, A. Limanski, I. Drabik, Bezpieczeristwo i zagrozenia spofecznie w dobie globalizacji w aspekcie Muzu/mavisko-
Francuskiego konfliktu kultu, [w:] (pod red.) L. Grochowski, A. Letkiewicz, A. Misiuk, T.Il, Nauka o bezpieczenstwie.
Istota. Przedmiot badan i kierunki rozwoju. Studia i Materialy. Szczytno 2011, s. 294-312.

8 Tyrala, Sekuritologia. Kompleksowe bezpieczeristwo. MAX-DRUK Rzeszéw 2010, s. 13-15.
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wiadomo, z jakiego powodu jakis marginalny ruch czy kult religijny ucieka si¢ nagle do ak-
tow terroru i przemocy.

Wydawac¢ by sie mogto, ze pojecie terroryzmu zyskuje zupetnie nowe znaczenie, gdyz
jego charakter motywuje jedynie religia, a gtéwnie islam. Jednakze tak do konca nie jest.
Powodem takiego myslenia i kojarzenia aktow terroru z islamskim fundamentalizmem jest
obecna sytuacja, w ktorej to gtownie islamskie organizacje dokonujg najbardziej
spektakularnych atakéw. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na kilka innych aspektow, ktore
powoduja, ze dzisiejszy terroryzm staje si¢ zjawiskiem zupelnie odmiennym od tego sprzed
ponad pbt wieku.

Specyfika wspoéiczesnego terroryzmu zwigzana jest rowniez z rozwojem
technologicznym i globalizacja systemow informacji. Powoduje to zmiany technologiczno-
operacyjne terrorystdbw. Z tych powoddéw grupy terrorystyczne zmienity swoj sposéb
dziatania i charakter. O ile wczesniej ataki byly dokonywane na konkretne osoby, co
wynikato z braku odpowiednich $rodkéw technicznych do przeprowadzenia zamachu na
wicksza skale, o tyle obecnie przy dostepie do nowych technologii i mozliwosci szybkiego
komunikowania na przestrzeni catego globu - a co za tym idzie lepszej koordynacji akcji
terrorystycznych — ataki te moga powodowac smier¢ setek 0s6b. Dochodzimy do sytuacji, w
ktorej dzieki postepowi panstwo przestaje by¢ monopolista w posiadaniu srodkdw niszczenia.
Podobne narzedzia — w tym bron biologiczna, chemiczna, a takze nuklearna - moga w
praktyce znalez¢ sie¢ w rekach terrorystdw, a wiec catkowicie poza kontrolg panstwa. Dzieki
obecnym technologiom wyhodowanie waglika jest tak proste jak upieczenie ciasta. Nawet
najbardziej skomplikowang bron biologiczng mozna wyprodukowac¢ za pomoca dos¢ prostych
technik. Niewielki zesp6t zdolnych naukowcdéw moze zbudowaé prosta bombe nuklearng. W
najgorszym przypadku absolwent inzynierii nuklearnej posiadajacy HEU (tzn. highly
enriched uranium — wysoko wzbogacony uran), mogtby sporzadzi¢ urzadzenie nuklearne

mieszczace sie w ciezarowce™®.

Zadne panstwo nie jest odpowiednio przygotowane, by zmierzy¢ sic z atakiem
biologicznym. Sytuacja ta jest wrecz wymarzona dla fanatycznych ugrupowan, ktére moga
osiggac¢ swoje cele nawet nie dokonujac biologicznego ataku, a jedynie grozac nim. Pojawity
si¢ przy tym nowe odmiany terroryzmu. MOwi sie¢ coraz glosniej o cyberterroryzmie.
Terrorysci korzystaja z Internetu prawdopodobnie juz od chwili, gdy sie¢ ta pojawila si¢ na
swiecie. Oczywiscie, jak czesto i w jakim zakresie, nie wiadomo, gdyz $ledzeniem ich poczy-

nan W Internecie zajmuja sie organizacje, ktérych dzialalnos¢ jest utajniona. W ostatnim cza-

1 Tamze, s. 17-18.
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sie pojawily sie jednak glosy, ze wzrosto zagrozenie tzw. Wojna cybernetyczng. Jednak zda-
niem analitykow FBI tego typu wojna, czy ataki terrorystyczne na sie¢ internetowg nie stano-
wig obecnie realnego zagrozenia. Wynika to z pewnej sprzecznosci: infrastruktura informa-
tyczna, mogaca by¢ przedmiotem ataku terrorystow, jest przez nich intensywnie wykorzysty-
wana. Wiadomo np. ze organizacja Osamy bin Ladena wykorzystuje Internet do intensywnej
dziatalnosci handlowej, jak i do programowania dziatan terrorystycznych. Mimo to nalezy
mie¢ na uwadze, ze taka forma terroryzmu jest mozliwa i nie nalezy jej do konca wyklucza¢

jako mato prawdopodobnej®°.

Obecni sprawcy aktoéw terrorystycznych moga coraz silniej ingerowa¢ w polityke
wewnetrzng i zewnetrzng panstwa. Bezsilna w tej sytuacji jest bron konwencjonalna, tym
bardziej nuklearna, ktora dane panstwo posiada, a ktore dotknicte zostato atakami ze stronny
terrorystow. Wynika to z faktu, ze nie mozna przeprowadzi¢ zwyklej operacji wojskowej
w celu wyeliminowania grup terrorystycznych. Panstwa bronig si¢ wigc w inny sposob.
Tworza specjalne jednostki, odpowiednio przeszkolone w zwalczaniu podobnych do
wspomnianych ugrupowan. Zawigzywane sg tez migdzynarodowe koalicje panstw, ktore za
cel stawiaja sobie walke z terrorystami. Srodki te obrazuja dosé wyraznie, jak duzy wptyw na
wspoiczesne zycie ma obecnie dziatalnos¢ terrorystyczna, a takze jak bardzo potrafi ona

destabilizowa¢ wewnetrzny porzadek panstwowy?!.

Nie sposob poming¢ refleksji na temat niebywale rozwinietej sieci informatycznej,
ktéra jest symbolem nowej epoki zarzadzania. Najbardziej niebezpieczne jest zjawisko
terroryzmu. Terrorysci moga nawet zagraza¢ srodkami masowego razenia (bron chemiczna,
jadrowa, biologiczna). Nie mozna takze zapomina¢ o zjawiskach ekstremizmu??. Przejawia
si¢ on w sferze politycznej, religijnej, ideologicznej a nawet ekonomicznej. Swiat dzisiaj nie
jest takze jeszcze calkowicie wolny od pewnych tendencji nacjonalistycznych jeszcze w
niektdrych rejonach. Wymienione czynniki powoduja wzmozong migracje przesladowanych
ludzi, ktéra powoduje z kolei wtérne niebezpieczne zjawiska w krajach, do ktorych emigruja.
Specjalisci®® zwracaja uwage na mozliwosé ataku terrorystdw na elektrownie atomowe i za-
ktady chemiczne?*. Skutki takich zamach6éw przekraczatyby granice zaatakowanych pafistw.

Pozytywne strony globalizacji w postaci przeptywu nowoczesnych technologii, przeptywu

2(1) P. Tyrala, Sekuritologia. Kompleksowe bezpieczeristwo. MAX-DRUK Rzeszow 2010, s. 13-15.
Tamze.

22 3. Chmelik, M. Brunona, V. Porada, S. Krizovsky, Dokazovani terorismu a organizovaneho zlocinu, [w:] Zbornik

z medzinarodneho odborneho vedeckeho seminara Kosice, 15. septembra 2007, Vysoka skola bezpecnostneho manazerstva

v Kosiciach Multiprint, s r.o., Kosice ISBN: 978-80-89282-197.

25, Krizovsky, Polovojenske gardy a bezpecnost, VSBM, Kosice 2008.

2 3, Krizovsky, Nezvladnuta integracia imigrantov ako bezpecnostny problem, [w:] Materialy z Konferencji naukowej nt.,
Resocjalizacja 0s6b osadzonych, Rzeszow, maj 2008.
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kapitatu, postep naukowy i wymiana kulturalna przyniosty takze negatywne zjawiska. Skur-
czyta si¢ przestrzen osobistej niezaleznosci. Ludzie sa w leku, czuja si¢ zagrozeni i to powo-
duje wzrost reakcji agresywnych. To generuje znacznie czg¢sciej jak dawniej zachowania ter-
rorystyczne wobec zrédia zagrozenia. Terrorysci w ten sposob manifestujg przekonanie o
wylacznej swojej racji wobec pogladéw politycznych, decyzji rzadowych czy idei. Z preme-
dytacja powoduja stany obawy, trwogi i paniki. To rébwniez metoda sprawowania wiadzy
w systemach nie tylko niedemokratycznych, dyktatorskich. Czyli utrzymywania wiadzy pod

przemoca i strachem?>.

Hiszpania posiada za sobg tragiczne doswiadczenia dziatalnosci terrorystycznej. W
wyniku wieloletniego konsekwentnego zwalczania rodzimej organizacji terrorystycznej ETA
jest nadzieja na poprawe sytuacji w tym kraju. Bojownicy ETA sa zdziesigtkowani areszto-
aresztowaniami, maja pustki w portfelu iniskie morale, ale nadal sa grozni. Napedza ich
przekazywana z ojca na syna nienawis¢ do Paryza i Madrytu. Waz stabnie, ale kasa. Niestety,
od kiedy ETA zerwala w czerwcu 2007 roku zawieszenie broni, przestrzegane przez ponad
rok, w Kraju Baskow zndw pojawily si¢ zastraszajace napisy. A wraz z nimi narzucona przez
czterdziesci lat terroryzmu absurdalna “rutyna"”, ktora kosztowata juz zycie 819 0séb.
Terrorystyczny waz (symbol ETA) nie po raz pierwszy zmienia skore. Organizacja ta zostata
zatozona w 1959 roku przez studentow-idealistow, by krzewi¢ tozsamos¢ i kulture baskijska.
ETA, ktorej nazwa oznacza "Partia Baskow i Wolnos¢", chwytata juz za bron przeciwko
frankizmowi, potem flirtowata z marksizmem i wyzwolenczymi walkami antykolonialnymi.
Nie baczac na nadejscie w latach osiemdziesiatych demokracji, kontynuowata swa ucieczke
do przodu i przybierala najnowsze barwy antyglobalizmu iekologii. Po kradziezy w 2006
roku w Vauvert (departament Gard) 350 pistoletow broni jej nie brakuje. ETA odstawita na
boczny tor belgijskie, chorwackie i luksemburskie kanaly dostawcze. Kradnie samochody
i skfadniki do produkcji fadunkéw wybuchowych. Nasilone dziatania policji we Francji
zmusity ETA do wyjscia poza granice Kraju Baskdw. Przeniesli si¢ tam, gdzie ich ¢wiczenia
strzelnicze beda mniej widoczne, czyli na potudnie. Sg jak sekta. Maja wiasne dzienniki,
organizacje miodziezowe, Kluby sportowe, zespoly muzyczne, szkoly. Jednak przemoc w
miescie stabnie. Hiszpanskie sady wymierzaja obecnie kary do szesciu lat wigzienia za
spalenie automatu z napojami. Mtodych baskijskich radykatow cechuje taki sam fanatyzm jak
Al-Kaidg, tyle ze nie popetniaja samobdjstw. Laczy ich jeden wspdlny element: nienawis¢ do
Hiszpandw. Cos sie¢ jednak zmienito. Spotecznos¢ radykalnych separatystow zawezita sie.
Rzesze fasadowych organizacji sktadajacych si¢ na "gwiazdozbiér ETA" zostaly rozbite przez

B p_ Tyrala, Sekuritologia. Kompleksowe bezpieczeristwo. MAX-DRUK Rzeszéw 2010, s. 15.
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wymiar sprawiedliwosci. Wida¢ wyrazny spadek ilosci bojownikow ETE. Jest nadzieja, ze w

tej czesci Europy powréci normalne zycie?®.

Perspektywa kolejnych atakéw budzi w ludziach psychoze strachu. Zastraszone
spoteczenstwo wymusza na rzadach swoich panstw podjecie odpowiednich dziatan, aby
mogto przywrdci¢ poczucie bezpieczenstwa. Jezeli ludzie stwierdza, ze rzady nie potrafig lub
nie chca nic zrobi¢ w tej sprawie, staraja si¢ taki rzad zmieni¢. Mozna wiec stwierdzi¢, ze
obecnie terrorysci osiggaja swoje cele przez spoleczenstwa danych panstw. Nie musza
atakowac konkretnej osoby. Wystarczy, ze zastrasza zwyklych obywateli, a oni juz sami
doprowadzg do zmiany rzadu, czy wymuszenia konkretnych dziatan, ktdrych oczekuja
cztonkowie grup terrorystycznych. Jezeli tak si¢ nie stanie wystarczy tylko dokona¢ bardziej

krwawego i okrutnego zamachu?’.

Motywacja dla terroryzmu moga by¢ przestanki polityczne, religijne lub ideologiczne.
Same cele terrorystow sa polityczne, gdyz eksternistyczne dziatania spowodowane religia lub
"ich"

punktu widzenia?®. Zrédta terroryzmu sa rézne. Mozna by je zakwalifikowaé do trzech kate-

ideologia zwykle szukaja politycznej sity aby zmusi¢ spoteczenstwo do przyjecia

gorii: racjonalne, psychologiczne, kulturowe. Ogolnie rzecz ujmujac, zrédtami atakow sa
trudne, diugotrwale problemy spoteczne i polityczne. Istnienie problemoéw politycznych i
spotecznych potwierdza przypadek Irlandzkiej Armii Republikanskiej (IRA), jak i istnienie
ugrupowania baskijskiego: Kraj Baskow i Wolnos¢ (ETA), a takze przyktad Ludowego
Frontu Wyzwolenia Palestyny.

Odwotujac sie do powyzszego podziatu zrddet terroryzmu mozna dodaé, ze terrorysci
dzialajacy z racjonalnych pobudek dzialaja w momencie, gdy moga 0siggnaé swoje cele
w sposob efektywny i przy matym koszcie. Dzialajg jak dowodcy wojskowi lub analitycy
finansowi. Motywy psychologiczne moga wynika¢ z osobistej frustracji i niezadowolenia
z wlasnych osiagnie¢. Czynnik kulturowy jest najbardziej wrazliwy. Strata lub mozliwos¢
straty jakiegos elementu kultury wystepujacej w danej grupie, moze powodowaé przyjecie
postawy obronnej, tacznie z agresja wobec tych, ktorzy do tej straty sie przyczyniaja. Tak
zachowuja si¢ fundamentalisci islamscy, ktdrzy widzg w Zachodzie zagrozenie dla swojej
kultury. Dynamiczny rozwdj technologii, globalizacja systeméw informacyjnych powoduja
zmiany technologiczno-operacyjne terroryzmu oraz zmiany w motywacjach i celach

terrorystow. Wzrost konfliktow i napie¢ na tle etnicznym, religijnym, ideologicznym, badz

% p_ Tyrala, Sekuritologia. Kompleksowe bezpieczeristwo. MAX-DRUK Rzeszéw 2010, s. 15.

21 G, Piwnicki, Kulturowe, religijne, cywilizacyjne i polityczne uwarunkowania fundamentalizmu w swiecie arabskim jako
Zrédfa terroryzmu muzu/mariskiego, Gdansk 2010.

2 B, pasamonik, Liberalizacja obyczajowa Zachodu i emancypacja muzu/manek zréd/em terroryzmu islamskiego, Warszawa
2009.
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spotecznym sprawit, ze terroryzm zaczat przybiera¢ nowe formy i stat si¢ sposobem na roz-
wigzanie zaistniatych probleméw na skalg globalna. Relatywnie do innych form przemocy
politycznej, terroryzm pozostaje sposobem osiggania celéw przy niskim ryzyku dla spraw-

cy?®.

ZAKONCZENIE

Zagrozenie ze strony terroryzmu jest realne, bezposrednie i przybierajace na sile.
Powstaja grupy ponadnarodowe o zdecentralizowanym kierownictwie, co tylko zwicksza
trudno$¢ w ich wykrywaniu i unieszkodliwianiu. Nowoczesne techniki operacyjne, wyzszy
stopien wyrafinowania stosowanej techniki i nowe strategie sprawily, ze w latach 90.
Dwudziestego wieku gwaltownie wzrosta liczba zabitych i rannych w zamachach
terrorystycznych, i pomimo ze ogdlna ich liczba zmalata. Niepok6j moze w nas budzi¢
najblizsza przysztos¢. Powszechny dostep zarowno do broni konwencjonalnej, jak i broni
masowego razenia, a takze informacji, jak ja zrobic¢ i wykorzysta¢, moga doprowadzi¢ do
sytuacji, ze stworzenie broni chemicznej czy biologicznej nie bedzie stanowito problemu dla
ugrupowan terrorystycznych. Niesie to za soba wizj¢, w ktdrej nawet niewielkie grupki beda
mogly zastraszy¢ cate spoteczenstwa. Dlatego nie tak catkiem niemozliwe wydaje si¢ to, ze
spoteczenstwa krajow rozwinigtych, aby broni¢ si¢ przed terrorystami beda musiaty

zrezygnowac z czesci swoich obywatelskich wolnosci®.

Obecnie mamy do czynienia z nowa generacja terrorystow. Oznacza to, ze konieczna
jest zmiana myslenia o terroryzmie i sposobach jego zwalczania. Nalezy uzna¢ zjawisko
dzisiejszego terroryzmu za powazny problem natury miedzynarodowej. Pozostaj¢ z nadzieja,
ze tresci tego artykutu beda przydatne osobom zajmujacym sie zawodowo problematyka
bezpieczenstwa. Przede wszystkim maja stuzy¢ nauczycielom akademickim oraz ich

studentom, ktorzy studiujg na kierunkach zarzadzania bezpieczenstwem.
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UZALEZNIENIA OD INTERNETU | GIER KOMPUTEROWYCH
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ABSTRAKT

Wspbiczesne medium, jakim jest Internet oraz gry komputerowe odgrywaja bardzo
wazng role w dobie rozwoju cywilizacji. W ostatnich latach nastapit ich wielki rozkwit, ktéry
niesie ogromna szanse dla wielu dziedzin naukowych. Oprocz pozytywdw zawieraja rowniez
wiele zagrozen, jakimi sa uzaleznienie, na ktore szczegdlnie narazone sg dzieci i miodziez,
ktérych osobowos¢ sie dopiero ksztattuje, dlatego jego oddziatywanie ma duze znaczenie.
Srodki masowego przekazu sa obecnie istotnym czynnikiem kreujacym kulture spoteczna, czy
tez postawy ludzi. Sg one réwniez przedmiotem badan i rozwazan teoretycznych na polu

wielu dyscyplin naukowych.

Wspobiczesne spoteczenstwo czesto  okreslane jest mianem  spoleczenstwa
informacyjnego, ktére uksztattowato si¢ dzieki rozwojowi techniki informatycznej,
telekomunikacyjnej i multimediow. ,,Media ingeruja w zycie dzieci miodziezy, ludzi
dorostych. Odgrywaja ogromna role w formowaniu miodego cztowieka, ksztattuja poglady

postawy przez podsuwanie okreslonej wiedzy o $wiecie i lansowanie pewnych wartosci™.

Stowa kluczowe. Internet, cywilizacja, srodki masowego przekazu, multimedia.
ABSTRACT

The modern medium of the Internet and computer games are very important in the era
of human civilization. In recent years, experienced a great boom, which has a huge
opportunity for many scientific fields. In addition to the positives contain many hazards, such
as addiction, which are especially vulnerable children and young people whose personality is
still emerging, so it’s impact is significant. The media are now an important factor in creating
the social culture or people's attitudes. They are also the subject of research and theoretical

considerations on the many scientific disciplines.

Modern society is often referred to as the Information Society, which was formalized

by the development of information technology, telecommunications and multimedia. "Media

! Mgr Marek Wiater, Katedra Prawa i Administracji ~Wydziat Marketingu i Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej,
Specjalistyczny Zespolony Zaktad Opieki Zdrowotnej Nr 1 w Rzeszowie ul. Szopena 1.
2 Dr Ireneusz Drabik, WSZMiJO w Katowicach Katedra Marketingu.

3 U. Gruca-Miasik, (red.) Dziecko i rodzina - spofeczne powinnosci opiekuriczo-ychowawcze, Rzeszéw 2007,s. 108.
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interfere in the lives of children adolescents, adults. They play a huge role in creation of a
young man shaped by the views of attitude by offering specific knowledge about the world

and the promotion of certain values.
Keywords: Internet, civilization, media, multimedia.
WPROWADZENIE

Mass media nazywane sa inaczej srodkami masowego przekazu albo $rodkami
masowej komunikacji. Sa to np. telewizja, radio, prasa, Internet. Zapewniaja komunikowanie
si¢ masowe, czyli kierowanie danej wiadomosci do licznej i zréznicowanej publicznosci. Aby
zrozumie¢ specyfike i site oddziatywania mass mediow warto odwota¢ si¢ do teorii
komunikacji. Wigkszos¢ koncepcji psychologicznych i socjologicznych definiuje proces
komunikacji jako "proces przekazywania z centrum, okreslanego jako Zrddfo, tresci
zawartych w symbolicznej postaci znakow, skierowanych do odbiorcéw posiadajgcych
zdolnos¢ do ich przyjecia™. Jest to wigc proces dwukierunkowy obejmujacy przekazywanie
oraz odbidr informacji i wykorzystujacy w tym celu kody werbalny lub niewerbalny.
Komunikowanie stosowane jest zwykle w celu wywotania okreslonych zmian w zachowaniu

lub mysleniu odbiorcy.

We wspdiczesnym $wiecie mass media odgrywaja ogromna role w zyciu kazdego
cztowieka. Przede wszystkim stanowig wazne zrodio informacji, z ktérego mozna skorzysta¢
0 kazdej porze dnia i nocy, bez wzgledu na miejsce, w ktérym si¢ znajdujemy. Poza tym mass
media sa dla niektorych narzedziem niezbednym w pracy. Pozwalaja na szybkie odprezenie
si¢, oderwanie od szarej rzeczywistosci, spedzenie mitego czasu z rodzing albo przyjaciéimi.
Mass media maja jednak réwniez negatywny wplyw, szczegdlnie na psychike dzieci i
miodziezy, ktdrzy poswiecajag ogromna ilos¢ czasu na ogladanie telewizji czy tez surfowanie

po Internecie. Szkodliwe oddziatywanie srodkéw masowego przekazu polega na:

- utrwalaniu wsréd mtodych ludzi agresywnych wzorcéw zachowania poprzez aktywizacje
negatywnych emocji oraz desensytyzacje¢ czyli uniewrazliwienie miodziezy na przemoc
wystepujaca w ich otoczeniu, ktdra traktowana jest przez nich jako normalne zjawisko

spoteczne;

- odwracaniu uwagi miodych ludzi i dzieci od innych form rozrywki, zamiast spedzac czas
na swiezym powietrzu albo pouczy¢ si¢, marnuja oni prawie caly dzien np. siedzac przed

telewizorem;

4 A. Kloskowska, Kultura masowa. Warszawa, 1983.
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- wywoltywaniu zaburzen zdrowia fizycznego, np. choroby oczu, skrzywienia krggostupa;

- przyczynianiu si¢ do czesciowej izolacji spotecznej miodych ludzi, ktérzy wycofuja si¢
z kontaktow spotecznych i caty swdj wolny czas poswigcaja telewizji albo komputerowi.

Negatywny wptyw mass mediow podlega minimalnej kontroli ze strony rodzicéw czy
innych instytucji gtbwnie ze wzgledu na powszechnos¢ ich wystgpowania. Z ustug telewizji,
prasy czy Internetu korzysta dzis niemal kazdy z nas, $rodki masowego przekazu
wykorzystywane sg w $wiecie rozrywki, biznesu, nauki. Sa one réwniez uniwersalng
I aprobowang spotecznie forma spedzania wolnego czasu. Poza tym wigkszos¢ ludzi nadal nie
jest swiadoma destrukcyjnego oddziatywania mass mediow na zycie psychiczne miodych

ludzi. Inne czynniki, ktore ograniczaja kontrole wptywu mass mediow to:

- zaniedbania rodzicow, ktdrzy coraz rzadziej ingeruja w sposob spegdzania wolnego czasu

przez ich dzieci, wykazuja male zainteresowanie ta problematyka;

- zaniedbania ze strony szkoty, ktéra powinna zajmowa¢ sie edukacja medialna, uczy¢

dzieci, jak umiejetnie korzystaé ze srodkow masowej komunikacji;
- pewne nawyki i formy zachowania, ktore ksztattowane sa przez nasze spoteczenstwo;
- oddziatywanie rowiesnikow;

- powszechna obecno$¢ mass mediow - w domu, szkole, pracy, itd.

DEFINICJA | GENEZA INTERNETU ORAZ GIER KOMPUTEROWYCH
W LITERATURZE

Z definicja Internetu spotykamy sie w przeréznych dziedzinach, jaka wytworzyla sobie
ludzkos$¢ w dobie rozwoju. W pedagogice wystepuje definicja, ktdéra odwotuje sie zarowno do
uje¢ psychologicznych, jak i socjologicznych, chociaz jest ona réznie interpretowana przez
przedstawicieli tychze nauk. Cytujac za Encyklopedia pedagogiczna® (2003, s.414) Internet
to:,,globalna sie¢ komputerowa okreslana, jako "sie¢ sieci”. Wykorzystujemy go do
kontaktowania si¢ z ludzmi na odlegtos¢ bez wychodzenia z domu, mozemy robi¢ zakupy,
dzwoni¢, sprawdza¢ rozkiad jazdy pociggow, zarezerwowaé bilet do kina a jak roéwniez
szuka¢ wiele ciekawych dla nas informacji, korzystanie z gier komputerowych i wiele innych
czynnosci. Iwona Kienzel®, w swoim stowniku terminologii komputerowej opisuje Internet,

jako "miedzynarodowg sie¢ komputerdw, stworzong w celu wymiany informaciji, bazujgcg na

5 Za Encyklopedia pedagogiczna XX1 wieku. T1/ red. nauk. T. Pilch-Warszawa, Wyd.
Akademickie "Zak", 2003, s. 414.
%1, Kienzel, Teoria gier komputerowych , \Warszawa, Swiat KsigzKi, s. 123.
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komputerach, ktore sq sprzegniete ze sobg fgczami szybkiego przekazu™.

W literaturze naukowej pojecie Internetu jest rdznie interpretowane. Wiestaw
Kopalinski w swojej ksiazce ujmuje Internet’, jako" sie¢ komputerowa, ktéra #gczy wiekszos¢
osrodkéw akademickich swiata oraz miliony prywatnych uzytkownikow swiata, pozwalajgca

im na nieskrgpowang luzng wymianeg informacji do i z innymi uzytkownikami.

Podobnie definiuje to pojecie Tomasz Goban-Klas (2005, s.152), ktéry opisuje
Internet, jako wielka strukture Iaczaca serwery komputerowe na calym naszym s$wiecie,

pozwalajaca na wymiang informacii®.

Internet jest tez teleinformatyczna siecia, ktéra pozwala matym kosztem oraz w sposob
prawie natychmiastowym wymieni¢ informacje miedzy ludzmi na catym $wiecie. Zawiera
takze ogromne i niezliczone zasoby informacji w tym multimedialnych, gromadzonych przez
prywatnych uzytkownikow. Mozna wysyta¢ i odbiera¢ przez Internet poczte elektroniczng
zwang e-mail, tworzy¢ osobiste strony sieci Web, dyskutowa¢ i oglada¢ wspdlnie z rodzina

filmy wideo. Jest najbardziej powszechnym mechanizmem promujacym idee multimediow®.

W ujeciu psychologicznym Internet postrzegany jest, jako nie tylko uniwersalne
medium, ale takze kilka srodowisk telekomunikacyjnych. Pierwszym najbardziej znanym jest
Word Wide Web, globalna biblioteka, uniwersalna encyklopedia, kiosk z gazetami, a dla
niektérych - wiasne Wydawnictwo'®. Do psychologicznych cech Internetu naleza:

I. Ograniczenie doswiadczen sensorycznych - $rodowisko wirtualne zaklada mozliwosc
kontaktéw opartych sie na doswiadczeniu wykorzystujacym zmysty: wzroku i stuchu.
Istotnym ograniczeniem w kontaktach jest brak kontaktu fizycznego miedzy uczestnikami

interakcji.

2. Tekst pisemny - dominujaca forma kontaktow - podstawowg forma komunikacji miedzy
uczestnikami jest tekst pisemny. Ow komunikacja odbywa si¢ zazwyczaj za
posrednictwem m.in. e-maili, czatéw, foréw dyskusyjnych i przy uzyciu kroétkich

przekazow.

3. Plynnos¢ tozsamosci i anonimowos¢ - brak bezposrednich kontaktow miedzy
uzytkownikami Sieci oraz ograniczony dostep do informacji na temat rozmoéwcy owocuje
nietypowymi i nie zawsze zgodnymi z prawda autoprezentacji (np. zmiana ptci, wieku)

lub tez pozwala na zupeing anonimowosc.

7 W. Opalinski, Sfownik mitéw i tradycji kultury. 2000 s.123.

8 T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe, Warszawa 200, s.152.
° H. Bednarek, SpoZeczeristwo Informacyjne, Warszawa 2006, s. 148-149).
10 Tamze.
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4. Odmienne stany s$wiadomosci - uzytkownik siedzacy przed monitorem komputera
i sterujacy rzeczywistoscia wirtualng za pomoca klawiatury moze doswiadczy¢

odmiennych stanow swiadomosci, podobnych do marzen sennych.

5. Zréwnanie statuséw - $swiat wirtualny daje réwne szanse wszystkim uzytkownikom
korzystajacym z Internetu, niezaleznie od statusu, zamoznosci, pici, wyksztalcenia, wieku

I rasy.

6. Pokonywanie ograniczen przestrzennych - komunikacja internetowa pozwala na
nawiagzywanie i utrzymywanie znajomosci z osobami o podobnych zainteresowaniach,

niezaleznie od miejsca zamieszkania i odlegtosci geograficznej.

7. Plynnos¢ czasowa - Internet pozwala na synchroniczng komunikacje miedzy

uzytkownikami.

8. Wielkos¢ kontaktow spotecznych - Internet pozwala na nawigzywanie kontaktéw

z ogromng iloscia 0séb lub grup.

©

. Mozliwos¢ permanentnego zapisu - dokumentowanie i zapisywanie wszelkich informacji i

komunikatow w postaci plikow.

10. Interakcyjnos¢ i doswiadczenia typu "czarne dziury" - niezaleznie od zaawansowania
relacji internetowych w kazdym momencie takie osoby bedace soba w kontakcie moga w

kazdej chwili zrezygnowa¢ z rozmowy i wylogowac sie.

11. Dostepnosc - cyberprzestrzen oferuje mozliwos¢ korzystania ze swoich mozliwosci przez

cata dobe™™.

W ujeciu socjologicznym Internet stanowi naczelna zmiane w celu ksztaltowania
wiedzy okreslonych spofeczenstw o rzeczywistosci spotecznej. Wielu uzytkownikow
mogtoby jeszcze wtedy nie zdawac sobie sprawy, ze komputer miat szybko zmieni¢ si¢ w

narzedzie dostepu do zdarzen dziejacych si¢ w innym miejscu®?. (Giddens, 2006, s. 465).

Internet jest symbolem najnowszej technologii. Urzeczywistnieniem odwiecznych
marzen ludzkosci o natychmiastowej i masowej facznosci. Marzen o tym, by kontaktowac si¢
blyskawicznie z wybrang osoba czy grupa odbiorcéw. Wspoitczesne metody komunikacji
wzbogacone o mozliwos¢ przekazywania multimediow staja sie juz nie tylko prosta forma
przekazywania komunikatu, ale raczej zrédtem rozrywki, zabawy, sposobem organizowania

zycia. Internet moze by¢ rozumiany zarazem, jako: 1) Polaczone sieci oparte o protokoty

1 Cierpiatowska, Wychowanie dla Cyberprzestrzeni. Poznan 2008, s. 108-109.
12 A, Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2008, s. 465).
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TCP/IP; 2) Spotecznosé, ktdra uzywa i rozwija ta sie¢; 3) Zbior zasobow, ktore znajduja sie w
tej sieci

Definicja ta wprowadza dobre rozrdznienie pomigdzy technicznymi aspektem
Internetu, symbolizowanym przez pierwszy element, aspektem spotecznym obecnym
w drugim i aspektem informacyjnym okreslonym w trzecim elemencie. Elementy te sa $cisle
ze sobg powigzane. Uzywanie Internetu to nic innego jak dziatanie cztonkdéw spotecznosci
przy pomocy sieci, majace na celu odnalezienie i wykorzystanie znajdujacych sie w nigj

zasobow informacyjnych (dostepne na www.winter.pl).

Do najwazniejszych cech Internetu naleza:

1. Niezwykta zasobnos¢ - w sieci jest wiecej informacji niz moze wyemitowac telewizja w
ciggu catych dziesiecioleci, przy czym musi si¢ ona liczy¢é z masowym odbiorcg, a
Internet moze zaspokoi¢ indywidualne gusta i zainteresowania uzytkownika.

2. Interaktywnos¢ - kanat dwukierunkowy, np. pozwala odbiorcom na kontakt z twércami
programéw telewizyjnych i ich uczestnikami oraz na udziat w programie, a nie tylko na

bierne przygladanie sie.

3. Powszechnos¢ - cyberprzestrzen jest wspdlna, jej uczestnicy komunikujg si¢ ze sobag,
tworzac prawdziwe wspolnoty interesOw i dziatan; intercast (Internet z telewizjg) pozwala

na stworzenie postaw, ktére wspomagaja powstawanie prawdziwej wspélnoty*2.

Internet zostat okrzykniety rewolucyjng technologia, ktére zmieni zycie czlowieka.
Istniejaca literatura przedmiotu pozwala bez wahania stwierdzi¢, iz technika komputerowa tak
gleboko i tak szybko wdarta si¢ do naszego zycia, ze praktycznie bez niej wspoOiczesny
cztowiek nie bylby w stanie funkcjonowac.

Wigkszos¢ oséb stwierdzi, ze masowy dostep do Internetu zmienit swiat. Wiemy
takze, ze co$ rézni Internet od tradycyjnych mediow, takich jak ksigzka, radio czy telewizja.
Weczesniejsze media miaty charakter analogowy, poniewaz aby wydrukowaé ksiazke, trzeba
bylo przygotowa¢ metalowe czcionki, ktére byly odbijanie na papierze. Tasma filmowa
sktadata si¢ z fotografii stanowiaca odbitke realnego swiata. Catkiem inaczej ma si¢ sprawa z
nowymi mediami, ktére charakteryzuja si¢ cyfrowoscig. W tym przypadku obrazy i stowa
zostaja przekodowane i przyjmuja forme ciagu cyfr'*. Gdy p6zniej technika cyfrowa
umozliwita pakietowanie wszelkiego rodzaju przekazéw w tym dzwieku, obrazu i danych,

powstala sie¢, ktdrej wezlty moga si¢ taczy¢é bez udzialu central. Powszechnosé jezyka

13 A, Zwolinski, W sieci Internetu, Wychowawca 2003 nr 6, 2003, s. 5.
143, Pyzalski, Czfowiek w swiecie elektronicznych mediow - szanse i rozwoj, [w:] Edukacja informacyjna :
nowoczesne technologie informacyjne w technologii cyfrowej. David Buckingham 2011, s.13-14.
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cyfrowego i czysta sieciowa logika systemu tacznosci stworzyly warunki techniczne do

rozwoju globalnej komunikacji®®.

Powstanie i rozwdj Internetu byt jednym z przetomowych rozwigzan technologicznych
drugiej potowy XX wieku. Poczatki wcale nie zapowiadaty, ze przeksztalci si¢ on w sie¢
dostepna publicznie, tak jak wiele ciekawych wynalazkow tego $wiata. Obecnie jest on
symbolem nowoczesnej technologii, ktéra szybkim tempem wkracza do mieszkan milion6w
posiadaczy komputerdéw. Jego zaistnienie zapoczatkowat w roku 1957 Zwigzek Radziecki,
ktoéry umiescit na orbicie sputnika. Byta to jakze wielka niespodzianka dla catego swiata i

zdziwienie amerykanskich naukowcow?™®.

Historia powstania Internetu siega blisko drugiej potowy lat pi¢c¢dziesiatych i jest
nierozerwalnie zwigzana z okresem napi¢¢ pomiedzy dwoma na Owczesne czasy
supermocarstwami - Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim. Ze wzgledu na duze
postepy w dziedzinie technologii kosmicznych, jakie poczynit rezim, prezydent Eisenhower
sformutowat jeden z najbardziej waznych dla wspotczesnej sieci priorytetow badania nad
nowymi technologiami, mogacymi stanowi¢ wzmocnienie militarnego panstwa. W styczniu w
1958 roku powotano do tego celu Agencje Zaawansowanych Projektow badawczych (ARPA -
Advanced Research Projects Agency, przeksztalcong w 1972 roku w Agencje
Zaawansowanych Projektow Badawczych Obrony DARPA - Definanse Advanced Research
Project Agency), ktéra nastgpnie w roku 1967 rozpoczeta projekt budowy zdecentralizowanej
sieci komputerowej, okreslanej, jako ARPANET?'.

W roku 1973 zrealizowano pierwsze migdzynarodowe potaczenie pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a wielka Brytania, przy udziale norweskiego obserwatorium
sejsmologicznego - NORSAR, za$ w 1977 roku na Uniwersytecie Wisconsin powstatl pomyst
stworzenia sieci Theory Net, ktdra zostala oparta na systemie e-mail i potaczyta komputery
ponad 200 naukowcdéw. Dalszy rozwdj sieciowy jest nierozerwalnie zwigzany
z amerykanskimi osrodkami naukowymi, ktére nie majac dostepu do ARPANET, do ktorego
jedynie byly przylaczone placowki wspotpracujace z Departamentem Obrony USA,
postanowity stworzy¢ z pomoca Narodowej Fundacji Nauki - NFS, alternatywny system
powigzanych ze soba elektronicznie zakfadow naukowych, CSNET - Computer Sciense
Network. Poczatkowo projekt ten obejmowat 11 uniwersytetoéw, ale juz 1984 roku CSNET

> M. Castells, Spoeczerstwo sieci, Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 2008, s. 58.

16 A. Korusiewicz, Zagrozenia w sieci Internet, Centrum Edukacji ... Informacji Naukowej i Technicznej. —
2007, nr 3/4, s. 54-60.

17 Potaczone u sobg komputery osrodkéw wojskowych miaty stanowi¢ gwarancje ciagtosci w komunikowaniu
si¢ w sytuacjach zniszcunia konwencjonalnych osrodkdw tacznosci, do jakiego dosztyby podczas nuklearnego
konfliktu (Majchrzak, Oginska-Bulik, 2010, s. 9).
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skladat sie z 84 osrodkow akademickich, zajmujaca si¢ informatyka i inzynierig i byt
potaczony z ARPANET,

W 1983 roku z ograniczen zwigzanych z funkcjami wojskowymi powstat odrebny
system MILNET. Przylaczono do nie osrodki z lzraelu, Korei Potudniowej, Australii,
Niemczech, Japonii. Powstala wtedy nowa metoda Iaczenia si¢ z siecig poprzez tak zwany
modem, - co miato rowniez wielkie znaczenie dla rozwoju Internetu w Polsce. Pod koniec
1990 roku Tim Berners-Lee, stworzyt jeden z najwazniejszych elementéw wspoiczesnego
Internetu - WWW (World Wide Web), ktéry pozwala na bezposredni dostep do bazy danych
bez korzystania z wyszukiwarek internetowych. Poczatkowo te strony internetowe mialy
stuzy¢ wylacznie grupom fizykow, pracujacych w réznych osrodkach naukowych na catym
Swiecie, jako szybki sposobdw przekazu informacji. Potencjat w tym rozwigzaniu zostat w
szybkim tempie przeniesiony na grunt komercyjny i zdominowat obecnie catkowicie
wizerunek znanej sieci'®. Poczatek cyberprzestrzeni w naszym kraju, zwazywszy, ze to byt
okres lat siedemdziesiatych, wiaze si¢ nierozerwalnie z istniejaca wowczas sytuacja
geopolityczng. Mieszkancy kraju wschodniego bloku, napotykali szereg trudnosci zaréwno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych barier stojacych na drodze do przytaczenia si¢ do globalnej
sieci. W poczatkowej fazie rozwoju Internetu w Polsce, jedynym rozwigzaniem bylo
stworzenie lokalnych pofaczen, do ktorych nalezata miedzy innymi Migdzyuczelniana Sie¢
Komputerowa, faczaca Gliwice, Warszawe 1 Wroctaw. Powstata wtedy miedzy 1981 a 1983
rokiem Krajowa Akademicka Sie¢ Komputerowa - KASK i powotano jag w 1986 roku. Okres
przemian ustrojowych w Polsce zbiegt si¢ w czasie ze wzmocnieniem idei przyfaczenia do

og6Inoswiatowych sieci komputerowych panstw bloku wschodniego?.

Cyberprzestrzen zaczela wywiera¢ ogromny wplyw na postawy wspoOiczesnego
cztowieka, jego mentalnos¢, procesy spoteczne, polityczne, gospodarcze i kulturowe, ktore
zachodza i1 beda zachodzi¢ w naszym sSwiecie. Narzg¢dzia cyberprzestrzeni a zwlaszcza
Internet i gry komputerowe sa juz obecne niemal we wszystkich dziedzinach zycia cztowieka
oraz bardzo skutecznie konkurujg z popularnymi dotychczas formami spedzania wolnego
czasu i rekreacja®®. Dzieci i mlodziez coraz czesciej sicgaja po tego rodzaju rozrywke, gdyz
jest ona tania, gdyz mozna zabawia¢ si¢ nie wychodzi¢ z domu i dzigki niej mozna wyrzucic¢

zbedne emocje.

18 Tamze.

19 p. Majchrzak, N. Oginska-Bulik, Uzaleznienie od Internetu, £6dz, Wyd. Akademii Humanistyczno-
Ekonomicznej, 2010, s. 10-11).

20 Tamze.

2L E. Luczak, Uzaleznienie od cyberprzestrzeni, Warszawa, wyd. Akademickie "Zak", 2009, s. 135.
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Stowo “gra" jest wieloznaczne i odnosi si¢ do r6znych aspektéw ludzkiej aktywnosci,
znajduje zastosowanie w wielu dziedzinach wiedzy, prézno, wiec szuka¢ definicji nominalnej
tego terminu. Trudno takze wyodrgbni¢ "gre" z dzialalnosci cztowieka, ustali¢, co lezato u
zrodet jej pierwotnego znaczenia oraz jakie czynniki sprawily, ze "gra" obrosta licznymi
konotacjami o charakterze metaforycznym. Pojecie "gra” pojawito si¢ w jezyku polskim w
drugiej potowie XVI wieku. Pochodzi od eig-ur-a, gdzie eig oznaczato" by¢ w ruchu™. W tym
samym wieku nastgpifa jednak wyrazna repartycja semantyczna dwu wspotistniejacych
okreslen "igra" oraz ,,gra". Pierwsze z nich zblizyto si¢ do obecnego terminu “zabawa", przez

ktore zostalo zastapione, "gra" natomiast nabrata znaczenia podobnego wspétczesnemu??.

Historia gier komputerowych nie jest diuga i siega 1972 roku, kiedy na rynku pojawita
si¢ elektroniczna wersja tenisa stolowego "Pong" przeznaczona na automat Atari. Byt to
pierwszy automat, ktory zdobyt wielka popularnosé¢ w USA i Europie Zachodniej. Nastepnie
w 1976 roku pojawit sie pierwszy komputer Atari 2600, do ktorego powstato niemal 2000
gier. Na poczatku lat osiemdziesigtych pojawily sie z kolei osmiobitowe komputery i
mikrokomputery domowe, sposréd ktérych najwigkszym przebojem okazat si¢ tani i tatwy w
obstudze mikrokomputer ZX Spectrum, do ktérego powstato 10000 gier i programow
uzytkowych. | od tamtego czasu przemyst komputerowy rozwija si¢ bardzo szybko. Do Polski
pierwsze gry komputerowe dotarty dopiero pod koniec lat osiemdziesiatych, i poczatkowo
byly bardzo proste, na przykiad polegaly na odbijaniu po ekranie piteczki czy chodzeniu po
labiryncie ludzikiem. Obecnie sa to juz bardziej skomplikowane narracje z animacja na
najwyzszym poziomie, zajmujace siatki megabajtow twardego dyski. Ponadto zaopatrzone sg
w $ciezke dzwiekowa, dzieki czemu mozna ustysze¢ dzwieki wystrzatow, warkot silnika
samochodowego czy proste zdania i okrzyki bohateréw gry?*.

Dlatego warto w tym miejscu zada¢ sobie postawi¢ pytanie, czym jest gra
komputerowa, ktora tak bardzo zafascynowala wspoiczesnag miodziez? Odpowiedz na to
pytanie nie jest prosta. Chociaz mamy z nimi do czynienia od przynajmniej dwudziestu lat,
poszukiwanie wyjasnienia w stownikach i encyklopediach nie przyniesie zadawalajacych
rezultatow, dlatego staje sie konieczne siggniecie do innych, w wielu przypadkach mato
naukowych zrédel. Zdaniem Stawomira Lukasza®*,,gra wideo jest to zapisany w dowolnej
postaci i na dowolnym nosniku cyfrowym (dyskietka, tasma) program komputerowy

spetniajacy funkcje ludyczna przez umozliwienie manipulacji elementami generowanymi

22 D, Urbanska-Galanciak, Czy gry komputerowe sg zagrozeniem dla uczniéw?, 2009, s. 31.

2 M. Braun-Gatkowska, Iwona Ulfik-Jaworska, Gry komputerowe a psychika dziecka, Warszawa, Wydaw.
Krupski i S-ka 2000, s. 13.

24 st. Lukasz, Magia gier wirtualnych, £6dz, 1999, s.10.
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elektronicznie na ekranie wizyjnym (monitorze, telewizorze), zgodnie z okreslonymi przez
tworcow regufami gry. W odrdznieniu od, na przykfad programéw graficznych, gry stuzg
wyfgcznie celom rozrywkowym, a zatem nie spe/niajg zadnej funkcji uzytkowej". Autor tej
definicji wskazuje, ze gry komputerowe maja podobnie jak gry nieelektroniczne, sciste reguty
okreslone przez ich twdrcow. Trudno jednak zgodzi¢ sie z tg definicja, poniewaz gry
komputerowe oprdcz rozrywki i przyjemnosci dostarczanej graczowi, moga rozwija¢ pewne
umiejetnosci. Takze nie nalezy ich tez utozsamia¢ z gra wideo, poniewaz istnieje pomiedzy
nimi ogromna réznica. Gry wideo maja bardziej charakter zr¢cznosciowy, a do grania stuza
specjalne do tego automaty i konsole, ktdre nie maja innych zastosowan. Natomiast do grania
w gry komputerowe potrzebny jest komputer, ktéry jest zastosowany do wielu innych zadan.
WspbIng cechg gier komputerowych jest wystepowanie monitora, dzieki czemu jest

mozliwos¢ ogladania wirtualnego swiata.

Kolejnym waznym jego elementem sg rdznego rodzaju manipulatory, za pomoca,
ktdérych mozna ozywic teren gry, wprowadzajac do niej odpowiedni element ruchu. Pozwalaja
one na przemieszczanie sig w wirtualnej przestrzeni, postugiwanie si¢ napotkanymi
przedmiotami badz uruchamianie dodatkowych opcji okreslanych przez program. Role
manipulatorobw moga spemia¢ rézne klawisze klawiatury, lub specjalne urzadzenia stuzace w
tym celu?® Podobnie gry komputerowe definiuja Maria Braun- Gatkowska oraz lwona Uflik-
Jaworska®®, ktore uwazaja, ze "wsp6lng cechg wszystkich gier komputerowych jest zatem
istnienie monitora, dzieki ktoremu mozliwe jest spostrzeganie przestrzeni okreslonej przez
scenariusz danej gry. Drugim elementem sg wszelkiego rodzaju manipulatory, za pomocg
ktérych mozna ozywic¢ teren gry, wprowadzajgc do niej element ruchu. Pozwalajg one na
przemieszczanie Si¢ W wyimaginowanej przestrzeni, dotykanie 1 posfugiwanie Sig
przedmiotami swiata gry, bgdz uruchomienie dodatkowych opcji okreslonych przez program
gry". Komputer umozliwia mu wielokrotne powracanie do tych samych miejsc gry, na ktérym
si¢ zakonczyfta, lub nie. Przegrana niczym nie grozi, zawsze mozna powroci¢ do zapisanego

stanu gry lub po prostu zacza¢ ja od nowa?’.

Przedstawione propozycje rozumienia terminu ,,gra komputerowa” odwoluja sig¢
przede wszystkim do rozwigzan technologicznych, ktére umozliwiaja wizualizacje i

kontrolowanie wirtualnego swiata, nie wskazuja na pokrewienstwo cyberrozrywki z grami

2 . Skrzypezak, Wplyw gier komputerowych na psychike dzieci. Zielona Géra, Oficyna Wydaw. Uniwersytetu
Zielonogdrskiego 2008, s. 173.

26 M. Braun-Gatkowska, Iwona Ulfik-Jaworska, Gry komputerowe a psychika dziecka..., dz. cyt., s. 13.

2" ponadto w grach komputerowych gracz nie jest tylko biernym odbiorca, co ma miejsce w przypadku ksigzek i
ogladania telewizji, ale aktywnym uczestnikiem przebiegu gry. Utozsamiajac si¢ z bohaterem, moze
decydowac o jego losie i postgpowaniu, jak rowniez wptywac¢ na przebieg gry. Daje mu to poczucie wirtualnej
wiladzy (Gw6zdz, 5.272).
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tradycyjnymi®®. Gry komputerowe sa bardzo popularne wsréd ludzi mtodszych-uczniéw szkét
podstawowych, gimnazjow i szkét srednich. Sg one pewnym elementem miodziezowego stylu
zycia, wyrazem mody panujacej wsrdd miodych dorastajacych jednostek. Ta ogromna fala
popularnosci gier komputerowych nie jest zwigzana jedynie z upowszechnieniem si¢
komputeréw i fascynacjg mozliwosciami nowej technologii. Sg dla mtodych ludzi przede
wszystkim relaksem i pewna rozrywka wypeiniajaca im wolny czas. Miody cztowiek moze
pogiebi¢ gre w nieskonczonosé, dazac do uzyskania coraz to lepszych wynikow do
osiagni¢cia mistrzostwa Gry umozliwiaja na pograzenie si¢ w zabawie na wiele godzin,
dostarczajac duza dawke emocji i przezy¢. Komputer takze wspoigra z cztowiekiem po
nacisnieciu pewnej opcji, co stwarza szans¢ na wyprébowanie wiasnych sit i przezycia

satysfakcji, zadowolenia, dumy z ewentualnego zwycigstwa.

Dzicki multimedialnej technice $wiat nastolatka staje si¢ bardziej atrakcyjny,
pickniejszy, peten barw i dzwickéw?°. Duzy wplyw na popularnosé gier komputerowych maja
takze media, reklama oraz czasopisma komputerowe, bardzo chetnie czytane przez miodziez,

ktore dostarczaja najlepszych informacji o najpopularniejszych grach.

Gry komputerowe wyrastaja z wiedzy o czlowieku i $wiecie oraz opieraja Si¢ na
znanych elementach kultury czerpiac z niej i jednoczesnie wzbogacajac ja 0 nowe elementy.
Nawigzujg niekiedy do wydarzen i postaci historycznych. Cz¢sto pojawiaja sie na motywach
jakiejs$ ksiazki czy filmu. Obecnie mamy do czynienie z sytuacja odwrotng - coraz czgsciej
scenariusz filmoéw opiera si¢ na fabule gier. Takimi najbardziej znanymi adaptacjami
filmowymi sg: "Super Mario Bros", "Portal Komnat", "Tomb Raider". Oprocz tego gry staja
sic pierwowzorem dla telewizyjnych reklam, teledyskéw i wzornictwa przemystowego®®. W
literaturze przedmiotu podejmowane sg rozne proby klasyfikacji gier komputerowych, wciaz
jednak widoczna jest duza rozbieznos¢ w tym zakresie. Autorzy sami stosuja wiasne nazwy,
opracowane przez siebie kryteria. Jednym z przyktadow takiej klasyfikacji moze by¢
typologia gier podana przez Zdzistawa Ploski®l. Proponuje on nastepujacy zestaw gier:
implementacje gier konwencjonalnych (szachy), gry "bij-zabij", gry symulacyjne, gry
strategiczne, gry typu hazardowego, fabularne, edukacyjne i sieciowe. Najpemniejsza typologie
gier komputerowych podaje Stawomir Lukasz®?, w ktérej wyréznia gry symulacyjne,
strategiczne, zrgcznosciowe, przygodowe, RPG i logiczne.

28 ], Szeja, Ulomni wobec swiata, 2004, s. 110-112.
2 B, Bednarek, Multimedialne srodki dydaktyczne do nauczania T1 w szkole, Poznan, 2006, s. 143-144.
30 B
Tamze.
%1 7. Proski®® Sfownik encyklopedyczny Informatyka, komputer i Internet. Dz. cyt., s. 124.
%2 5t.. Lukasz , Magia gier wirtualnych , s. 12-14.
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Zaprezentowany powyzej przeglad réznych klasyfikacji gier przez autoréw pokazuje
brak jednomyslnosci w tym zakresie. Jest to spowodowane niewatpliwie dynamicznym
rozwojem pewnego rodzaju rozrywki. Uwzgledniajac specyficzne zréznicowanie gier, mozna

wyrézni¢ podkategorie gier komputerowych, ktéra podaje Iwona Ulfik- Jaworska®.

Gry logiczne - wymagaja od uzytkownika logicznego myslenie oraz umiejetnosci
przewidywania dalszych posunie¢ i skutkdw. Wazne sg tu jasne reguly i zasady gry, a nie
fabuta. Celem podejmowanych przez gracza dziatan jest rozwigzanie zadanego problemu,
wygranie rozgrywki z komputerowym przeciwnikiem lub innymi grajacymi. Nie ma
ograniczen, co do liczby uczestnikdw grajacych, ktérzy moga bra¢ udziat w grze, jednak
gracze podczas rozgrywki zmieniaja si¢ przy komputerze. Gry logiczne maja najczesciej
skromne wymagania sprz¢towe niezbg¢dne do poprawnej pracy programu. Mozna wyrozni¢
dwa rodzaje Gier logicznych: adaptacje tradycyjnych Gier planszowych i towarzyskich
(szachy, warcaby, brydz) oraz gry stworzone specjalnie do grania na komputerze. Tematyka
jest bogata i réznorodna, mozna wsrdd nich wyrdzni¢ domino, puzzle, labirynty, famigtowki,

klocki Lego i inne. Podgrupe gier logicznych stanowia gry karciane (pasjans).

Gry przygodowe - (adventures games) najwazniejszym elementem tych gier jest
fabuta, ktora tworzy pewng historig, a jej poczatek przedstawiony jest we wprowadzeniu go
gry. Gracz kieruje poczynaniami bohatera, najczesciej samotnego, ktory zmaga si¢ z
fantastyczna historig. Bohater porusza si¢ po wirtualnym swiecie gry, prowadzi rozmowy z
roznymi postaciami, znajduje liczne, ciekawe przedmioty i uzywa ich w okreslonych
sytuacjach oraz rozwigzuje zagadki przedstawione przez autoréw gry. Misja bohatera jest
najczesciej uwolnienie swojej krainy spod panowania zltego wiadcy. Aby osiagna¢ ten cel
musi odnalez¢ i pokona¢ wrogbw. Fabula w grach przygodowych rozwija si¢ stopniowo,
zatem kluczowe wydarzenia maja scista kolejnos¢. Z gory ustalony jest przebieg akcji oraz
zakonczenie gry, zatem gracz nie moze niczego zmieni¢. Powstaly réwniez gry przygodowe o
nieliniowej fabule, w ktdérej gracz ma mozliwos$¢ wielokrotnego osiagniecia celu, co staje sie
bardziej atrakcyjniejsze. Akcja widoczna jest zazwyczaj z filmowego ujecia kamery, jednak
czesciej zaczyna sie wykorzystywaé widok z oczu bohatera gry. Wsrdd tego gatunku
wyodrebnia sie podgatunek gier przygodowych zawierajacych wiele elementéw
zrecznosciowych. W zaleznosci od tematyki mozna wyrdzni¢ gry przygodowe historyczne,
detektywistyczne, scence fiction, thrillery. Przyktadowe tytuty gier przygodowych to: "Money
Island", "Broken Word", ,,Jack Orlando".

% podkategorie gier komputerowych, ktdra podaje Iwona Ulfik- Jaworska (2005, s. 44-52).
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Gry fabularne - (ang. role-playing games, RPG; pol. gry, w ktérym odgrywa sie role)
powstaty na bazie ksigzek fantasty i gier fabularnych rozgrywanych bez wykorzystania do
tego komputera. Wystepuje w mej zazwyczaj wielu bohaterow posiadajacych rozne
umiejetnosci, ktdrzy przemierzaja przez swiat i tocza walki. Osoba grajagca moze sie wcieli¢
w jedng z wybranych przez siebie postaci posiadajaca okreslone umiejetnosci. Istotnym
elementem jest rozwdj cech postaci podczas trwania gry. Cechy poszczegdlnych bohaterdéw
charakteryzuja si¢ przez tak zwane wspoéiczynniki, na przykiad odpornos¢ na uderzenia sita,
szybkos¢ ciosow zadawanych celnosé¢ strzatu albo wykorzystywanie czaréw. Najbardziej
znane komputerowe gry fabularne to: ,,Albion", "Diablo", "Lands of Lore".

Gry sportowe - (ang. sport game) sa to gry o tematyce sportowej, wsrdd ktorych
mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje. Pierwszy z nich to symulatory sportowe, pozwalajace osobie
grajacej na wecielanie si¢ w zawodnika uprawiajacego dowolng dyscypling sportowa lub
druzyne oraz kierowanie nim podczas roznego rodzaju rozgrywek sportowych czy
indywidualnych badz grupowych. Gry tego rodzaju maja charakter zrecznosciowy, na
przyktad FIFA. Sportowe gry komputerowe najczesciej obejmuja gry zespotowe, na przykiad
pitka nozna, hokej, koszykowka, golf. Wsrod dyscyplin indywidualnych spotykane sa zjazdy
na nartach, popisy na desce $nieznej, jak réwniez boks czy tenis. Drugi rodzaj stanowig gry
o0 charakterze menedzerskim, w ktérym brak jest elementéw zrecznosciowych, natomiast
dominuja elementy strategiczno-ekonomiczne. Osoba tym razem wciela si¢ w postac¢ trenera
prowadzacego zawodnika lub druzyne. Przykltadowe gry sportowe to: ,,NBA live”, ,,FIFA”,
,»oKoki narciarskie 2002”; ,,Polskie zioto".

Gry zrecznosciowe - istotnym elementem tych gier jest sprawnos¢ gracza
w postugiwaniu si¢ klawiszami, joystickiem lub myszka. Istnieja rOwniez gry zrecznosciowe
catkowicie pozbawione fabuty, w ktérym jedynym celem jest przemoc 1 destrukcja. Wsrod
gier zrecznosciowych mozna wyrdzni¢: gry platformowe, bijatyki strzelaniny. Podstawowym
celem gier platformowych jest rozwigzywanie problemu zrecznosciowo-kombinatorskiego,
ktorego wszystkie elementy ulokowane sa na tej samej planszy. Zakonczenie jednej planszy
automatycznie powoduje przejscie do nastgpnej. Walka z przeciwnikiem nie jest tu gtdwnym
celem gry, poniewaz zadaniem gracza jest najczesciej zebranie wszystkich przedmiotow
z danej planszy lub przemieszczenie bohatera na okreslone miejsce. Cata akcja gry widoczna
jest z boku, bohater porusza si¢ po planszy, przeskakujac po umieszczonych w wielu
miejscach platformach. Najczesciej znane gry platformowe to: "PacMan”, ,,Aladdin". Bijatyki
zwane sg potocznie ,,mordobicia” czy ,,nawalanki”, ktére pozwalaja graczowi wcieli¢ sig

w mistrza walki i prowadzi¢ pojedynki z jednym lub kilkoma przeciwnikami. Podczas walki
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zawodnicy postuguja sie réznymi narzedziami, na przykiad mieczem, sztyletem, widcznia,
patka, maczugg. Celem gry jest pokonanie przeciwnikow za pomoca specjalnych ciosow:
wykrecania konczyn, kopania w rézne czesci ciala, walenia glowa o podloge, famania
kregostupa Po pokonaniu wroga mozna jeszcze niszczy¢ jego ciato na przyktad skaczac po
nim czy rozdzierajac na czesci. Akcja rozgrywa sie najczesciej z boku lub z perspektywy
trzeciej osoby. Najbardziej znane gry to: "Mortal Kombat", "Virtua Fighter". Natomiast
strzelaniny to jeden z najstarszych a zarazem popularnych gatunkéw gier komputerowych.
Zadaniem gracza jest sterowanie jest kierowanie postaciag lub pojazdem i strzelanie do
wszystkiego, co si¢ porusza. Sukces zalezy od sprawnego eliminowania wrogéw oraz
umiejetnosci poruszania bohaterem gry. Wsréd tego gatunku mozna wyszczeg6lni¢ dwa
podgatunki - strzelaniny 2D (tradycyjne) i strzelaniny 3D (trojwymiarowe). Wigkszos¢ gier
zrecznosciowych, a zwlaszcza strzelaniny, zawieraja opcje gry wieloosobowej. Dzielo temu
mozna rozgrywac¢ pojedynki na smier¢ i zycie z innymi osobami, korzystajac z konsoli, sieci
lokalnej lub Internetu.

Gry strategiczne - wymagaja przede wszystkim umiejetnosci planowania
i przewidywania skutkéw swoich ruchdéw podczas gry. Zwyciestwo zalezy od podejmowania
przemyslanych i rozsadnych decyzji. Gry strategiczne mozna podzieli¢ na strategie wojenne i
strategie ekonomiczne. Strategie wojenne polegaja na kierowaniu zbrojnymi oddziatami w
sytuacji konfliktu militarnego, w ktdrej uczestnik gry opowiada si¢ po jednej ze stron. Fabuta
moze rowniez opiera¢ si¢ na wydarzeniach historycznych wydarzeniach albo zawiera¢ watki
fantastyczne. Osoba grajaca petni funkcje gtdbwnodowodzacego, ktdry przeprowadza wszelkie
operacje, poczawszy od planowania walki az po wydawanie rozkazOw poszczeg6lnym
jednostkom na polu walki. Akcja obserwowana jest z gory i moze rozgrywa¢ si¢ w Kkilku
miejscach réwnoczesnie. Najstynniejsze strategie to: "Dune 11", "Warcraft". Strategie
ekonomiczne polegajg na planowaniu i zarzadzaniu duza firma, miastem albo panstwem z
uwzglednieniem mechanizmow rzadzacych rynkiem finansowym oraz populacjami ludzkimi.
Zadaniem gracza jest osiagniecie jak najlepszego efektu ekonomicznego poprzez
dokonywanie trafnych inwestycji. O wydarzeniach informuja wykresy i statystyki, a decyzje
podejmowane sg poprzez ustawienie odpowiednich opcji w okienkach. Najbardziej popularne
strategie ekonomiczne to: "Airline Tycoon", "Theme Park".

Gry symulacyjne - polegajg na tym, ze gracz wystepuje w roli osoby Kierujacej
okreslonymi pojazdami, na przykiad czotg, samolot, samochdd czy t6dz podwodna. Takie gry
charakteryzuja sie swietng grafika. Gracz odnosi zludzenie kierowania prawdziwa maszyna,

rowniez tak jak w rzeczywistosci gracz przechodzi szkolenie, zanim nauczy si¢ kierowaé
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pojazdem. Fabuta tu nie jest wazna, gdyz celem jest kontrola symulowanego pojazdu.

Gry edukacyjne - maja obok rozrywki rowniez cel dydaktyczny i przeznaczone sa
zazwyczaj dla najmiodszych graczy. Podstawowa cecha jest dostarczenie uzytkownikowi
wiedzy i ¢wiczenie umiejetnosci w danej dziedzinie poprzez zabawe. Gry edukacyjne maja
bogata szate graficzng i atrakcyjna sciezke dzwigkowa, co ma za zadanie przyciaga¢ uwagg.
Przykladowe tego typu gry to: "Mata jest super”, "Klik czy czyta¢", "Dookola $wiata",
"Pociagi Mikotaja".

Gry erotyczne - promuja wulgarny seks, realizowany niejednokrotnie w dewiacyjnych
formach. Pierwsze powstate tego typu gry to gtéwnie gry karciane, na przykiad rozbierany
poker ("Strip Poker", "Sex Poker") oraz gry o charakterze zrecznosciowym ("Bomb-X").
Istnieja rowniez gry wykorzystujagce pomyst , komputerowej randki”, w ktérych zadaniem
osoby grajacej jest takie prowadzenie rozmowy, aby wirtualny bohater zgodzit si¢ na
wspotzycie seksualne. Wiekszos¢ tego typu programOw zawiera zabezpieczenia, dzieki

ktéremu wcisniecie jednego z klawiszy umozliwia ukrycie ekranu.

Oprécz wymienionej powyzej klasyfikacji gier komputerowych mozemy jeszcze
wyrozni¢ gry sieciowe, ktore tacza w sobie wigkszos¢ funkcji komunikacyjnych oferowanych
przez Internet. Gracze komunikuja si¢ migdzy soba anonimowo, postugujac sie¢ tak zwanym
nickname, tworzac wirtualne zwiazki interpersonalne. Swiat dostepny w grze jest kreowany
przez jej uzytkownikdéw i stanowia bardzo silne zrddio spotecznej symulacji. Koreanscy

badacze podzielili gry sieciowe na dwie gtowne grupy:
1. Gry PC - odbywajace si¢ z wykorzystaniem gtéwnie tylko jednego komputera.

2. Netgames - sg to gry wymagajace uzycia wielu komputeréw potaczonych ze sobg siecia,
wsrdd ktérych wyrdzni¢ mozna trzy kolejne podkategorie:
- Webgames - gry, w ktorych uzytkownik uzywa strony internetowej, na ktdrej musi si¢
zalogowac.
- Network games - pozwalaja one wielu uzytkownikom podja¢ wsp6ing gre, uzywajac w tym
celu wielu komputeréw potaczonych lokalng siecia LAN lub podtaczonych bezposrednio do

Internetu.

- Online games - gry dajace uzytkownikowi mozliwos¢ korzystania z nich przez 24 godziny
na dobe. Opuszczenie takiej gry moze spowodowac nieprzewidywalne konsekwencje,

zaréwno dla samego gracza jak i jego sytuacji oraz mozliwosci po ponownym wejsciu do
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ary
Podstawowa r6znorodnos¢ gier komputerowych nie jest wyczerpujaca, poniewaz gry
komputerowe rozwijaja siec w dynamicznym tempie i wcigz powstaja coraz to nowsze
produkcje, ktore trudno przypisa¢ do ktorejs z wymienionych wyzej grupy. Warto zwrdcic tu
szczegolna uwage na kontakt z przemoca w grach komputerowych, ktore wyksztatcaja nawyk
agresywnego reagowania, ktory w miare uptywu czasu trudno zmieni¢, a tym bardziej trudno,
gdy gracz obserwuje, ze zostaje nagrodzony po raz kolejny za agresywne zachowanie.
Komputerowa gra w ten sposdb daje miodym graczom nastawienie o rywalizacji, ktorzy
szukaja granic swoich mozliwosci i potrzebuja dowartosciowania i spetni¢ swoje najskrytsze

marzenia.

Gry ,agresywne” to przede wszystkim te, ktore okreslane sg, jako zrecznosciowe
i polegaja na walce osoby grajace z istotami, na przykiad ludzie, zwierzeta czy stworzenia
fantastyczne®. Do walki uzywana jest réznego rodzaju bron: dzidy, rewolwery, pity tarczowe,

maczugi, bron laserowa i inne®.

Pierwsza grupa, do jakich zalicza si¢ "agresywne™ gry, z punktu widzenia przemocy sa
to gry symulacyjne. Przedstawiaja one symulacje realnego lotu samolotem, mysliwcem,
helikopterem i ma gracz, ktory jest pilotem za zadanie tak pokierowanie maszyng, aby
zniszczy¢ wroga. W symulacjach tych sa zawarte sceny destrukcji wroga, nie widzac ofiar
pogrzebanych i czgsto nie styszac jekow wroga Kolejna grupg gier agresywnych sa strzelanki
czy strzelaniny. Majac bron do dyspozycji, taka, jaka posiadaja snajperzy i inne oddziaty
wojskowe, mozna bez problemu odnalez¢ i zlikwidowaé wroga, przy czym ogladanie jego
smierci nie jest tak bardzo wazna, jak w przypadku gier symulacyjnych. Trzecia grupa gier
agresywnych to gry RPG - Role Playing Games. Gracz wciela si¢ w r6znego rodzaju role,
najczesciej w role rycerza wyposazonego w miecz, topor czy ndz i dysponuje ogromna moca
czar6w i magii. Czwarta grupa to gry przygodowe oparte na fabule znanych filméw Ilub
czasem bywa, ze rezyser opiera film na grze, jest jego inspiracja. Mozna tu zaliczy¢
»Przygody z Indiang Jonem” w roli gtdwnej czy ,,Tomb Rider” i cho¢by niedawno powstaty
film na podstawie gry ,,A vatar”. Ostatnig prezentowana grupa gier agresywnych sa gry

wojenne. Ciesza si¢ one bardzo duzym zainteresowaniem. Jest tak po pierwsze, ze gracze

% Gry online réznia si¢ od odpowiednich réwniez forma platnosé, najczesciej pobierania zgodnie z czasem spedzonym
w Internecie. Ta ostatnie kategoria daje uzytkownikowi wiele mozliwosci i atrakcji. Gracz sam kreuje wiasng tozsamosé
poczawszy od wygladu zewnetrznego, konczac na cechach osobowosci (Majchrzak Oginska-Bulik, 2010, s.21.).

35 Z. Majchrzak, Terelak J., Agresja wirtualna i realna. Poglgdy i badania, Warsaw, University Cardinale

Stephani Wyszynski in Warsaw, 2011, s. 46..

% Wickszos¢ gier jest tak skonstruowana, ze gracz wciela si¢ w bohatera i oglada rzeczywistos¢ jego oczami.
W takim przypadku mozliwe jest wigczenie pewnej opcji i obejrzenie zabitej Postaci z pewnym dreszczem
podeptanie nogami, kopnigcie i rozstrzelanie jej na strzepy przy uzyciu ostrych narzedzi (tamze, s. 46).
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oczekuja gier, w ktorych obecna jest agresja i przemoc, a po drugie, ze twércy gier podsycaja
potrzebe posiadania za pomoca strategii promowania, reklamy czy sponsorowania®’.

Grajac w agresywne gry komputerowe, mozemy stwierdzi¢, ze wykazuja one postawe
"mie¢", nastawieni sa na dozowanie przyjemnych doznan i wrazen, dazenie do sukcesu
i byciem najlepszym za wszelka ceng. Czesciej wykazuja postawe ucieczki od cierpienia
i trudnosci wobec przyrody i zwierzat. Cecha nadrzedna jest tu ciagle poczucie niepewnosci
I zagrozenia ze strony $wiata Ponadto osoba o postawie ,,mie¢" jest ostrozna i podejrzliwa,

skoncentrowana na sobie i szukajaca przyjemnosci.

POJECIE | PRZEJAWY UZALEZNIENIA OD INTERNETU I GIER
KOMPUTEROWYCH

Rozwazajac problematyke uzaleznienia w kontekscie mediow, nalezy zwrdci¢ tu
szczeg6lng uwage na podwdjnag role medidw. Media czy Internet moga tu wystepowac
zarbwno w roli obiektu uzaleznienia, jak i czynnika warunkujacego jego powstanie. Mozemy
tutaj mowi¢ o uzaleznieniu od samych medidéw, analizujac bogatg specyfike¢ i mechanizmy
uzaleznienia od medium, jakim jest Internet, telewizja, gry komputerowe czy od wzorcéw

bycia i stylu kreowanych i lansowanych w mediach i czasopismach.

Internet dla wigkszosci uzytkownikéw nadal pozostaje narzedziem pracy, ktéry
umozliwia sprawng i szybka komunikacje oraz wyszukiwanie, granie i zbieranie ciekawych
dla nas informacji. Jednak moze by¢ nie tylko skarbnica wiedzy, ale takze stanowi¢ powazne
zagrozenie, prowadzace do uzaleznienia oraz innych "patologii”. Problem pojawia si¢ w
chwili, kiedy uzytkownik zaczyna traci¢ kontrole nad czasem i sposobem korzystania z tego
medium oraz kiedy dotychczasowe, bezposrednie kontakty z ludZzmi zostaja zastapione przez
wirtualna rzeczywistos¢®®. W swojej ksiazce Tadeusz Bilkiewicz*?opisuje uzaleznienie, jako
chorobe stwarzajaca powazne niebezpieczenstwo dla chorego i jego otoczenia, w jakim sie
majduje, powodujac macme ograniczenie Kkierowania swoim postgpowaniem. Termin

uzaleznienie jest z reguty do opisu pewnych zachowan, ktore zawierajg cechy wspoine.

Osobe uzalezniong kojarzymy zwykle, gdy naduzywa substancji psychoaktywnych
takich jak alkohol, narkotyki czy papierosy. Natomiast wiele 0s6b jest zaleznych od pewnych
zachowan, na przykfad Internetu, gier komputerowych, ogladania telewizji, telefonu

komaorkowego robienia zakupow, picia kawy, a nawet seksu. Sg to uzaleznienia mniej znane i

37 B
Tamze.

% K. Kusmierczyk, Zastosowanie Internetu w nauczaniu zdalnym na odlegfos¢, Oddziat Informacji Naukowej
BG UP w Krakowie 2007, s. 235-247.

% T Bilkiewicz, Profilaktyka uzaleznies w szko/ach, Warszawa 1986, s. 95.
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opisane, czesto nieklasyfikowane, jako choroba. Nie mozna, wiec stosowac terminu
uzaleznienie tylko i wylacznie do tych osob, u ktdrych wystepuje zaleznos¢ jego organizmu
od jakiejs psychoaktywnej substancji.

Uzaleznienie od komputera, Internetu czy Gier komputerowych (IAD-Internet
Addiction  Disorder)  cyberzaleznos¢, infozaleznos¢,  siecioholizm,  netoholizm,
internetoholizm - stajg si¢ powaznym problemem psychicmym i spotecmym wspoiczesnych
czasOw i kazda z tych nazw odnosi sie do zachowania patologicznego zwiazanego
z wykorzystaniem mediow®®. Jak pisze Zdzistaw Ploski*! ,jest to nowy rodzaj nalogu
polegajgcy na spedzaniu czasu przed komputerem, a zwfaszcza z siecig Internet,
charakteryzujgcy sie wewnetrznym przymusem bycia w sieci osoby uzaleznionej i podlega ono
takiemu samemu leczeniu jak inne nafogi. Uzaleznienie jest to definiowane jako dzialanie,
ktére szkodzi zarbwno pewnej osobie jak i jej otoczeniu, ktore jest stale kontynuowane
I powtarzane, poniewaz osoba uzalezniona od komputera czy Internetu staje si¢ wobec niego

bezsilna.

W ostatnich latach coraz czesciej mowi si¢ 0 uzalezniajacych wiasciwosciach réznych
zachowan, takich jak korzystanie z gier komputerowych czy uzywania Internetu. Problem
staje si¢ bardziej powazny i dotyka nie tylko dorostych uzytkownikow, ale rowniez dzieci i
miodziez. Osoby uzaleznione spedzaja przed komputerem bardzo duzo czasu. Nie lubia, gdy
zwraca im si¢ uwage, staraja si¢ nie stuchac i ukrywac ten fakt. W odpowiedzi na prosbe
zjedzenia positku czy pdjscia spa¢ odpowiadaja — ,,jeszcze tylko kilka minut”. Zwykle nie
dotrzymuja danego im slowa'’. Diugotrwale spedzanie czasu przed komputerem
dezorganizuje uklady rodzinne, prace oraz nauke. Osoba taka wiecej czasu spedza
z Internetem niz z wilasng rodzing. Zaniedbuje wykonywanie codziennych obowigzkéw
domowych oraz higieng osobistg, co poOzniej przyczynia sie do pogorszenia zdrowia
fizycznego i psychicznego.

Zdaniem Anny Wolpiuk*® osobe uzalezniona, jako ta, ktéra nie potrafi kontrolowaé
czasu spedzonego w Internecie, klamie na temat dtugosci spedzonego czasu na korzystaniu
z komputera. Osoba uzalezniona zawsze korzysta z sieci dtuzej niz poczatkowo zamierzata.
Zdarza sig, ze w sytuacjach niezwigzanych z komputerem uzaleznieni wykonuja nie§wiadome

ruchy palcami, imitujace naciskanie klawiszy. Osoba taka réwniez pomatu traci pewne

%0 |, Pospiszyl, Patologie spoteczne. Wyd. Akademickie "Zak", 2008, s. 186.

! Proski Z., Stownik encyklopedyczny Informatyka, dz. cyt., s. 583.

2 A, Augustynek, Objawy uzaleznies, uzaleznienia do Internetu, AGH Uczelniane Wydawnictwa Naukowo-
Dydaktyczne, 2001, s. 63-89).

# A, Wolpiuk, Internet a dzieci: uzaleznienia i inne niebezpieczesistwa, Wyd. Lekarskie PZWL, 2003, 5.55-56.
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wartosci moralne, uwaza, ze komputer jest dla niego najwazniejszy i nie widzi nic poza nim,
przecenia jego wartos¢ z udzialu w grach 1 kontaktach internetowych. Taki czlowiek
doswiadcza rowniez mieszanych uczu¢: euforii i poczucia winy z powodu "bycia w Sieci",
staje si¢ zdenerwowany i przygnebiony, gdy kto$ nieoczekiwanie z zewnatrz przerwie jego
kontakt z medium. Stale jest zajety komputerem w celach rozrywkowych. Surfowanie po
Internecie traktuje jako ucieczke od probleméw, smutku i niezadowolenia z zycia

towarzyskiego czy rodzinnego. Zaciera granice miedzy prawda realng a wirtualna.

Zbyt diugie korzystanie z sieci zwigksza u niektdrych oséb ryzyko depresji. Dochodzi
rowniez do zmiany zainteresowan. Pojawia Si¢ pewne zagrozenie popadajace w natogi
towarzyszace. Jezeli spedzamy w sieci catg noc i gdy jeszcze, cho¢ troszke zalezy nam na
pracy czy nauce w szkole, to musimy wspomadc wyczerpany organizm. Wtedy moze dojs¢ do
siegania po srodki pobudzajace. Wzrasta czgstotliwosé wypijanej kawy czy wypalania
papierosow. Jako powod diugiego przebywania w sieci uzaleznieni czgsto podaja
intelektualny rozwoj, jaki zawdzieczajg tatwemu natychmiastowemu dostepowi do wszelkich
informacji. Internetoholik potrafi doskonale wyttumaczy¢, czemu spedza tyle czasu on-line.
On nie jest uzalezniony, on si¢ rozwija intelektualnie, koncu w sieci jest tyle ciekawych i
madrych informacji, poznaje ciekawych ludzi. Takie racjonalizacje sa znane doskonale
kazdemu natogowcowi i nie zdaje sobie sprawy z faktu, ze w odstawke idzie rodzina i
przyjaciele.

Kazdy rodzaj uzaleznienia rozwija si¢ stopniowo. Zwykle zaczyna si¢ to od
eksperymentowania, zaspokojenia ciekawosci lub poddania sie namowom znajomych. Jednak
po pewnym czasie osoba wysokiego ryzyka zaczyna sama organizowac sobie korzystanie z
tego medium. Poszukuje okazji, aby usias¢ przed komputerem i gospodaruje specjalnie wolny
czas. Kolejnym etapem jest wykradanie cennego czasu przeznaczonego na inne zajecia, zeby
dluzej posiedzie¢ przed monitorem. Uswiadamiajac sobie problem, zaczyna jednostka
stosowa¢ przerdzne manipulacje, sekrety, klamstwa i oszukiwanie otoczenia, zeby ukry¢
swoje rzeczywiste zajecie. Zyje po to, zeby gra¢, surfowa¢, czatowaé. Ostatnim etapem jest
to, ze jednostka nie moze ukry¢ problemu i nie ma wystarczajaco sity, aby si¢ z tym

zmierzy¢*,

Do pionieréw badan nad uzaleznieniami od Internetu nalezy angielski psycholog Mark
Griffiths (w: Majchrzak, Oginska-Bulik, 2010, s. 42), ktéry dokonat podziatu uzaleznienia od
Internetu na dwie kategorie: Pierwotne, w ktorym decydujaca rol¢ odgrywa wykorzystywana

technologia i specyfika dziatania, w tym przypadku rodzaj gry, dzigki ktdrej uzytkownik

* 1. Pospiszyl, Patologie spofeczne. Wyd. Akademickie "Zak", 2008, s. 190.
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podejmuje aktywnos¢ w celu uzyskania pobudzenia, stymulacji, pochwate; Wtdrne, gdzie
aktywnos¢ sieciowa jest sposobem na uniknigcie od probleméw, jakie miaty miejsce w

realnym swiecie, nie zwigzanym z uzytkownikiem Internetu.

Autor takze wyrdznit, opierajac sie¢ na tradycyjnej definicji, nastepujace czynniki

uzaleznienia:

1. Rosngca zaleznos¢ - dana aktywnos¢ lub srodek staje sie najwazniejszym, dominujacym

przedmiotem dziatania jednostki;

2. Zmiany nastroju - subiektywne, wyciszajace poczucie ucieczki przed rzeczywistoscia,
oszolomienia lub pobudzenia, opisywane jako konsekwencja zaangazowana si¢ w

okreslong aktywnos¢, moze by¢ spostrzegane jako strategia radzenia sobie;

3. Tolerancja - proces, dzigki ktdremu rozszerza si¢ zakres aktywnosci wymagajacy do

osiagnigcia tego samego euforycznego efektu osiaganego za pierwszym razem;

4. Objawy abstynencyjne - nieprzyjemne doznani~ w sktad ktérych wchodzg takze objawy
fizyczne, pojawiajace si¢ na wskutek zaprzeczenia badz gwattownego zredukowania danej

aktywnosci;
5. Konflikt - interpersonalne konflikty spowodowane okreslong aktywnoscia;

6. Nawr6t - tendencje do ponownego powracania do wczesniejszych patologicznych
wzorcow danej aktywnosci, a takze szybkie przywracanie najbardziej ekstremalnych

wzorcow aktywnosci po diugim okresie kontroli i abstynencji.

W literaturze zazwyczaj wymienia si¢ cztery fazy uzaleznienia od komputera,
aszczeg6lnie od Internetu. Pierwsza faze Irena Pospiszyl*® nazywa zaangazowaniem, ktore
przejawia si¢ okazjonalnym korzystaniem z komputera. Zwykle jego uruchomienie stuzy
konkretnym celom pozyskania informacji, odebraniu poczty, opracowanie potrzebnego
materialu do nauki. Czas spedzony nie zaburza rytmu zycia. Nastepnym etapem jest
zastepowanie. Przejawia si¢ regularnie, a czas przeznaczony na inne zajecia jest ograniczony
na siedzenie przed monitorem. Jednoczesnie internauta poznaje rézne strony bez konkretnego
celu. Po pewnym czasie nastgpuje izolacja spoteczna. Jednostka woli nawigzywa¢ kontakty za
posrednictwem maszyny a nie bezposrednich kontaktach z ludZzmi. Wciaga si¢ w
wielogodzinne dyskusje, polemiki na kazdy temat, gry, staje si¢ maniakiem w $cigganiu
roznych plikdw, na przykiad: muzyke, filmy. Zaniedbuje bliskich, narastaja braki w nauce,

ktére pdzniej cigzko nadrobic.

4 Tamze, s. 192.
104



VEJENSKE REFLEXIE

Trzecim etapem z kolei jest ucieczka. Tutaj pogiebia si¢ uzaleznienie. Osoba taka
potrzebuje coraz wickszej dawki Internetu. Uzalezniona osoba ucieka od codziennego toku
dni~ od swiata realnego, a do tego dochodza problemy z bliskimi i wzrost poczucia winy
spowodowany $wiadomoscig tych wszystkich zaniedban. Klamie, Kkreci, przerzuca
odpowiedzialno$¢ na otoczenie. Podejmuje jednak pierwsze préby ograniczania korzystania z
komputera, a takich préb bedzie pdzniej coraz wiecej. Dla takiej osoby komputer stat sie juz
potrzeba, wypemnit jego czas, pozwolit zapomnie¢ o klopotach, wiec wczesniej czy pdzniej i
tak zasigdzie przy nim. Powstaje bledne koto. Im bardziej jednostka czuje sie niespokojna,
tym bardziej ma potrzebe ucieczkowych zapominajac o problemie. Ostatnim juz etapem jest
desperacja. Opisana jest, jako gwattowna proba powrotu do normalnosci. Poglebia si¢
depresji intensyfikuje sie¢ samotnosé¢, pojawiaja Sie wyrzuty sumienia z powodu
zaniedbywania obowigzkdw. Internetoholik siega, wiec czesciej i dtuzej po Internet, aby
zredukowac¢ bolesne uczucia Osoba uzalezniona przestaje stosowa¢ mechanizmy obronne.

Sama zaczyna szuka¢ pomocy lub godzi si¢ na nia.

Komputer jest urzadzeniem oferujacym uzytkownikowi wiele mozliwosci, dzigki
zastosowaniu odpowiedniego oprogramowania Jedna z najbardziej licznych i popularnych
grup oprogramowania sa gry komputerowe. To witasnie one zdobyly najwieksza popularnosc
wsrdd dzieci i miodziezy. Sa dla nich wspaniala rozrywka i relaksem od codziennej nauki
szkolnej. Gry komputerowe sa 0go6Ino dostepne na rynku i kazdy moze je zakupi¢ bez
wzgledu na wiek. Istniejg takie grupy gier, ktore pozwalaja mtodziezy zdobywanie
sprawnosci, ¢wiczenie refleksu, spostrzegawczosci, jednak mtodziez woli wybiera¢ takie gry,
ktére nasycone sg brutalnoscia i przemocag. Mozemy tu wymieni¢ nastgpujace fazy
uzaleznienia od gier komputerowych:

1. Poczatkowo dziecko spedza niewiele czasu przed komputerem, wdraza si¢ do swiata gry,
poznaje zasady panujace w poszczegdlnych grach. Zwykle dowiaduje si¢ o tej grze od
przyjaciot, ktorzy JUZ wczesniej dotaczyli do rzeszy graczy. Gdy osoba grywa w gry
sporadycznie to traktuje ja, jako rozrywke i potrafi rozgraniczy¢ swiat rzeczywisty od
wirtualnego i nie ma wtedy powodu do niepokoju. Gorsza sprawa jest wtedy, gdy taka
osoba coraz bardziej zacznie "wcigga¢" si¢ w gre 1 nie bedzie miata czasu na inne
aktywnosci w tym czasu poswieconego na nauke. Oceny szkolne ulegaja pogorszeniu.
Dziecko po powrocie do domu od razu zasiada do gry, aby przejs¢ kolejny etap, na ktorym
zakonczyt. Rozmowy z rowiesnikami sg na temat gier i chwalg si¢ miedzy soba ile, kto
zabit wrogow i na jakim etapie jest jego wirtualny bohater.
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2. Kolejnym etapem uzaleznienia od gier jest to, ze gracz przestaje zupeinie wychodzi¢
z domu. Cale dnie spedza przed monitorem, zaczyna wagarowac. Jesli nie moze pogrywac
w domu, poniewaz zabraniajag mu tego rodzice, zaczyna szuka¢ alternatywnych rozwigzan
grania w kafejkach internetowych czy u kolegdw. Powaznym objawem jest fakt, ze osoba
zaczyna niedojada¢ i nie wysypiac si¢ z powodu uzaleznienia od gier. Osoba, taka staje si¢
rozdrazniona i nerwowa, ze zabrania si¢ jej gra¢. Caly czas spe¢dza przed komputerem i o
niczym innym nie mowi i mysli jak o bohaterze i chce, aby do niego si¢ zwracano tak jak

jego wirtualny towarzysz*®.

Mobwigc tu o zagrozeniach wynikajacych z uzaleznienia od sieci czy gier
komputerowych, nalezy podkreslic, ze wspominamy Syndrom IAD - nalezacy do
nowoczesnej klasy uzaleznien, charakteryzujacym sie¢ wewnegtrznym przymusem ,,bycia w

sieci”?’,

Warto rowniez zauwazy¢, ze uzaleznienie od Intemetu i gier komputerowych ma
roznorodne podtoze. Szukajac przyczyn uzaleznien mozna rozpatrywac je w dwoch obszarach
biorac pod uwage czynniki wewnetrzne i zewnetrzne. Do pierwszych czynnikow
wewnetrznych, mozna zaliczy¢ problemy dzieci i mtodziezy z wiasng osobowoscia. Mtodzi
ludzie przezywaja poczucie zagubienia w $wiecie, poszukuja sensu swojego istnienia,
wartosci, ktore moglyby uzna¢ za swoje. Zaczynaja przezywacé konflikty wewnetrzne w kilku
sferach: w stosunku do samego siebie, do wiasnej rodziny i w kontaktach z rowiesnikami.
Odczuwaja napigcie emocjonalne, bywaja czasem nieufni i osamotnieni. Doznania takie maja
wszyscy lub prawie wszyscy, nie wszyscy Ssa w stanie konstruktywnie je przezy¢ i
przekroczy¢. Najtatwiejsza ucieczka od tych problemdw jest wiasnie wirtualny swiat, po ktdra
siegania z coraz czestszg czgstotliwoscig. Na tym tle moze rozwija¢ si¢ uzaleznienie.
Uzaleznienie zwykle zaskakuje cztowieka. Nastepuje w diuzszym czasie od momentu, gdy
pierwsze kontakty z czynnikiem uzalezniajacym nasility sie w sposéb mogacy kogokolwiek
zaniepokoi¢. Wyjatkiem jest uzaleznienie bardzo miodych ludzi, mogacych si¢ rozwinaé
zdecydowanie szybciej juz w czasie kilku miesiecy. Szczegdlnie fatwo popas¢ w uzaleznienie
od Internetu. Podczas, gdy mamy przerdzne problemy, z ktérymi nie jestesmy w stanie sobie
poradzi¢, w sieci odnajdziemy osoby o podobnych cechach charakteru, ktore chetnie

poswieca nam czas i z ktdrymi rozmowa sprawi nam wiele radosci i przyjemnosci.

% A Andrzejewska, Od ksigzki dawnej do biblioteki wirtualnej-przeobrazenia bibliologii,[wirtualny towarzysz}
Wyd. Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, 2009, s. 223-224.

" |AD jest problemem ztozonym i niejednorodnym. Liczba godzin spedzonych przed monitorem siega 70
godzin tygodniowo i daje to poczucie wolnosci i braku ograniczen (Tamze, 1999).

106



VEJENSKE REFLEXIE

W $wiecie realnym znalezienia takich osOb jest znacznie trudniejsze niz przez
Internet.. tu nie musimy si¢ niczego wstydzi¢ i wahaé¢ sig, czy postepujemy zgodnie z
obowigzujagcymi zasadami. Gtdwnymi predyspozycjami charakterologicznymi, ktére moga
powodowa¢ uzaleznienia Sg: niska samoocena i brak wiary we wiasne mozliwosci; brak
dojrzatosci emocjonalnej, naiwnos$¢ uczuciowa, dominacja negatywna uczué¢ i emocji;
nieumiejetnos¢ radzenia sobie ze stresem i cierpieniem; negatywny wizerunek samego siebie i

brak akceptacji swojej osoby; nieumiejetnos¢ nawigzywania kontaktdw miedzyludzkich.

Do czynnikbw zewnetrznych mozna zaliczy¢ wpltywy ze strony: srodowiska
rodzinnego; srodowiska szkolnego; srodowiska réwiesniczego®®. Psychike dziecka ksztattuje
srodowisko rodzinne, jako pierwsze podstawowe ze srodowisk wychowawczych,
warunkujacym jej rozwdj. Z rodziny dziecko czerpie wzorce zachowan, ktdre pozniej rzutuja
na jego dalszym zachowaniu i rozwoju. Rodzina jednak oddzialuje od momentu narodzin
dziecka Wychowanie jest procesem, ktory decyduje o pOzniejszym funkcjonowaniu
czlowieka Zaburzenia zwiazanie z sigganiem przez dzieci po czynnik uzalezniajacy czesto
tkwig w bledach wychowawczych rodzicow. Innym zrodiem zaburzen prowadzacym do
popadniccia w uzaleznienie jest zapomnienie przez rodzicow, ze ich dziecko ma tez wiele
innych potrzeb psychicznych, do ktérych przede wszystkim trzeba zaliczy¢ potrzebe
bezpieczenstwa i przynaleznosci. UogdIniajac mozna wskaza¢ na kilka czynnikdw, takich jak:
brak wig¢zi emocjonalnych, brak kontroli ze strony rodzicow, zle zaplanowany czas wolny,

czeste awantury i zta atmosfera w domu.

Srodowisko szkolne réwniez moze prowadzi¢ do uzaleznienia. Zwraca Si¢ tu
szczegblng uwage na przezycia emocjonalne dziecka wynikajace z relacji miedzy dzieckiem a
nauczycielem, migdzy samymi uczniami. Do przyczyn tkwigcych w srodowisku szkolnym
mozna zaliczy¢: nadmierne obciazenie lekcjami, staba wigz ze szkotg, brak nauczycieli z
odpowiednimi kwalifikacjami, a szczegdInie tych obdarzonych powotaniem, brak autorytetow
moralnych, jak réwniez brak w programach oswiatowo-wychowawczych tresci

uwzgledniajace tematyke uzaleznien od mediow*®.

Zgodnie z pogladem Zbigniewa Gasia® sposréd wielu przyczyn destruktywnych
zachowan dzieci i miodziezy, ogromny wplyw odgrywa oddzialywanie na nich grupa
rowiesnicza, z ktora spedza miody cztowiek wolny czas. Do takich przyczyn mozna zaliczy¢;
nieprawidtowe relacje pomiedzy rowiesnikami, niepewnos¢ wiasnej aktywnosci,

nieumiejetnos¢ komunikowani si¢ z tym picig przeciwng i trudnosci okreslenia swego miejsca

8 Tamze.
* Tamze, s. 230.
%0 7. Gas, Wplyw sytuacji spofecznych na procesy psychiczne i zachowanie czZowieka, UMCS 2004, s. 154..
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w tymze srodowisku. Zaburzenia te moga powodowa¢ ucieczke w wirtualny $wiat, gdzie
wszystko jest przyjemne i proste.

Anna Jedrzejewska® w swoim artykule podaje ma objawy uzaleznienia od Internetu
i gier komputerowych. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢: 1) potrzeba korzystania z danego
medium w coraz to wigkszym wymiarze czasowym; 2) wystepowanie zlego samopoczucia,
drazliwosci, osamotnienia, pobudzenia psychoruchowego, leku, depresji; 3) podejmowanie
nieudanych préb zaprzestania z korzystania z Internetu i Gier komputerowych jak i rowniez
oklamywanie rodzicow o prawdziwym czasie na jego uzywanie; 4) doznawanie satysfakcji
poprzez udziat w grach komputerowych; 5) ograniczenie innych zaje¢é: 6) pochtoniecie mysli
przez prezentowane tresci w mediach i grach.

POZYTYWNY | NEGATYWNY WPLYW INTERNETU | GIER KOMPUTEROWYCH
NA ROZWOJ MLODZIEZY W WIEKU LICEALNYM

Wspbiczesny swiat ulegt catkowicie rewolucji nowych medidw, ktéra dokonata si¢ na
naszych oczach w drugiej potowie XIX wieku. Dotyczy ona w duzym stopniu rozwoju
Internetu i gier komputerowych. Globalne medium ogarneto juz niemal caly swiat i jest to
proces niezaprzestalny. Sita i natgzenie Internetu i gier komputerowych jest ogromna,

poniewaz oddziatuje na osobowos¢ i zachowanie sie jednostki wkraczajacej w dorostosé.

Internet niesie ze sobg duza liczbe pozytywdw, ktore dzialaja konstruktywnie na
miodego cztowieka Dzigki niemu mozna mie¢ dostgp do wszelkich informacji pochodzacych
z najdalszych czgséci swiata, nie wychodzac z domu, ani nie wydawac pieniedzy na atlasy,
ksigzki edukacyjne czy nawet wszelkiego rodzaju podréze. Mozna zobaczy¢ wspaniate
budowle, miejsca, wystawy, gdzie nawet nie zostaty opublikowane i dostepne w bibliotekach
czy czytelniach, jak rowniez w normalnych warunkach cztowiek nie bytby w stanie by¢ tam z
prostych i btahych powoddw. Sie¢ komputerowa réwniez umozliwia czytanie najswiezszej,
jak i tej nieco starszej prasy, czasopism, czyta¢ lektury, jak rowniez korespondowaé z
osobami catkiem sobie obcym, bez wzgledu na kolor skory, rase, pte¢ czy wyznanie.

Dzicki szerokiej zawartosci danych ptynacych z Internetu mozna wysylac
I przetwarza¢ obrazy, mapy, animacje, zdjecia, wykresy. W sieci znajduje si¢ tez ogromny
potencjat wychowaweczy i duze szanse na wzbogacenie swoich umiejetnosci, zamitowan czy
wiedzy, a ich pozyskiwanie w procesie rozwoju i edukacji zalezy przede wszystkim od
sposobOw Kkorzystania, tak wigc czasu poswieconego na spedzonego przed monitorem oraz

rodzaju doswiadczonych stron. Funkcja edukacyjna Internetu bezposrednio lub posrednio jest

L A, Andrzejewski, Od ksigzki dawnej do biblioteki wirtualnej-przeobrazenia, dz. cyt. s. 233.
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Zwigzana z pomawianiem rzeczywistosci, poznawaniem wiedzy o0 otaczajacej nas
rzeczywistosci, ksztaltowaniem emocjonalnego stosunku do rzeczywistosci oraz

ksztaltowaniu postaw zmieniajacych rzeczywistosc.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze globalne medium, jako forma ksztalcenia
I samoksztalcenia, powoduje wyrobienie u ucznia czy studenta zdolnosci i checi do
samodzielnej nauki, uczy organizowania czasu poswieconego na nauke, planowania
efektywnego zdobywani wiedzy przy wykorzystywaniu odpowiednich technik pracy, w tym
metody wyszukiwania i przetwarzania informacji. Umozliwia takze rozwéj mato stosowanych
metod nauczania majacych charakter indywidualny. Zaréwno jak i komputer czy Internet
zajmujg wazne miejsce w procesie rozwoju osobowosci miodego cziowieka. L.gcza bowiem
duzo wartosci poznawczych, kulturowych. przyczyniaja sic w ten sposdb do rozwoju

zdolnosci ucznia, zaréwno intelektualnych, fizycznych jak i moralnych®2.

Ludzie z calego naszego $wiata wykorzystuja i beda wykorzystywa¢ Internet nie tylko
do szeroko rozumianej nauki czy edukacji. Jest on tez narzedziem wspomagajacym pracg w
ogromnych farmach czy korporacjach. Wspdiczesny cziowiek, a nawet miodziez nie
wyobrazalaby sobie teraz zycia bez komputera czy Internetu. Jego dostep jest niemalze
wszedzie: w domach, szkotach, kafejkach, bibliotekach czy czytelniach, zaktadzie pracy.
Pomimo, ze medium, ktére usprawnia i uatrakcyjnia zycie, nie nalezy zapomina¢ o jego

niekorzystnym wptywie, ktére ma ogromne znaczenia na dorastajaca miodziez.

Mtodzi ludzie nie zawsze zdaja sobie sprawe z tego, ze zostali omotani przez Internet,
ale przede wszystkim ona sam jest tez temu winien. Internet niesie ze soba ogromna fale
niebezpieczenstw zwigzane z jego uzytkowaniem, ktore czyhaja na miodziez. Jednym z
najbardziej dotykajacych problemdw, odnoszacych sie do miodziezy jest ich nie umiejetne
korzystanie z zasobow informacji ptynacych z Internetu. Ponadto miodzi ludzie zbyt diugo i
intensywnie przesiaduja przed monitorem komputera i z tego wiasnie powodu sg narazone na
uboczne skutki zdrowotne, takie jak ostabienie wzroku, nerwowos¢, nadmierna pobudliwosg,

skrzywienie kregostupa, a przede wszystkim uzaleznienie.

Wedtug Parry Aftab istnieje szes¢ rodzajow zagrozen, ktore miodziez moze napotkaé

w Internecie®:

1. Nieodpowiednie informacje odnoszace si¢ do pornografii, nienawisci, nietolerancji,

52 K Duraj-Nowakowska, U. Gruca-Miasik, Intelektualna dojrzalos¢ do uczenia sie matematyki dzieci z wadg

stuchu, Rzeszow, 2010, s. 127-128.

5% A. Parry, Rodzaje zagrozer Internetowych {w:] Internet a dzieci. Inne zagrozenia, Wyd. Prészynski i S-ka,
Ttumacz Barbara Nicewicz, 2008, s. 84-85.
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przemocy, oszustwa, informacje nieprawdziwe.

2. Korzystanie z ustug i kupowanie dla nich przedmiotow niebezpiecznych. Istnieja
strony podpowiadajace jak zbudowaé¢ bombe, oferujace bron, alkohol, trucizny,
narkotyki, oraz proponujace hazard w sieci.

3. Uwodzenie dzieci i miodziezy przez dorostych, uzywanie wulgarnych stow,

obrazajacych, podsylajacych wirusy i wlamujacych sie do komputera

4. Przekazywanie osobistych informacji, wypetnianie formularzy podczas brania udziatu
w konkursach lub logowaniu si¢ na rdznych stronach. W rezultacie moga sta¢ sie

celem handlowcdw stosujac nieuczciwe techniki marketingowe.

5. Oszukiwanie dzieci i .mlodziez, podczas gdy dokonuja zakupy w sieci i ryzyko
ujawniania innym informacji finansowych, takich jak numer kart kredytowych,

numery pin i hasta.
6. Uwodzenie przez ,,cybernapastnikow”, ktorzy chca si¢ z nim spotkac twarza w twarz.

Zagrozenia plynace z Internetu mozna i nalezy zaliczy¢ do szeroko rozpowszechnionej
pornografii, a coraz i cz¢sciej pedofilii. Zarowno jedna jak i druga patologia ma niekorzystny,
destruktywny wplyw na ksztaltujaca si¢ mioda osobowos¢, jakimi sa dzieci i miodziez.
Dostepnos¢ pornografii w sieci, zwlaszcza dla 0séb o miodej osobowosci moga powodowac
niewtasciwe relacje pomiedzy réwiesnikami a tym bardziej stosunkami damsko-meskimi. Na
materialy o tresci pornograficznej mozna natrafi¢ przypadkowo. Internetowi reklamodawcy
wysylaja swoje wiadomosci pod niemal kazdy adres e-mailowy, jaki uda im si¢ namierzy¢.
Handlarze pornografia oferuja darmowe probki, czesto wysylaja je do grup dyskusyjnych®®,
po czym zapraszaja klientdw na swoja strone internetowsa, gdzie przed uzyskaniem dostepu do

bazy danych z fotografiami nalezy poda¢ swdj numer karty kredytowej i zaptacic.

Wplyw dziatania pornografii jest do dzisiaj jeszcze nie do konca zbadany, gdyz jest to
zadanie trudne. Wiemy, ze ogladanie pornografii z obrazami przemocy zwieksza u odbiorcy
agresywnos¢. Celem pornografii jest wywolanie podniecenia seksualnego, co moze
powodowac¢ do zainteresowania biologicznego aspektem seksualnym, oderwanie si¢ od sfery
uczu¢, zaktdca rozwdj psychospoteczny i zwicksza ryzyko przedwczesnej inicjacji seksualnej,

a takze zachowan dewiacyjnych i agresywnych®.

* Oparte SA na przesytaniu komunikatow, artykutéw do wielu anonimowych ludzi, pozwala na wymiang
oso9bistych pogladdw na rdzne ciekawe tematy. Jest to tak zwana lista dyskusyjna, ktdra opiera si¢ na
zasadzie dziatania poczty elektronicznej w wymiarze zbiorowej wymiany informacji (Siemieniecki,
Lewandowski 2001., s. 16.).

**Duraj-Nowakowska K, Gruca-Miasik U., Intelektualna dojrzalosé ..., dz. cyt., s. 131.
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Zjawisko gier komputerowych budzi obecnie niezwykle silne emocje, zaréwno dzieci,
miodziez, jak i dorostych. Z jednej strony gry komputerowe odbierane sg jako nowoczesne,
pozwalajace przezy¢ wiele fascynujacych przygdd. Z drugiej czgsto przerazajag ogromnym
fadunkiem przemocy i wyrafinowanego okrucienstwa, budzac niepokdj u wychowawcow i
pedagogdw.

W literaturze przedmiotu wystepuja zardbwno pozytywne jak i negatywne aspekty
korzystania z Gier komputerowych. Jednoczesnie oddziatywanie pozytywne, jak i negatywne
moze by¢ niezalezne od tresci gier oraz moze by¢ rowniez bezposrednio zwigzane z trescig

gier komputerowych.

Pozytywny wpltyw gier komputerowych, ktory nie zalezy od ich tresci, wystepuje
przede wszystkim z aspektami korzystania z tego rodzaju rozrywki. Specyfika zabawy tymi
grami wymaga od gracza uwagi oraz sprawnosci a zakresie spostrzegania, wyobrazni
przestrzennej, koordynacji wzrokowo - ruchowej oraz refleksu. Istnieja, zatem gry, ktére maja
oddziatywa¢ pozytywnie na ich uzytkow. Sg to przede wszystkim gry edukacyjne, logiczne,
przer6zne programy wykorzystywane w szkoleniach niektdrych umiejetnosci oraz w terapii
roznych zaburzen rozwoju. Tres¢ jest odpowiednio dostosowana do celu, ktéremu maja
stuzy¢. Jednoczesnie wazne sa elementy charakterystyczne dla wszystkich gier, takie jak
emocjonalne zaangazowanie gracza w gre, ciekawos¢ 1 wewnetrzna motywacja do
powtarzania zadan. Dzigki temu przyswajanie nowych, ciekawych informacji odbywa si¢
jakby przy okazji®®.

Mowi sie, ze gry komputerowe sprzyjaja w nauce. Przede wszystkim sprzyjaja nauce
obstugi komputera, a w dzisiejszych czasach umiejetnos¢ pracy z komputerem bardzo sie
przydaje w dzisiejszych czasach. Dzigki niej mozemy znalez¢ lepsza pracg, zdobywaé
przydatne informacje przeszukujac Internet. Specyfika gier komputerowych wymaga od
0soby grajacej znacznej sprawnosci w zakresie spostrzegania, koordynacji i refleksu. Obecnie
na rynku pojawiaja si¢ coraz czesciej gry o charakterze edukacyjnym i szkoleniowym. Sa to z
reguly programy do nauki czytania i liczenia, do nauki jezykdw obcych oraz innych

przedmiotow szkolnych.

Obok gier stuzacych doskonaleniu sprawnosci 0sob zdrowych, wystepuja rowniez
specyficzne programy wykorzystywana jako narzedzia terapeutyczne dla réznych zaburzen
0s6b niepetnosprawnych. Gry komputerowe o charakterze terapeutycznym shuzg w duzym

stopniu usprawnieniu koordynacji wzrokowo-ruchowej oraz jako narzedzie wspomagajace

% (Ulik-Jaworska, 2005, s. 87-89)
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fizykoterapie, stosowanej w rehabilitacji. Podejmowane sa rowniez proby tworzenia
terapeutycznych gier pomagajacych wzmacnianie samokontroli zachowan, szczeg6lnie u
impulsywnej miodziezy dorastajacej. Jak rowniez prowadzone s3 badania nad
wykorzystaniem gier w terapii zaburzen zwigzanych z deficytem ADHD i wsrdd dzieci

tendencjami niszczycielskimi®’.

Gry komputerowe, mimo, ze dostarczaja nam zabawy i rozrywki, majg rowniez wptyw
negatywny niezalezny od tresci. Dotyczy to szczegllnie emocjonalnego i behawioralnego
uzaleznienia. Charakterystyczne cechy tego rodzaju uzaleznienia to komputerowe
powtarzanie pewnych zachowan, brak zainteresowania innymi formami ludzkiej aktywnosci,
jak rowniez objawy psychiczne i fizyczne. Korzystanie z gier komputerowych powoduje
rezygnacj¢ z uprawiania sportu 1 innych forma spedzania wolnego czasu, a wzmacnianie
siedzacego trybu zycia. Moze to prowadzi¢c do nadwagi oraz réznego rodzaju

nieprawidtowosci w rozwoju fizycznym, na przyktad wad wzroku, skrzywien krggostupa.

Obecnie coraz czesciej u graczy komputerowych pojawiaja Sie¢ zachowania
epileptyczne, okreslone jako video-game epilepsy, poniewaz gry komputerowe w odr6znieniu
od telewizji zawieraja wiele figur geometrycznych, a gracz siedzi przez dtuzszy czas blisko
ekranu, niejednokrotnie przy zgaszonym swietle. Gry negatywnie wptywaja na dzieci, gdyz
izoluja ich od spoteczenstwa Gry komputerowe nasycone obrazami destrukcji i przemocy
powaznie stanowig zagrozenie spoteczne. Zagrozenie to a nawet charakter gier jest na ogo6t

0soba nieznane.

Przemoc jest obecna w grach fabularnych, przygodowych, strategicznych,
symulacyjnych, takze sportowych i niejednokrotnie dokonywana w sposob bardzo
Wyrafinowany, przepetniony sadyzmem. Wszystkie gry komputerowe angazuja nie tylko
sfer¢ poznawcza i emocjonalng graczy, ale przede wszystkim sklaniaja do okreslonych
zachowan. Takie zaangazowanie w gry komputerowe niewatpliwie wptywa na ksztattowanie
postaw graczy, gdyz w sposéb intensywny i spdjny oddziatuje na wszystkie komponenty
postawy: poznawcze, gdyz przedstawiaja $wiat, w ktorym dominuje walka, a przemoc
stanowi najlepsza forme obrony, emocjonalne, poniewaz sa nasycone duzym fadunkiem
agresji sceny wywoluja silne pobudzenie, ktdre moze ulega¢ generalizacji na osoby
z otoczenia i1 behawioralne, poniewaz dzieci nasladuja zachowania agresywne modela

I przenosza je na inne sytuacje.

Negatywny wplyw takze niosa ze soba ,,agresywne” gry komputerowe, poniewaz

> (Braun-Gatkowska, Ulik, 2000, s. 76-77).
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zawieraja one liczne elementy tendencji destruktywnych, zaréwno nekrofilii, jak i sadyzmu.
Wiele tych elementow nekrofilijnych widocznych jest w scenerii gry, w ktorym odgrywa si¢
akcja. Najczesciej sa to lochy, cmentarze, ciemne korytarze. Widoczne tam sa takze
przerazajace swoim wygladem potwory, szkielety, zywe trupy (zombie), jak rdwniez martwe,
rozkladajace si¢ ciala lub okaleczone cze¢sci ciat lezace w katuzach krwi. ,,Agresywne” gry
komputerowe oprdcz nekrofilii  zawieraja bardzo wiele negatywnych elementdéw
charakterystycznych dla sadyzmu. Przede wszystkim gracz posiada kontrolg nad innymi
postaciami oraz przebiegiem akcji, dzigki czemu moze traktowaé inne postacie w sposob
niezwykle bestialski i okrutny®®.

Mlodziez, a tym bardziej dziecko jest narazone na destruktywny wplyw gier
komputerowych, co moze w przysztosci owocowac¢ zachowaniami nekrofilijnymi czy
sadystycznymi, poniewaz w tej zabawie dzieci nie widzg altruizmu i zyczliwosci wobec

innych.

OCHRONA MLODZIEZY PRZED ZAGROZENIAMI, JAKIE NIOSA INTERNET I
GRY KOMPUTEROWE

Internet jest wynalazkiem otwierajacym duze, nowe mozliwosci, ale takze zwiazany
jest z r6znymi zagrozeniami. Ukazywanie tych zagrozen nie ma na celu oderwania si¢ na
dobre od tych mozliwosci, ale szukania drdg unikania skutkow i nastgpstw negatywnych
Z jego korzystania. Pomimo istniejacych zagrozen, popularnosé ,,czatéw”, gadu-gadu, ,,nasza
klasa”, facebook stale rosnie. Tego rodzaju formy komunikacji sa tak fascynujace do tego
stopnia, iz dla wielu dorastajacych jednostek jest niepostrzezenie ulubionym sposobem
zagospodarowania czasu wolnego, wypierajacym zabawy na $wiezym powietrzu,

uczestnictwo w kulturze lub kontakty interpersonalne®®.

Nasze dzieci sa tak bardzo zafascynowane grami komputerowymi, Internetem,
telewizja, telefonami komarkowymi, ze czasem nie zdajemy sobie sprawy. Mozemy, a nawet
powinnismy nauczy¢ si¢ skutecznie chroni¢ dzieci przed zagrozeniami ptynacymi z Internetu
I wcale nie musimy by¢ przy tym informatykami czy programistami. Wystarczy, ze bedziemy
kochajacymi i uwaznymi rodzicami na to, co robi nasze dziecko po zalogowaniu si¢ w
Internecie. Niezaleznie od tego czy jestesmy wielkimi fanami komputera czy komputerowymi
wrogami powinnismy si¢ interesowac, co dziecko robi, czego szuka, a przede wszystkim

rozmawia¢ z nim. Rozmowa, to zainteresowanie si¢ nim i jego problemami, nie tylko

% M. Braun-Gatkowska., 1. Ulik, Ma/zeristwo i kohabitacja, 2005, s. 95-117.
% Tamze.
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szkolnymi. Jezeli chcemy, aby z nami rozmawialo, to juz od najmiodszych lat, kiedy zada
nam pierwsze pytanie, musimy koniecznie znalez¢ czas i potraktowa¢ sprawe bardzo
powaznie. Dziecko zniechegci si¢ skutecznie na tyle, ze straci ochotg na rozmowg z nami,
kiedy nie poswiecimy mu chwile czasu. Wtedy istnieje niebezpieczenstwo, gdy bedzie miato
problem, zwrdci si¢ 0 pomoc do réwiesnikdw lub innego dorostego, kiedy zdobedzie jego
zaufanie, a to moze by¢ niebezpieczne. Wiadomosci uzyskane od kolegdw, badz znalezione w
sieci moga by¢ znieksztalcone, przekazane w sposob wulgarny i brutalny, a obcy dorosty
zapoznany, na przykiad przez "czat" moze udzielic mu takich informacji, ktore beda
potrzebne do wykorzystania zaufania dziecka, a pOzniej skrzywdzenia go. Brak
zainteresowania rodzicOw jest bardzo czesto przyczyna wykorzystan przez sekty czy
pedofilow, a takze ugrupowan propagujacych agresje i przemoc czy wrecz miodocianych
grup przestepczych. Dzieci, ktdrych rodzice poswiecaja im czas czuja Si¢ bezpieczne,
akceptowane i kochane. Potrzeba bezpieczenstwa obok kontaktu emocjonalnego jest jednag z
fundamentalnych potrzeb kazdego czlowieka. Jej zaspokojenie jest gwarancja
wyeliminowania Igkdéw ze wszystkich rodzajow aktywnosci dziecka.

Dzieci i miodziez, ktore doswiadczajg braku mitosci i uznania oraz ktorym brakuje
poczucia bezpieczenstwa, starajg si¢ zrekompensowac braki poprzez srodki zastgpcze, takie
jak spozywanie nadmiernej ilosci jedzenia albo jego pochodnych®.

Zadna kontrola nie zastapi spokojnej, madrej rozmowy. Jest to podstawa budowania
wiezi opartej na zaufaniu, oczywiscie zaufaniu na miar¢ wieku dziecka. Rodzic nie powinien
bac¢ si¢ przyznawa¢ do niewiedzy, bo w jego oczach i tak nie straci autorytetu. Dobrym
sposobem jest poproszenie dziecka o to, aby pokazalo jak korzysta sie z Internetu. To jest tez
okazja do rozmowy nad zagrozeniami. Rodzice powinni dyskretnie towarzyszy¢ dziecku w
jego kontaktach z Internetem a tym bardziej z grami komputerowymi, a odbior uzupetnia¢
swoim stowem. Im wiecej bedzie werbalnego dialogu migdzy domownikami, tym mniejsze
okaza si¢ obawy o negatywny ich wptyw. Dorosty powinien ustala¢ zasady i egzekwowac je,
ustala¢, co wolno a czego nie. Pokaza¢ dobre i bezpieczne strony w Internecie oraz zadbac o
to, aby dziecko miato, co robi¢ i si¢ nie nudzito. Réwniez bardzo waznym czynnikiem
chronigcym dziecko jest to, aby komputer stat we wspdlnym miejscu w domu, aby mozna
byto kontrolowa¢ poczynania dziecka W Internecie powstaja tez rézne strony dotyczace
ochrony dzieci w Internecie, od czasu do czasu odbywaja si¢ kampanie spoteczne, zdarza si¢

takze, ze w telewizji i w innych mediach apeluje si¢ o kontrole nad dzie¢mi przez rodzicow

% Danowski, Krupinska, 2007, s. 25-28)
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TERRORYZM | JEGO UWARUNKOWANIA PSYCHOLOGICZNE | RELIGIINE

Dr. Franciszek KOZACZUK!

ABSTRAKT

Terroryzm globalny jest proba rozwigzywania wielu kwestii politycznych i
spotecznych poprzez generowanie strachu, strat materialnych w konfrontacji dwdch
cywilizacji. Narzedziem wykonawczym sa, zwlaszcza ostatnio, terrorysci samobdjcy bedacy
fanatykami religijnymi. Gotowi sa poswieci¢ wiasne zycie, by wykona¢ zlecenie religijnych
przywddcow. Odpowiednio szkoleni, psychologicznie i religijnie motywowani, przepetnieni
nienawiscia, Sa narzedziem destrukcji, mordowania i porywania niewinnych ludzi,
przeciwnikdéw politycznych, osob innej wiary, rasy, obcokrajowcow, by poprzez wywotanie
atmosfery strachu, chaosu i niepewnosci przyspieszy¢ badz uzyskaé korzysci jakiejs grupy
czy okreslonej kategorii osob. Dysponuja oni duzym poparciem panstw i instytucji, by pod

szyldem wojujacego islamu realizowac¢ cele polityczno-spoteczne.
Stowa kluczowe: terroryzm, terroryzm religijny, motywy atakow.
WPROWADZENIE

Terroryzm (z ang. terrorism, w jezyku facinskim: terror-oris — ,,strach, przerazenie”),
oznacza W sensie 0golnym sianie grozy i strachu, stosowanie aktéw przemocy
motywowanych celami politycznymi i ideologicznymi. Strach jest narzedziem w rekach
terrorystow, by wymusi¢ na rzadach i organizacjach cele $wiatopogladowe i polityczne. Cele
terroryzmu podobne sg do wojny konwencjonalnej: sktoni¢ rzady do ustepstw stosujac rozne
formy przemocy a rozmiar ofiar i nagtosnienie za pomoca medidbw ma wzmocni¢ efekt

psychologiczny i spoteczng presjg¢ na spelnienie zadan.

Bez uwzglednienia psychologii trudno zrozumie¢ istote terroryzmu. Istnieje tu
sprzezenie zwrotne, bowiem dziatania terrorystyczne wywotuja okreslone skutki
psychologiczne, ktore maja wplyw na postawe rzaddw i spoteczenstw a nastgpnie na
percepcje i reakcje terrorystow. Teoretycy osobowosci zwracaja uwage na zwiazKi terroryzmu
z fanatyzmem, religijnoscia, autorytaryzmem czy nietolerancja odmiennosci. Zmiany
globalizacyjne (spolfeczne) sg interpretowane jako zagrazajace wobec wartosci, norm i stylowi

dotychczasowego zycia a takze modyfikacji instytucjonalnych i dotychczas petnionych rol

! Dr Franciszek Kozaczuk: Instytut Pedagogiki -Katedra Pedagogiki Spotecznej-Uniwersytet Rzeszowski, ul. Ks.
J. Jalowego 24 35-959 Rzeszow tel. +48 17 872 18 16 e-mail: sekinped @univ.rzeszow.pl. .
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spotecznych. Fenomen terroryzmu jest de facto zakotwiczony miedzy innymi w sferach spo-
spoteczno-kulturowych: ekonomii, polityki, historii, religii, ideologii i konserwatywnych
poktadach swiadomosci.

TERRORYZM A GLOBALIZACJA

Terroryzm w coraz wigkszym stopniu staje si¢ zjawiskiem globalnym, jako ze
zagrozenia dotycza wiecej niz jednego panstwa. O terroryzmie migdzynarodowym mozna

mowi¢, gdy spetnione sg nastepujace warunki:

- jest dokonany lub ma skutek na zewnatrz terytorium panstwa, ktérego domniemany

sprawca jest obywatelem;
- nie jest dokonany przez lub przeciwko sitom zbrojnym;

- ma na celu naruszenie interesow lub uzyskanie korzysci dla panstwa lub organizacji

migdzynarodowej;

- jest dokonany lub ma skutek wewnatrz terytorium panstwa, przeciw ktéremu akt jest
skierowany i domniemany przestepca wie, ze osoba begdaca adresatem aktu nie jest

obywatelem tego panstwa’.
Terroryzm polityczny charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami:
- akcje terrorystyczne przeprowadzaja mate grupy a niekiedy pojedyncze osoby;

- dziafanie polega na stosowaniu gwattu bezposredniego przeciwko osobie lub grupie oséb
np. przeciwko dyplomatom, szefom panstw lub przeciwko obiektom, ale z mysla o

wywolaniu strat w ludziach np. samoloty, srodki transportu towarowego i osobowego;

- akt terroru (gwattowny, widowiskowy) ma za posrednictwem srodkow przekazu (prasy,

radia, telewizji) komunikowa¢ i wzmacnia¢ oddziatywanie terrorystow;
- celem strategicznym jest przeksztatcenie istniejacych stosunkow politycznych;

- stosowanym narzedziem szantazu jest strach, obawa o zycie szerokich kregdw

spoleczenstwa,

- fanatyczne zaangazowanie terrorystow moze prowadzi¢ do samounicestwienia,
najczesciej potaczone jest z calkowitym lekcewazeniem uznawanych wartosci

moralnych, prawnych i zycia ludzkiego®.

2 7a: Guta P., 2009, Terroryzm miedzynarodowy w tym islamski, Szczytno, s. 15.
% Pawtowski A., 1990, Terroryzm w Europie XIX-XX wieku, Zielona Gora; Necas P., Olejnik F., 2007, Wanted
more security: towards a better world, Kosice s. 40-41, ISBN:978-80-8073-762-7; Kiss I., Krizovsky S., 2008,
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W ostatnich kilkunastu latach mamy do czynienia z intensyfikacja atakow terrorys-
terrorystycznych motywowanych pobudkami religijnymi. Szczegolnie zagrazajacym tadowi
cywilizacji zachodniej jest fundamentalizm islamski. Wedtug koncepcji psychospotecznej
E. Wnuka-Lipinskiego terroryzm grup islamskich jest reakcja wplywow globalizacji
wywotujacej kryzys tozsamosci jednostek i grup spotecznych , naruszajacy dotychczasowa
rownowage spoteczng, powodujacy relatywizacje wartosci tradycyjnych i nowe podziaty
spoleczne.* Terroryzm motywowany wzgledami religijnymi, wyrastajacy z podstaw funda-
mentalistycznych, ma by¢ ta sita, ktdra moze przezwycigzy¢ kryzys tozsamosci.

Warto podkresli¢, ze fundamentalizm religijny jest ostatnio olbrzymia sitg napgdowa
czwartej fali terroryzmu, w tym atakéw samobdjczych. Dla terrorysty religijnego akt terroru
ma wymiar transcendentny, pozbawiony jakichkolwiek ograniczen: politycznych i moralnych,
jest imperatywem teologicznym i wypetnieniem obowiazku wynikajacego z boskiego nakazu.
Stad tez sa oni bardzo zdeterminowani, brutalni i bezwzgledni w dazeniu do realizacji

okreslonego celu.®

W swietle literatury terrorysci religijni, zotnierze i wykonawcy, sa nieprzewidywalni,
bezwzgledni, brutalni i fanatycznie wierzacy w stusznos¢ wybranego dziatania i wiasnego
przywddcy. Terroryzm religijny jest wyrazem bezkompromisowosci, wiarg w jedynie stuszng
sprawe i prawde. Wiara daje terrorystom religijnym legitymacje¢ moralna, uruchamia czynnik
motywacyjny i behawioralny, nawet o charakterze irracjonalnym, skrajnym i antyspotecznym.
Na 0go6t jednak przywddcy religijni w swych kalkulacjach politycznych uwzgledniaja nastroje
spoteczne, efekty dziatan propagandowych oraz poparcie rzadéw w sgsiednich panstwach.
Rzeczywistos¢ przedstawiaja w kolorach czarno-biatych a akty przemocy jako zaszczytny
udziat (usprawiedliwiony tekstami religijnymi) w wielowymiarowym konflikcie
kulturowym, politycznym, spolecznym, ekonomicznym) majacy na celu stworzenie lepszego

Swiata poprzez zniszczenie tego ztego.

Walka o lepszy s$wiat i egzystencje, przy wytycznych religijnych, jest
z psychologicznego punktu widzenia korzystna dla terrorysty, bo dziatanie dla zbawienia
poprzez przemoc, niszczenie rywali pod auspicjami Boga czyni sprawcg rozgrzeszonym
i wolnym od poczucia winy. Terroryzmowi religijnemu towarzyszy element masochistyczny,

mozliwos¢ poswigcenia siebie i przyznania statusu ofiary. ,, W sensie teologicznym terrorysci

Logistyka, terrorismus a kriminalita (in:) Bezecne Slovensko a Europska Unia, Kosice, s. 177, ISBN: 978-80-
89282-28-9.

* Por. Wnuk Lipinski E., 2004, Swiat miedzyepoki. Globalizacja, demokracja, pasistwo narodowe, Znak,
Krakdw, 5.294.

® Hoffman B., 1999, Oblicza terroryzmu, Warszawa, s. 90.
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chca zging¢ i odrodzi¢ si¢ w raju, pragna jednak réwniez apokaliptycznego zniszczenia
i nastepnie ustanowienia raju na ziemi”.° Terrorysta religijny odczuwa potrzebe ukarania
i dewastacji tego co heretyckie i niewierne za brutalne upokorzenie. Staja Sie¢ w swoim
mniemaniu mieczem lub karzaca recka msciwego Boga. Tego rodzaju ekstremizm religijny

zwigzany jest z deformacja percepcji rzeczywistosci.

Podtozem psychologicznym terroryzmu jest postawa wrogosci wobec grup ludzkich i
spoteczenstw i przezywanie uczucia nienawisci i che¢ wyrzadzenia im krzywd pod r6znymi
postaciami. Doznana niegdy$s krzywda wywoluje pragnienie zemsty i odwetu a takze

wykazanie wrogowi swojej przewagi.

Cechg charakterystyczng atakdw terrorystycznych ostatnich lat jest wzrost zamachow
samobojczych traktowanych jako czwarta fala. W latach 2000-2003 dokonano 312 aktow
samobdjczych (5354 ofiar $miertelnych). W r. 2005 miato miejsce 350 atakow samobdjczych
przeprowadzonych przez 35 organizacji terrorystycznych w 24 krajach, w tym 86% to
organizacje islamskie. Zgingto w nich wigcej ludzi niz w innych operacjach terrorystycznych.
Z kazdym rokiem terroryzm si¢ nasila a w krajach muzutmanskich przybrat zorganizowane
formy pozwalajace atakowa¢ dowolny kraj na $wiecie, przez co stal sie zjawiskiem
globalnym. Terrorysci arabscy pochodza z kilkudziesieciu krajow i na 0got sa wspierani przez
panstwo i te sponsorowane grupy, ktore dato si¢ zidentyfikowac jako sponsorowane przez
panstwo, spowodowaly kilkakrotnie wickszy rozmiar strat w ludziach niz zamach grup

pozbawionych wsparcia panstwa.

Terrorystyczny atak samobodjczy, to poswigcenie wiasnego zycia w akcie niszczenia
okreslonego obiektu (obiektéw) dla osiggniecia lub przyspieszenia realizacji zaktadanego celu
politycznego. W akt dziatania terrorysty samobdjcy wpisana jest $mieré i ogrom zniszczen
obiektow i ludzi, przy czym ten rodzaj atakow uznawany jest za bardzo efektywna bron.
Uwaza sie, ze z powodu atakéw samobojczych zatamat si¢ izraelsko-palestynski proces
pokojowy. Nalezy zwroci¢ uwage na dodatkowy atut przyswiecajacy aktom terrorystycznym
motywowanym wzgledami religijnymi i woli poswigcenia zycia. Tym dodatkowym
argumentem jest atrakcyjna wizja zycia pozagrobowego. Terrorysci palestynscy moga
spodziewac si¢ po smierci nastepujacych korzysci:

- 0sobisty image (terrorysta postrzegany jest w swojej spotecznosci jako religijny
meczennik, bohater i patriota);

® Bolechow B., 2010, Terroryzm, aktorzy, statysci, widownie, Warszawa, s. 163.
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- osobiste korzysci (wieczne zycie w raju, mozliwos¢ ujrzenia oblicza Boga, towarzystwo
72 hurys);

- korzysci dla rodziny (polepszenie jej socjalnego i materialnego statusu oraz obietnica
zycia wiecznego dla 70 wybranych krewnych zamachowca).’

Nie ulega watpliwosci, ze na samobdjczy akt , poswiecenie wiasnego zycia, ma wplyw
fanatyzm religijny i1 przekonanie, ze ofiara nie bedzie daremna bowiem zostanie
wynagrodzona w raju, a rodzina zostanie otoczona opieka i powszechnym szacunkiem. Coraz
czescie] odnotowuje sie coraz wyzszy odsetek dzieci i miodziezy bioracych udziat w
zamachach samobodjczych. Wynika to z fakty, ze na og6t dzieci darzy si¢ zaufaniem i nie
przypisuje sie¢ im ztych intencji. Do niedawna dzieci nie braty udzialu w samobdjczych
atakach terrorystycznych. Spoteczenstwo i rodziny muzutmanskie uwaza dzieci za bohateréw

i dumne jest z ich aktow poswigcenia.

Analiza aktéw samobodjczych wykazuje, ze wyrastajag one na gruncie ucisku, okupacji
innego panstwa, odmiennosci religijnej i ustrojowej, kultury islamu. Wedtug psychologéw
humanistycznych E. Beckera i A. Maslowa terroryzm samobdjczy, to odpowiednik heroizmu,
to swoisty rodzaj kompensacji poczucia podlegtosci. Skoro nie mozna rywalizowac¢ z innymi
grupami kulturowo odmiennymi w dziedzinach, w ktdérych majg przewage, to mozna
doprowadzi¢ do konfrontacji ostatecznej, do pierwotnych kategorii zycia i smierci. W ten
sposéb podrzednos¢ i bezradnos¢ mozna zamieni¢ w poczucie dominacji i kontroli nad

wiasnym i cudzym zyciem..

Zjawisko terroryzmu , zwlaszcza jego psychologicznych determinant, interpretuje sie
poprzez odwotanie do koncepcji agresji, frustracji, narcyzmu, postuszenstwa wiadzy,
sadyzmu i paranoi. Wychodzi si¢ z zalozenia, ze cztowiek z natury jest istota agresywna.
Wiele agresywnych zachowan terrorystdw byto reakcja na frustracje wywotana wzgledami
osobistymi, politycznymi, ekonomicznymi. Jednakze nie zawsze frustracja wywoluje

gwattowne i impulsywne reakcje.

Bardziej przemawiajgca argumentami jest koncepcja narcyzmu, na bazie ktorej
zachowania terrorystyczne moga by¢ charakteryzowane jako pewien rodzaj zadoscuczynienia
i srodek umozliwiajacy obrong przed wiasng krzywda. Narcyzm moze by¢ traktowany jako
wewnetrzne narzedzie umozliwiajace osobie obrone wiasnego ja przed krzywda. ,,.Syndrom
politycznego terroryzmu jako autokompensacyjnej przemocy moze by¢ uznany za powiazane

grono czynnikéw psychologicznych i psychopolitycznych, zawierajace: 1)psychiczna

" Tamze, s. 175.
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swiadomos¢ wszechpotegi, 2) ustanowienie, przyjecie i utrzymanie nowej pseudotozsamosci i
3) psychologiczng uzytecznos¢ cztonkostwa w grupie terrorystow politycznych....Jakkolwiek
psychiczna swiadomosé wszechpotegi nie moze zniszczy¢ zranionego poczucia osoby co do
jej samooceny, to moze pozwolic na kompensate lub odpowiednia zapfate za psychiczne
szkody zwigzane z narcystyczna krzywda badz narcystycznym rozczarowaniem. Terrorysta
polityczny zdolny jest osiagna¢ psychiczng swiadomos¢ wszechmocy przez ustanowienie,
przyjecie i utrzymanie nowej pseudotozsamosci”.® Koncepcja narcystycznego terrorysty poli-
tycznego ttumaczy dlaczego sprawcy atakow terrorystycznych zdolni sa do wyrzadzania olbr-

zymich strat w ludziach, brutalnego i niegodziwego postgpowania i chegci ponoszenia ofiar.

ROLA MEDIOW

Wazng rolg w osiaganiu celéw politycznych w terroryzmie odgrywaja media jako
przekaz informacji. To wiasnie nie ofiary, ale komunikat ma istotne znaczenie. Atak
terrorystyczny skupia na sobie uwage mediow a nastepnie uwage opinii publicznej i rzadu. W
dobie globalizacji nawet lokalny atak moze mie¢ wplyw na opini¢ migdzynarodowa. W
literaturze poswieconej terroryzmowi mozna odnalez¢ dziewieé celow jakie terrorysci moga

realizowac poprzez media:

1) na poziomie taktycznym - informowanie opinii publicznej o zadaniach i

konsekwencjach w przypadku ich niespetnienia,

2) na poziomie strategicznym - uswiadomienie wagi problemu, ktéry wymaga

rozwiazania,
3) budowanie pozytywnego obrazu i przekonywanie 0 stusznosci sprawy,
4) budowanie tozsamosci,
5) destabilizacja wroga (kompromitacja, prowokowanie Igku), frustrowanie wiadz
6) frustrowanie wiadz
7) generowanie strachu, poczucia zagrozenia,
8) mobilizacja poparcia,
9) rekrutacja, zdobywanie funduszy.’

Media moga, poprzez swoje nieodpowiedzialne relacje , doprowadzaé¢ do tragicznych

konsekwencji, np. moga naraza¢ zakladnikow na niebezpieczenstwo utraty zycia, moga

® Hotyst B., 2004, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa, s.278.
® Bolechéw B., Terroryzm, aktorzy ..., dz. cyt. s. 220.
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utrudnia¢ prace operacyjna policji, wytwarza¢ sytuacje presji na wiadze, wyolbrzymiaé cier-
cierpienie rodzin zakladnikow i ofiar zamachow.

Ostatnio obserwuje si¢, ze w wyniku rozczarowania terrorystow sposobem
relacjonowania ich dziatan przez media, nastepuje rozbudowa i udoskonalanie wiasnych,
niezaleznych kanatow informacyjnych tym bardziej, ze dziennikarze nie wystepuja w roli
sojusznikow. Zatem waznym elementem polityki panstwa jest odpowiednia edukacja
srodowisk zagrozonych potencjalnym atakiem, by minimalizowa¢ strach i1 panike,
irracjonalny lek oraz zmiang percepcji ryzyka. Jednym ze sposobOw przeciwstawiania sie
terroryzmowi jest dobre rozpoznanie enklaw obcokrajowcow - wyznawcdw islamu,
wywazone informacje, dobra komunikacja ze spoteczenstwem i uwrazliwienie na zagrozenia i
pierwsze jej symptomy. W interesie ochrony interesow narodowych lezy dobra wspotpraca
wielu instytucji: administracji i dyplomacji, policji i sit zbrojnych, strazy, inspekcji i stuzb
spotecznych i pozarzadowych. Niezbednym elementem jest rozwdj infrastruktury
komunikacyjnej i skuteczno$¢ wspllpracy w aspekcie prewencyjnym podmiotow
gospodarczych i politycznych.
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PLNENIE PRIORIT NGS OZBROJENYMI SILAMI SR
VO VR 2011
ZAMER PLNENIA CIELOV A ROZHODUJUCICH ULOH
VO VR 2012

generalporugik Ing. Jaroslav VYVLEK

2. zastupca nacelnika Generalneho Stabu Ozbrojenych sil SR

ABSTRAKT

Clenstvom Slovenskej republiky v medzinarodnych organizéaciach NATO, EU a OSN
sa ozbrojené sily Slovenskej republiky podielaju nielen na zabezpeceni bezpecnosti krajiny,
ale i zabezpecovani mieru a stability vo svete v ramci alianéného zoskupenia. Vyhodnotenie
plnenia priorit nacelnika Generdlneho Stdbu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky vo
vycvikovom roku 2011 poukéazalo na problémy vplneni Gloh vramci obmedzenych
pridelenych finanénych prostriedkov aich zmysluplného vyuZitia. Na zéklade reéalne
zisteného stavu , t.j. vyhodnotenia VR 2011, prideleného zdrojového a rozpoétového ramca
a vyhodnotenia aktualneho bezpecnostného prostredia a hrozieb boli v rdmci kratkodobého
horizontu spracované ciele a rozhodujice Glohy Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (OS
SR) na tento rok vratane podpornych ciel'ov a tloh.

Zaroven novovymenovany nacelnik Generdlneho Stdbu OS SR urcil pristupy
a kI"a¢ové oblasti na obdobie rokov 2012 — 2015.

Kruacové slovd: Obmedzené financ¢né prostriedky, medzinarodny krizovy manazment,
doméci krizovy manaZzment, rozpocétové vychodiskd, ciele arozhodujuce ulohy, pristupy
a kl'acove oblasti.
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1T you can’t do what you must, you must do what you can.*
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Rok 2011 bol pre slovenské ozbrojené sily jeden z najnérocnejSich. Vystupiovali sa
pocas neho dosledky hlbokej hospodarskej krizy, ako aj dlhodobého poddimenzovania
zdrojov v rezorte obrany. Na kritickl Groven poklesol aj rozpocet, ¢o znamend, Ze sa plnili

ulohy v krizovom rezime.

Nedostatok finan¢nych prostriedkov mé dopad i na dalSie skvalithovanie a motivaciu
personalu OS SR. Oblast modernizécie arozvoja zaostdva za sUc¢asnymi poZiadavkami
i v porovnani s okolitymi Statmi takmer vo vSetkych oblastiach. Toto sa z&konite odraza
v arovni av stave vycviku jednotiek. Sucasny stav OS SR je preto charakteristicky

zaostavanim v dosahovani Standardov a interoperability.

Napriek uvedenému mbéZeme pozitivne hodnotit, Ze zhladiska perspektivy
a dlhodobého rozvoja spdsobilosti m6Zzeme za kIi¢ové povaZovat' potvrdenie nemennosti
rozsahu plnenia Uloh amedzinarodnych vojenskych z&vézkov, ¢o sa plne odrazilo aj

v pripravovanych materialoch strategického hodnotenia obrany Slovenskej republiky.

1. PLNENIE PRIORIT NGS OZBROJENYMI SILAMI VO VYCVIKOVOM
ROKU 2011

V nadvéznosti na Glohy a medzindrodné zavazky ako i celkovy stav OS SR boli na rok

2011 stanovené priority a hlavné ulohy plnené nasledovne:
Priorita¢. 1

V plnom rozsahu zabezpecit' splnenie Gloh OS SR v operdciach a misiach MKM,
vsystéme NATINADS alLPZS, komplexne zabezpecit zmeny prispevkov OS SR vo
vsetkych operaciach MKM v sulade s mandatom NR SR. Posilnit’ pripravenost’ spésobilosti
jednotiek OS vyc¢lenovanych na plnenie Gloh krizového manazmentu SR v rozsahu planov
pouZzitia OS SR pre asisten¢né tlohy na podporu organov verejnej moci pri rieSeni krizovych

situacii a monitorovani radia¢nej a chemickej situécie.

Ozbrojené sily Slovenskej republiky sa aktivne podielali na prehlbovani mieru
a upeviovani bezpe¢nosti v Eurépe a vo svete (c¢astou na operaciach MKM hlavne
v Afganistane, na Balkane a na Cypre (obrazok 1).

Vojenské operéacia ISAF v Afganistane

Vroku 2011 plnili OS SR dlohy na leteckej zakladni Kandahar multifunkénou
Zenijnou rotou a straznou jednotkou. Profesionalni vojaci d’alej pdsobili vo velitel'stvach
ISAF a néarodny podporny prvok NSE zabezpecoval ulohy podpory. Na z&kladni Tarin Kowt

sa plnili opera¢né Glohy v provinénom rekonstrukénom time straznou jednotkou a operaénym
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vycvikovym timom prevzatim Ulohy vedicej krajiny od australskych ozbrojenych sil. EOD
tim posobil v provincii Kandahar a plnil Glohy spojené najmé s likvidaciou nastraznych
vybusnych systémov. Kvalitativne novym prispevkom bolo nasadenie skupiny Specialnych sil
SPECIAL OPERATIONS TASK UNIT (SOTU) pod vedenim USA.

Operécia EU ALTHEA v Bosne a Hercegovine

V operéacii EU ALTHEA prebehla vroku 2011 restrukturalizicia nasho prispevku.
Nasadili sa nové spdsobilosti a v marci 2011 sme prevzali od nemeckej armady Glohu veducej
krajiny v regionalnom koordinacnom centre — juh, kde si v priestore zodpovednosti
rozmiestnené styéné a pozorovatel'ské timy z OS SR, Turecka a Svajéiarska, ktorych Glohou

je monitorovanie situacie v priestore zodpovednosti.
Mierova operacia OSN UNFICYP na Cypre

Hlavnou dlohou mierovej operacie UNFICYP je dohl'ad nad dodrZiavanim *“Status
Quo” medzi opoziénymi silami. V roku 2011 do$lo k zniZeniu prispevku OS SR, nakolko
v mesiaci september odovzdala Slovenskd republika celkom 39 pozicii srbskej strane.
V sektore 4 sme veddcou krajinou, ulohy st plnené spolu s prislusSnikmi armad Mad’arskej
republiky, Chorvatska a Srbska.

Pozorovatel’ské misie

V pozorovatel'skych misiach UNTSO na Blizkom Vychode a EUMM v Gruzinsku
nedoslo k ziadnym zasadnym zmenam. Ulohy v tejto oblasti boli splnené v pInom rozsahu.

Bosna a Hercqovia =

HQ EUFOR

2004 - a4 |

Bosna and Hercegovinal =

ALTHEA & el

2005 - 4341 ” 3481344
Gruzinsko |

EUMM

Obréazok 1. MKM - plnenie tloh OS SR v operaciach a misiach MKM
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Velitel’ské Struktary
Vo velitel'skych Struktarach boli Glohy splnené v plnom rozsahu. Celkovo pésobilo vo
velitel'skych Strukturach 74 prislusnikov OS SR.

NATINADS

Obrana vzdusného priestoru Slovenskej republiky bola zabezpecovana vradmci
integrovaného systému protivzdusnej obrany NATO-NATINADS. Ulohy plnili vy¢lenené
deklarované sily a prostriedky Vzdusnych sil OS SR v nepretrzitom rezime. Dosiahnuty nalet
hodin opera¢nych pilotov je limitovany zvySenou poruchovost’ou lietadiel, ktora je sp6sobena
prevadzkovym opotrebenim a preto bude i vbuddcnosti zvySovanie néaletu pilotov
problematické.

LPZS

Ulohy leteckej patracej azachrannej sluzby (LPZS) boli zabezpecované na
zodpovedajucej urovni. Posadky LPZS sa zUcastnovali spolo¢nych vycvikov s Hasi¢skym

zachrannym zborom a's (pozemnou patracou zachrannou sluzbou) PPZS.
Ulohy narodného krizového manazmentu na Gzemi SR

V minulom roku OS SR vyc¢lenovali sily a prostriedky na plnenie uloh narodného
krizového manazmentu (NKM) v stlade so zdkonom ¢. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach
SR a v zmysle Nariadenia MO SR ¢. 38/2009. Za hodnotené obdobie bola poskytnutd pomoc
pri haseni poZiarov, pri povodniach a pokracovalo zabezpecenie premostovacich
prostriedkov. Dalej bola poskytnuta pomoc pri patrani po nezvestnych osobach a pri podpore
policajného zboru ministerstva vnutra Slovenskej republiky pocas MS v Fadovom hokeji
v Bratislave a v KoSiciach.

Ozbrojené sily sa d’alej podiel'ali na zabezpeceni pomoci ¢eskych lekarov po vyhlaseni
nudzového stavu v civilnych zdravotnickych zariadeniach. Kvalitativne vy3Siu droven
predstavovalo zapojenie jednotiek OS SR do foréznych ¢innosti ministerstva vnatra
Slovenskej republiky.

Priorita ¢. 2

Cielenou alokéciou a efektivnym vyuZivanim disponibilnych zdrojov udrzat,
respektive dosiahnut’ minimalnu akceptovatel'nd Groven kritickych sposobilosti vyélenenych
a pripravovanych prispevkov OS SR v zmysle medzinarodnych zavézkov do NRF, COE EOD
a nasadite’ného modulu KIS NATO.
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Prispevky OS SR vyc¢lenené pre NRF splnili minimalnu akceptovatel'nd Uroven
kritickych sposobilosti nevyhnutnych pre ich zaradenie do STAND-BY NRF 2012 s dobou
pohotovosti od januara 2012. Prispevky OS SR do zasobnika sil a to mechanizovana rota, ¢ata
oprav a prepravy a NSE suU pripravené podrla alianénych poZiadaviek v zmysle Standardov sil
Allied force standards.

Centrum vynimoc¢nosti EOD dosiahlo tzv. pInG opera¢nl spdsobilost’ akreditaciou
vjanuari 2011 a je schopné plnit ulohy vzmysle poZiadaviek ACT (Allied Command

Transformation) a zG¢astnenych krajin.

Nasaditelny modul komunikaénych a informacnych systémov (DCM) splnil

s obmedzenim Glohu dosiahnut’ inicia¢n opera¢nt pohotovost’ k 1. augustu 2011.

Priorita ¢. 3

V nadzovom rezime prace velitel'stiev a jednotiek s maximéalne Gcinnou realokaciou
vetkych vyuZitelnych personalnych, finan¢nych avecnych zdrojov udrzat’ (dosiahnut)
minimalnu akceptovatelnu Uroven kritickych spésobilosti Cielov sil NATO a prispevkov
OS SR v zmysle medzindrodnych zavazkov vratane jednotiek OS SR pre NRF, v NATO HRF
a NATO FLR.

V dbsledku nedoplnenia vyzbrojou, technikou, materialom akomunika¢nymi
a informacnymi systémami v poZzadovanom rozsahu, obmedzeni vycviku ako aj nedostatkov
v oblasti jazykovej pripravenosti dochédza vramci sledovanej priority ku vSeobecnej
stagnécii strendom poklesu v kratkodobom horizonte. Sustavné oddalovanie nakupu
klacovej techniky a materiélu tieZz negativne ovplyviovalo pripravu a vycvik personélu. Viac
ako polovica ciel'ov sil bola plnend s obmedzeniami, pricom narasta riziko neudrZania uz
dosiahnutych sp6sobilosti v nasledujucich rokoch. Z dlhodobého hladiska tak vznika riziko
odsunutia terminov dosiahnutia poZadovanych spdsobilosti, alebo nezabezpecenie

udrzatelnosti dosiahnutych spésobilosti.
Dalsie plnené tlohy:

Vycvik aplnenie Gloh ostatnych sicasti OS SR nepodielajlcich sa na plneni priorit
bol realizovany v obmedzenom rezime v zavislosti na dostupnych zdrojoch pre jednotlivé
sucasti. V stlade s vycvikovymi planmi jednotlivych organiza¢nych Struktar bol vycvik
zamerany na aplikovanie takych foriem a metdd vycviku, ktoré mali minimalizovat’ finan¢né
néklady s maximalnym vyuZitim vlastnej ucebne vycvikovej zakladne a najblizSich

posadkovych cvicisk a vycvikovych zariadeni.
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V jednotlivych stc¢astiach OS SR pokracoval vycvik zakladnych bojovych zru¢nosti
v stlade s poslanim, prioritami a stavom pripravenosti konkrétnych jednotiek. Vycvik bol
v zavislosti na moznostiach jednotiek zaviSeny do stupna druzstvo aZz cata, ¢0 ma
z dlhodobého hradiska negativny vplyv na pripravenost’ a zladenie jednotlivych sposobilosti v
ramci celych OS SR.

2. ZAMER PLNENIA CIELOV A ROZHODUJUCICH ULOH VO VYCVIKOVOM
ROKU 2012

Pre MO SR bol na rok 2012 stanoveny celkovy rozpocet vo vysSke 798 328 933 €,
z toho pre OS SR 540 360 778 € (67,7 %) a pre MO SR 257 968 155 € (32,3 %) z celkového
rozpoctu, ¢o predstavuje 1,11 % HDP.

Porovnanie vysky rozpoctu OS SR

k vySke celkového rozpoétu MO SR
798328 933€=1,11 % HDP

mOS SR
m MO SR

Obrazok 2. Porovnanie vySky rozpo¢tu OS SR

V nasledujucom obdobi budeme ndteni nadalej prijimat’ opatrenia na zmiernenie
dopadov nedostatku finanénych zdrojov na rozvoj ozbrojenych sil. Pritom musime zabezpecit’
splnenie Gloh v operéaciach a misiach MKM, udrzZat’ deklarované sily a prostriedky v rdmci
ochrany vzdusného priestoru Slovenskej republiky, LPZS a udrzat’ pripravenost’ ozbrojenych
sil na plnenie uloh pri rieSeni NKM.

Na zéklade redlne zisteného stavu v OS SR, prideleného zdrojového a rozpoétového
rdmca a vyhodnotenia aktudlneho bezpe¢nostného prostredia a hrozieb, boli na rok 2012
stanovene tieto ciele a rozhodujlce ulohy OS SR:
Ciel ¢. 1

V plnom rozsahu zabezpecit' splnenie Gloh OS SR v operdciach a misiach MKM,
v systéme NATINADS aLPZS, v struktirach NATO, EU a OSN, komplexne zabezpegit

zmeny prispevkov OS SR vo vsetkych operdcidch MKM v sulade s mandatom NR SR
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a posilnit’  spésobilosti a pripravenost’ jednotiek OS SR na plnenie Uloh krizového

manazmentu SR.

Rozhodujuce tlohy:

1.1. Pripravi¢ audrZiavar deklarované sily nasadené v operaciach a misiach MKM
a udrziavar schopnost OS SR pruzne reagovar na rozhodnutia politického vedenia
Statu v oblasti pdsobenia v MKM.

1.2.  Pripravif audrziavar sily nasadeneé v systéme NATINADS a v LPZS.

1.3.  Pripravif a udrziavar jednotlivcov v trukttirach NATO, EU a OSN.

1.4.  Pokracovar'v misii ISAF v stlade s prijatymi mandatmi NR SR.

1.5.  UdrZiavar spbsobilosti a pripravenost jednotiek OS SR plniz asistencné Glohy na
podporu Statnych organov, organov obci alebo vy3Sich uzemnych celkov pri rieSeni
krizovych situécii a dosiahnuz’ minimalnu poZadovanu Urover pripravenosti Stdbov na
riadenie poufZitia vycleszovanych jednotiek OS SR.

Cieré. 2

Cielenou alokaciou a efektivnym vyuZivanim disponibilnych zdrojov udrzZat,

respektive dosiahnut’ minimalnu akceptovatel'nd Groven kritickych spdsobilosti vyélenenych

a pripravovanych prispevkov OS SR v zmysle medzinarodnych zavézkov do NRF, CoE EOD
a nasadite’'ného modulu KIS NATO (DCM).

Rozhodujuce tlohy:

2.1

2.2.

2.3.

UdrZar akceptovate/nu drovesi rozhodujlcich sposobilosti, nevyhnutnych pre
nap/izanie poslania CoE EOD.

Pokracovar v komplexnej (legislativnej, personélnej, logistickej, financnej
a administrativnej) vystavbe nasadite/ného modulu KIS NATO a zabezpecit
dosiahnutie minimélnej akceptovate/hej Urovne kritickych spdsobilosti nevyhnutnych
pre dosiahnutie TOC v priebehu roku 2013 a nasledne FOC.

Pripraviz na nasadenie vybranych prislusnikov DCM do operécie ISAF v nadvaznosti
na poZiadavku NATO a rozhodnutie politického vedenia SR.

Dosiahnuz minimalnu akceptovate/nt Urovern kritickych spésobilosti, nevyhnutnych
pre zaradenie noveho prispevku OS SR do Stand-by NRF 2013 s dobou pohotovosti od
januéra 2013.
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Ciel ¢. 3

V nudzovom rezime préce velitel'stiev a jednotiek a s maximalne G¢innou realokéciou

vetkych vyuZitelnych personalnych, finan¢nych avecnych zdrojov udrzat’ (dosiahnut)

minimalnu akceptovatel'nd uroven kritickych spésobilosti Cielov sil 2008 a prispevkov
OS SR v zmysle medzindrodnych zavazkov vratane jednotiek OS SR pre NRF, v NATO HRF
(High Readiness Force) a NATO FLR (Force of Lower Readiness).

Rozhodujuce tlohy:

3.1.

3.2.

3.3.

34.

3.5.

UdrZar minimalnu akceptovate/na urover kritickych spdsobilosti prispevkov OS SR do
NRF 2012 (RFP: mechanizovana rota, c¢ata oprav aprepravy, NSE; IRF: Stabni
déstojnici pre velite/stvo pozemného komponentu HQ LCC).

Pokracovar v priprave a dosiahnus minimalnu akceptovate/nu urover Kritickych
sposobilosti prispevkov OS SR do zésobnika sil (Response Forces Pool — RFP) NRF
2013.

Zacat priprawu na dosiahnutie minimalnej akceptovate/nej Urovne kritickych
sposobilosti prispevkov OS SR do sil rychlej reakcie (Immediate Response Force —
IRF) NRF 2014 (multifunkéna rota RCHBO, MICHLab., cata vojenskej policie, tim
riadenia presunov RSOM, prispevok do centra riadenia presunov TMCC).

UdrZas minimélnu akceptovate/ni Urovesz uz dosiahnutych kritickych spdsobilosti
v NATO HRF (mechanizovana praporova skupina na baze 11.mpr,

TACP, tim riadenia presunov, prispevok do centra riadenia presunov TMCC).

Dosiahnuz a udrzas minimalnu akceptovate/nt Urover uz dosiahnutych kritickych
sposobilosti jednotiek OS SR v NATO FLR (mechanizovana brigada, prapor RCHBO,
roj Mi-17, ROLE 2E, PSYOPS timy, cata EOD, TACP, HUMINT). V ramci vnutornej
rotacie jednotiek CS 0035 (mechanizovana préaporovd skupina na béaze 12.mpr,
dopravnd rota, TACP, tim riadenia presunov) pokracovar v priprave a dosiahnu#

minimalnu akceptovate/na Urover kritickych spésobilosti v NATO HRF.

Dalsie stanovené tlohy:

Na rok 2012 su stanovené aj d’alSie ulohy, ktoré budu OS SR plnit’ a zabezpecovat’, ¢i

uz z Grovne generalneho Stabu, alebo v pdsobnosti jednotlivych velitel'stiev:

e |IDEB - prezentacia rezortu obrany Slovenskej republiky na medzinarodnom
vel'trhu obrannej techniky IDEB.
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e TISA - pokrac¢ovat' vo vzajomnej medzindrodnej spolupraci s OS partnerskych

krajin projektu TISA scielom zvy$it Uroven vzajomnej ochrany apomoci

civilnému obyvatel'stvu v povodi rieky Tisa.

e ZBZ- vykonanie z&kladnych bojovych zru¢nosti.

e UVZ - drzba, vystavba a obnova vycvikovych zariadeni.

Tabulka 1. Velitel'stvo pozemnych sil:

P.c. Aktivita Termin Miesto

1. | prTCs BS 12.mpr / certifikéacia 12.mprsk pre L 0035 oktdber VP VO Lest

2. | rTCsBS (NRF 2013) jan VP VO Lesf

3. | KSN 21.zmpr (CAX) september VP VO Lest

4. | KSN 22.mpr (CAX) oktdber VP VO Lest

5. | KSN velitel'stva 2.mb méj PreSov

6. KSN (CAX) + rTC s BS /certifikacia NRF 2012 CREVAL jan VP VO Lest

7. | Odborny vycvik s TCHL prrchbo PS september Zemianske Kostolany

8. | Bojové strelby t¢ oktober VVP Kamenica n/C
Tabulka 2. Velitel'stvo vzdusnych sil:

P.c. Aktivita Termin Miesto

1. Letecky den SIAF september zk Slia¢

2. Bojové strel’by na pozemné ciele (Mi-17) marec, maj, september, VVP Kamenica n/C
okt6ber, november

3. Bojové strelby ,,IGLA 2012 maj VVP Zahorie

4, Letecké strel’by L-39 (MiG-29) — Desert Thunder september VVP Zahorie

5. Participacia na leteckych dioch

bude spresnené

CZK, HUN, GBR, PL, FRA,
BEL, GER, NED, ESP

Tabulka 3. UdrZanie poZzadovanych spdsobilosti letovych posadok, celkovy nélet hodin:

TypLT MiG-29 L-39 L-410 An-26 Mi-17M Mi-17 LPZS Mi-2 | CELKOM
Nalet / v hod. 1020 700 790 200 1230 400 160 4500
Tabulka 4. Velitel'stvo sil vycviku a podpory:
P.c. Aktivita Termin
1. Vycvik RCHBO za G¢asti krajin FRA, SLO, BEL, MR marec, april
2. Vyber, priprava a vycvik personalu do operécii MKM priebezne
3. Vystavba nasadite’ného modulu KIS NATO priebezne
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Pristupy a kPacové oblasti na obdobie rokov 2012 - 2015

Novovymenovany nacelnik Generélneho $tabu (NGS) OS SR genmjr. Ing. Peter
VOJTEK pri prileZitosti veliteI'ského zhromaZdenia konaného dna 31.1.2012 v ramci svojej
vizie urcil pristupy a kl'a¢ové oblasti, ktoré st povaZzované za doleZité a v buducnosti bude
nevyhnutné sa na ne zamerat’. Toto obdobie bude uZ v najblizSom ¢ase ovplyvnené bliziacim
sa samitom NATO v Chicagu v méji tohto roku aztoho nadvazujucich Gloh, priebeznym
plnenim naSich zavazkov v ramci OSN a neskor musi vytvorit' predpoklady pre Gspesné

zvladnutie nasho predsednictva veducej krajiny EU v 2. polroku roku 2016.

Tieto pristupy a kl'acové oblasti nacelnika Generalneho $tabu si dovolim citovat’:
e Kontinuita

Funkcia NGS OS SR je pre miia vyznamenanim, ale aj vyzvou ku ktorej pristupujem
so vsetkou vaznost'ou. V sucasnej nelahkej dobe by som chcel nadviazat’ na préacu,
ktord bola mojim predchodcom vykonand. Chcem pokra¢ovat’ v rozbehnutych
procesoch obranného planovania NATO, EU a v plneni naSich medzinarodnych
zavazkov najmé smerom Kk naSej G¢asti v misiach a medzinarodnych Struktirach. Nasi
vojaci uz dokézali astdle dokazuju, Ze sme rovnocennym partnerom nielen za
rokovacim stolom, ale aj v priamom pésobeni vo vojenskych operaciach. Patrime do
moderného sveta a naSe c¢lenstvo v klube vyspelych krajin rieSiacich krizy vo svete je
nespochybnite’né. Chcem udrZzat" kontinuitu v oblastiach, kde to bude na prospech
plnenia poslania ozbrojenych sil. Zaroven som pripraveny presadzovat' aj potrebné

zmeny.

e Stabilita personédlneho prostredia

Zakladom pre plnenie naroénych uloh ozbrojenych sil je persondl. V tejto savislosti
sme casto pouzivali slovné spojenie stabilita personalu. Stabilita personalu je mozna
iba v stabilnom personalnom prostredi. UdrZanie vysoko motivovaného a kvalitného
personalu v su¢asnych krizovych podmienkach je kIai¢ové. To sa tyka icivilnych
zamestnancov. Profesionalni vojaci musia mat’ nastavené jasné pravidla na vykon
sluzby, moznost’ kariérneho postupu pre najlepSich, ale aj pre stabilizciu odbomikov.
To je ale moZné iba pri zachovani socialnych a finanénych istét prislusnikov OS SR.
Priestor na zmenu vidim voblastiach predizenia doby sluzby, zjednodusenia
kariérneho systému ahlavne zvySenia pravomoci velitelov pri personélnych
rozhodnutiach pri  zachovani sucasného centralizovaného riadenia personélu.

ZjednoduSenie administrativy musi viest’ k racionalizcii personalnych ¢innosti.
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o Efektivita
Nedostatok finan¢nych prostriedkov nas neustdle nati k dalSiemu zvySovaniu
efektivity vo vSetkych oblastiach. Efektivita sa pritom nedotyka iba oblasti
hospodarenia, ale itej najdblezitejSej oblasti, oblasti riadiacej prace. Je potrebné
zvySit’ rozhodovacie prdvomoci a zodpovednosti velitelov nizich stupnov, nad’alej
pokracovat’ v premyslenom planovani vycviku pri maximdlnom moznom Setreni
financnych prostriedkov. V riadiacich procesoch musime doladit’ horizontélne
a vertikdlne kompetencie vo velitel'skych Struktirach, musime nadalej zniZovat
administrativu a viac vyuzivat' KIS, ktoré mame k dispozicii. V oblasti hospodéarenia
s majetkom ma&m na mysli sprdvne stanovovanie priorit planu obstaravania zékaziek,
zodpovedny a profesiondlny pristup kprijmu a zavadzaniu novej techniky
arozdelovaniu materidlu. ObzvIast' chcem zddraznit’ oblast’ starostlivosti o zverend
techniku a material. KaZdy vojak musi citit’ osobnu zodpovednost’ za jemu zveren(
zbran, vojensku techniku a material. Aj ked” v mnohych pripadoch ide o techniku
zastaranu, mali by sme hladat’ vSetky cesty, ako ju uchovavat' v bezchybnom stave
a ako predchadzat’ poSkodeniu alebo stratdm. Na zé&klade svojich skusenosti myslim,
7e Vv tejto oblasti mame znagné rezervy. Dalej mam na mysli zvy3enie efektivity
vlastného vyuZivania vojenskej techniky, nielen vycvikovej ale i napr. dopravnej. Pre
dosiahnutie tohto ciela bude potrebné zvysit metodicko-odborni pomoc a kontrolu

z Urovne generalneho $tabu a opera¢nych velitel’stiev.

e Prehlbovanie spoluprace

V sUc¢asnej dobe je prehlbovanie spoluprace ozbrojenych sil ¢lenskych krajin NATO
a EU povazované za uginny nastroj efektivnejsieho vyuzivania finanénych zdrojov na
obranu. Je nevyhnutné, aby sme zintenzivnili naSu G¢ast’ na spoloénych projektoch

v ramci iniciativy generdlneho tajomnika NATO pod nazvom ,Smart Defence* ¢i
projektov EU v ramci ,,Pooling and sharing*“.

Obdobne aj na narodnej Urovni je prehlbovanie spolupréce bezpeénostnych zloZiek
ucinnym nastrojom lepSieho vyuzivanie zdrojov so sucasnym zlepSenim ich
pripravenosti na rieSenie Gloh narodného krizového manazmentu. Skasenosti z
nedavnych zasahov ukazuji, Zze OS SR s0 nevyhnutnou sucastou systému pomoci
obcanom Slovenskej republiky. Aby tento systém krizového manaZmentu fungoval
eSte efektivnejSie, je potrebné skvalitnit’ sicinnost’ s d'alSimi silovymi zlozkami Statu a

so samospravou. ZlepSenie vzajomnej informovanosti, spolo¢né planovanie a
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organizacia spolo¢nych cviceni by mali byt’ cestou, ako rychlejSie a G¢innejSie poma-
hat’ ob¢anom SR v krizovych situaciach.

e ZlepSenie komunikacnej stratégie

Podpora ozbrojenych sil zo strany verejnosti je uz niekol’ko rokov dokazovana vy-
sledkami v relevantnych prieskumoch verejnej mienky. Tradi¢ne vysoku mieru dévery
chcem udrzat’ aj zintenzivnenim vztahov so zaujmovymi zdruZeniami obéanov, vojen-
skymi veter&nmi a rodinami profesionalnych vojakov. Pomocou ob¢anom v krizovych
situaciach, ale aj prezentaciou naSich sposobilosti na verejnosti budeme dokazovat’, ze
zverené finan¢né prostriedky danovych poplatnikov vyuzivame efektivne.

(koniec citatu)
»genpor. Vojtek*

ZAVER

OS SR budu iv nasledujucom obdobi pokracovat’ v plneni Gloh v krizovom rezime.
So spravne nastavenym  smerovanim, presvedcivou argumentaciou potrieb  pred
rozhodujdcimi institdciami Slovenskej republiky méZu ziskat’ nevyhnutn( podporu tak, aby aj
v buddcnosti disponovali potrebnymi spdsobilostami, spiiiajicimi predpisané standardy a boli
ako rovnocenny a kredibilny partner schopné pinit' zavézky Slovenskej republiky v rdmci
spoloéného obranného Gsilia NATO, EU a OSN. Aby boli zaroven schopné poskytovat
kompaktny bojovy celok na zarucenie plnenia tloh a obranyschopnosti Slovenskej republiky.

V OS SR sa za posledné roky hradali zdroje a rezervy tak, aby sa dosiahla vyvaZenost
medzi tlohami, Struktarami a pridelenymi finanénymi zdrojmi. AvSak prehlbujici sa nepomer
medzi pridelenymi finan¢nymi zdrojmi, ich efektivnym vyuZitim a poZiadavkami kladenymi

na OS SR stéle viac zd6raznuje otazku: ako d’alej s OS SR?

Odpoved’ urcite nie je jednoduchd, ale kazdy viac ¢i menej zainteresovany jednotlivec
ale i kolektiv m& a musi hradat’ odpoved’ v prospech rieSenia tohto gordického uzla v rdmci

krétko, stredne i dlhodobého horizontu rieSenia tohto problému.

Recenzent: doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.
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SKUSENOSTI OZBROJENYCH SiL SLOVENSKEJ REPUBLIKY
S OPERACIAMI PROTI POVSTANIU

EXPERIENCE OF THE ARMED FORCES OF THE SLOVAK REPUBLIC
WITH THE OPERATIONS AGAINST INSURGENCY

npor. Blazej LIPPAY, M.A.
Néarodny bezpe¢nostny Grad

doc. Ing. Peter SPILY, PhD. )
Akadémia ozbrojenych sil generdla Milana Rastislava Stefanika

Abstrakt

Prispevok je zamerany na sucasné pristupy k povstaleckej cinnosti (insurgency)
a operaciam proti povstaniu (Counterinsurgency, dalej len ,,COIN*), tak ako st vymedzené
v doktrinach Aliancie a Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (d’alej len ,,OS SR*). Prv4 ¢ast’
prispevku je venovana teoretickému zakladu operacii COIN, ich zakladnym charakteristikdm
apravidldm realizacie. Druhd cast’ prispevku analyzuje aplikaciu tychto pravidiel
na pdsobenie OS SR v operacii NATO International Security Assistance Force (dalej len

»ISAF*) v Afganistane v obdobi od roku 2002 aZ po sucasnost’.

Kracové slova: operacné prostredie, komplexny pristup, spektrum konfliktu, povstanie, ope-

racie proti povstaniu

UvoD

Povstanie a boj proti nemu méa hlboké historické korene. UZ od pociatkov l'udskej civi-
lizdcie sa vyskytovali nepokoje, ktoré vyustili do otvoreného povstania skupin obyvatel'stva
voci vladnucim elitdm. S upevnenim si moci Statu na medzinarodnej scéne a jeho naslednej
teritorialnej expanzii sa tieto povstania pretransformovali do povstani domaceho obyvatel'stva
voci dobyvatel'om. Histdria uvadza mnoZzstvo prikladov takychto povstani. Prikladom povsta-
nia v novodobej ére je vzburenie sa Spanielskeho Tudu proti okupa¢nym vojskdm Napoleona
I. Za ostatnych sto rokov histéria zaznamenala mnoZstvo povstani, ktoré vypukli
z najroznejSich pricin. Je mozné konStatovat’, Ze v minulom storoc¢i bola viacmenej kazda

vel'moc ter¢om povstania na Uzemiach svojho zaujmu, pricom v drvivej vacSine boli tieto
povstania Uspesné pre povstalcov.

Na zéklade predchadzajuceho kratkeho historického exkurzu je namieste zdoraznit’

rozdielne chéapanie pojmu povstanie. Na jednej strane sa jedna o narodnooslobodzovaci boj za
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slobodu (prikladom méze byt Slovenské narodné povstanie) a na druhej strane ide o povsta-
nia skupin obyvatel'stva za presadenie svojich zaujmov voci vladnucej moci, pricom vyuZiva-
ju podporu obyvatel'stva (dobrovolna alebo vynuatent). Prikladom povstani druhého typu je
¢innost militantného hnutia Taliban vo¢i vlade v Afganistane. Cize aj ked pojem je

v obidvoch pripadoch rovnaky, jeho vyznam je odlisny.

Novodobé skusenosti OS SR s pdsobenim povstalcov a naslednou COIN budu analy-
zovane na Ucasti Slovenskej republiky v operécii ISAF, kde prislusnici ozbrojenych sil uz
desiaty rok participuji na zabezpeceni stability a obnovy tejto tazko skasanej krajiny.

1. DOKTRINALNY SYSTEM VO VZTAHU KU COIN
Operaéné prostredie a spektrum konfliktu

Konkrétne operac¢né prostredie je vytvarané Sirokou Skalou réznych cinitel'ov, ktoré
spadaji do $tyroch vieobecnych oblasti.' Prvou oblastou je fyzické prostredie. To predstavuje
terénne a klimatické podmienky, v ktorych vojenské sily pdsobia. Druht oblast’ reprezentujd
hrozby a rizika, ktorym ozbrojené sily ¢elia. Tie m6Zu mat’ rézne formy poéndc od dobre or-
ganizovanej a identifikovatel'nej konvencnej vojenskej sily az po povstalcov. Tretiu oblast
tvori miestne obyvatel'stvo, s ktorym vojenské jednotky na taktickej Urovni prichadzaju
do kaZzdodenného styku. Stvrtou oblastou je zapojenie inych organov, sil a organizécii do
pozemnych operacii. Prikladom nevojenskych aktérov su medzinarodné a miestne vladne or-
gany, mimovladne organizacie, sukromné organizécie, ako aj policajny zbor a bezpe¢nostné

sily hostitel'skej krajiny a sukromné bezpec¢nostné spolo¢nosti.

Z horeuvedeneho vyplyva, Ze za Gcelom ¢o najlepSieho splnenia Gloh operécie je po-
trebné koordinovat® aktivity a ciele vSetkych organizacii zapojenych do rieSenia krizy. Inymi
slovami je nutné aplikovat’ komplexny pristup, ktory predstavuje filozofiu pristupu zaloZené-
ho na G¢inkoch, teda uplatinovanie spoluprace vsade tam, kde je to mozné. Komplexny pristup
podporuje efektivnost’ prebiehajucich procesov. Jeho integrdlnou sucastou je kalkulécia so
vietkymi aktivnymi ¢initelmi, ktori sa na rieSeni krizy podielaju. Komplexny pristup musi
reSpektovat’ principy proaktivity, zjednotenia nazoru, myslenia zaloZzeného na Ucinkoch

a timového pristupu.

Na posudenie operacie, na jej pripadnu charakteristiku ako COIN, je nutné zvazit' jej
realiziciu vzhradom na spektrum konfliktu. Spektrum konfliktu je akymsi pozadim, na kto-

rom sU operacie vykonavané. Je charakterizovany typmi konfliktov, ich intenzitou, pripadne

1 SVD PS 0OS SR (C) Vojenska doktrina pozemnych sil Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. 2010, s. 9 — 10.
2 Tamtiez, s. 10 - 11.
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aroviou nésilia. Spektrum konfliktu je teoretickym rozmedzim a je na jednej strane ohranice-
né absolutnym mierom a na druhej vieobecnou vojnou. Z pohladu ozbrojenych sil je nutné
konstatovat’, Ze tie posobia v celom spektre konfliktu, pricom rozsah ich tloh priamo umerne

zodpoveda bodu, v ktorom sa konflikt nachadza.

Spektrum konfliktu sa deli na $tyri oblasti.® Cava strana spektra predstavuje absol(itny
mier. Ten je moZné charakterizovat’ ako stav s nizkou uroviiou nésilia, resp. stav s absenciou
nésilia. V tomto obdobi prebiehaju aktivity medzinarodnych aktérov formou mierového suzi-
tia. Ulohou ozbrojenych sil v tomto stave je podielat’ sa na ¢innostiach zameranych na posil-
novanie mierovej spoluprace s cielom znizit' pravdepodobnost’ napadnutia vlastnej krajiny

a pripravovat’ sa na Uspesné rieSenie pripadného ozbrojeného konfliktu.

Smerom vpravo sa na spektre konfliktu dostavame do druhej oblasti, ktort je mozné
oznacit’ ako nestabilny mier. V ramci tohto obdobia existuju dve, alebo viac skupin, ktoré
vyuZivaju na dosiahnutie svojich cielov hrozby, alebo nésilie. V tejto situdcii je primarnou
ulohou ozbrojenych sil eliminovat’ konflikt s cie’om zabranit’ Sireniu napétia medzi slperia-

cimi skupinami a prinGtit’ tieto skupiny sa vratit’ k mierovému spoluZitiu.

Tretou oblast’ou je prerastanie nestabilného mieru do povstania. V takomto obdobi sa
konflikt vyvija do rozsiahleho vnutroStatneho, alebo medziStatneho nésilia, kde vSak operacie
velkeho rozsahu, vedené konvencnymi silami, nemajd dlhé trvanie. Na toto obdobie je
v prispevku zamerana pozornost’, pretoZe v pripade povstania je prevaZzujicim ndmetom t'aZe-
nia COIN. Ciel'om operécii COIN je zredukovat’ konflikt na uroven, ktord mozno zvladnut

v ramci operécii na podporu mieru.

V pravej casti spektra konfliktu sa nachédza konflikt vo svojej najextremnejSej podobe
— vojna. Ulohou ozbrojenych sil vtomto obdobi je porazit nepriatela ofenzivnymi
a defenzivnymi aktivitami a zredukovat’ droven konfliktu na menSie, ¢i menej koordinovane
akcie postupnym znizovanim poctov znepriatelenych stran a nésledne redukovat’ droven nési-

lia smerom k mierovému spoluZitiu.

Prax v8ak ukézala, Ze v redlnom Zivote je problematické rozliSit’ aktuélnu droven nési-
lia. Z&roven moZu existovat’ ré6zne Urovne konfliktu v réznych ¢astiach priestoru operacie.
Ked’Ze intenzita konfliktu sa v priebehu ¢asu a jeho jednotlivych lokalitich meni, byva prob-
lematické presne definovat' charakter celého taZenia a jeho pravdepodobny vyvoj. Kazdy
konflikt zahfia Siroku Skélu taktickych aktivit, ktorych jednotlivé druhy a pocéetnost’ ich vy-

skytu sa tieZ méZu v priebehu operacie menit. Aj napriek tomu je vSak mozné identifikovat’

% SVD PS OS SR (C) Vojenska doktrina pozemnych sil Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. 2010. s. 12.
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Styri hlavné ndmety t'aZenia, z ktorého vyplyvaju aj principy vedenia operécie, ktorymi su (1)
pouZitie ozbrojenych sil v ¢ase mieru (Peacetime Military Engagement); (2) podpora mieru
(Peace Support); (3) COIN a (4) hlavna bojova ¢innost’ (Major Combat).

Povstanie

Povstanie je definované ako ,,akcie organizovanej ¢asto ideologicky motivovanej sku-
piny, alebo hnutia, ktora sa snazi uskutocnit’ alebo odvréatit’ politickii zmenu Statnej moci
vregiéne presviedcanim alebo donucovanim obyvatel'stva prostrednictvom nésilia
a podvratnictva“>. Povstanie je spravidla charakterizované vedenim dlhodobejSieho zapasu
zaloZzeného na politickej, ekonomickej, socialnej alebo naboZenskej ideoldgii, pri ktorom sa

pouZiva nésilie a podvratnictvo.

V suvislosti s povstaleckym hnutim méZeme konstatovat’, Ze kazdé povstalecké hnutie
je vo svojej podstate jedine¢né. Povstalecké organizécie su zvycajne zoskupené do sieti auto-
nomnych buniek vedenych na lokalnej urovni a zjednocovanych na béaze spolo¢ného ciel’a.
Historia ukézala, Ze povstania a povstalci sa dokazu rychlo ucit’ a adaptovat’ sa na nové situé-
cie. Hlavnym dbvodom tejto schopnosti je predovSetkym podstata fungovania povstalcov,
ktord je charakteristicka absenciou problémov vyplyvajdcich z organizacnych a hierarchicky

usporiadanych Struktur.

Povstania nie su limitované Statnymi ¢i regionalnymi hranicami. Povstania mézu mat’
lokalny, néarodny, nadnarodny, ¢i dokonca globalny charakter. Pre svoju potrebu povstalci
vyuZivaju regularne anereguldrne nastroje. Medzi regularne néstroje patria diplomaticke,
politické, socialne, ekonomické a ndbozZenské aktivity. Medzi neregularne nastroje je mozné
zahrn(t” podvratnictvo, terorizmus, kriminalitu a nepokoje. Pri vyuZivani tychto néstrojov
vyuZivaju povstalci vo svoj prospech cas, priestor a volu. V suvislosti s faktorom ¢asu je
mozZné konstatovat’, Ze tieto aspekty vyuZivaju s viziou dosiahnutia svojich cielov a nenechaju

sa odradit’ ani docasnymi neuspechmi a prekazkami.

Pre zrod a rozvoj povstania su potrebné dve kIa¢ové podmienky. Prvou podmienkou je
existencia pocitu nespokojnosti. Druhou podmienkou je existencia jeho reélneho zékladu.
Pocity nespokojnosti vyrastaju z redlnych dévodov na staznosti alebo z pretrvavajlcich oso-
bitych ndzorov casti populécie. Pocity nespokojnosti m6Zzu mat’ redlny zéklad alebo vycha-
dzaju z osobitého vnimania reality. Niektoré z nich predstavuji Zivni pédu réznym stupriom

povstania. Délezitost’ pocitu nespokojnosti, ¢i existencia jeho realneho zakladu, sa méze ¢a-

* AJP-3.2 Allied Joint Doctrine for Land Operations. 2009. s. 1-3 - 1-4.
5 SVD-30-44 Vedenie operécii proti povstaniu (COIN). 2011. s. 37.
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som menit. Medzi obvyklé zdroje nespokojnosti patri identita, naboZenstvo, ekonomika, ko-
rupcia, represie, zahrani¢né vykoristovanie, alebo vojenské pritomnost’, okupécia a absencia

poskytovania zékladnych sluZieb.®

Na wvznik apretrvanie pocitu nespokojnosti su potrebné urcité podmienky
a predpoklady, bez ktorych existencie povstanie chradne a zanika. Prvou podmienkou je zra-
nitelnd populacia.” Jej zranitelnost vychadza zo spolocenskych alternativ zmien, ktoré sa
obyvatel'stvu pondkaju v savislosti s buddcim moZznym vyvojom. Druhou podmienkou je
existencia funkéného vodcovstva povstania, ktoré predstavuje cely komplex problémov. To
moZe byt centralizované ¢i decentralizované a rovnako mdéze prechadzat od jednej formy
k druhej. Zatial’ ¢o tradi¢cné vodcovstvo bolo sustredené okolo charizmatickej, presvedcivej
a politicky rafinovanej osoby, v dnesnom globalizovanom svete charakteristickom rozvojom
informac¢nych a komunika¢nych technoldgii méa v podstate vacSie moznosti na jeho decentra-
lizované uplatinovanie. Tretou a poslednou podmienkou je nedostatok vplyvu viady. Tato
podmienky predstavuje skuto¢nost’, Ze ak su povstalci schopni uskuto¢novat’ svoje aktivity
bez vaznejSej odozvy vladnych bezpecénostnych sil a Gradov, autorita a legitimita viady medzi
obyvatel'stvom je podkopavana.

Ciele povstalcov je niekedy tazke identifikovat, pretoZze mézu byt nejasné, zle defino-
vaneé, alebo rézne skupiny maji rézne ciele. Avsak spolocnym hlavnym ciel'om je vzdy poli-
tickd zmena a ¢asto ponukaju zmenu Statneho zriadenia. Podporné ciele zasa vychadzaju zo
zvoleného strategického pristupu. Vo vSeobecnosti rozozndvame Styri podporné ciele povstal-
cov: uchvatit’ moc, podkopat’ Statne zriadenie a vytvorit’ autonémnu oblast’, podkopat’ alebo

znicit’ legitimitu vlady a ziskat’ verejn podporu.
Operacie proti povstaniu (COIN)

Tieto operacie su definované ako ,,sUstava politickych, ekonomickych, socialnych,
vojenskych, pravnych, civilnych a psychologickych aktivit, ktorych ucelom je porazit

“8 Kritickym prvkom Gspe$ného taZenia

povstanie a zacat’ rieSit’” hlavny zdroj nespokojnosti
COIN je znalost’ populdcie. Kra¢ovym prvkom porozumenia obyvatel'stvu je podrobna
znalost’ pricin vzniku povstania, pricom rovnako délezitym prvkom je aj kultdrne povedomie.
Druhym prvkom je schopnost’” ucit’ sa rozmyslat’ ako povstalci a dokadzat’ porozumiet’
vnutornej logike ich rozhodnuti a akcii. Tretim prvkom je organizovanie stalej pritomnosti

ozbrojenych sil medzi populaciou za G¢elom zaistenia stalej bezpe¢nosti obyvatel’stva.

® SVD-30-44 Vedenie operacii proti povstaniu (COIN). 2011. s. 39 — 40.
" Tamtie?. s.40.
8 SVD-30-44 Vedenie operacif proti povstaniu (COIN). 2011, s.46.
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Na zéklade skusenosti z operacii je mozné formulovat’ desat’ z&kladnych atribdtov ta-
Zenia COIN®:
Prvym je nadradenost’ politiky nad vojenskymi akciami, kde je potrebné jasne defino-

vat’ politicky ciel’ COIN. V ramci politickej nadradenosti je potrebné doésledne uplatiovat
komplexny pristup. Politicka vol'a musi byt podporené vojenskym usilim.

Druhou ¢rtou COIN je skuto¢nost’, Ze tieto operacie s bojom za obyvatel'stvo a nie
proti nemu. Miestne obyvatel'stvo je najddleZitejSi prvok operacného prostredia a pre operaciu
predstavuje t'aZisko. Preto je potrebné uskutoc¢novat’ u¢inné informacné aktivity na podporu
miestnej vlady, ktoré imunizuji obyvatel’stvo pred dezinforma¢nou kampanou povstalcov. Na
rozdiel od konven¢ného konfliktu vyZaduju akcie COIN hlbSiu integréciu sil medzi obyvatel™-
stvo. Zpohladu ozbrojenych sil sa jednad onasadzovanie menSich sebestacnych
a akcieschopnych jednotiek, kde je potrebné najst’ vhodnl rovnovahu medzi poZiadavkami na
ochranu sil a na splnenie tlohy. Vyznamné akcie a aktivity musia byt pri ich planovani vzdy
posudeneé nielen z hladiska ich G¢inku na povstalcov, ale aj z hladiska ich moznych negativ-

nych dopadov na obyvatel'stvo.

Tretim atributom je legitimnost’, ktora je posudzovana z dvoch hradisk. Prvym je legi-
timnost’ miestnej vlady a jej institdcii z pohl'adu obyvatel'stva, druhym je legitimnost’ cudzich
ozbrojenych sil z pohladu miestnej vlady a medzindrodného spoloc¢enstva. V tejto savislosti
je potrebné pamétat’, Ze povstalci sa budu vzdy snaZit' podkopavat’ legitimitu miestnej viady,

ako aj pritomnost’ cudzich ozbrojenych sil.

Stvrtym principom je uskuto¢iovanie operacii, ktorych hybnou silou je spravodajstvo.
Efektivne spravodajstvo musi davat’ odpovede smerujice k porozumeniu domorodej popula-
cii. Na dosiahnutie potrebnych informacii st vyuzivané vietky dostupné spravodajské postu-
py a zdroje cinnosti, ktoré zahrnaju rozlicné aktivity a metédy, mechanizmy a spésoby prace
v ramci ziskavania informacii. KI'a¢om Uspechu je v3ak efektivna a G¢elna architektura spra-

vodajstva, kde spravodajské organy musia byt plne unifikované a integrované.

Jednota Usilia vetkych aktérov predstavuje piaty atribat. Zakladom je zjednotenie po-
hl'adu na pri¢iny a spdsoby rieSenia problému, kde je délezitym prvkom zriadenie sty¢nych
timov naprie¢ vSetkymi Struktdrami.

Siestym principom je neutralizacia povstalcov. Na spinenie tejto Glohy je nevyhnutna

fyzicka a psychologicka izolacia od obyvatel'stva, najmé prostrednictvom postupnej elimina-

cie zdrojov nespokojnosti. Fyzickd izolacia si vyZaduje nasadenie ozbrojenych sil, ¢i uz

° Tamtie?. s.48-52.
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v boji, alebo pri podpore miestnych bezpecnostnych sil. Psychologicka izolacia sa vykonava
prostrednictvom PSYOPs, CIMIC a vztahov s verejnost’ou. Pri pouZiti ozbrojenych sil je vSak
podmienkou vyvarovat’ sa sprievodnych strat a $kdd na Zivotoch a majetku obyvatel’stva.

Siedmym atribtom COIN je dlhé trvanie. Vojenska pordZka povstania neznamené ko-
niec COIN, pretoZe politické, socialne a ekonomické programy musia byt podporované ve-
rejnostou a nahradzat’ a prekryvat’ témy, ktoré Zivia povstanie.

Osmim pilierom je zaistenie bezpeného prostredia v zmysle platnych zakonov.

Deviatym aspektom je odovzdanie zodpovednosti ihned’, ako to bude mozné avsak
podmienkou tohto kroku je existencia funkéného Statneho aparatu. Aj ked’ suplovanie miest-
nej vlady je niekedy jednoduchSia cesta, nie je to cesta vedica k ukonéeniu operacie. Odo-
vzdavanie zodpovednosti je preto mozné vykonavat’ po ¢astiach a vykon uloh Statnej spravy

podporovat’ prislusnymi zloZzkami.

Desiatym znakom je nevyhnutnost’ rychlo sa u¢it’ a prispésobovat’, ¢o vytvara zéklad

uspechu. Inymi slovami sa jedné o proaktivny pristup.
2. SKUSENOSTI OSSR S COIN V AFGANISTANE

Operécia ISAF bola spustena na zéklade rezollcie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1386
z 20. decembra 2001 v reakcii na teroristické utoky na USA v septembri 2001. Jej prvotnym
zameranim bolo poskytovat’ bezpec¢nost’ v hlavnom meste Afganistanu, v Kabule. Zodpoved-
nost’ za operaciu ISAF prevzalo NATO v auguste 2003. V tomto ¢ase zaroven Bezpe¢nostna
rada OSN rozhodla o rozSireni mandatu ISAF na celé Uzemie Afganistanu, ktoré prebehlo
v rokoch 2003 az 2006.

Popri vojenskom Usili prebiehaju v krajine aj politické procesy, ktorych cielom je na-
smerovat’ Afganistan na cestu stability a rozvoja. Popri fungujacich provinénych rekonstruke-
nych timoch (d’alej len ,,PRT*) zohréva v krajine ¢oraz vac¢Siu Ulohu centrélna afganska vlada
pod vedenim prezidenta Hamida Karzaja. Na summite hlav Statov a vIad krajin NATO v Li-
sabone v roku 2010 bol formalne spusteny proces odovzdévania zodpovednosti za bezpec-
nostnu situaciu v Afganistane do rdk afganskej vlady, ktorého ukoncenie je naplanované na
rok 2014. Jeho ciel'om je postupne, udrZzatelne a nezvratne odovzdat' zodpovednost’ za cell

krajinu do rak afganskych uradov.

OS SR sa zapojili do Gsilia o stabilizciu Afganistanu v roku 2002, ked’ bola v rdmci

operacie Trvald sloboda vyslana do Afganistanu Zenijna jednotka na letisko Bagram.
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V priebehu nasledujicich rokov boli do ISAF zapajané strdZzne jednotky, zdravotnicky tim,
Specialne jednotky, EOD a iné.

Aktualnu Struktaru kontingentu OS SR v operacii ISAF predstavuje (1) multifunk¢nd
Zenijna jednotka na leteckej zakladni Kandahéar v pocte 57 prisludnikov OS SR, (2) straZzna
jednotka KAF na leteckej zakladni Kandahar v poc¢te 165 prisluSnikov OS SR, (3) strazna
jednotka na zékladni Tarin Kowt v pocte 53 prislusnikov OS SR, PRT — v pocte 2 prisludnici
OS SR, (4) velitel'stva operacie ISAF v pocte 12 prislusnikov OS SR, (5) narodny podporny
prvok (NSE) v pocte 15 prislusnikov OS SR, (6) OMLT v po¢te 15 prisludnikov OS SR, (7)
EOD tim v poéte 4 prislusnici OS SR, (8) tim Specialnych sil — 20 prislusnikov OS SR a (9)
&ast v $truktdrach ISAF v poéte 1 prislusnik OS SR.*°

Analyza operaéného prostredia v Afganistane

Z pohladu spektra konfliktu méZeme definovat’ operacné prostredie v Afganistane
primarne ako povstanie. Aktéri tohto t'aZzenia su rdznorodi. Na strane intervencnych sil sa jed-
nd o ¢lenské krajiny NATO, vratane OS SR, partnerské krajiny NATO, medzindrodné
a mimovladne organizacie a afgansku vladu ajej podporovatelov. Druhu stranu konfliktu
predstavuju r6zne skupiny, najma nespokojné domace obyvatel'stvo, hnutie Taliban, medzina-
rodné teroristické hnutie Al-Kaida a extrémistické skupiny z réznych moslimskych krajin ako
napriklad Pakistan.

Doévodov vypuknutia povstania voci silam Aliancie je niekolko. Prvym a zasadnym
dévodom bol vznik pocitu nespokojnosti. Jednalo sa predovsetkym o zlyhanie Afganistanu
ako Statu v dosledku vojny proti ZSSR v rokoch 1979 -1989 a néslednej obgcianskej vojny
medzi jednotlivymi etnickymi skupinami, resp. kmenmi. Vojenska intervencia USA v roku
2001 a neskorSia zaangaZzovanost NATO predstavovali pre ¢ast’” populécie d’alSiu vojensku
intervenciu cudzich mocnosti. Pre tito skupinu bola vojenskd okupécia dostato¢nym doévo-
dom na vypuknutie povstania. Ked’Zze Afganistan mal dlhodobé skdsenosti so zahranicnymi
vojenskymi intervenciami, nebolo problémom vyprofilovanie sa vodcov povstania. Na jednej
strane sa lidrami stali vodcovia jednotlivych kmenov, na druhej strane Al-Kaida, ako aj Tali-

ban maju jasne stanovena hierarchiu, ktoré je zrozumiteI'na pre vsetkych jej ¢lenov.

Povstanie v Afganistane postupne preSlo dvoma klasickymi fazami povstania.
V pociatku, s nastupom koali¢nych sil a zatlacenim Talibanu, boli aktivity povstalcov defen-

zivne s miniméalnymi vysledkami. Od roku 2006 vSak povstalecké hnutie postupne zacalo

10 Operacia ISAF, Afganistan. Dostupné na internete <http://www.mod.gov.sk/operacia-isaf-afganistan/>.
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silniet’ a stalo sa vaznym problémom pre NATO. Od tohto momentu sa ¢innost’ Talibanu za-
merala aj na teroristické utoky voci afganskému obyvatel'stvu vysledkom ¢oho je napriklad
skuto¢nost’, Ze v roku 2009 aZ 76% civilnych strat bolo spdsobenych prave Talibanom.*

Povstalci v3ak tiez ¢elia celému radu hrozieb arizik. V zaciatku povstania v rokoch
2001 — 2006 spoOsobovali povstalcom problémy okrem iného aj ich decentralizacia a absencia
vy$Sieho riadenia. Ich boj bol neorganizovany a méalo u¢inny. Od roku 2006 vSak dochadza ku
zmene. Co sa tyka pretrvavania legendy, povstalecké hnutie nemalo s tymto bodom Ziadny
problém, ked’Ze ¢innost’ a ich naboZenska ideologia, ako aj jednotlivé zlyhania zo strany
ozbrojenych sil spojencov davaju dostatocny doévod na pokracovanie povstania. Nedostatok
operac¢nych zakladni nepredstavuje pre povstalcov vaznejsi problém, ked’Zze geografické pod-
mienky Afganistanu hraju v prospech povstalcov. Kombinécia prevazne hornatého terénu a
dlhoro¢nych skusenosti s ozbrojenym povstanim predstavuje dostato¢né podmienky pre po-
vstaleckli opera¢nu ¢innost’. Cinnost’ povstalcov je financovana zo zdrojov ziskanych pro-
strednictvom organizovaného zlo¢inu — obchodu s drogami alebo Stedrou finan¢nou podporou
podporovatel'ov terorizmu v arabskych krajinéch.

Cinnost’ OS SR v COIN

V savislosti s hlavnymi atribatmi COIN moéZeme vo vztahu pésobenia OS SR
v Afganistane konstatovat’ nasledujlice. Najvy3Sie politické a vojenské vedenie USA hned’
v vode vojenskej intervencie v Afganistane hlboko podcenilo histériu, kultirne a ndbozenské
citenie, ako aj redlnu ekonomicku a politicka situaciu v Afganistane. V Uvodnej ¢asti operécie
v Afganistane boli hlavné snahy USA zamerané predovietkym na likvidaciu hnutia Taliban
a Al-Kaidy, pricom socialne, ekonomické a politické otazky boli ponechané bokom. Neskor,
ked’ zodpovednost’ za operaciu ISAF prevzalo NATO, boli medzi hlavné ciele zahrnuté, ok-
rem vojenskej porazky Talibanu a Al Kajdy, aj rekonstrukcia a obnova Afganistanu a jeho
institucii.

Druhy princip, t. j. boj proti povstaniu je bojom za obyvatel'ovo a nie proti nemu, je zo
strany NATO désledne drZiavany. Pre civilné obyvatel'stvo Afganistanu bol kazdodenny Zivot
komplikovany uZ pred prichodom NATO. Hospodarska zékladna a kI'a¢ové komunikacie boli
znicené bojmi sarmadou ZSSR a obcianskou vojnou. NavySe boje medzi jednotlivymi
kmenmi a pdsobenie vladnuceho hnutia Taliban spésobovali rozsiahle poruSovanie 'udskych
prav. Ztohto dévodu je jednou z hlavnych sndh ISAF pomahat’ civilnému obyvatel'stvu po-
mocou poskytovania bezpec¢nosti, budovania zakladnej infraStruktary a zlepSovania jeho Zi-

1 UN: Taliban Responsible for 76% of Deaths in Afghanistan.
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votnej arovne. Tato Ulohu vSak NATO nebolo schopné splnit’ pomocou ¢isto vojenskych pro-
striedkov. Bolo nutné zvolit komplexny pristup, v ramci ktorého sa tejto délezitej ulohy zhos-
tili taktieZ medzinarodné a mimovladne organizécie, ktoré pomahaja NATO pri plneni tejto
ulohy. Prisludnici OS SR taktieZz aktivne participuji na tejto Glohe. Ako priklad je mozné
uviest’ zapojenie sa OS SR do préce PRT, rotdcie zdravotnickeho timu OS SR, alebo
v neposlednom rade prispevku OS SR do operacie ISAF v podobe timu na likvidaciu nevy-
buchnutej municie a improvizovanych vybusnych prostriedkov.

Treti princip taZzenia COIN — legitimnost’ je pre NATO nesmierne délezitym avsak aj
komplikovanym principom. Z pohl'adu vonkajsej legitimnosti sa operécia ISAF uskutociuje
vyhradne v sllade s medzindrodnym prdvom. Zpohladu vnuatornej legitimnosti sa jedna
0 komplikovanejsi problém. Zo zaciatku operacie ISAF sa alian¢né ozbrojené sily teSili urci-
tému stupnu legitimity zo strany afganskej vlady a afganskych spojencov bojujucich proti
hnutiu Taliban. AvsSak s pribadajucou dobou nasadenia alian¢nych sil v Afganistane a
so sprievodnymi chybami na taktickej a osobnej Urovni, ktoré spdsobuji zbytoénd smrt’ civi-
listov, sa afganska verejna mienka obracia proti pritomnosti NATO v Afganistane. Coraz viac
je dokonca pocut’ aj afganského prezidenta volat’ po odchode ozbrojenych sil NATO
z Afganistanu. V savislosti s pritomnostou OS SR mdZeme konsStatovat’, Ze ich pdsobenie
v Afganistane je plne so stiladom medzinarodného préva, takZe spinaju podmienku vonkajsej
legitimity. Vo vzt'ahu k vnatornej legitimnosti naSe jednotky su st¢astou alianénych sil, takZe
stoja pred takym istym problémom ako ostatné ozbrojena sily ¢lenskych krajin NATO. Na
druhej strane vSak mdzeme konstatovat’, ze posobenie OS SR v Afganistane nebolo nikdy
poznacené incidentmi, pri ktorom by bola spésobena zbytoény smrt’, alebo materialne Skody
civilnému obyvatel’stvu, takZze OS SR neboli pri¢inou zmeny Afganskej verejnej mienky voci
jednotkdm NATO.

Stvrty princip operéacie ISAF definuje prioritu spravodajstva. Ozbrojené sily NATO
disponuju dostatocnymi spravodajskymi kapacitami, ktoré umoZznuju ziskavat spravodajske
informécie, ako aj nasledne vyhodnocovat’. OS SR Uspesne participuju aj na tejto tlohe. Ako
priklad je mozné uviest’, nedavne dolapanie velitel'a Talibanu na z&klade informacii prislusni-
kov OS SR, ktoré ziskali pomocou HUMINT.*?

Co sa tyka piateho principu COIN, jednoty Usilia, je moZné konstatovat, Ze tento prin-
cip preukazal svoju opodstatnenost’ v doterajSom priebehu operacie ISAF. Celkové mnozstvo
vojenskych a civilnych aktérov na Gzemi Afganistanu nevyhnutne smeruje k potrebe koordi-
nacie spolo¢ného Usilia. Vel'kym prinosom k jednotnému Usiliu je aj pdsobenie slovenského

12 Koali¢ni vojaci zadrzali talibanského velite/a na zaklade dokazov od Slovakov. MO SR.
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timu na likvidaciu nevybuchnutej municie a improvizovanych vybusnych prostriedkov. Ude-
lenie titulu Hrdina bojiska pre slovensky tim EOD a sprava o jeho vynimoénom ¢ine bola
prednesena na zasadnuti Kongresu USA vo Washingtone 14. decembra 2011.

Siesty princip — neutralizacia povstalcov pomocou fyzickej a psychologickej izolacie
od obyvatel'stva prostrednictvom eliminacie zdrojov nespokojnosti je bodom, ktory sa snazi
NATO dbsledne uplatiiovat’. Preto zo strany NATO dochadza okrem podpory civilnému oby-
vatel'stvu taktieZz k dokladnému budovaniu afganskych spdsobilosti na zabezpecéenie vlastnej
vnutornej a vonkajSej bezpe¢nosti pomocou asistencie pri vzdelavani a vycviku Afganskych
ozbrojenych a policajnych sil. OS SR participuju na tejto Ulohe od decembra 2008 ked’ sa
zapojili do vycviku afganskych narodnych bezpeénostnych sil vysielanim 5 instruktorov do
operacného vycvikového a sty¢ného timu (OMLT) v Tarin Kowt. Pocas roka 2011 sa Ulohy
OS SR pri vycviku rozsirili a preto bol doplneny mandatovy pocet prislusnikov OS SR v
OMLT na 15 prisludnikov. V juni 2011 OS SR prevzali zodpovednost’ za samostatny OMLT
pre oblast’ logistického zabezpecenia v Tarin Kowt po Australii.® Najaktualnej$im prikladom
tohto Usilia OS SR je pdsobenie 5. pluku Specialneho urcenia v provincii Logar.

Siedmym principom je pripravenost’ na dlhotrvajice pésobenie. Samotna pritomnost
ozbrojenych sil NATO v Afganistane uZ predstavuje jednu z najdlhSie trvajucich operécii
NATO. Napriek snahe odovzdat” zodpovednost’ za spravu Afganistanu afganskej vlade do
roku 2014, existuje redlny predpoklad, Ze pritomnost’ zahrani¢nych vojsk na tGzemi Afganis-
tanu bude pokrac¢ovat’ aj dlho po tomto roku. Preto je pre OS SR je redlne ocakavat’, Ze budi
pOsobit’ v tejto krajine aj po roku 2014. Tento zavéazok vyjadril aj prezident Slovenskej repub-
liky na ostatnom summite NATO v Chicagu.

Osmy princip poskytovanie bezpeénosti v ramci platnych zakonov je zo strany NATO
a prislusnikov OS SR taktiez dodrziavany. UZ len tym, Ze operacia ISAF sa uskutoc¢iuje na
zaklade rezolucie Bezpeénostnej Rady OSN ¢. 1386/2001z 20. decembra 2001 a naslednymi
rozSirujucimi rezoluciami, pricom ako uz bolo uvedené vysSie snahou NATO je odovzdat
zodpovednost’ za vyvoj v Afganistane do ruk legitimne zvolenej v medzinarodne uznanej vla-
dy do roku 2014.

Princip odovzdévania zodpovednosti miestnym autoritdm je v st¢asnosti implemento-
vany. Na summite NATO v Lisabone v dnoch 19. — 20. novembra 2010 bol formalne spuste-
ny proces odovzdavania zodpovednosti za bezpe¢nostnu situaciu v Afganistane do ruk afgan-

skej vlady. Zakladné ¢rty tohto procesu boli schvalené na rokovani ministrov zahrani¢nych

13 Operécia ISAF, Afganistan. MO SR.
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veci v Talline v aprili 2010 a vysledny spolo¢ny navrh koncepcie prechodu zodpovednosti bol
formélne potvrdeny afganskou vliadou a medzinarodnym spoloc¢enstvom na konferencii Kabu-
le v jali 2010. Jeho cielom je postupne, udrZatel'ne a nezvratne odovzdat’ zodpovednost’ za
celd krajinu do ruk afganskych uradov. Po spolo¢nych rokovaniach medzi NATO a afganskou
vlddou vyhlasil 22. marca 2011 prezident Afganistanu Hamid Karzaj prvy balik oblasti, v
ktorych odovzdanie zodpovednosti prebehne najskor.** OS SR sa podielaji na tomto procese
formou wvycviku bezpecénostnych sil Afganistanu. Ako priklad je moZné uviest, Ze dna
12. septembra 2011 bola do Afganistanu vyslana 20 ¢lenna skupina 5. pluku Specialneho ur-
¢enia, ktorej ulohou je okrem bojovej ¢innosti aj Skolenie afganskych Specialnych policajnych
sil. Tato jednotka p6sobi v provincii Logar.

Desiatym a poslednym principom je rychlo sa ucit’ a prispésobovat’. Tento princip
zvladaju ozbrojené sily NATO relativne dobre, pricom v pomerne kratkej dobe pochopili tak-
tiku povstalcov a prijali nalezité opatrenia na taktickej urovni veddce k zniZzovaniu svojho
ohrozenia a k dosahovaniu Gspechu operacie ISAF. Co sa tyka OS SR, tato sposobilost’ bola
demonstrovana formou vysielania $pecifickych jednotiek na plnenie $pecialnych tloh. Dalsim
prikladom je publikovanie dokumentu SVD-30-44 Spolo¢na vojenska doktrina Vedenie ope-
racii proti povstaniu (COIN) zo strany Generalneho Stdbu Slovenskej republiky, ktord pred-
stavuje nové prispdsobovanie sa a ucenie sa aktualnym trendom v oblasti vojenskych sp6sobi-
losti OS SR.

ZAVER

Protipovstaleckd ¢innost’ predstavuje jednu z psychicky, morélne a ¢asovo najnaroc-
nejSej ¢innosti ozbrojenych sil. Jej hlavnou ulohou je nielen vojensky porazit’ protivnika, ale
predovsetkym odstranit’ priciny povstania. Hlavnym zdrojom uUspechu je preto ziskat' si
miestne obyvatel'stvo, od ktorého je potrebné fyzicky a psychologicky oddelit’ povstalcov.
V priebehu histérie bolo vypracované mnozstvo taktik ako celit’ povstalcom, ktoré sa aj
v dnesnej dobe nad’alej vyvijaju, zdokonaluju a adaptuju na nové podmienky. Tato skutoc¢-
nost’ plati predovSetkym v poslednom desat’roc¢i, kedy angaZzovanost NATO v konfliktoch

v Iraku a Afganistane prinatila najvyssich vojenskych a politickych predstavitel'ov znovu pre-
hodnotit’ vyznam COIN.

Sacasneé doktrinalne myslenie Aliancie, ako aj OS SR kladie verky déraz na ziskanie si
priazne a dovery civilného obyvatel'stva. To je povazované za kI'a¢ uspechu operacii COIN.

Z tohto dévodu NATO vykonava v Afganistane nielen priamu bojovu ¢innost’, ale predovset-

14 Operécia ISAF, Afganistan. MO SR.
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kym participuje na obnove Afganistanu prostrednictvom poskytovania bezpec¢nosti civilnému
obyvatel'stvu, budovania funkenych afganskych bezpeénostnych a ozbrojenych sil a vliadnych
inStitucii, ako aj zvySovania Zivotnej drovne miestneho civilného obyvatel’stva. Prisludnici OS
SR aktivne prispievaju k tejto ¢innosti a to U¢astou v PRT a OMLT, pri vycviku miestnych
ozbrojenych a bezpec¢nostnych sil a v neposlednom rade aj poskytovanim lekarskej starostli-
vosti civilnému obyvatel'stvu.

Sustredenie sa Aliancie, ale aj OS SR, na aktualne problémy COIN, je moZné demon-
Strovat’ aj na aktualizé&cii doktrinalnej béazy. Prikladom st Spojenecka spolo¢na doktrina AJP-
01D a SVD-30-44 Spoloc¢na vojenska doktrina Vedenie operacii proti povstaniu (COIN). Tie-
to dokumenty zhinaja historicky a empiricky potvrdene poznatky z vedenia operacii proti
povstaniu ¢innosti. Ich prinosom je aj to, Ze su adaptované na sucasné podmienky a oproti
minulosti prin&Saju nové faktory a pristupy ako napriklad v minulosti neuplatiovany kom-
plexny pristup, resp. zapojenie civilnych aktérov do tazeni COIN.

Pri hodnoteni pdsobenia doterajSieho posobenia ISAF m6Zeme konstatovat’, Ze odo-
vzdavanie zodpovednosti je uz ¢iastkovym uspechom sucasného COIN. Pomocou aplikacie
celkovy vysledok, kam sa bude vyvoj v Afganistane uberat’ po roku 2014, resp. akym spdso-
bom budu prebiehat’ COIN préave po tomto roku.
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ABSTRACT

The semestral paper is focused on development of historical events in the Middle East
geopolitical area from antiquity to the present time with the accent for the twentieth century.
We try to characterize Israeli-Palestinian conflict with the aim to describe participants and the
reasons of their influences in that problem. From the point of view of the scientific research
we try to determine possible prognosis in the future. The semestral paper is divided into three
chapters.

The introduction with the task to acquaint with the problem between two nations and
shortly with the crisis theory. The first part of this semestral labour is to describe the motives,
reasons and efforts of the Jewish nation to establish and come into reality his own state in
spite war attacks which were expected and followed. The second chapter named Palestine is
pointed at the historical background mainly in the twentieth century events among partici-
pants in Israeli-Palestinian conflict with the effort for describing their behaviour. In the third
part we have summarized all mentioned facts and we attempt to characterize the Israeli-
Palestinian conflict. The aim of the end is to draft the alternative prognosis for the affairs and
events development in the Middle East geopolitical area. The semestral paper might be used

as a theoretical starting point for additional investigation in this field.

Keywords: civilisation, coherence, conflict, clash, chart, deal, economy, history, imperialism,
influence, international, nation, order politics, problem, religion, Security Council, United

Nations,

UvoD

Izraelsko-palestinsky konflikt je dlhodobym vlec¢ucim sa problémom. Dejiny Zidov-
skeho a palestinskeho néaroda siahaju do biblickych cias. V tomto konflikte hraju délezité ulo-
hy. Otazkou ostava, ¢i aj uréujlce, ked’Zze v dotknutej oblasti pozorne sledovali realiz&ciu svo-
jich zaujmov viaceré svetové mocnosti. Oblast’ Blizkeho vychodu je dejiskom konfliktov od
nepamati a nejednalo sa vzdy vyluéne o nédboZenské konflikty. Plynici ¢as dava kazdému
dlhodobo nerieSenému alebo neefektivne rieSenému problému nové dimenzie, umoZziuje na-

zerat' na problém z inych aspektov, prizvat’ k jeho rieseniu d’aldich aktérov. Ci to prispeje
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k vyrieSeniu samotného problému nie je isté. NerieSenie, odklad alebo vahanie vSak sp6sobu-
ju efekt snehovej gule a v praxi d’alSie materialne Skody a Fudskeé utrpenie.

Geopoliticky priestor Izraela a Palestiny bol od staroveku miestom kriZzovatiek ob-
chodnych ciest, filozofii, naboZenskych ideoldgii a vplyvov mocnosti. Z hTadiska osidlenia je
nepopieratel’ne najviac spaty so Zidovskym a palestinskym narodom. Svet mal tendenciu po-
vazovat’ Zidov za rasu, ktora si sama vladla v staroveku, jej dejiny st dejinami Biblie, na urgi-
té obdobie zmizla zo sveta a markantne zacala kreovat' narodné povedomie najma vplyvom
pogromov, genocid, utlaku a holokaustu, aby nakoniec za ve’mi komplikovanych a z hl'adiska
medzin&rodného prava velmi diskutabilnych okolnosti vytvorila svoj vlastny $tat, kontroverz-
ny a obliehany. Zidia verili, Ze historia sa postiva dopredu, Ze Boh do dejin zasahuje, aby do-

siahol svoj ciel’ na zemi a oni, vyvoleny nérod zaujimaju v jeho zameroch kla¢ovu poziciu.

Prévo palestinskeho néroda na vlastny Stét je nespochybnitel'né. Pri realizacii svojich
snah o vytvorenie vlastného Statu narazil palestinsky narod napriek silnej podpore okolitych
moslimskych Statov a prdvne zdvéznym rezollciam Bezpecnostnej rady OSN na zloZité pre-
kdZzky spojené so zaujmom ¢i nezdujmom svetovych mocnosti. Zazit' vplyvy mocnosti
v tomto priestore na vplyv Spojenych Statov americkych, Eurdpskej unie a Ruska by bolo
neupliné, neobjektivne a ndpadne by sa podobalo na nepostacujuce ciernobiele videnie prob-
Iému v prostredi, kde je nevyhnutné nepretrzite poznat’ a sledovat’ v3etky farby spektra pred-
stavujuce d’alSie potencionalne vplyvy. Je vSak nemozné si nevSimnut’ uréujici vplyv USA
ako najaktivnejSej krestanskej krajiny sveta, ktor je najviac ovplyvnend Zidovskym dedic-
stvom, ¢o je pochopitelné, ked’ze najvacSia, ekonomicky a intelektualne vel'mi aktivna
avplyvna Zidovska diaspora sa nachadza prave v USA. Uvedené fakty bohuZial’ ni¢ nemenia
na situacii v oblasti Izraela a Palestiny, ktoru je moZne charakterizovat’ ako oblast’ dlhodobé-
ho konfliktu.

Kazdy konflikt je krizou, ktorG je potrebné chapat’ ako situéciu, kedy sa stc¢asné, pred-
tym Gnosné posobenie viacerych ¢initel'ov stalo pédsobenim nového cinitel'a neinosnym. His-
toria ukazuje, Ze pretrvavanim alebo nerieSenim krizy problémy neustupujd, ani vplyvom ge-
neracnych vymen sa na nich nezablida, naopak, odklad rieSeni mé tendenciu t'azkosti kumu-
lovat, skresl'ovat’ a komplikovat’. Pred samotnym pokusom o rieSenie krizy je délezZité poku-
sit’ sa spravne definovat’ aktérov krizy, pretoZe spolo¢nym znakom vsetkych kriz je, Ze ich
zaciatok bolo mozné retrospektivne urcit’ skér, nez skutocne vypukli. Rozsah ¢lanku neumoz-
niuje komplexne a interdisciplinarne analyzovat’ problematiku izraelsko-palestinskeho konflik-
tu a autor si nekladie za ciel’ navrhovat’ pripadné rieSenia, ¢o by bolo vzhfadom na aktuélne
dianie na Blizkom vychode urcite naro¢né.
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Na pozadi dejinnych okolnosti a kauzélnych savislosti sa pokusime opisat’ aktérov
udalosti minulych, sucasného diania vtejto oblasti, pravdepodobné motivy ich konania
a nasledne samotn( charakteristiku konfliktu dvoch starovekych biblickych narodov so stano-

venim moznej progndzy vyvinu udalosti v tomto geopolitickom priestore.

1 IZRAEL - VZNIK STATU, DOSLEDKY A SUVISLOSTI

Pravo narodov na sebaurcéenie, jeho UspeSné zavisenie zaloZzenim vlastného Statu a jeho
medzinarodné uznanie je sprevadzané Usilim a obetami. Na narod Zidov sa toto tvrdenie
vztahuje viac, neZ na ostatné narody. Zidia si vytvorili $pecifick( identitu skdr, ako ostatné
narody sveta pred vySe 4000 rokmi, ¢o dokazuju vykopéavky z archeologického naleziska
v starovekom meste Ur na Uzemi dneSného Iraku. Dejiny Zidovského naroda sa odohravaju
Vv znacnom ¢asovom rozmedzi na Gzemi Styroch kontinentov. Vznik Statu lzrael podnietilo

viacero sucasne ¢asovo a geopoliticky pdsobiacich ¢initel'ov.

Z hradiska dejin 19. storo¢ia zacali v Zidovskych komunitach rezonovat’ nazory ma-
d’arského novinéra - zakladatel'a sionizmu Theodora Herzla o zbytoénom Usili Zidov asimilo-
vat’ s obyvatel'mi eurépskych krajin. Zidia nevedeli, ako reagovat’ na rast(ci antisemitizmus.
Svoj nazor vyjadril Jakob Wassermann vystizne: ,,Marna je snaha zostat’ v Gstrani. Povedia:
zbabelec, plazi sa do skrySe hnany zlym svedomim. Marna je snaha ist’ medzi nich a podavat’
im ruku. Povedia: ¢o si to dovoluje vo svojej Zidovskej drzosti? Marne je zostat’ im verny ako
druh v zbrani ¢i spoluob¢an. Povedia: je to Proteus, mbZe sa f'ubovolne premienat. Marne je
pomahat’ im zbavit’ sa okov otroctva. Povedia: urcite zistil, Ze to prinesie zisk. Marne je pou-
Zivat' na ich jed protilatku®.! Theodor Herzl vo svojej knihe Der Judenstaat uvadza: ,,.Sme
narod, jeden nérod. VSade sme mali Uprimnd snahu zaclenit’ sa do ndrodnych komunit, ktoré
nés obklopovali a udrzat’ si len svoju vieru. To ndm v3ak nie je umoZniované. Marne sa usilu-
jeme Uspechmi vo vede a umeni dosiahnut’ vacSiu slavu pre nase vlasti a prispiet’ k ich bohat-
stvu svojou Ucast'ou na obchode. Opovrhuje sa nami ako nejakymi votrelcami. Keby nas len

nechali na pokoji, ale nezda sa mi, Ze to maji v imysle* 2

Vhodné miesto pre vytvorenie samostatného Zidovského Statu bolo predmetom viace-
rych Gvah arokovani. Do Uvahy prichddzala Argentina, kde baron Maurice Hirsch vytvoril
pol'nohospodarske kolonie ako aj Palestina, kde podobny projekt financoval lord Rothshild.
Pocas rokovani s britskym ministrom koldnii sa uvaZovalo o Cypre, Egypte a Ugande. Sveto-

vy sionisticky kongres vSak podobné névrhy odmietol.

! JOHNSON, Paul 1995. Dejiny Zidovského naroda. 1. vyd. Revnice : Nakladatelstvi Alexandra Tomského
ROZMLUVY, 1996. s. 377. ISBN 80-85336-31-6.
2 |bids. 379.
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Z hladiska novodobych dejin 20. storocia pokracujuci rozpad kolonialneho systému
Verlkej Britanie dal v roku 1917 vzniknat Balfourovej deklaracii, v ktorej sa na pozadi uda-
losti 1. svetovej vojny pojednéavalo o zriadeni ,,Zidovskej narodnej domoviny*. Neznamenalo
to priamo vznik Zidovského Statu. V roku 1921 poverili Briti Najvys$Siu moslimsku radu ria-
denim néaboZenskych veci a za najvysSieho sudcu — muftiho Jeruzalema ustanovili predaka
najvacSieho pornohospodarskeho zdruzenia Palestiny Mohameda Amina al-Husseiniho. Ok-
rem presadzovania politiky antisemitizmu sa vyznac¢oval aj eliminaciou umiernenych Arabov
Zijucich na palestinskych uzemiach. Arabské Staty podTahli antisemitizmu a vymenou za pri-
stup k ropnym naleziskdm na Blizkom vychode dosiahli zruSenie Balfourovej deklarécie, ¢o

~

malo zastavit’ Zidovské pristahovalectvo do Palestiny.

V obdobi 2. svetovej vojny zacali vo svetovej verejnosti prenikat spravy o tzv.
»kone¢nom rieSeni“. Okrem iného spdsobili aj sprisnenie kritérii na udelovanie pristahova-
leckych viz do USA. V tomto obdobi sa taZisko svetovej ropnej produkcie zacalo presuvat
a stabilizovat’ do oblasti Blizkeho a Stredného vychodu. V roku 1944 sa odhadovali ropné
zasoby USA na necelych 15 rokov, ¢o znamenalo zvySenie strategického zaujmu USA
o oblast’ Blizkeho a Stredného vychodu. Masivny odliv Zidov z Eurépy a Ruska do Palestiny
po udalostiach 2. svetovej vojny spdsobil narastajlice napatie medzi Zidmi a arabskou majori-
tou, nésilnosti v tejto oblasti a silnejuce hlasy Zidovskych elit po vzniku samostatného Zidov-
ského Statu lzrael na Uzemi Palestiny. Zidovsky vodca a zakladatel’ §tatu Izrael David Ben
Gurion uvadza: ,,Histdria rozhodla, Ze sa mame vrétit’ do svojej vlasti a zaloZit’ tam izraelsky
§tat“ 2 Platnost mandatu, ktory poveroval Velkd Britaniu vykonom spravy v Palestine skongi-
la 14. méja 1948 a v tento den vyhlasil Ben Gurion v Tel Avive vytvorenie Zidovského Statu
na Gzemi Palestiny odvolajuc sa na rezolicie Valného zhromazdenia OSN a vytvoril do¢asnu
vladu Statu lzrael. Tento krok znamenal prakticky okamzity Gtok armad okolitych arabskych

Statov.

Zacala prva arabsko-izraelska vojna, tiez nazyvana tzv. Nevyhlasenou vojnou. Arabi
mali obrovskd pocetnu prevahu, avSak zastarall vyzbroj aslab( bojovd moralku. Na druhej
strane lIzraelci mali silni motivaciu, ale nedostatok zbrani. Tento problém bol vyrieSeny pro-
strednictvom Ceskoslovenska, ktoré na rozkaz Sovietskeho zvézu dodalo l1zraelu vojensky
material. Izraelu sa podarilo udrzat’ svoju existenciu a taktieZ ziskat’ ¢ast’ Uzemia, ktoré malo

podla rezolicie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 181 z 29. novembra 1947 pripadnut’ palestinske-

¥ JOHNSON, Paul 1991. Déjiny 20 stoleti. 1. vyd. Revnice : Nakladatelstvi Alexandra Tomského ROZMLUVY,
1991.s. 471. ISBN 80-85336-07-3.
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mu Statu. V roku 1949 sa OSN podarilo ustanovit’ tzv. zelenu liniu, ktor predstavovala hrani-

cu primeria medzi Izraelom a susednymi Statmi.

K d’alsim konfliktom medzi Palestincami a Izraelcami prispel aj tzv. Zakon o navrate,
vydany v roku 1950. Podl'a neho bolo zaruc¢ené izraelské obgcianstvo kazdému, kto mal Zidov-
ske korene a priSiel do lzraela. Na rozdiel od arabskych autokratickych rezimov zavadzal Iz-
rael demokratické principy. Problém vSak predstavoval vyrazny etnicky pristup k ziskavaniu
obcianstva a formalna rovnost’ Zidov a Arabov, ale v praxi zna¢né znevyhodiovanie izrael-
skych Arabov. V roku 1956 konflikt nadobudol medzin&rodné rozmery. V Egypte sa dostal k
moci vyrazne protiizraelsky politik Gamal Nasir, ktory v rdmci svojho nacionalistického re-
Zimu znéarodnil Spolo¢nost’ Suezskeho prieplavu a tym nad nim ziskal kontrolu. Znarodnenie
oddévodnil potrebou financovat’ stavbu Asuénskej priehrady z plavebnych poplatkov. Tymto
krokom ohrozil Egypt zaujmy celej zapadnej Europy, ked’Ze dve tretiny ropy, ktora Eurépa v
tej dobe spotrebovavala prechadzala cez Suezsky prieplav. Akcia vyvolala nesuhlas vo Fran-
cuzsku a Velkej Britanii. Spolo¢ne s lzraelom zahdjili vojenski operaciu, pri ktorej dobyli
Sinajsky poloostrov a pAsmo Gazy, v tej dobe patriace Egyptu. Na vyzvu OSN bolo Sinajské
t'aZenie skonéené v marci 1957. lzraelské vojenské jednotky sa stiahli zo Sinaja a boli nahra-
dené mierovymi jednotkami OSN. Dva vojnové konflikty zapric¢inili vznik priblizne miliéna
utecencov. Ti sa zacali zjednocovat’ v roznych organizaciach civilného a vojenského charak-
teru, z ktorych najznamejSou sa stala Organizacia pre oslobodenie Palestiny (OOP). Jej cie-
'om bolo obnovenie palestinskeho $tatu podl'a pévodnych hranic britského mandatu. OOP

hrala a dodnes hra vyznamnu tlohu v celom izraelsko-palestinskom konflikte.

Egyptsky prezident Gamal Né&sir nad’alej vyzyval k zniceniu izraelského Statu. 5. jula
1967 zahdjil Izrael preventivny Gtok proti arabskej koalicii Egypta, Syrie a Jordanska. Znovu
obsadil Sinajsky poloostrov, pasmo Gazy, Zapadny breh Jordanu, vychodnu ¢ast’ Jeruzalema
a Gast’ syrskych Golanskych vysin. V tejto tzv. Sestdinovej vojne utrpela arabské koalicia po-
razku. Na vyzvy Bezpecénostnej rady OSN k zastaveniu palby odpovedal Izrael az na Siesty
den ukonéenim bojovych akcii. Izrael, na rozdiel od arabskych Statov, kde sa poc¢et mitvych
odhadoval na desiatky tisic, utrpel pomerne malé straty a ziskal Gzemia trikrat vacSie ako bola
jeho doterajSia rozloha. Tieto Uzemia boli pri¢inou vzniku novej, radikalnejSej dimenzie izra-
elsko-palestinskeho konfliktu.

Hlavnym dévodom bola izraelska politika osidl'ovania okupovanych Uzemi pdsma Ga-

zy, Zapadneho brehu Jordanu, poloostrova Sinaj a Golanskych vySin. Egypt sa po porazke v

Sest'diiovej vojne snazil naspat’ dobyt’ Sinajsky poloostrov. Preto do3lo v rokoch 1967-1970 k

tzv. Opotrebovacej vojne. Nejednalo sa o konvenény vojensky utok, ale skor o zdihavi a vy-
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cerpavajucu sériu menSich bojov. Na arabskej strane stal Egypt, Jordansko a OOP. Pocas tejto
vojny doSlo k vymene VvIad v Egypte aj v Izraeli. Novy egyptsky prezident Anvar Sadat bol
viac prozapadne orientovany ako jeho predchodca Gamal Nasir a tak doSlo k postupnému

ukonceniu tejto vojny.

K vypuknutiu d’alSej arabsko-izraelskej vojny vyrazne prispel Sovietsky zvéz, ktory
pomohol vyzbrojit' egyptské a syrske armady. V case najvacSieho Zidovského sviatku Jom
Kippur 6. septembra 1973 zaltocili egyptské a syrske vojenské jednotky v oblasti Suezského
prieplavu a na Golanskych vySinach. V prvych dioch vojny hrozila 1zraelu pordZzka, kedze
utok Egypta a Syrie bol takmer dokonale napldnovany a utajeny. Situdciu pomohli zvrétit’ len
americké dodavky zbrani a materidlu. Napriek kone¢nému vitazstvu lIzrael stratil svoj status
neporazitel'nosti. V konflikte sa vyrazne angaZoval Henry Kissinger a pri rokovaniach zd¢ast-
nenych stran boli dohodnuté podmienky ukoncenia tejto, tzv. Jomkippurskej vojny. Aj ked’
Izrael ako Statny Gtvar nebol zniceny najma vd’aka podpore USA, len 20 rokov po odhaleni

zverstiev holokaustu vladli v znacnej ¢asti sveta silné antisemitské nalady.

,, Dna 1. oktébra 1975 bol na zasadani Valného zhromazdenia OSN so v3etkymi poc-
tami prijaty predseda Organizacie africkej jednoty ugandsky prezident Idi Amin, ktory sa ne-
slavne zapisal do dejin hromadnymi masakrami ugandského obyvatel'stva, z ktorych niektoré
osobne vykonal. Preslavili ho aj agresivne antisemitské vyroky. Dia 12. septembra 1972 po-
slal generalnemu tajomnikovi OSN Kurtovi Waldheimovi telegram, v ktorom aplaudoval ho-
lokaustu a oznamoval mu, Ze ked’ nestoji Ziadna Hitlerova socha v Nemecku, navrhne vzty¢it
mu pamaétnik v Ugande. Napriek tomu alebo mozno prave preto bol na Valnom zhromazdeni
OSN vludne prijaty. Mnoho delegatov OSN vratane celého sovietskeho a arabského bloku
mu tlieskalo eSte dlho predtym, ako zacal svoj prejav. Zavrhol v iom sionisticko-americke
sprisahanie proti svetu a pozadoval vylucenie Izraela z OSN a jeho vyplienenie. Pocas tejto
grotesknej bojovnej reci sa ozyval ¢asty potlesk a ked” Amin skongil, nastali ovacie. Nasledu-
juci den usporiadal generalny tajomnik OSN a predseda Valného zhromazdenia OSN na jeho
pocest’ recepciu. O Strnast’ dni neskér dosiahli profesionalni antisemitski propagandisti zo
sovietskej a arabskej politickej maSinérie svoj najvacsi triumf, ked’ treti vybor Valného zhro-
mazdenia OSN schvalil 70 hlasmi proti 29 hlasom (29 sa zdrZalo hlasovania, 16 bolo nepri-
tomnych) navrh na odstdenie sionizmu ako formy rasizmu. Dnia 10. novembra schvélilo rezo-
liciu celé Valné zhromazdenie OSN v pomere 67 hlasov proti 55-tim (15 sa zdrZalo hlasova-
nia). Izraelsky delegat Chaim Herzog, buddci izraelsky prezident v rokoch 1983 -1993 upo-
zornil pritomnych delegatov, Ze hlasovanie prebehlo prave v den tridsiateho siedmeho vyrocia
nacistickej ,kristalovej noci“. Americky delegat Daniel P. Moynihan predniesol s Tadovym
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opovrhnutim v hlase, Ze Spojené Staty americké slavnostne vyhlasuja pred valnym zhromaz-
denim OSN apred celym svetom, Ze neuznavaju tento hanebny akt, nebudd sa nim riadit

a nikdy sa s nim nezmieria.* *

2 PALESTINA — HISTORICKO POLITICKY NACRT PROBLEMATIKY

Jednym z dbésledkov vojnovych konfliktov a naslednej dominancie lzraela boli pales-
tinski ute¢enci, ktori na$li utocisko na juhu Libanonu v blizkosti juznych hranic Izraela. OOP
na cele s Jasirom Arafatom podnikala Gtoky na lzrael. Odvetny protitutok v roku 1978 zname-
nal vstup izraelskej armady na libanonské Uzemie a zatlatenie OOP do vnutrozemia Libano-
nu. Po intervencii OSN sa pomery stabilizovali a svoje jednotky lIzrael stiahol. Po atentéate na
izraelského vel'vyslanca v Londyne zahdjil 1zrael operaciu ,,Mier pre Galileu”“ a 6. juna 1982
prekrog¢ili izraelské jednotky libanonskd hranicu pricom bolo obliehané libanonské hlavné
mesto Bejrat. Po natlaku USA lzrael stiahol svoje jednotky, veliteI'stvo OOP sa premiestnilo

do Tunisu. Vzajomné utoky v3ak neustavali.

Situécia na okupovanych Gzemiach sa zhorSila v roku 1987, ked’Ze tu v tom ¢ase exis-
tovalo viacero radikédlnych palestinskych aj Zidovskych skupin. MnoZstvo nésilnych inciden-
tov viedlo k rozputaniu palestinskeho Tudového povstania tzv. intifady, ktorej sprievodnymi
javmi boli najmé& demonstracie spojené s hadzanim kamenov a zapalnych flia$ prakticky bez
pouZitia tazkych zbrani a samovrazednych utokov. Intifada ozna¢ovana ako prva bola ukon-
¢end podpisanim zmluvy v Oslo v roku 1993 anésledne podpisanim zmluvy o dva roky
vznikla obmedzena palestinska samosprava v Pasme Gazy, v zapadnom Jerichu a Zapadnom

brehu Jordanu.

MnozZstvo nevyrieSenych problémov sa nepodarilo vyriesit’ ani poc¢as rokovani v Camp
Davide v roku 2000. Nasledovala 2. intifada nazyvana Al-Aksa odliSujuca sa od prvej pod-
statne vy$Sou mierou nésilnosti, samovrazednymi bombovymi utokmi a v kone¢nom dosledku
vy$§im pocétom obeti, materialnych Skdd a eskalaciou napétia. Po smrti Jasira Arafata pocet
utokov na lzrael poklesol, vzajomné vztahy sa eSte viac zhorsili, ked’ v palestinskych parla-
mentnych volbach v roku 2006 zvitazilo radikélne islamistické hnutie Hamas, ktoré bolo na
zozname teroristickych organizacii Eurdpskej unie, Spojenych Statov americkych, Kanady,
Japonska a pochopitel’ne aj lzraela, ¢im sa znacne oslabila pozicia Palestiny v potencionél-
nych vyjednavaniach. V tom istom roku hnutie Hizballdh unieslo izraelského vojaka. Po

skongeni izraelského ultimata bolo zahajené bombardovanie Libanonu, pretoZe aktivity Hiz-

* JOHNSON, Paul 1995. Dejiny Zidovského naroda. 1. vyd. Revnice : Nakladatelstvi Alexandra Tomského
ROZMLUVY, 1996. s. 554. ISBN 80-85336-31-6.
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ballahu z libanonského Uzemia boli zo strany lIzraela chapané ako vojnovy akt. Rezollciou
OSN ¢. 1701 bolo uzavreté primerie. Znepriatelené palestinske frakcie Hamas a Hizballdh
nad’alej stoja proti sebe, v zasadnych otazkach sa v3ak ich postoje prilis neliSia.

,Rezolucia Valného zhromazdenia OSN ¢. 181 z 29. novembra 1947 predpoklada
vznik dvoch Statov v geopolitickom priestore Blizkeho vychodu na Gzemi historickej Palesti-
ny. V stlade s touto rezollciou Statu Izrael patri 55% Uzemia. Arabskému Statu patri priblizne
44% Uzemia. V sucasnosti Stat lzrael okupuje 78% Uzemia. Rezollcia Bezpecnostnej rady
OSN ¢. 242 zavazuje lzrael, aby uvolnil okupované uUzemia, najmé vSak pasmo Gazy
a Vychodny Jeruzalem a naviedol status quo z obdobia pred izraelsko-arabskou vojnou v roku
1967 °

Izrael uvedené rezolucie Valného zhromazdenia OSN nereSpektoval. O zloZitosti izra-
elsko-palestinskeho konfliktu, ale najma nejednotnosti palestinskych elit vypoveda aj fakt, Ze
trvalo vySe dvadsat’ rokov, kym Palestinska narodné rada dnia 15. novembra 1988 prijala De-
klardciu nezavislosti a vyhlasila vznik palestinskeho Statu v exile odvolavajic sa pritom na
rezoltcie OSN ¢. 181 a 242. V oslobodeni Kuvajtu americkymi jednotkami od vojsk Sadddma
Husajna videlo palestinske vedenie paralelu, zvySilo tlak na medzinarodné spolocenstvo
a pozadovalo odchod izraelskych jednotiek z okupovanych palestinskych uzemi. Viacero bila-
teralnych a multilateralnych rokovani so snahou riesit’ konflikt aj prostrednictvom americkych
prezidentov Busha st. a Clintona neprinieslo poZadované vysledky, naopak, osidl'ovanie pa-
lestinskych Uzemi pokrac¢ovalo a malo za nésledok vzajomné Gtoky a eskalaciu napétia. Vy-
sledkom Madridskej konferencie v auguste vroku 1991 boli zavery koreSpondujlce
s rezoluciou Bezpecénostnej rady OSN ¢. 242 z roku 1967 a 338 z roku 1974 zavazujuce lzrael
k stiahnutiu armady z okupovanych palestinskych (zemi vymenou za garancie zastavenia
utokov zo strany palestinskych militantov. Napriek vyhraddm voci osobe palestinskeho prezi-
denta a jeho teroristickej minulosti je potrebné uviest, Ze disponoval zna¢nou autoritou a bol
schopny zabezpecit’ spinenie poziadaviek amerického prezidenta Busha o zastaveni palestin-
skych utokov.

Predstavitel’ ultrapravicovej koalicie izraelsky predseda vlady Benjamin Netanjahu
prezentoval v prejave na univerzite Bar-Eblan v Tel-Avive svoje stanovisko, v ktorom odmie-
tol poZiadavky rozdelenia Jeruzalema, zastavenia osidl'ovania palestinskych Gzemi, odchodu
izraelskych vojsk a navratu palestinskych utec¢encov. Ked’ze osidlovanie palestinskych tzemi

izraelskymi osadnikmi nad’alej pokrac¢ovalo, novozvoleny americky prezident Barack Obama

®> GHANNAM, Souheil. OSN chce nového élena. In Dimenzie., 2011, roé. 11, ¢. september 2011, s. 52.
158



VEJENSKE REFLEXIE

sa zacal angaZovat’ v tejto oblasti. V roku 2010 predniesol na Valnom zhromazdeni OSN svo-
ju poziadavku o prijati Palestiny za riadneho ¢lena OSN.

3 CHARAKTERISTIKA IZRAELSKO-PALESTINSKEHO KONFLIKTU

Na zéklade uvedenych faktov je zrejmé, Ze konflikt medzi Izraelom a Palestinou je ty-
pickou eskalaciou dejinnych krivd ako s napr. cypersko-turecky problém, rusko-cecensky
problém alebo srbsko-kosovsky problém, ktoré su sice v parcialnych ohladoch odlisne, maju
viak spolo¢nych viacero uréujucich atribGtov ako napr. Uzemny spor, snaha o vytvorenie
vlastného nezévislého uznavaného Statu, otazky naboZenskych odliSnosti a angazovanie sve-
tovych mocnosti. Na jednej strane tisicrocia prenasledovany a utla¢any Zidovsky nérod nako-
niec uspesny vo svojich snahach o vytvorenie vlastného silného a uzndvaného Statu. Na strane
druhej palestinsky narod patriaci do arabskej majority v danom geopolitickom priestore
s neodSkriepitelnym pradvom na sebauréenie a vytvorenie vlastného Statu, vo svojom vnutri
v8ak znac¢ne nazorovo nejednotny a nestabilny, ekonomicky zavisly paradoxne na svojom

izraelskom protivnikovi.

Dolezita dlohu v konflikte zohrava otdzka ndboZenskych diferenciécii. Na zaklade spo-
radickych prejavov nadbozensky motivovanej neznaSanlivosti vsak je mozné konstatovat’, ze
v ramci daneho problému zohrdva skér sekundarnu ulohu. Pocas celého trvania izraelsko-
palestinskej krizy vstupovali do procesov vyjednévania medzi lzraelom a Palestinou viaceré
mocnosti a organizacie ako mediatori, pricom je potrebné otvorene povedat, Ze efekt ich
vplyvu anajmé miera UspeSnosti bola ¢asto diskutabilnd ak nie priamo kontraproduktivna.
Inou otdzkou je skuto¢na motivacia mocnosti angaZujicich sa v oblasti Blizkeho a Stredného

vychodu.

Je nepochybné, Ze pre geopoliticky priestor Blizkeho a Stredného vychodu je vzhla-
dom na jeho dbleZitost’ potrebna podstatne vySSia miera stability ako v st¢asnosti. Jeho stra-
tegicky vyznam spociva v najvacSich svetovych ropnych zasobach nachadzajucich sa v oblasti
Blizkeho a Stredneho vychodu. ZloZité pomery v Palestine odradili Velku Britaniu od d’alSie-
ho angazovania sa Vv tejto oblasti a v roku 1946 stiahla vacSinu svojich vojakov. ,,Je to proste
peklo, povedal v roku 1948 Winston Churchill, odmietam sa tym d’alej zaoberat’ a budem to
musiet’ pokial’ mozno pustit’ z hlavy“. ° Pri vzniku $tatu 1zrael dokazali Zidovské elity vyuZit
podporu svetovych mocnosti a ich zaujmy v tomto priestore. USA uznali, podporovali a stale
podporuju Stat Izrael, ked’ze potrebuji v tomto nestabilnom prostredi najma kvoli nerastnému

bohatstvu a irdnskym jadrovym avantiram udajne podporovanymi Ruskom, spojenca. Soviet-

6 JOHNSON, Paul 1991. Déjiny 20 stoleti. 1. vyd. Revnice : Nakladatelstvi Alexandra Tomského ROZMLUVY,
1991.s. 475. ISBN 80-85336-07-3.
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sky zvaz uznal vznik izraelského Statu, aby oslabil vplyv Velkej Britanie a prostrednictvom
Ceskoslovenska a dalich svojich satelitov dodaval 1zraelu zbrane v konfliktoch, ktoré nasle-
dovali bezprostredne po vzniku Statu lzrael. Podobnym spésobom podporovalo Izrael Fran-
cuzsko ako odvetu Velkej Britanii za stratu svojho vplyvu v Syrii.

Ako uz bolo spomenuté, dolezitu Glohu v oblasti Blizkeho vychodu zohrdva objekt
strategického vyznamu - Suezsky prieplav, ktory dlhodobo synergizuje vplyv mocnosti na
tato oblast’. Ked” po odmietnuti poZiadavky vznesenej Egyptom voci USA a Velkej Britanii
0 poskytnutie finanénych prostriedkov na stavbu Asuanskej priehrady egyptsky prezident
Nésir v roku 1956 znérodnil Suezsky prieplav, Velkd Britania a Francuzsko vyjadrili ostry
nesuhlas. Na konferenciu o tejto otazke v3ak Izrael nebol prizvany. ,,Winston Churchill v liste
manZzelke piSe: ,,Dévodom, preco Izrael nebol prizvany na konferenciu boli obavy, Ze sa veci
vymknu kontrole, no nepochybujem, Ze keby doslo k vojne, urgite by sa jej 1zrael za&astnil“. ’
Treba dodat’, Ze lodiam Zidovského Statu Egypt dlhodobo zakazoval pouZivat' Suezsky prie-

plav.

Urcit priblizné perspektivy vyvinu situdcie v geopolitickom priestore Blizkeho
a Stredného vychodu je naroénou ulohou. Okrem spomenutych dejinnych faktov, zaujmov
Statov danej oblasti a vplyvu a zaujmom svetovych mocnosti je potrebné vziat do Gvahy ne-
prehliadnutelné atributy dynamizujuceho sa boja kultur, radikalizaciu cirkvi a ndboZenskych

ideoldgii a nasledne potencionalne zmeny svetového politického usporiadania.

ZAVER

Z dévodu neochoty niektorych vyspelych Statov sveta prijat’ Palestinu do medzinérod-
nych organizéacii a neochoty Izraela uvolnit’ okupované Gzemia sa pokrok v oblasti o¢akdvat
neda. MozZnou cestou sa javi vymena lzraelom okupovanych Gzemi za iné Uzemia, toto rieSe-
nie je zavislé najma na voli zGcastnenych prijimat kompromisy. Vyznamnu Glohu zohravaju
aktualne povolebné zostavy vlad lzraela a Palestiny v otazke ochoty viest’ dialég ako prvy
a zakladny predpoklad pre hradanie rieSenia. Obe strany zU¢astnené na konflikte maju oprav-
nené argumenty k braneniu svojej existencie na tomto Uzemi. Situaciu neulahéuje ani neustala
hrozba novej intifady, ktora by viedla kdalSim vIinam nésilia, Tudskym obetiam
a komplikacidm v rokovaniach. Navyse hrozi d’alsi konflikt — medzi Izraelom a Iranom najmé
z dévodu irdnskeho jadrového programu a opakovanym hrozbam celnych predstavitel'ov Ira-

nu o vymazani Zidovského Statu z mapy sveta.

" GILBERT, Martin, 2007. Churchill a Zidé. 1. vyd. Praha : Nakladatelstvi BB/art s. r. 0., 2008. s. 314. ISBN
978-80-7381-327-7.
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Je mozZno pred¢asné uvazovat’ prave o tomto priestore ako o mieste stretu civilizacii,
ktory by mal konfronta¢ny alebo vojnovy charakter. S prihliadnutim na silnejuci ekonomicky
a demograficky potencial Azie a moslimského sveta v protiklade k slabnticemu ekonomické-
mu a demografickému potencidlu Zapadu vSak nie je mozné vylG¢it’ ani tento vyvin, pretoze
aj napriek uvedenému zrejme nemozno pocitat’ s variantmi, podl'a ktorych by sa niektory
z hré¢ov dobrovol'ne vzdal miery svojho vplyvu v prospech ostatnych. ZvIast, ked’ disponuje
technologickou a vojenskou prevahou. Udalosti v kazdom strategicky délezitom geopolitic-
kom priestore budl zavislé na diplomacii a v6li zucastnenych stran dodrZiavat’ krehké dohody
a casto platit’ cenu vysSiu, nez bola predpokladana. ,,V pat'desiatych rokoch minulého storocia
varoval Lester Pearson, Ze I'udstvo vstupuje do doby kedy bud( r6zne civilizacie musiet’ ved-
l'a seba Zit’ v mieri, ué¢it’ sa jedna od druhej, vzajomne Studovat’ svoju histériu, idealy, umenie
a kulturu a navzajom tak obohacovat’ svoje Zivoty. Alternativou v tomto malom preludnenom

svete je nedorozumenie, stret a katastrofa“.®
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ANALYTICKA KONTROLA V RAMCI DEKONTAMINACIE TOXICKYCH
CHEMICKYCH LATOK VYKONAVANEJ ZLOZKAMI
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ABSTRACT:

Downfall of bipolar splitting of the world at the end of previous century led to elimina-
tion of unanticipated use of weapons of mass destruction. Nevertheless based on threat as-
sessment there is an effort of some dictators regimes and terrorists organizations to have an
access to weapons of mass destruction. Ability to do a detection, identification and afterward
decontamination is important part of national security strategy. This article deals with mass
personal decontamination with respect to analytical control before and after decontamination.
There are mentioned current methods which are used for this reason by integrated rescue sys-

tem of The Slovak republic and try to define a new one.

Keywords: Analytickd kontrola, dekontamina¢na komora

UvoD

Zanik bipolarneho rozdelenia sveta na konci minulého storocia mal v podstate za na-
sledok odstranenie aktuélneho nebezpecenstva neoc¢akdvaného a hromadného pouZitia jadro-
vych chemickych alebo biologickych zbrani (d’alej len ,,JCHB zbrane*) zo strany ve'moci.
Vychadzajlc zo sUc¢asnej bezpec¢nostnej situacie vo svete a informacii o snahe diktatorskych
rezimov, ale aj teroristickych organizacii ziskat’ pristup k JCHB zbraniam, vystupuje do po-
predia otdzka pripravenosti kazdej spolo¢nosti na mozné nasledky ich pripadného pouZitia.
Z jednej strany sa mdZe spolo¢nost’ spoliehat’ na medzinarodné dohody (napr. Chemical We-
apons Convention), na druhej strane si musime poloZit’ otdzku ¢i potenciélni ,,actors* sucasnej

doby sa nimi budd riadit’. Odpovedat’ na tito otazku si netrifam, ale Sirok& odborna verejnost’
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nadoblda presvedcenie, Ze otazka nie je ,,¢i, ale ,,kedy* pride k udalosti spojenej s pouZitim
niektoréeho z komponentov JCHB zbrani.

Kazd& spolo¢nost’ by mala byt pripravend celit' potencionalnemu riziku zasiahnutia
toxickych chemickych latok (dalej len ,, TCHL*). Pod pojmom pripravenost’ je potrebné cha-
pat organizacné Struktdry, manaZment personalu, material, zariadenia, infraStruktaru
a postupy, respektive ,,typové plany“. VSetky spomenuté sucasti ,,pripravenosti si navzajom

previazané a pre jej zabezpecenie je potrebné ich. komplexne posudenie.

Schopnost’ detekcie a dekontaminacie TCHL zloZzkami integrovaného zé&chranného
systému (d’alej len 1ZS) st vyznamnou suc¢ast’ou stratégie narodnej bezpec¢nosti. Prostriedky
uréené na ich realiziciu by mali byt schopné detekcie - identifik&cii s moznost'ou néasledného
stanovenia priestoru ohrozenia na prijatie patricnych ochrannych opatreni a opatreni na od-
stranovanie nasledkov. Nasledne prostriedky na vykonanie dekontaminacie musia G¢inne eli-

minovat’ désledky pdsobenia TCHL, radioaktivneho materialu a biologickych agens.

Vyplyvajlc z charakteru ohrozenia spésobeného kontaminaciou TCHL, radioaktivne-
ho materialu a biologickych agens nie je mozné aplikovat’ rovnané ochranné opatrenia postu-
py odstranovania nasledkov a preto je v d’alSej ¢asti rozoberana problematika TCHL spojena

s ich dekontamindciou a overovanie (¢innosti dekontamindcie,

1. SUCASNY STAV DEKONTAMINACIE AKO OPATRENIA NA OCHRANU OBY-
VATELSTVA

Dekontaminacia sa zarad’'uje medzi najdblezitejSie opatrenia v rdmci ochrany obyva-
tel'stva. Je to proces zabezpecujuci bezpecnost’ 0s6b, objektov alebo priestorov odstrdnenim,
absorpciou, neutralizaciou, znehodnotenim, redukciou U¢inkov radioaktivnych materialov,

chemickych alebo biologickych latok zachytenych na osobach, objektoch alebo v priestore.

Problematike dekontamin&cie sa po teroristickych Gtokov v septembri 2001 v USA ve-
nuje celosvetovo zna¢na pozornost’. Staty investovali znaéné finanéné prostriedky na vyskum
a vyvoj novych dekontamina¢nych latok (zmesi) a zariadeni na ich aplikaciu. Vyvoj bol znac-

ne urychleny investiciami najma po pripadoch pouZitia tzv. ,,antraxovych zasielok”.

Vyznamny kvalitativny posun vaoblasti vybavenosti technikou a materialom
na vykonavanie dekontaminécie zaznamenali hlavne Ozbrojené sily SR obstaranim novych

prostriedkov na vykonévanie dekontaminacie.

Problém, ktorému vSak v ramci opatreni ochrany obyvatel'stva nie je venovana dosta-

to¢na pozornost, je dekontaminacia vacSieho poctu zasiahnutych osdb. Prostriedky Hasi¢ske-
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ho a zachranného zboru (dalej len ,,HaZZ") ur¢ené na vykonavanie dekontaminacie, su pri-
marne uréené na vykonavanie dekontaminécie zasahujucich zloZiek 1ZS. DalSou kooperuju-
cou zloZkou v ramci ochrany obyvatel'stva si Ozbrojené sily cestou jednotiek radia¢nej, che-
mickej a biologickej ochrany, ktoré si schopné vykonat’ dekontaminéciu vacSieho poctu osoéb,
avSak uvedenie do pohotovosti (pripravenosti) trva rddovo do niekolko hodin az dni. Tieto
jednotky st primérne urcené na likvidéciu nasledkov pouZitia jadrovych, chemickych, biolo-
gickych alebo radiologickych zbrani predovsetkym v pol'nych podmienkach.

Pri udalostiach spojenych s nutnostou vykonania hromadnej dekontaminacie v rdmci
ochrany obyvatel'stva by boli primarne vyuZivané statické zariadenia v okoli udalosti, mimo

kontaminovany priestor (plavarne, sprchy, mycie stanice a pod.).

V rdznych odbornych publikaciach v zavislosti od autorov su uvadzané odlisné defini-
cie pojmu ,,dekontaminacia‘“. Severoatlanticka aliancia v svojom terminologickom slovniku
definuje dekontaminéaciu [1] ako proces zabezpecujuci bezpecnost’ 0sdb, objektov alebo prie-
storu odstranenim, absorpciou, neutralizaciou alebo zniZzenim toxicity chemickych, biologic-
kych alebo radioaktivnych latok.

Dekontaminaciu z hl'adiska ciel'ovej skupiny, pre ktord sa vykonéva, mézeme rozdelit’
na dekontaminéciu:

zasahujucich zlozZiek 1ZS,

zasiahnutych os6b - hromadn4 dekontaminécia 0s6b,

techniky a prostriedkov zasahujucich jednotiek,

ostatnych povrchov a terénu (vieobecne).

Rozdelenie dekontaminécie z hl'adiska ciel'ovej skupiny je opodstatnené predovsetkym
v etape pripravy personélu, techniky, materialu a metodiky, ¢iZe v etape vol'by — operacnych
postupov vykondvania dekontaminacie. V zavislosti od ciel'ovej skupiny su preto poZiadavky
na pripravu personalu, techniky, materidlu azvolenych operacnych postupov ucinnej
a efektivnej dekontaminécie odlisné.

Jednym zo zakladnych hodnotiacich faktorov dekontaminacie je jej ucinnost.
V poslednych rokoch vzrastli poZiadavky na ucinnost, ktoré su definované ako ,,pripustna
urover kontaminécie*“. Obdobne vzrastli aj pozZiadavky na citlivost’ detekcie kontaminacie.
Tato cast’ dekontaminac¢ného procesu sa nazyva ,,Dozimetricka aanalyticka kontrola*.
V stc¢asnej dobe je vykondvana dostupnymi detekénymi prostriedkami v zavislosti od zasahu-
jucich zloZiek, spravidla bodovymi detektormi alebo s pouzitim detekénych papierikov. Sa-

motné zistenie ¢i nezistenie pritomnosti kontaminantu sa vyznacuje ¢asovou a personalnou
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naro¢nostou. Casova naro¢nost’ je spojend s detektormi, ktoré st v sti¢asnej dobe pouZivané
zlozkami 1ZS a ich ¢asu odpovede potrebnej na interpretéciu analytického zistenia. Paralelne
vzhladom k ¢asu odpovede a potrebe analytickej kontroly vacSieho poctu 0s6b (techniky) je
potreba vacSieho poctu detektorov a obsluzného personalu.

2. HROMADNA DEKONTAMINACIA 0SOB?

Sacastou eliminécie a néslednej likvidacie udalosti spojenych s tnikom TCHL do pro-
stredia je vykonavanie dekontaminacie personélu zasahujlcich zloZiek 1ZS po spineni uloh.
Dekontaminacia — odmorenie v pripade pouZitia. TCHL sa spravidla vykonédva jednotkami

HaZZ chemickych spdsobom, za pouZitia dekontaminac¢nych roztokov/zmesi.

Dekontaminacia prostriedkov na individualnu ochranu prislusnikov 1ZS zavisi od pou-
Zitych typov predmetnych prostriedkov. Pre volbu metodiky (sp6sobu) vykonévania dekon-
taminacie filtracnych ochrannych oblekov alebo izolaénych odevov je rozhodujlca Struktdra
dekontaminovaného povrchu. Zlozky 1ZS pouZivaju spravidla izolacné ochranné odevy vy-
chédzajlc z principu ,,najhorsej alternativy*.

Dozimetricka Dozimetricka

a analyticka
kontrola

Identifikovanie
kontaminacie, sta-
novenie  spdsobu
dekontaminécie

>

Dekontaminécia

Vykonanie  dekon-
tamindcie

v zavislosti od ziste-
ni dozimetrickej

a analytickej kontro-
ly

>

a analyticka
kontrola

Overenie  G¢innosti
dekontaminacie za
ucelom pripadného
vykonania opako-
vanej dekontamina-
cie

Obr.1 Dozimetricka a analytick& kontrola pri vykonévani dekontaminéacie osdb

Zlozk&m 1ZS chybaju reélne skusenosti s vykondvanim hromadnej dekontaminacie po

vzniku mimoriadnej udalosti. Hromadna dekontaminacia bola sice v obmedzenom rozsahu
precvi¢ovana v ramci suc¢innostnych cviceni jednotlivych zloZiek 1ZS, napriek tomu je viak
opodstatneny predpoklad, Ze v pripade vzniku udalosti spojenej s potrebou vykonévania hro-
madnej dekontaminacie, by bola situacia iné ako v pripade simulovanych cviceni.

Zakladnym predpokladom - vychodiskom Uspechu — pri vykonavani dekontaminacie

su presne stanovené a vykonatel'né dekontamina¢né postupy dostupnymi dekontamina¢nymi

! Cas odpovede- ¢as, ktory potrebuje detektor na odpoved’ po zagati chemickej analyzy.
2 Casto je tiez pouzivany pojem ,Hygienicka ogista 0sob*, ktory ale nevystihuje presne rozsah plnenych tloh.
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prostriedkami s ciefom zachrany Zivotov, ochrany zdravia a zniZenia nebezpecenstva pre za-
sahujace zlozky 1ZS. Analyzy hromadnej dekontaminécie 0s6b poukézala na nasledovné za-
kladné principy jej vykonavania[3]:

- dekontaminovat’ zasiahnuté osoby ¢o najskdr — doleZité je zniZzenie moZnosti posobe-
nia kontaminantu,

- predpokladat’ pocet zasiahnutych a nezasiahnutych oséb v pomere 1:5; tzn. Ze vacSiu
postihnutych oséb je moZné povaZzovat’ za obete strachu a neadekvatnych reakcii,

- aj odloZenie kontaminovaného odevu je moZné povazovat za vykonavanie dekonta-
min&cie,

- za najjednoduchsi spdsob hromadnej dekontaminécie je moZné povazovat' celkové

oplachnutie vodou.

3. SUCASNE POSTUPY ZISTOVANIA UCINNOSTI DEKONTAMINACIE 0SOB

Proces dekontaminécie 0s6b je spojeny s identifikovanim osob, ktoré bude nevyhnutné
dekontaminovat’ a s ndslednym overenim ucinnosti dekontaminécie. Analytickd kontrola sa
v pripade vysoko-toxickych chemickych latok musi vykondvat’” minimélne 2-krat a v rdmci

organizacie miesta dekontamindcie jej musi byt venovana patricna pozornost’ (obr.1).

Ako bolo naznacene, jednotlivé povrchy moéZeme povaZovat' za nekontaminované,
resp. dekontaminovane, v pripade, Ze stupeni kontaminacie je pod prijatel'nt — odbornou ve-
rejnostou akceptovani Uroven. Stanovenie stupna kontamindcie, resp. dekontaminacie je

podmienené pouZitim vhodnych analytickych postupov.

Na overovanie G¢innosti dekontaminécie ochranného odevu prislusnikov zasahujucich
jednotiek 1ZS sa najcastejSie pouZivaju bodové detektory (napr. detekéné trubicky, pripadne
detekené papieriky), alebo sa odoberaju tzv. otery z odevu, ktoré st nasledne podrobené ana-

lyze v prenosnych alebo mobilnych analytickych laboratériach.

Overenie ucinnosti dekontaminacie za pouZitia bodovych detektorov je podmienené
najdenim miest na ochrannom odeve, ktoré nespinaju poziadavky dekontaminécie. Kontrola

ucinnosti dekontamincie si zaroven vyZaduje pomerne znacny ¢as, sily a prostriedky.

Dalsim spbésobom overovania Gg&innosti dekontaminacie je odoberanie ,,oterov*
z kontaminovanych povrchov s ich naslednou analyzou. Personal zodpovedny za vykonanie
kontroly dekontaminéacie odoberd vzorky z povrchu ochranného odevu, ktoré st podrobené
analytickej kontrole. Na vykonanie kontroly sa spravidla pouzivaju vel'mi citlivé analytické

metddy — pristroje, ktoré si vyZaduju Specidlne vzdelanie a vycvik ich obsluhy. St¢ast'ou

166



VEJENSKE REFLEXIE

spracovania vzoriek je ich priprava na samotnu analyzu, ktora si vyZaduje ¢as a opatovne d’al-
Si vycvik. Z hradiska citlivosti je tdto forma kontroly G¢innosti dekontaminacie bezpochyby
vyhodna. Citlivost’ je zaroven aj ur¢itou nevyhodou vzhladom Kk pripustnym normam zostat-
kovej kontaminacie. Uroven povolenej zostatkovej koncentrécie zavisi od rozhodnutia jednot-
livych krajin®, anapriklad pri latkach typu VX [2] sa uvédza 4,5 mg.m™2. Vzhladom
na pripustnu zostatkovu kontaminédciu mézu byt vysledky analytickych merani zle interpreto-
vané a vykonana dekontaminéacia z pohl'adu kontroly hodnotena ako nepostacujica.

Jednou z nevyhod uvedenych spdsobov overovania u¢innosti dekontaminacie je najma
ich naro¢nost’ na odboma pripravenost’ personalu, ako aj faktor Tudského zlyhania. V dobe,
kedy pripadné straty spojené s nedostatocnym vykonanim dekontaminéacie sU spojené
s rizikom sudnych sporov, je eliminécia 'udského faktoru zdkladnym vychodiskom pri tvorbe

opera¢nych postupov na plnenie Uloh na mieste hromadnej dekontaminécie.

V sU¢asnosti sa z hladiska identifikcie kontaminovaného personalu a materialu
pri overeni ucinnosti dekontaminécie sa javi ako najvhodnejSou metddou tzv. ,,Contamination
clearance module* alebo ,,detekéné komory*. Ich podstata spoc¢iva v pésobeni infra¢erveného
Ziarenia na povrch ochranného odevu personalu spdsobujuceho desorpciu TCHL s naslednym
stanovenim stupna kontaminécie. Chemicka analyza nizkych koncentricii TCHL na béze ter-
mickej desorpcie je beZzne pouZivana v analytickej praxi pri ich zistovani v malych objemoch
analytu.. Ako priklad mé6ze slizZit kombinacia detektora GC-MS a tzv. ,,Headspace* techno-
I6gie, pri ktorej doché&dza k zohriatiu obmedzeného objemu analytu s ciefom zmeny kvapal-
nej fazy na plynnd. Plynna faza je nésledne separovana za pouZitia plynovej chromatografie

a analyzovana pomocou hmotnostného spektrometru.

Vykonavanie analytickej kontroly na mieste dekontamindcie si v si¢asnej dobe vyZa-
duje pomerne znacné mnozstvo obsluzného personélu a predovsetkym ¢asu. Za tymto G¢elom
sa javi ako vhodné pouZit' tzv. ,,detekénd komoru* zaloZenu na termickej desorpcii TCHL
snaslednou detekciou kontaminantu s vyuZitim vhodnej fyzikalno-chemickej analytickej
metddy pouZivanej zlozkami 1ZS. V pripade nutnosti vykonavania dekontaminécie vacSieho
mnoZstva zasahujucich jednotiek 1ZS, aplikaciou detekénej komory nepochybne dojde
k zniZeniu potreby personalu na mieste dekontaminécie a zaroven d6jde k urychleniu dekon-

taminacie ako celku.

® Pripustné zostatkové Grovne kontaminacie mdzu byt odlisné v zavislosti od $tatu a organizacnej zlozky, ktora
je dekontaminovana.
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ZAVER

Oblast’ vykonévania dekontaminacie je nedelitelnou st¢astou manazmentu odstrano-
vania nasledkov. Za uc¢elom vykonania dekontaminacie bol v minulosti vyvinuty rad pro-
striedkov od jednoduchych pre pouZzitie jednotlivcom aZz po prostriedky naro¢nejSie, vyZadu-
juce Specialne pripravent obsluhu. V dobe bipolarne rozdeleného sveta boli dekontamina¢né
normy jednotlivych Statov (blokov) diametralne odliSné a overenie ich dosiahnutia bolo vy-
konavané vojskovymi detekénymi pristrojmi. Sucasné poziadavky na oblast’ dekontaminacie
si vyZaduju rychle najdenie miest a stupna zvySkovej kontaminécie, ¢o nie je mozné zabezpe-
¢it’ vykonavanim ,,oterov* z povrchov techniky a materialu. Odber vzorky je v podstate pod-

mieneny ,,najdenim* kontaminantu na povrchu a vykonanie chemickej analyzy v prenosnych

alebo mobilnych laboratériach je ¢asovo naro¢né.

Aplikéciou infracerveneho Ziarenia na dekontaminovany povrch v detekénej komore
nepochybne déjde k urychlenej desorpcii a naslednou detekciou s pouzitim vhodného detekto-
ra umoznuje rychle stanovenie mnoZstva kontaminantu na povrchu pri su¢asnom zvyseni cit-

livosti analytického merania.

Implementaciou tohto konceptu analytickej kontroly do praxe by znamenalo nie len
kvantitativne ale aj kvalitativne zvySenie pripravenosti zloZiek 1ZS na vykonavanie dekontan-

tamindcie.
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