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VEJENSKE REFLEXIE

SLOVO NA UVOD

Vézeni ¢itatelia,

Vojenské reflexie, ako vedecko-odborny elektronicky c¢asopis, sa
venuje problematike bezpecnosti a obrany, vzdelavaniu, informacnej
bezpecénosti a problematike vojenskej a policajnej tedrie a praxe. Rad
by som podakoval ¢lenom redakénej rady, ktori su vyznamnymi
odbornikmi vo vojenskej acivilnej oblasti za ich kvalitni pracu.
S radost'ou méZem konstatovat’, Ze sa nam podarilo rozsirit’ redakénd
radu odvoch vyznamnych odbornikov vo vojenskej oblasti ato

genmjr. v.v. Mariana MIKLUSA a Rektora-velitela z AON Var3ava
gen. dyw. dr. hab. Boguslawa PACEKA.

I vtomto cisle sme jednotlivé prispevky, na navrh recenzentov avyjadreni ¢lenov
redakénej rady, rozdelili na vedecké a odborné. Sme radi, Ze do tohto ¢isla prispeli svojimi
prispevkami prislusnici Stalej delegacie Slovenskej republiky pri NATO, prislusnici kurzu
narodnej bezpecnosti ako i naSi kolegovia z TU KoSice, Univerzity verejnych sluZieb
z Madarska a kolegovia z Katovic, Deblinu a Poznane z Pol'ska.

Do VaSej pozomosti odpordéam najma prispevok zastupcov Stalej delegécie
Slovenskej republiky pri NATO PhDr. Petra BATORU, PhD. a PhDr. Jaroslava NADA
k problematike Samitu NATO v Chicagu, ktory mézeme hodnotit’ ako Uspesny. Bolo na nom
prijatych niekolko konkrétnych rozhodnuti o realizacii projektov v ramci tzv. inteligentnej
obrany a taktiez zavazok ukoncit’ operaciu ISAF. RieSena problematika je vysoko aktualna,
pretoZze obrana naSej vlasti sa tyka vSetkych obcanov. Z vedeckych ¢lankov davam do
pozomosti najmé &lanok plk. Ing. Radoslava IVANCIKA k problematike vydavkov na obranu
v krajindch Europskej unie. Autor vo svojom prispevku vysvetluje pric¢iny globalnej
hospodarskej a finan¢nej krizy, poukazuje na negativne trendy v oblasti vydavkov na obranu
a zaroven zdorazinuje nevyhnutnost’ zvySenia tychto vydavkov v zaujme nielen udrZania
sucasnych obrannych kapacit, ale aj budovania novych. Vo vSeobecnosti by som r&d upriamil
pozomost’ nasich ¢itatelov na prispevky prislusnikov KNB, ktori su vysoko erudovanymi
odbornikmi vo svojej oblasti a ich prispevky su orientované najmé do vojenskej oblasti.

Vazeni citatelia, zdverom mi dovol'te podakovat’ Vam za doterajSiu priazen a verim,
Ze ivtomto ¢isle okrem uvedenych prispevkov ndjdete i v d’alSich ¢lankoch pre Vas
zaujimavé informacie a podnetné myslienky, ktoré obohatia VVa$ vedomostny obzor v rieSenej
problematike.

V mene ¢lenov redakénej rady VAm prajem prijemné citanie.

doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.
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ANALYZA AKTUALNYCH TRENDOV VO VYDAVKOCH
NA OBRANU V KRAJINACH EUROPSKEJ UNIE POD VPLYVOM GLOBALNEJ
HOSPODARSKEJ A FINANCNEJ KRizY

plukovnik Ing. Radoslav IVANCIK
nacelnik
Odbor rozpoctu a financovania (J-8) Generdlneho Stdbu Ozbrojenych sil SR
e-mail: radoslav.ivancik@gmail.com

Analysis of topical trends in defence expenditures in the European Union
countries under the influence of global economic and financial crisis

ABSTRAKT

V sucasnosti, ked’ krajiny stale vo vacsej ¢i mensej miere pocit'uju nasledky globalnej
hospodarskej a finan¢nej krizy, a postupne dochadza k zhorSovaniu bezpecénostnej situacie
z dévodu negativnych nasledkov prehlbujicej sa globalizacie a nezelaného rastu novych,
predovietkym asymetrickych, bezpecénostnych hrozieb, a Spojené Staty presivaju oblast
svojho primarneho zaujmu z Eurdpy do Azie, Eurdpska inia musi prevziat zodpovednost’ za
jej obranu a bezpec¢nost’, ako aj dalsi vyvoj do vlastnych ruk. K spineniu tohto odvazneho
ciela bude nutné, aby eurdpske krajiny zvySili vydavky na obranu, pretoZe nevyhnutne
potrebuju adekvatne vojenské schopnosti a sposobilosti, aby boli schopné reagovat’ na nové
asymetricke hrozby abudlce bezpecnostné vyzvy. Autor preto vo svojom prispevku
vysvetluje pri¢iny globalnej hospodéarskej a finanénej krizy, poukazuje na negativne trendy
v oblasti vydavkov na obranu a zaroven zd6raziuje nevyhnutnost’ zvySenia tychto vydavkov
takmer vo vsetkych krajindch Eurdpskej unie v zaujme nielen udrZania ¢i zdokonalenia
sucasnych obrannych kapacit, ale aj budovania novych.

KLUCOVE SLOVA: Eurdpska Unia, obrana, bezpecnost, globalizacia, vydavky na obranu,
globalna hospodarska a finan¢né kriza.

ABSTRACT

Nowadays, when countries still feel consequences of global economic and financial
crisis, and global security situation is continually worsening due to negative impacts of
deepening globalization and unwished growth of new security threats, and primary interests of
the United States is shifting from Europe to Asia, the European Union has to take
responsibility for its defence and security, and further development. To fulfil this daring goal
means that the European Union has to unconditionally increase defence expenditures because

necessarily needs adequate military abilities and capabilities in order to react to new
7
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asymmetric security threats and future challenges. Therefore, an author, in his contribution,
firstly, explains background of global economic and financial crisis, and secondly, points out
the negative trends in the area defence expenditures. Simultaneously, he emphasizes the
necessity of increase of defence expenditures in almost all the European countries in the
interest of maintaining or enhancing their contemporary defence capacities, and building new
capabilities.

KEY WORDS: European Union, defence, security, globalization, defence expenditures,
global economic and financial crisis.

UvoD

Obrana a bezpecnost’ nie su samozrejmost’! Vznik novych bezpeénostnych hrozieb
a ich Sirenie v nadvaznosti na fundamentéalne zmeny v celosvetovom bezpe¢nostnom prostredi
po skonceni studenej vojny a rozpade bipolarneho usporiadania sveta spoOsobili, Ze
poZiadavkdm disponovat’ dostatocnymi obrannymi kapacitami a spésobilostami, ako aj
schopnostami reagovat’ na sucasné alebo novo sa objavujuce bezpec¢nostné hrozby, sa
nevyhla ani Eurdpska unia (dalej len ,,EU“). ,,ZmenSovanie“ geografickych vzdialenosti
v dobe prehlbujucej sa globalizacie vyrazne zvySuje moznost’ Sirenia hrozieb v podobe
medzin&rodného terorizmu, nadnarodného organizovaného zlo¢inu, moznosti pouZitia zbrani
hromadného nicenia, nelegalnej migracie alebo najnovsie kyberterorizmu aj zo vzdialenych

oblasti sveta a negativne tak vplyvat’ nielen na bezpecnostne, ale napriklad aj na politické,

ekonomické alebo sociéalne prostredie EU.

Nikdy v minulosti neboli prosperita, udrzanie a rast Zivotnej Urovne obc¢anov tak
vyrazne z4vislé na drovni bezpecénosti ob¢anov a $tatu, ako je tomu v si¢asnom ekonomicky
previazanom a rychlo sa meniacom svete. Narastanie neistoty a nepredvidatel'nosti
bezpecnostného prostredia bude tato zavislost’ v budlcnosti este viac prehlbovat’ (Steucek —
Skolnik, 2011). Preto je bezpodmiene¢ne nutné, v individudlnom zaujme na narodnej Grovni
i spolo¢nom z&ujme na eurdpskej urovni, prehodnotit’ v oblasti zaistenia obrany a bezpe¢nosti
prijaté reStrikcné opatrenia zamerané na zmiernenie nepriaznivej ekonomickej situacie
a zastavit’ suc¢asné negativne trendy v oblasti zniZovania vydavkov na obranu pod vplyvom

nasledkov globalnej hospodarskej a financ¢nej krizy.

Tvorba financnych a materidlnych zdrojov pre ozbrojené sily je podmienend
ekonomickymi moZnostami Statu, technologickou vyspelostou priemyslu a sektoru sluZieb,
nerastnym bohatstvom, ako aj zabezpecenim dostato¢nej odolnosti, pruznosti a Zivotnosti

ekonomiky. Tieto faktory, okrem iného, indikuju aku droven obrany a bezpec¢nosti si Stat

8
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moZe dovolit’ (Pikner, 2008). Ako uvadza Stehlikova (2012), kritickd, vo vztahu k plneniu

(7

uloh v rémci Europskej bezpeénostnej a obrannej politiky, je najmd oblast’ obrannych
sposobilosti &lenskych krajin Unie, ich nedostatok a, bohuzial’, aj negativny vyhlad na ich
zlepSenie v budicnosti. TomaSekova (2012) v tejto suvislosti dodava, Ze aj z tychto dévodov
preziva EU dosial’ najtazsie obdobie svojej existencie.

1 GLOBALNA HOSPODARSKA A FINANCNA KRIiZA

Globélna hospodarska a finan¢na kriza, ktord je podrla vac¢siny odbornikov najhorsia
od ¢ias ,,Svetovej hospodarskej krizy* v medzivojnovom obdobi, sa zacala krachom
hedgeovych fondov Bear Stearns v lete 2007 a bankrotom jednej z najvacSich americkych
globalne pdsobiacich investicnych bank Lehman Brothers v septembri 2008, ked’ uz naplno
prepukla panika na finan¢énych trhoch. Kriza pokracovala odhalenim hypotekéarnej bubliny
okolo spolo¢nosti Freddie Mac a Fannie Mae, krizou subStandardnych hypoték, cez krizu
likvidity a obmedzenie dostupnosti Uverov ( tzv. ,,credit crunch®), aZz po hospodarsku recesiu
Siriacu sa naprie¢ svetovou ekonomikou a vladne zachranné bali¢ky. O skuto¢nych pri¢inach,
ktoré naozaj stali za kolapsom finan¢nych trhov a nastupom globéalnej krizy, sa v3ak vedie

intenzivna debata.

Ministri financii krajin G20 vidia za krizou systém odmenovania vrcholovych
manazérov finanénych institacii a politiku bank vedicu k uprednostiovaniu kratkodobych
ziskov na ukor dlhodobej vykonnosti organizacie s vplyvom na rast miery rizika. Neoliberalni
ekondmovia argument o ,,chamtivosti bankarov* odmietaji a poukazuji na bankovnictvo
Ciasto¢nych rezerv, nebezpecnt hru s Grokovymi sadzbami, obmedzenie slobody formou
zdanovania. Krajni liberdli zasa vinia samotni existenciu centrdlnych bénk ako
administrativneho monopolu urcujuceho cenu penazi a UGverov, pricom niektori oZivuju

mysSlienku zlatého Standardu.

Zastancovia keynesianskej ekonomie hovoria o dosledkoch neregulovaného
slobodného trhu a vieru v schopnost’ jeno samoregulacie povazuju za naivnu. Akademici
zdoraznuju dramaticky nérast prijmovej nerovnosti a roztvaranie noznic medzi virtudlnou
aredlnou ekonomikou. Rdzne nazory mozno pocut aj od lauredtov Nobelovej ceny za
ekondmiu. Jedni prisudzuju podiel viny UG¢tovnictvu neodrazajucemu dynamicky obraz
financnych operacii a skuto¢nd mieru rizika a varuju pred negativnymi dopadmi zvySovania
danového zat'aZenia v dosledku splacania zachrannych balickov, ini zasa kritizuju vlady za to,

Ze umoznili deregulaciu a liberalizaciu finan¢nych trhov do tej miery, az sa vymkli spod
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kontroly, a preto volaju po rychlejSich a masivnejSich fiskélnych stimuloch (Hvozdikova,
2010).

Zakladnym momentom zmeny vo finanénom systéme sa stalo spravanie bank, ktoré
boli podporované stimulmi monetarnych politik. Zmena spravania bank zacala v roku 2004.
V politickej rovine to bola zasa administrativa prezidenta Busha, ktord presadzovala
mysSlienku poskytovania hypoték aj pre skupiny Tudi z nizko prijmovych skupin s takmer
nulovymi vlastnymi zdrojmi. Regulator dvoch najvacsich hypotekarnych domov Fannie Mae
a Freddie Mac — The Office of Federal Housing Enterprise Oversight (OFHEO), nezvladol ich
obrovske kapitidlové poZiadavky a kontrolu ich finan¢nych aktiv, ¢im zé&roven prispel
k sekuritizicii hypotekarnych Uverov a ukézal tak cestu inym bank&m. Reakcia trhov
nenechala na seba dlho ¢akat' a skutocnd uverova explozia zacala najmé v oblasti emisii

rezidencnych hypotekéarnych zaloznych listov (Woltemar, 2010).

V otédzke hlradania vinnika sa ndzory rozchadzaju. Jeden zo zékladnych nézorov hovori
0 zlyhani Statov a d’alSi sa zameriava na zlyhanie finan¢ného trhu. Zlyhanie Statu sa dalo
pozorovat’ aj na hospodarskom raste svetovych ekonomik zaloZzenom na Uverovej expanzii.
Za poslednych 30 rokov prijem strednej triedy stagnoval, pricom v niektorych krajinach tento
prijem dokonca klesal. Doch&dzalo k zniZeniu redlnych dspor aakumulovaného kapitalu
u vacsiny populécie a bohatstvo sa koncentrovalo v rukdch Gzkej skupiny obyvatel'stva.
V snahe podporit’ spotrebu domacnosti, dochadzalo vo viacerych krajinach k podpore ,,Zivota
na dlh*. Napriklad ekonomika USA dosahovala ekonomicky rast 2 — 4 % rocne, ale rast jej
zadlZenosti dosahoval a7 8 — 10 % ro¢ne (Sikula, 2009).

Financny trh mal pévodne plnit’ tlohu finanéného sprostredkovatel’a v ekonomike, ale
jeho podiel dosiahol takmer Stvrtinu celkového amerického korporatneho sektora a zisky
financnych firiem sa dostali na Uroven 40 % celkovych korporatnych ziskov (Hvozdikova,
2010). Tato poziciu vSak dosiahol finanény sektor len vysokou mierou zadlZzenia. Medzi
rozsahom finan¢nych operécii a rozsahom realneho medzinarodného obchodu tak vznikala
coraz vécSia medzera. Vysledkom bola ,,virtualizicia“ svetovej ekonomiky a jej ,,odtrhnutie
od realnych ekonomickych zékladov*. Osobitnym problémom s expanziou finan¢nych trhov
bolo aj vyuZivanie novych finan¢nych derivatov, ¢o tiez prispelo k neprehladnosti

a k zvySovaniu celkového rizika.

Finan¢né inovacie stoja aj za problémom sekuritizacie subStandardnych hypoték,
ked’Ze pred krizou bolo mozné sekuritizovat’ len Standardné hypotéky. Vd’aka novému, Gdajne
bezrizikovéemu, finanénému produktu CDO (kolaterizované dlhové obligacie) bolo mozné

kombinovat do portfélia aj rizikové hypotéky sinymi pohladdvkami. Takyto vysledny
10
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»balicek” nebol ratingovo dostato¢ne ohodnoteny a tym padom do$lo k prestvaniu rizika az
do straty kontroly. Ulohou ratingovych agentdr je pritom posudzovat platobni schopnost
buddcich dlZznikov. Od solventnych s oznacenim AAA/Aaa aZ po nesolventnych, zaradenych
do skupiny D. Za Uplatok vSak nebolo problémom ziskat’ od ratingovej spolo¢nosti doklad
o0 potrebnej vySke prijmu. Banky brali tieto posudky rahkovazne a spoliehali sa len na
vysledky ratingov a Udaje o dlZznikoch si uz d’alej neoverovali. V priebehu 1 — 2 rokov ale
uroky zacali rast’ a dIZnici ich neboli schopni splacat’ (Euractive, 2012).

VIady krizou najdotknutejSich krajin, sa pri jej prepuknuti zachovali obdobne ako
pocas predchadzajucich ekonomickych kriz. Reakcie vlad veducich k zmierneniu dopadov
krizy a oZiveniu ekonomik maju teda zauzivanu stratégiu. VacSina krajin si adoptovala
nesystematicky pristup v podobe kombinacie expanzivnej monetarnej politiky, dodania
likvidity a ad hoc intervencii, pripadne zachrany individualnych selektivnych intitacii (Bikar,
2009). Tieto opatrenia viak viedli k rapidnemu poklesu dévery na finanénych trhoch, pricom
nasledne boli implementované ovela rozsiahlejSie a komplexnejSie baliky, ktoré zvycajne

spocivali len v garantovani zavazkov, rekapitalizcii inStitucii a transferu toxickych aktiv.

Vladne plany mali za ciel’ stabilizovat" finan¢né trhy, dodat’ potrebnu likviditu
a redukovat’ nedostatok kapitalu bank. Vladne injekcie sice mézu z kratkodobého hTadiska
pomoOct’ vyrieSit’ krizové situacie, zavisia vSak od moznosti verejnych financii a Struktary
ekonomiky. Z dlhodobého hradiska je preto nutné nastavit' prisnejSie pravidla regulécie
adozoru finan¢ného sektora, zvysit' transparentnost’ Struktlry imania bank a ocenovania
kolaterdlov. ZhorSenie stavu verejnych financii, rezultujdce z prijatych nakladnych opatreni,
moZe bréanit’ viadam stanovit’ si udrZatel'n( cestu. ZniZenie ratingu krajiny vedie k zvySenym
nékladom financovania dlhovej sluzby Statu. V tomto kontexte je pochopitelny tlak na
centralne banky akceptovat' istd Uroven inflacie s cielom zniZit' celkovy dlh. ZvySena
volatilita meny vedie v pripade deprecidcie k stratim na hodnote aktiv diZznikov, ak je dlh
denominovany v cudzej mene (Bikar, 2009). Obdobne méZu stratam celit’ aj banky, z dévodu
vykyvov drokovych sadzieb a mien (Woltemar, 2010).

Eurdpska ekonomika sa prvej vine financ¢nej krizy na jesen roku 2007 vyhla bez
véacsSich nésledkov. Finan¢né institacie, ich produkty a ratingové agentlry vSak stratili
postupne svoju reputaciu na trhoch. Eurdpska komisia kritizovala nedbanlivost’ investi¢nych
praktik tychto institacii, manazment likvidity a nezodpovedné Gverovanie (Euractive, 2012).
Financné problémy v zédpadnej Eurdpe odkryla aktivita britskej narodnej banky Bank of
England, ktord musela zachranovat'” komeréni banku Northern Rock, ktord patrila medzi
lidrov na trhu s hypotékami. Vplyv krizy na EU sa zacal prejavovat najmé v eurozone
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v prvom Stvrtroku 2008. Globalna ekonomika sa zacala spomalovat a Komisia opatrne

avizovala, Ze v roku 2008 treba oc¢akavat’ niZsi rast a vysSiu inflaciu.

EU zagiatkom roku 2008 zazivala najvy3si rast cien za poslednych 14 rokov. Zlé
hospodarske vyhliadky sa v druhom Stvrtroku zacali eSte viac prehlbovat’ a vyrazny vplyv na
ne mala najmé& recesia v USA a rast cien ropy a energii. Globalna Gverova kriza oslabila
doveru investorov a stazila pristup k financidm. Po septembrovom krachu na Wall Street
zacala EU umiernene realizovat’ krizovy plan. Po rychlej pomoci eurépskym bankam
v podobe 30 miliard EUR kréatkodobej poZicky od Eurdpskej centrlnej banky, zacali banky
udrziavat’ vacSie kapitalové rezervy, aby sa nedostali do finanénej nesolventnosti (Kubinec,
2009). Do finanénych problémov sa dostaval aj automobilovy priemysel, ktory ziadal EU

o finanénd pomoc, ktord napokon aj dostal vo forme podpory rozvoja ekologickych aut.

Rastlca neistota sa odrazila aj na pade cien akcii na vetkych trhoch od USA aZ po
Japonsko. Ako kriticky bod moZno oznacit’ pokles akcii niektorych bank vo Velkej Britanii
aZ 040%. Aj napriek zniZeniu urokovych sadzieb centralnymi bankami, tento postup
nepriniesol na trhy istotu. Vypredavanie akcii a prepady na burzch zacali ohrozovat’ kurzy
svetovych mien atym, samozrejme, aj eurdpsku menu. Krajiny v EU si uvedomili
nevyhnutnost’ koordinovat' postup zachrany ekonomik a snahu obnovit’ ekonomicky rast

v realnej ekonomike.

2 TREND VYVOJA VYDAVKOV NA OBRANU V KRAJINACH EUROPSKEJ
UNIE POD VPLYVOM GLOBALNEJ HOSPODARSKEJ A FINANCNEJ KRizY

V tejto savislosti je viak nutné upozornit’ na dve velmi d6leZité a na seba nadvazujuice
skuto¢nosti. Po prvé, obranné sposobilosti a kapacity EU nie je mozné budovat bez
vyclenenia dostatocného objemu finanénych prostriedkov na obranu v jednotlivych ¢lenskych
krajinach Unie. A po druhé, bez budovania primeranych obrannych spdsobilosti a kapacit,
zodpovedajucich rastu novych bezpec¢nostnych hrozieb a zadsadnym zmendm v globalnom,
euroatlantickom i kontinentalnom bezpe¢nostnom prostredi, sa EU nikdy nestane skutoénym
obrannym spolocenstvom, a zaroven sa bez nich ani nemdZe stat’ plnohodnotnym
a reSpektovanym globalnym aktérom na poli obrany a bezpecnosti. A tak nevyhnutnou
podmienkou pre ucinna realizdciu spolocnej eurdpskej obrannej a bezpecnostnej politiky je
nielen vystavba modernych a nasaditelnych nérodnych ozbrojenych sil v jednotlivych
¢lenskych krajinach EU, ale aj budovanie eurdpskych sil rychlej reakcie, schopnych
plnohodnotne pokryvat pozemné, namorné aj vzduSné operacie, a sucasne promptne
a adekvatne reagovat’ na krizy a konflikty nielen v Eurdpe, ale kdekoI'vek na svete. Je to v3ak,

ako uz bolo uvedené vysSie, aj 0 vySke vydavkov na obranu.
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Z dévodu globalizacie bola vacsina eurdpskych krajin vo vacsej, ¢i mensej miere
zasiahnuta globalnou hospodarskou a finanénou krizou, ktorej néasledky mnohé krajiny
pocituju dodnes. ZniZenie tempa ekonomického rastu, zvySenie miery nezamestnanosti,
zvySenie rozpoctovych deficitov, zhorsenie platobnej bilancie a d’alSie negativne dopady krizy
sposobili, Ze vietky vliady museli a stile musia prostrednictvom verejnych vydavkov prijimat’
razantnejSie alebo miernejSie ekonomické, ale aj politické a legislativne opatrenia na
zmiernenie nésledkov krizy. Jednym z prvych krokov, ku ktorym sa vé&¢Sina krajin uchylila, je
snaha o konsolidéciu verejnych financii prostrednictvom zavéadzania finanénych restrikénych
opatreni vo vztahu k Statnemu rozpoctu. Z ekonomického hradiska su dévody jednoznacné,

znizena ekonomicka aktivita znamena znizenie prijmov Statneho rozpoctu (Ilvan¢ik, 2010).

Rozpoctovd matematika je v takychto pripadoch neuprosna. Vypadky na strane
prijmov prindSaju vypadky na strane vydavkov. Naplanované a vopred schvélené rozpocty sa
z uvedenych dévodov javia ako neudrzatelné a ak jednotlivé Staty v rdmci zodpovednej
kompenzovat' vypadky v prijmoch, musia vykonat rozpoctové Skrty. Ztychto ddvodov
dochadza takmer vo v3etkych eurdpskych krajinach ku Skrtom najmaé v tych oblastiach, ktoré
nie su povazované za priority v jednotlivych krajinach. Vo velkej vacSine Statov sa preto
prvou obet'ou Setrenia stali vydavky na zabezpecenie obrany (pozri Graf 1).
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—&—\/ydavky na obranu v krajinach EU (v mld. USD)

Graf 1: Prehl'ad vy3ky vydavkov na obranu v krajinach EU v rokoch 1998 — 2010
(vmld. USD)

Zdroj: Stockholm International Peace and Research Institute, 2011
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Z hlradiska nominalnej hodnoty vydavkov na obranu graf 1 jednozna¢ne potvrdzuje, ze
prijaté restrikéné opatrenia v &lenskych krajinach EU v oblasti verejnych vydavkov sa dotkli
predovsetkym vydavkov na obranu, ktoré po rokoch kontinualneho rastu klesli v roku 2010 na
aroven roku 2007. Zretené zniZenie vydavkov na obranu vroku 2010 oproti roku 2008
(03178 mld. USD - 1,1 %) a oproti roku 2009 (0 9525 mld. USD - 3,2 %) samozrejme
sposobilo mnohé nové vrasky na tvarach vojakov a funkcionérov zodpovednych za eurdpsku
obranu a bezpec¢nost, ale z pohladu budovania obrannych spdsobilosti a kapacit Unie e3te
negativnejSie pdsobia Udaje vyjadrujuce trend vydavkov na obranu z hladisku ich podielu na
hrubom doméacom produkte (dalej len ,,HDP*) jednotlivych ¢lenskych krajin (pozri Graf 2).

2,0

1o N

1,8

17

1,6

15
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—o—\/ydavky na obranu v krajinach EU (v % k HDP)

Graf 2: Prehl'ad vy3ky vydavkov na obranu v &lenskych krajinach EU v rokoch
2006 — 2010 (v % k HDP)

Zdroj: Stockholm International Peace and Research Institute, 2011

Negativny trend vo vydavkoch na obranu v poslednych rokoch v Eurdpe potvrdzuje aj
porovnanie ich vysky s vySkou HDP a celkovymi viladnymi vydavkami v ¢lenskych Statoch
Unie. Kym HDP v krajinach EU, s vynimkou roku 2009, kazdy rok réstlo, a vladne vydavky,
bez vynimky, réstli pocas vSetkych hodnotenych rokov, tak vydavky na obranu, naopak,
kazdym rokom Kklesali (pozri Graf 3). Tento negativny trend potvrdzuje aj vyvoj vySky
vydavkov na obranu v prepoc¢te na 1 obyvatel'a (pozri Graf 4).
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Graf 3:  Porovnanie vyvoja vysky vydavkov na obranu, HDP a celkovych vladnych
vydavkov v ¢lenskych krajinach EU v rokoch 2006 — 2010 (v % a v bil. EUR)

Zdroj: European Defence Agency, 2011

417
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Graf 4:  Prehlad vysky vydavkov na obranu v krajinach EU v prepodte na 1 obyvatel'a
v rokoch 2006 — 2010 (v EUR)

Zdroj: European Defence Agency, 2011
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Grafy 2, 3 a 4 vel'mi jasne potvrdzuju nazor vrcholnych politickych predstavitel'ov
Spojenych Statov americkych (d’alej len ,,USA®), Ze USA sU znepokojené Skrtmi vo
vydavkoch na obranu v eurdpskych krajinach v poslednych rokoch, pretoZe tym vyvijaja stéle
vacsi tlak na uz i tak dost’ vytazeni americkl armadu. ,,Je to znepokojujice, USA uz nie su
ochotné dalej tolerovat’” vaSu pokracujdcu, dokonca rastlcu zavislost vo veciach vasej
vlastnej obrany a bezpec¢nosti. Musite ovela viac investovat’ do obrany.” povedal byvaly
americky minister obrany Robert Gates. ,,Mojou obavou je, Ze ¢im viac naSich eurépskych
spojencov zniZi svoj rozpocet na obranu, tym viac I'udi sa bude upinat’ na Spojené Staty, aby
zaplatali takto vzniknuté medzery (pozri Graf 4). A to v case, ked my sami celime
nedostatku. To ma znepokojuje*. Gates zaroven Vtejto suvislosti dodal, Ze USA od
eurdpskych spojencov oc¢akavaju to, ¢o robi on sam vo Washingtone, to znamena vndtorne
uSetrené prostriedky znovu investovat’ do vojenského personélu a nevyhnutného vybavenia
ozbrojenych sil. ,,Akékol'vek Setrenie v zmysle efektivnosti by sa malo investovat’ spéat’ do
zvySenia spbsobilosti ozbrojenych sil,“ povedal Gates.

2005 2006 2007 2008 2009

mVydavky na obranu v USA (v % k HDP) = Vydavky na obranu v EU (v % k HDP)

Graf 5: Porovnanie vy3ky vydavkov na obranu v USA a EU v rokoch 2005 — 2009
(v % k HDP)

Zdroj: Stockholm International Peace and Research Institute, 2011
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Je preto viac ako nutné, aby takyto trend pri zaistovani obrany a bezpec¢nosti a pri
budovani obrannych sposobilosti a kapacit aplikovali aj ¢lenské krajiny EU; a konecne,
v zaujme efektivnejSieho vyuZitia disponibilnych zdrojov, okrem reforiem v ozbrojenych
silach, spojenych so zniZzovanim poctov vojenského personalu, naSli odvahu reformovat’ aj
civilné zlozky ministerstiev obran, zniZit pocty nenasaditelnych civilnych zamestnancov
nepodporujucich ozbrojené sily pri plneni ich Gloh aredukovat byrokraciu, za ktorou sa
mnozstvo civilnych dradnikov skryva. V stgéasnosti sa totiz vietky Staty Unie spologne
nachadzaju vo velmi nestabilnom a nepredvidatel’nom svete a Ziadna eurdpska krajina nema
k dispozicii vSetky potrebné prostriedky k tomu, aby sa dokéazala sama branit. A i ked
v stcasnosti trapi EU, a predovietkym krajiny eurozdny, dihova a Gverova kriza, ¢lenské Staty
EU by napriek tomu mali prekonat’ negativne trendy z poslednych rokov a podporit’ investicie
do vojenského personalu, obrannej infrastruktdry, modernizécie, ako aj vyvoja a vyskumu
(pozri Graf 6), a zaroven prehibit vzajomnu spolupracu.

98

2006 2007 2008 2009 2010

mInfraStruktara ®Modernizécia Vyvoj avyskum  mPersondl

Graf 6:  Prehlad vysky vydavkov na obrannu infrastruktdru, modernizaciu, vyvoj a vyskum
a personal v ¢lenskych krajinach EU v rokoch 2005 — 2009 (v bil. EUR)

Zdroj: European Defence Agency, 2011

Vyuzitie Eurdpskej obrannej agentury (dalej len L,EDA"), ked’Zze vacSina Krajin
Eurdpskej Unie (az na vynimky) nedisponuje poZzadovanymi a zodpovedajdcimi schopnostami
a spbsobilostami, je jednou z moZnosti ako tieto investicie realizovat’ a ako tato vzajomnu
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spolupracu podporit. To si ale vyZzaduje, aby ¢lenské $taty Unie nielen slovne deklarovali
politickd voI'u o investiciach a spolupréci v oblasti obrany, ale aj realne vyclenovali na obranu
zdroje vo vySke pohybujlcej sa minimalne na arovni 2 % HDP. EDA samozrejme nemo0ze
vyclenit' tieto zdroje namiesto jednotlivych krajin, ale mdZe vyrazne pomoct nielen pri
zvySovani efektivnosti a ucinnosti vydavkov na obranu, ale aj zvySovani Urovne obrany a
bezpeénosti ako jednotlivych krajin EU, tak Unie ako celku. Jej hlavné Glohy totiz spogivaju
predovietkym v podpore akoordinacii rozvoja obrannych sposobilosti, podpore
multilateralnych projektov spoluprace v oblasti obranného vyskumu, technoldgii
a vyzbrojovania, ako aj vo vytvarani silnejSej a konkurencieschopnejSej Eurdpskej obrannej
technologickej a priemyselnej z&kladne, a st¢asne v podpore vytvarania trhu s obrannou
vyzbrojou a technikou s rovnakymi prilezitostami pre vyrobcov a dodévatelov obrannych
systémov a sluZieb (blizSie pozri: Koblen — Szabo, 2010; Koblen — Szabo — Bucka, 2011a,
prip. Koblen — Szabo — Bucka, 2011b).

ZAVER

Obrana a bezpecnost’ naozaj nie si samozrejmostou, zvlast' v ¢ase krizy. Jej d’alSie
prehibenie by mohlo este viac zvysit Sirenie niektorych najvaznejsich bezpeénostnych
hrozieb a navySe ohrozit’ zatial’ aZ na vynimky pomerne stabilné zadsobovanie energetickymi
zdrojmi. Zaistenie ochrany svojich politickych, vojenskych, ekonomickych i energetickych
a dalSich zaujmov preto patri spolu so zaistenim obrany a bezpec¢nosti Statu a jeho obyvatel'ov
k primarnym Glohdm kazdého Statu, resp. v pripade kolektivnej obrany ¢&i ochrany
kolektivnych zaujmov k primarnym uloham kazdého zdruZenia, spolku, Unie ¢i aliancie, teda
aj Eurdpskej unie.

Preto musi EU bezpodmiene¢ne disponovat dostatoénymi obrannymi kapacitami
a sposobilostami, ako aj schopnostami, aby bola schopna reagovat’ na st¢asné bezpecnostne
hrozby i budlce bezpecnostné vyzvy. Zaistenie eurdpskej obrany a bezpecnosti si napriek
dopadom globalnej hospodéarskej a finanénej krizy vyzaduje zvySenie vydavkov na obranu
ainvesticie do novych sposobilosti, najma do Specialnych jednotiek, spravodajskych
a bezpilotnych prostriedkov, spdsobilosti v oblasti ochrany kyberpriestoru a informacnej
bezpecnosti, ako aj prostriedkov vyuZivajucich vesmir.

Velmi délezitou sa do budlcnosti javi tieZz poZiadavka na rozvinutie schopnosti
operovat’ v prostredi, v ktorom sa protivnik/protivnici bude/buda snazit’ europskym krajinam

obmedzit' slobodu konania a pristup kenergetickym zdrojom, vratane medzinarodnych
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priestorov doleZitych nielen pre eurdpsku, ale i globalnu ekonomiku. Tato poZiadavka
vychadza z konStatovania vyrazného narastu vojenskej sily niektorych krajin, ako aj
pouZivania ¢oraz sofistikovanejSich prostriedkov a vyuZivania asymetrickych stratégii zatial’

najma neStatnymi aktérmi.

Britska, francizska i nemecka skusenost’ ukazuju, Ze ani velmoci si uz nedokazu
udrzat’ celé spektrum vojenskych spdsobilosti a musia sa spoliehat’ na spojencov a partnerov.
Preto bude vel'mi ddlezité ako sa jednotlivé eurdpske krajiny, ale aj Unia ako celok, popasuju
s vyzvou zachovat’ si aspon minimum vojenskych spdsobilosti, ako-tak vyvazenych na celé
spektrum operécii, od mierovych, cez humanitarne, az po bojove. A taktiez ako sa v zaujme
zvySenia svojej obrany a bezpecnosti a zastavenia prehlbovania negativnych trendov
z poslednych rokov popasuju s prioritizaciou vlastnych a spolo¢nych zaujmov, Specializaciou,
zdruZzovanim a zdiel'anim obrannych spésobilosti, a zaroven ¢i sa im zvySenim vydavkov na
obranu podari dosiahnut’ rovnovahu medzi rozsahom uloh a vyc¢lenenymi zdrojmi a preklenut

sucasné kritické obdobie poznac¢ené globalnou hospodarskou a finanénou krizou.
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ABSTRAKT

Doélezitou suc¢astou Struktlry rezortov obrany vyspelych Statov aich obrannej
infrastruktury st pracoviska vojenskej technickej a skuSobnej zakladne (VTSZ), ktoré rieSia
délezité a nezastupitelné Ulohy vo vSetkych etapach Zivotného cyklu obrannej vyzbroje
atechniky od koncepcnej etapy, cez vyvoj askdSobné overovanie, vyrobu, zavedenie
techniky do vyzbroje, prevadzku a jej zabezpecenie (vratane rieSenia problémov spojenych
s prevadzkou vojenskej vyzbroje atechniky) aZz po jej vyradenie vyzbroje atechniky
z vyzbroje ozbrojenych sil. Specialisti vojenskych technickych a skiSobnych Gstavov, ich
sposobilosti v jednotlivych oblastiach ¢innosti; meracie, skiSobné, diagnostické a dalSie
vybavenie tychto pracovisk, sa vyznamnou mierou podiel’aji na podpore a rozvoji obrannych
sposobilosti ozbrojenych sil, priprave arealizicii projektov vyzbrojovania, implementécii
Standardov NATO a d’alSich Standardov vo vyzbrojno-technickej oblasti, Uzko spolupracuju
s organmi NATO a EDA v oblasti obranného vyskumu, rozvoja technolégii a vyzbrojovania
ako aj bezpe¢nostnym a obrannym priemyslom. Pracoviska VTSZ s tak neoddelitelnou
sucastou narodnej a Eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej zékladne (EDTIB)
a dolezitymi prvkami obranného potencialu Statu. Analytici sa zhoduju v tom, Ze vzhl'adom
na stc¢asné abudlce bezpecnostné vyzvy apoziadavky na rozvoj obrannych spdsobilosti
a vyzbrojovania, ako aj vyzvy vyplyvajlce z ¢lenstva v NATO a EU/EDA je potrebné, aby

ministerstva obrany mali k dispozicii Zivotaschopn( vojensku technicku a skuSobnu zékladmiu.
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UVOD - NIEKTORE HISTORICKE FAKTY A SUVISLOSTI

V jesennych mesiacoch roku 2012 si pripominame 20. vyrocie procesu delenia byvalej
Cesko-slovenskej armady, slc¢astou ktorej boli aj pracoviskd VTSZ, resp. vojenskej
vyskumnej a vyvojovej zékladne (VVZ). Tieto pracoviskd patrili vtej dobe k3pickovym
nielen vramci byvalej CSFR, ale viaceré znich by zhladiska vysledkov svojej prace
a urovne meracej a skuSobnej techniky a vybudovanych Specialnych skdSobnych priestorov
obstéli aj v ramci medzindrodného porovnania. Financovaniu tychto pracovisk bola venovana
velkad pozornost’. V roku 1988 bolo z rozpoc¢tu federdlneho MO vynaloZenych na vojensky
vyskum avyvoj 1,78 mld. K¢&s. Skutoénostou vsak je, Ze po r. 1989 aj v suvislosti
s konverziou zbrojarskej vyroby tento rozpocet klesol avroku 1992 bolo na tento Ucel
vynaloZenych len 0,65 mld. K¢és (o bol pokles na 36,5%) [12].

Delenie duSevného vlastnictva, vystupov rieSenych vyskumno-vyvojovych uloh a celej
VVZ sa riadilo odsthlasenymi principmi azasadami delenia majetku byvalej federacie
abyvalej Cesko-slovenskej armédy. Pre pracovnikov VTSZ, ktori sa rozhodli slizit
v novovytvaranej Armade SR, ako aj pracovnikov slovenskej strany, podielajdcich sa na
deleni tejto zakladne, iSlo o velmi Specifické obdobie, na ktoré viak hlavne jeho G¢astnici
nikdy nezabudnu. V tejto suvislosti je potrebné vidiet, Ze infrastruktura VVZ/VTSZ
historicky vznikla a vyvijala sa ako odozva na potreby zabezpecenia obrany Statu a vacSina
ustavov VVZ/VTSZ bola dislokovana na uzemi Ciech a na Gzemi Slovenska v ¢ase delenia
byvalej federacie neexistoval Ziadny samostatny vojensky technicky askiSobny Ustav.
Existovala len pobocka Vyskumného Ustavu 060 (pre oblast’ elektroniky, automatizacnej
techniky a Sifrovacich prostriedkov) v Liptovskom MikuladSi a skiSobny polygén (strelnica)
na Zahori, ako sucast’ vtedajSieho Vojenského technického Ustavu vo VySkove / strediska pre
vyzbroj amuniciu v Slavi¢ine (od r.1976). Hlavne pred novovytvorenymi organmi
vyzbrojovania MO SR (vtedajsej sekcie logistiky MO SR) a byvalého Uradu pre vyzbroj,
techniku a materidl MO SR (samozrejme v spolupréaci s d’alSimi organmi a zlozkami rezortu
obrany SR) stala naro¢né uloha vybudovat' novl vojenskd a technickd skiSobnu zékladiu,
ktord by komplexne zastreSila potrebné oblasti ¢innosti. Na plneni tejto tlohy sa vyznamnou
mierou podielalo 6 pracovnikov byvalych federalnych vojenskych vyskumnych a technickych

ustavov, ktori sa rozhodli sluzit' v Arméade SR (Styria z nich pracovali vo Vyskumnom Ustave
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010 pozemného vojska Vyskov, dvaja vo Vyskumnom Ustave ¢s. vojenského letectva 030
Praha-Kbely), ktori pri budovani VTSZ rezortu obrany SR odovzdali svoje skisenosti
a poznatky ziskané pocas prace v tychto Ustavoch.

VyuZitie domécich vyskumno-vyvojovych avyrobnych kapacit apri modernizacii
vyzbroje a techniky Armady SR a vybudovanie komplexnej VTSZ sa stalo d6leZitou st¢ast’ou
schvalenej koncepcie vyzbrojovania Armady SR, kde do r. 1995 mala prebiehat’ jej prva
etapa, ktorou bola etapa stabilizacie. Po zaniku federécie a rozdeleni byvalej CSA na Arméadu
SR aArmadu CR pokracovala ¢innost komisie pre delenie vyskumno-vyvojovych Uloh.
Okrem delenia vystupov jednotlivych tloh bolo dohodnutych 95 vyvojovych tloh spoloé¢ného
zaujmu, ktoré pokracovali vo vyvoji a boli predmetom spolo¢ného financovania zo strany MO
SR aMO CR anasledného delenia vysledkov rieSenia po ich ukondéeni. Sucasne boli na
zéklade potrieb Arméady SR zacaté nové Ulohy technického rozvoja pre modernizaciu
vybranej vyzbroje atechniky anahradenie vtej dobe zastaranej techniky. Aj tieto ulohy
zvyraznovali potrebnost’ vybudovania VTSZ rezortu obrany SR.

Autori pouZivaju v dalSich castiach prispevku pojem VTSZ anie pojem vyskumné
avyvojova zakladna (VVZ), pretoZze pojem VTSZ lepSie odzrkadluje poslanie tychto
pracovisk aich spdsobilosti vo vazbe na vykonavanie vyskumnych ¢innosti a poskytovanie
vedecko-vyskumnych sluzieb s0/boli limitované (nebolo tomu tak v pripade byvalého
Vojenského technického a sksobného ustavu - VLTSU v Kosiciach, resp. SLI a.s., Kosice,
pracovnikmi ktorého sa stali viaceri nositelia vedeckych hodnosti — byvali vedecko-
pedagogicki pracovnici VLA KoSice).

1. VYTVORENIE USTAVOV VOJENSKEJ TECHNICKEJ A SKUSOBNEJ
ZAKLADNE (1993-1994) A ZAMERANIE ICH CINNOSTI

Ako bolo uvedené, po vzniku rezortu obrany Slovenskej republiky neexistoval na
Uzemi Slovenska Ziadny samostatny vojensky technicky askuSobny Ustav. Existovala len
poboc¢ka Vyskumného Ustavu 060 (pre oblast’ elektroniky, automatizacnej techniky
a Sifrovacich prostriedkov) v Liptovskom Mikulasi (od r.1978) a skuSobny polygon
(strelnica) na Zahori, ako sucast’ vtedajSieho Vojenského technického Ustavu vo
Vyskove / strediska pre vyzbroj a municiu v Slavi¢ine. Organy vyzbrojovania MO SR stéli
pred naro¢nou Ulohou dobudovat’ rezortni VTSZ tak, aby mohla komplexne rieSit’ odborné
ulohy v oblasti obranného vyskumu, vyvoja a skiSok obrannej techniky, zavadzania vyzbroje
a techniky do pouZivania a problémy, ktoré sa vyskytujd pri prevadzke, udrzbe a opravéch

vojenskej techniky a pInit’ d’alSie ¢innosti ako sU spracovavanie technickych poZziadaviek na
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modernizaciu a akviziciu novej techniky, spracovavanie analyzy, Stadii realizovatelnosti,
spracovavanie rozvojovych programov, poskytovat poradenské a konzultacné sluzby pre
organy rezortu obrany a i. a to pre celé spektrum vyzbroje a techniky pouzivanej vo vsetkych
druhoch sil a sluZieb vtedajSej Arméady SR.

Vojenska technicka a skiSobnéa zakladna sa postupne vybudovala a bola tvorena tromi

Gstavmi:

e Vojensky technicky Gstav (VTU) Liptovsky Mikulas,
e Vojensky technicky a skadobny ustav (VTSU) Zahorie,
e Vojensky letecky technicky a skisobny tstav (VLTSU ) Kosice.

VTU aVTSU boli vytvorené po vzniku MO SR na baze byvalych federalnych
vojenskych vyskumnych a skuasobnych pracovisk na Gzemi Slovenska - ¢asti Vyskumného
Ustavu v oblasti elektroniky v Liptovskom Mikul&Si (VTU) a na baze skdSobnych priestorov
na Zahori (VTSU).

V tejto suvislosti je potrebné zvyraznit', Ze federdlne pracovisko na Liptove vzniklo
v roku 1978 a sku3obné priestory na Zahori boli zaloZené ako skasobiia zbrani pre ,,Skodovy
zavody* Plzen e$te vroku 1923 vbyvalom Ceskoslovensku. V prvom obdobi po vzniku
rezortu obrany SR v r. 1993 bolo pracovisko na Zahori za¢lenené do r. 1994 ako sucast’ prave
do Vyskumneho Ustavu Liptovsky Mikulas. Na z&klade rozkazu ministra obrany bol v r. 1994
zriadeny samostatny VTU a samostatny VTSU, organizaéna Struktdra ktorych bola doplnena
0 potrebné odbomné Utvary apracoviska tak, aby obe pracoviska zabezpecili stanovené
¢innosti.

Na zéaklade rozkazu ministra obrany a vysledkov ¢innosti Komisie ministra obrany SR
pre zriadenie VLTSU bol s Gginnostou od 1.11.1994 zriadeny VLTSU Kosice, ¢im sa
skompletizovalo odborné zameranie cinnosti vramci VTSZ. VSetky tieto Ustavy boli
sucastou Struktury rezortu obrany SR, financované z obranného rozpoétu a od r.1997 sa stali

samostatnymi rozpoctovymi organizdciami MO SR (bliZSie pozri [14]).

1.1 Zameranie ¢innosti Ustavov VTSZ

Pracoviska rezortu obrany, ktoré zabezpecuju rozvoj vyzbroje atechniky, vyskum,
vyvoj askaSobné overovanie modernizovanych/novych typov tejto techniky asucasne
zabezpecuju spolahlivost’ audrZovatelnost’ techniky, jej diagnostikovanie a ukladanie,
expertizy amonitoring technického stavu vyzbroje atechniky, su vo vSeobecnosti
charakterizované nasledujucim hlavnymi ¢innostami:
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V oblasti vyskumu:

podielat’ sa na zadavani vyskumnych uloh rieSenych v obrannom priemysile,
spracovavat’ navrhy zadania projektov obranného vyskumu a rozvoja technologii,
spolupracovat’ na projektoch experimentalneho vyskumu atechnologickych
demonstrécii,

spolupracovat’ s civilnymi institaciami pri plneni tloh vyzbrojovania.
Po ziskani ¢lenstva v NATO a EU/EDA k tymto &innostiam pribudli nasledujuce:

zapojenie do vybranych projektov vramci Organizdicie NATO pre vyskum
a technoldgie (RTO) aeurdpskych projektov v oblasti bezpe¢nostného a obranného
vyskumu,

zastupovanie rezortu obrany v paneloch apracovnych timoch RTO (v sucasnosti

Organizacie NATO pre vedu a technoldgie).

V oblasti vyvoja a skasok:

spracovavat’ takticko-technické poZiadavky na vyvoj a modernizaciu,

spracovavat’ podklady pre prognostické rozbory, sustredovat’ vedecko-technické
a ekonomickeé informacie o trendoch rozvoja vojenskej techniky,

rieSit projekty vyvoja vojenskej vyzbroje atechniky av pripade ich rieSenia
v civilnych institiciach koordinovat’ ich rieSenie a dohliadat’ na splnenie systémovych
poZiadaviek, ekonomickych nékladov a ¢asovych terminov rieSenia,

spracovavat  programy ametodiky  kontrolnych  (spojenych  podnikovych
a kontrolnych) a skratenych skdSok aschvalovat ich; podielat sa na realizacii
vojskovych skasok a v pripade modernizacie leteckej techniky spracovavat’ programy
ametodiky pozemnych aletovych skuSok leteckej techniky, jej systémov
a komponentov,

zUcastnovat’ sa jednotlivych skisok a byt garantom ich objektivnosti a komplexného
vykonania; overovat’ splnenie zadanych takticko-technickych poZiadaviek, vhodnost
navrhnutého konstrukéného rieSenia a funkénu spésobilost’,

sledovat’ a zabezpecovat' vykondvanie Uprav arealizaciu napravnych opatreni po
skuskach,

zUcastnovat’ sa oponentskych konani v priebehu vyvoja,

spolupracovat’ na navrhu zavedenia novej techniky do vyzbroje ozbrojenych sil a na
tvorbe planu  technicko-organizacnych  opatreni na  vcasné  zvladnutie

novej/modernizovanej techniky v ozbrojenych silach,
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preverovat’ Uplnost’ a kvalitu vyrobnej dokumentacie pre overovaciu sériu, licenénu
vyrobu a pripravenost’ vyrobnych asubdodavatel'skych organizécii na vyrobu
vyzbroje a techniky.

c) V oblasti vyroby vojenskej vyzbroje a techniky:

spolupréca pri spracovani harmonogramu vyroby, skiSok a vyhodnocovani overovacej
série,

v pripade vyroby vo vlastnych podmienkach (najma malosériovej) zabezpecovat® jej
pripravu a realizéaciu,

spolupracovat’ s orgdnmi Statneho overovania kvality pri preverovani kvality vyroby
a dodavok pre obranné ucely,

podielat’ sa na spracovavani progresivnych metdd kontroly kvality vojenskej techniky.

d) V oblasti akvizicie novej vyzbroje a techniky:

spracovavat systemové afunkeéné poziadavky na obstaravanie (akviziciu) tejto
techniky,

spracovavat Studie realizovatelnosti, dokumenty ,,Ziadost’ o informécie”, analyzy,
ndvrhy poziadaviek na tendre,

spracovavat’ analyzy a Studie v oblasti manazmentu Zivotného cyklu pre nakupovanu
techniku s dérazom na Specifikd etapy pouZzivania, podpory, servisu a vyrad’ovania
tejto techniky po ukongeni jej technického Zivota,

spracovavat’ rozbory nakladov na Zivotny cyklus tejto techniky s vyuZitim vhodnych
metdd a podpomych SW néstrojov,

spracovat’ programy a metodiky skaSok pre skiSobné overovanie obstardvanej
vyzbroje atechniky z dovozu, zabezpecit ich realiziciu a spracovanie vysledkov
skuSobného overenia; navrhovat nevyhnutné opatrenia na jej vyuZivanie
v ozbrojenych silach,

v pripade leteckej techniky spolupracovat so vzdusnymi silami as Uradom
vojenského letectva na stanoveni poZiadaviek v oblasti podmienok pouZivania tejto
techniky vo vojenskom letectve apri spracovani programov a metodik letovych
skuSok na preverenie vybranych letovych vykonov aparametrov obstardvanej
techniky a podmienok jej pouZivania,

podielat’ sa na priprave ukdZok a demonstracii novej vyzbroje a techniky,

podielat’ sa na tvorbe d’alSich dokumentov a rieSeni Uloh podla poZiadaviek organov

vyzbrojovania ministerstva obrany.
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e) V oblasti prevadzky, servisu, Udrzby a oprav:

monitorovat’ technicky stav pouZivanej vyzbroje atechniky v ozbrojenych silach
a predkladat’ navrhy na zlepSenie v oblasti jej plnohodnotného vyuZitia, systému
obsluhy audrzby, zvySenia sporlahlivosti azabezpecenia potrebnej Urovne
udrzovatel'nosti,

podielat’ sa na reviziach techniky, rieSeni technickych problémov pri prevadzke
techniky a pri predlZzovani jej technického Zivota,

podielat’ sa na rieSeni problematiky dlhodobého ukladania/skladovania vojenskej
techniky,

poskytovat’ odborni pomoc vojskam pri priprave personalu v oblasti ovladania
a udrzby techniky a pri prezbrojovani na nové druhy vojenskej techniky,
spolupracovat’ pri vyhodnocovani spol'ahlivosti vojenskej techniky v prevadzke,
poskytovat’ expertizy pri havariach techniky,

podiel na vySetrovani leteckych nehdd.

Dalsie &innosti:

¢innosti vo vyzbrojno-technickej (materialovej) oblasti obrannej Standardizécie (vel'mi
doblezita oblast’ najmé po ziskani ¢lenstva v NATO: analyzy relevantnych Standardov
aodbornych oblasti, névrhy na pristupovanie kStandardom Aliancie a ich
implementécia, spravcovstvo Standardov/prislusnych oblasti Standardizacie),
metrologick ¢innost’,

zastupovanie rezortu obrany vo vybranych vyboroch a pracovnych skupinach NATO
v oblasti vyzbrojovania (skupiny CNAD / NAFAG, NAAG ai.) a EDA (blizSie pozri
[1], [4], [15], [16] a [17]).

2. HLAVNE OBLASTI POSOBNOSTI USTAVOV VTSZ AVYBRANE RIESENE
ULOHY

Jednotlivé Gstavy VTSZ wvykonévali (Ciastocne vykondvajd) svoje c¢innosti

(v intenciach ¢innosti uvedenych v ¢asti 1.1 prispevku ) v nasledujucich hlavnych oblastiach
pdsobnosti:

< VTU Liptovsky Mikulas

automatizované systémy velenia a riadenia PVO,

systémy C3 a systémy riadenia palby,
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systémy RCHBO, vratane prostriedkov dial’kovej detekcie otravnych latok,
Sifrovacia a kddovacia technika,

pojazdené spojovacie dielne,

technické prostriedky straZenia,

prieskumné prostriedky pre potreby pozemného vojska,

zdravotnicka technika,

vystrojné vybavenie,

opravy optiky a infratechniky,

opravy Specialnej elektrotechniky.

Sucast’ou priestorov VTU boli aj pracoviska na malosériovi vyrobu hlavne Sifrovacej

techniky a opravy vyssie uvedenej techniky. Ustav vyriesil cely rad zloZitych odbornych tloh

a projektov pre potreby Armady SR/ OS SR. Z vysledkov prace VTU mozno uviest’ okrem

iného tieto realizované vyvojové a modemizacné projekty, vysledky ktorych boli zavedené do

vyzbroje ozbrojenych sil:

v

v
v
v
v

RUDA- modernizicia mobilného prieskumneho vozidla pre RCHBO,

projekt ARIS,

DPK - delostrelecky prieskumny komplet a vynosny systém DPK,

TATRAPAN PVO- mobilny systém C2 pre PVO inStalovany na obrnenom vozidle,
DD CWA - dial’kovy detektor bojovych toxickych latok (stacionérna verzia a verzia
indtalovana na lankom obrnenom vozidle ALIGATOR),

VYMOB - mobilné pracovisko RCHBO na planovanie ariadenie radiacného
a chemického prieskumu (ocenené na IDEB 2006),

zdravotnicke a farmaceuticke vybavenie (ANTIVA, PANPAL, TRANSANT a in¢),
rieSenie problematiky digitalnej kamuflaZe a d’alSie.

VTSU Zahorie

vyzbrojné technika, municia a jej komponenty (vratane Specidlnych skasok vybusnin
a municie)

tanky a obrnené technika,

delostrelecké systemy,

vozidla a Zenijna technika,

pohonné hmoty, maziva a technika na dopravu a manipuléaciu s PHM,

logisticka technika a vybavenie,

zariadenia vycvikovej zékladne pozemnych sil,
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e monitorovanie technického stavu techniky pozemnych sil,
e poskytovanie skaSobného priestoru a skiSobného vybavenia pre potreby subjektov

obranného priemyslu na zmluvnom zaklade.

VLTSU Kosice

X/
°e

Opodstatnenost zriadenia a existencie VLTSU vyplyvala zo 3pecifik vyvoja,
modernizacie a prevadzky leteckej techniky z hladiska bezpecnosti letov a zabezpecenia
sporlahlivosti jej prevadzky a Glohami, ktoré v tejto suvislosti vyplyvaju z leteckej legislativy.
Ustav bol zriadeny ako komplexné pracovisko a pdsobnost mal v nasledujticich hlavnych
oblastiach:

e VvyVvoj, modernizécia a prevadzka leteckej techniky,

e lietadla a bezpilotné prostriedky,

e avionické vybavenie lietadiel, elektrické, pristrojové, radiové, radionavigacné,
radiolokac¢né, ruSiace a prieskumné vybavenie,

e letecké motory, lietadlové systéemy,

e letecka vyzbroj,

e prostriedky leteckého technického a prevadzkového zabezpecenia,

e prostriedky vzdusného prieskumu,

e diagnostika leteckej techniky a sledovanie spol'ahlivosti leteckej prevadzky,

e padékova a z&chranna technika,

e programy a metodiky letovych skuSok leteckej techniky,

e ucebna a vycvikova zakladna letectva.

Ustav vyriesil cely rad zloZitych odbornych Gloh a projektov pre potreby Vzdusnych
sil Armady SR/OS SR. Zvysledkov prace VLTSU mozno uviest okrem iného tieto

realizované ¢innosti a vyvojové a modernizacné projekty:

e technické poZiadavky na modernizaciu lietadiel MiG-29, L-39, An-24, An-26 a L-410
avrtulnikov Mi-17, programy a metodiky skdSobného overenia modernizovanych
lietadiel a vrtul'nikov, dohl'ad nad skdskami,

e projekty spojené s implementéciou odportié¢ani ICAQO,

e SPZ-1 — spustacie zariadenie (najlepSi exponat v odbore letecka technika na IDEE
2000),

e univerzélne zariadenie UZ/LETVA (najlepSi exponat v odbore letecka technika na
IDEE 2002),
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e modernizacia pozemnych prostriedkov, komunika¢nych a mobilnych prostriedkov
velenia pre potreby letectva,

e nepretrZité a komplexné sledovanie stavu leteckej techniky viacerymi diagnostickymi
metodami stc¢asne (zavedenie systému tribodiagnostiky a vibrodiagnostiky leteckych
motorov),

e expertizne posudky astanoviskd k predpokladom leteckych neh6d ak leteckym
nehoddm, vySetrovanie leteckych nehod,

e néhrada palubnych zapisovacov na vybranej leteckej technike,

e prediZenie technického Zivota nakladovej padakovej stipravy,

e vyvinutie a odskisanie zlanovacich a podvesnych zariadeni pre vrtul'niky Mi-2,

Mi-17,

e vyvojovy dohl'ad nad modifikaciami motora DV-2 a d’alSie.

3. MIDENIKY TRANSFORMACIE USTAVOV VOJENSKEJ TECHNICKEJ A SKUSOBNEJ
ZAKLADNE

Jednotlivé Ustavy / pracoviska, ktoré tvoria (tvorili) stcast’ Vojenskej technickej
a skuSobnej zékladne presli od svojho vzniku naro¢nym procesom ,,transforméacie*. Na formu
avysledky jednotlivych etap transformécie (resp. realizdcie prijatych opatreni) mali vplyv
podobne ako na transforméciu ozbrojenych sil viaceré faktory, ku ktorym méZeme
predovsetkym zaradit’ zniZovanie rozpoc¢tu na obranu (blizSie pozri [14]) a tym aj nedostatok
financnych prostriedkov na akviziciu obrannej techniky, na obranny vyskum a technicky
rozvoj, znizovanie pocetného stavu ozbrojenych sil apoétu pracovnikov v podpornych
sférach (bliZSie pozri [15]). Na transforméciu VTSZ sa vSak podpisali aj také faktory ako je
nedocenenie vyznamu obranného vyskumu a rozvoja technoldgii a vojenského skuSobnictva
z celorezortného a celoStatneho hradiska, (ne) znalost’ pdsobnosti pracovisk VTSZ, d6leZitosti
a Specifik ich ¢innosti pre cely rezort obrany a hlavne ozbrojené sily a z hl'adiska podpory
doméceho obranného priemyslu, presadzovanie nekvalifikovanych nédzorov na
neopodstatnenost’ / nevyuzitie takychto pracovisk po ziskani ¢lenstva v NATO a EU, hoci
naopak po roku 2004 v suvislosti s tymto ¢lenstvom vzréstla potrebnost’ existencie a rozvoja
takychto pracovisk (ndroc¢né ulohy v oblasti obrannej Standardizacii - analyzy, pristupovanie
aimplementacia Standardov vo vyzbrojno-technickej oblasti, zastupovanie rezortu obrany
v pracovnych skupindch NATO a EDA pre vyzbrojovanie, obranny vyskum a i.) (bliZSie pozri
[4], [16] a [18]).
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Autori v tejto casti prispevku prehladne uvadzaju kl'ucové informéacie o milnikoch
transformécie Vojenskej technickej a skuSobnej zakladne (VTSZ).

3.1 Transformécia Ustavov VTSZ na prispevkové organizacie (2004)

Od 1. januéara 2004 doslo na zdklade rozhodnutia MO SR k zmene formy hospodarenia
Ustavov VTSZ a ustavy presli z rozpoctovych organizacii na prispevkova formu financovania.
Ich zriad'ovatelom bolo nad’alej MO SR. Ako prispevkovym organizacidam MO SR bol
jednotlivym dstavom poskytovany ciasto¢ny prispevok od zriad'ovatela (MO SR) na ich
¢innost’, ale dalSie potrebné finan¢né prostriedky na svoju ¢innost’ museli ziskat' vlastnymi

podnikatel’skymi ¢innostami, ¢o vzhradom na ich Specifické zameranie nebolo jednoduché.

3.2 Prechod VTSU a VTU na akciové spoloénosti, VTSU opéatovne ako rozpoétova
organizacia (2006)

Na zéklade rozhodnutia MO SR boli ku diu 4.7.2006 zaloZené akciové spolo¢nosti
Vojensky technicky ustav (VTU) a.s., Liptovsky Mikulas a Slovensky letecky institat (SLI)
a.s., Kosice (ako pokracovatel’ - nie pravny nastupca - byvalého VLTSU Kosice). VTU a.s.
vznikol dna 5.8.2006 a SLI a.s. dina 1.8.2006. Datumy zaloZenia tychto akciovych
spolo¢nosti s datumami spisania notarskych zapisnic obsahujlcich rozhodnutie zakladatel'a
0 zaloZeni akciovej spolocnosti, zakladatel'ska listinu a schvalené stanovy. Datum vzniku je
datumom zapisu akciovej spolo¢nosti do Obchodného registra. Jedinym zakladatel'om oboch
tychto akciovych spolo¢nosti so 100 % majetkovou Gc¢astou Statu v rezorte ministerstva
obrany bola Slovenska republika, v ktorej mene konalo Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky.

Hlavnym cielom transforméacie VTU a VTSU z prispevkovych organizécii na akciové
spoloénosti (v pripade VLTSU doslo aj k zmene nazvu organizécie) bolo skomercionalizovat

niektoré ¢innosti, zmenit’ portfélio a otvorit’ sa tak viac pre civilny sektor doma aj v zahranigi.

V tabuPke 1 su uvedené informacie o pocte pracovnikov a vysledkoch hospodarenia
VTU, a.s., Liptovsky Mikulad a SLI, a.s., Kosice pocas existencie tychto institdcii ako
samostatnych akciovych spolo¢nosti so 100 % majetkovou Uc¢astou Statu (spracované na
zéklade informacii uvedenych v Spravach o vykone prav jediného akcionéra v akciovych

spolo¢nostiach so 100 % majetkovou G¢astou Statu v pdsobnosti MO SR za uvadzané roky).

Vzhladom na $pecifikd ¢innosti VTSU Zahorie (okrem iného zabezpecovat chod
Vojenského vycvikového priestoru Z&horie a plnit’ tlohu sprévcu delimitovaného majetku

Statu, zabezpecovat’ Ulohy civilnej ochrany a ¢innost’ krizového manazmentu) bolo v pripade
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tejto organizacie rozhodnuté o opdtovnom névrate krozpocétovej forme financovania.
V sucasnosti ma VTSU Zahorie sulade snariadenim ministra obrany SR o poétoch
zamestnancov v rozpoctovych organizaciach MO SR stanoveny pocet 137 pracovnikov.

Tabulka.1:Pocty pracovnikov a vysledky hospodarenia VTU, a.s., Liptovsky Mikula$ a SLI,
a.s., KoSice ako samostatnych akciovych spolo¢nosti

Rok / datum
k 31.12.2006 2007 2008 k 30.6.2009
Intitucia,
Udaj
VTU, as.
Pocet pracovnikov 158 127 92 87
Vysledok hospodérenia - 48857 € - 29274€ - 759254 €
SLI, as.
Pocet pracovnikov 59 45 40 39
Vysledok hospodérenia | - -11346€ +2423€ - 244 053€

3.3 Zrudenie VTU, as. a SLI, as. a ich zla&nie sVOP Trenéin, as.,
resp.s LO Tren¢in, a.s. (2009)

Na zaklade Koncepcie dalSieho podsobenia niektorych akciovych spolo¢nosti
a Statneho podniku v pdsobnosti Ministerstva obrany SR, schvélenej uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢.162 z 25. februara 2009 a nasledného rozhodnutia jediného akcionara
- Ministerstva obrany SR - doSlo v roku 2009 k zruSeniu spolo¢nosti Vojensky technicky
Ustav, a.s., Liptovsky Mikuld$ bez likvidacie a kjej zlG¢eniu s akciovou spolo¢nostou
Vojensky opravarensky podnikom Trenc¢in, a.s. Sucasne doSlo kzruSeniu Slovenského
leteckého institutu, a.s., KoSice a k jeho zluceniu sakciovou spolo¢nostou  Letecke
opravovne Trencin (LOTN),a.s.

V pripade zrudenia VTU, a.s. a jeho zlucenia s VOP Trenéin, a.s, ako aj v pripade
zruSenia SLI a.s. ajeho zlucenia s LOTN a.s. sa v Koncepcii tieto opatrenia uvadzaju ako

~raciondlne adcelné rieSenie” akonStatuje sa, Ze pracoviskd zanikajlcej spolo¢nosti

Vojensky technicky Ustav, a.s. nachadzajuce sa v Liptovskom MikuldSi a pracovisko

zanikajucej spolo¢nosti SLI a.s. nachadzajuce sa v KoSiciach zostand zachované ako
organizacné zlozky nezapisané v obchodnom registri nastupnickej spolo¢nosti Vojensky
opravarensky podnik Trencin, a.s., resp. nastupnickej organizacie Letecké opravovne Trencin,

a.s.. Rovnako zamestnanci zanikajlcej spolo¢nosti VTU, a.s. aSLI, a.s. sa nadobudnutim
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ucinnosti zlGc¢enia stani zamestnancami nastupnickej spolo¢nosti VOP Trengin, a.s., resp.
LOTN, a.s. s miestom vykonu prace v Liptovskom Mikulasi, resp. v KoSiciach. Uvedené

rieSenie nebude mar za néasledok hromadné preplSsanie zamestnancov zanikajucich

spolo¢nosti.”

V zévere danej koncepcie dalSieho pdsobenia niektorych akciovych spolo¢nosti
a Statneho podniku v p6sobnosti Ministerstva obrany SR sa uvadza , Ze ,,navrhované zlicenie

spolo¢nosti  povedie k uZSiemu previazaniu vysledkov vyskumu a vyvoja s vyrobnymi

a opravarenskymi kapacitami a k urychleniu procesov ako napriklad skratenie modernizacie

a oprav vyzbroje, techniky a materialu a k vyvoju vlastnych konkurencieschopnych produktov

a sucasne sa zvyraznuje, Ze ,,uvedené opatrenia zabezpecia dlhodobejSiu perspektivu rozvoja

akciovych spolochosti v pésobnosti Ministerstva obrany SR*.

Pravdepodobnou inSpiraciou pre model zlucovania uvedeny v danej Koncepcii bol
priklad MO Ceskej republiky, kde vtom ¢ase boli prisluiné vojenské technické Gstavy
stcastou opravarenskych podnikov rezortu obrany CR (napr. ako odstepny zavod Leteckych
opravovni MaleSice bol vtom c¢ase VTU LaPVO Praha). Na rozdiel od slovenskych
podmienok tu v3ak existoval zasadny rozdiel, pretoZe ¢eské vojenské opravarenské podniky
boli Stadtne podniky a postavenie vojenskych technickych Gstavov v rdmci nich zodpovedalo

vyznamu a odbornému zameraniu ¢innosti tychto institdcii.

3.4 ZruSenie pracoviska/prevadzkarne VTU Liptovsky Mikula$ ako stéasti VOP
Trenéin a.s. k31.12.2011, vyznamna redukcia poétov pracovnikov pobo¢ky SLI
ako sucasti LO Trenéin, a.s.

Napriek obsahu Koncepcie d’alSieho pésobenia niektorych akciovych spoloénosti
a Statneho podniku v pdsobnosti Ministerstva obrany SR (vid’ zvyraznené c¢asti citované
z danej koncepcie v predchadzajucom odseku) doSlo ku dinu 31.12.2011 k zruSeniu
pracoviska/prevadzkarne VTU v Liptovskom Mikulasi, ¢im uvedené pracovisko, ktoré
bolo zaloZené v roku 1978 a vyznamnou mierou sa podielalo na rieSeni zloZitych vyvojovych
uloh, modernizacii obrannych systémov a vyvoji a zavadzani novych prostriedkov a zariadeni
(ako je napr. dialkovy detektor toxickych latok DIAL a i. — vid’ vy3Sie uvedené informécie)
ukong¢ilo svoju existenciu! Samotny matersky podnik — VOP Trengin, a.s. podal totiZ
vauguste r.2010 navrh na povolenie reStrukturalizacie z dévodu Upadku - platobnej

neschopnosti podniku, ktora sa ukongila za¢iatkom marca 2011.
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SLI Kosice, ktory sa stal pobo¢kou vramci LO Trencin, a.s. a bol vytvoreny ako
komplexna technickd a skiSobn4 institicia pre zabezpecenie potrieb rozvoja leteckej techniky
vzdu$nych sil, musel redukovat’ svoje poéty na menej ako 10 pracovnikov v roku 2012.

Z vySSie uvedenych informécii je zrejmé, Ze v Koncepcii dalSieho pbésobenia
niektorych akciovych spolocnosti a Statneho podniku v pdsobnosti Ministerstva obrany SR

schvalenej vr.2009 nebola venovand néleZzitd pozornost tomu, aby ¢innosti a sluzby

zabezpedované zo strany byvalého VTU, a.s. a SLI, a.s. pre potreby celého rezortu obrany,

boli garantované aj po zliceni tychto inétitlcii s predmetnymi opravarenskymi podnikmi
av pripade nepriaznivych hospodarskych vysledkov tychto opravarenskych podnikov
nenasledovalo ako opatrenie preptstanie odbornikov z poboéiek VTU a SLI, ktoré viedlo az
k zruSeniu  pobo¢ky VTU a znaénej redukcii 3pecialistov v pobocke SLI. Nad tymto
negativnym vysledkom ,,transformacie” sa podpisali aj rozhodovacie procesy vtedajSieho
manazmentu oboch opravarenskych podnikov (VOP Trengin, a.s. a LO Trenc¢in, a.s.) a vplyv
mali aj d’alSie faktory. Podl'a nazoru autorov, k zruSeniu takého Specializovaného pracoviska
ako bol byvaly VTU Liptovsky Mikulas a neadekvatnej redukcii (skoro likvidacii) SLI Koice
(v roku 1994 v tazkych podmienkach zriadeného, ale plne akceptovatelného VLTSU Kosice)
nemalo dojst’. Naviac v pripade SLI je zaujimave, Ze podla prislusnych sprav o vykone prav
jediného akcionara v akciovych spolo¢nostiach so 100 % majetkovou Ucastou Statu
v pésobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky, vykazoval SLI ako samostatna
akciova spolo¢nost’ ku koncu roku 2008 kladny hospodarsky vysledok (resp. v nadvéznosti
na jeho vySku / + 2423 €/ vyrovnany hospodarsky vysledok) a uz k 30.6.2009 vykazoval SLI
stratu -244053 €. V r.2010 vykézal SLI ako pobocka LO Treng¢in a.s. stratu — 500 tisic €.

4. POSLANIE A KRUCOVE FUNKCIE VTSZ

Situdcia, Vv ktorej sa v sUc¢asnosti nachddza VTSZ, by mala byt predmetom analyz

a prijatia rozhodnuti relevantnych organov rezortu obrany.

Pri analyzovani a koncipovani budiceho poslania a funkcii VTSZ by sa mali hl'adat’
odpovede predovSetkym na nasledujuce otazky:

e Potrebuje ministerstvo obrany, aby disponovalo vlastnou VTSZ?
e Aké poslanie by mala plnit VTSZ a aké by mali byt jej zakladné funkcie?

e Pre aké oblasti ¢innosti je Ziaduce mat’ vlastni VTSZ?

Vréatane postdenia potrebnych ¢innosti vykonavanych VTSZ v oblasti vyzbrojovania
a akvizicie, pocas etap Zivotného cyklu obrannej techniky, z hTadiska vyziev vyplyvajlcich

znasho clenstva vNATO aEU/EDA (zastupovanie v pracovnych skupinach, ginnosti
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v oblasti Standardizécie ai.), posudenia narodnych ambicii aredlnych moznosti v oblasti
obranného vyskumu (aj so zohladnenim voci civilnej sfére), potrieb rozvoja obrannych
sposobilosti a oblasti, ktoré zastre3oval byvaly VTU a d’al3ej problematiky.

e Je sUcasny nehomogénny stav VTSZ zhladiska financovania a riadenia
akceptovatel'ny (rozpoctovd organizicia, verzus pobocka SLI ako stcast’ akciovej
spolo¢nosti)?

e Aku uroven efektivnosti dosahuje, resp. by mala dosiahnut’ VTSZ?

e Aké su kritérid pre hodnotenie efektivnosti, znaky a rysy charakterizujice efektivnu
organizaciu VTSZ?

e Aké& prévna forma existencie pracovisk VTSZ by bola najlepSia pri redukcii rozpoctu

na obranu a so zohl'adnenim Specifik su¢asného stavu, v ktorom sa VTSZ nachadza?

Odpovedat na tieto adalSie otazky vsucasnych nérocnych a Specifickych
podmienkach transformacie ozbrojenych sil, pri obmedzenych disponibilnych zdrojoch na
projekty vyzbrojovania a obranny vyskum, je iste ve'mi zloZité, ale potrebné. Poslanie VTSZ
totiz na jednej strane odraZza komplexné potreby zaistenia obrany a na druhej strane sU
obmedzené moZnosti a schopnosti Statu uspokojit’ tieto potreby zdrojmi. V malych krajinach
av malych ozbrojenych silach je preto potrebné uskuto¢nit’ vyber zo Sirokého spektra
moznosti anavrhnat' taky systém VTSZ, ktory by sdostupnymi zdrojmi umozZioval

dosahovat’ maximalne uspokojenie objektivne existujucich potrieb.

Potrebné je vidiet aj dalSie skutoc¢nosti. Pocetny stav organov vyzbrojovania
a obranného vyskumu ministerstva obrany je limitovany a prave VTSZ je vyuZitel'nd v ramci
procesov vyzbrojovania, obranného vyskumu, obrannej Standardizicie a méze byt cennym
zdrojom poradenskych a konzultacnych sluzieb hlavne pre tieto organy a d’alSie organy
a organizacie vramci rezortu obrany (predovietkym pre UOSKSOK v oblasti obrannej
Standardizécie a tatneho overovania kvality a pre UVL MO SR v oblasti letovej sposobilosti
leteckej techniky, skuSok tejto techniky, expertiz apri vySetrovani leteckych nehéd
a predpokladov).

Casto sa stretivame snazormi, Ze voblasti vyzbrojovania, obranného vyskumu
avyvoja je mozné vyuZzit' outsourcing azmluvné zaistenie rieSenia zo strany externych
organizacii. Netreba vSak zabudat’ na to, Ze jednostranna zameranost’ na takuto formu rieSenia
by mohla viest' aZ kstrate schopnosti rezortu obrany riadit’” svoje akvizi¢né a vyskumno-
vyvojoveé projekty. Zakaznik a pouZivatel’, ktorym je ministerstvo obrany a ozbrojené sily by

nemali stratit’ schopnost’ definovat’ plnohodnotne a komplexne svoje systémové a funkeéné
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poziadavky (byt ,,smart customer*) apodrobit’ nakupované zbranové systémy minimalne
skratenym/vybranym skdSkam na overenie vybranych parametrov a funkcii tychto systémov
(nehovoriac o tom, Ze pri porovnatelnej cene a podmienkach dodavky to je vel'mi dbleZity
aspekt pre vyber vhodného systému). Prave v tejto oblasti ma VTSZ vel'mi dolezité poslanie.
Disponuje skdsenostami v oblasti relevantnych technolégii a nie je vystavena komerénym

tlakom.

Hlavnym poslanim VTSZ by teda malo byt poskytovar a zaistovar odborné znalosti,

ktoré umoznia pouZivatelovi, t.j. ozbrojenym silam (jeho jednotlivym druhom vojsk) byt
zdatnym a schopnym pouZivatelom novych, dokonalejSich a sofistikovanejSich obrannych
zbranovych systémov, vyzbroje a techniky a zabezpecit’ ich efektivnu a spolahlivi prevadzku.
SGc¢asne z hlradiska poslania VTSZ by tadto mala v spolupréci s domacim bezpecnostnym

a obrannym priemyslom, univerzitnou sférou a pracoviskami SAV dosahovat’ Ziaducu

technologickd Uroven, ktora umozni Statu udrZovat si a rozvijat' stanovené obranné

sposobilosti potrebné pre zaistenie bezpe¢nosti a obrany Statu.

V tejto savislosti je déleZité, aby pri akvizicii novej/ modernizovanej vyzbroje
a techniky boli zohradnené Specifika jednotlivych etdp a procesov manaZzmentu Zivotného
cyklu obrannej techniky a naklady na cely Zivotny cyklus a posudené vSetky mozné technické
alternativy ato zvlast pri financne néarocnych, rizikovych acitlivych projektoch
vyzbrojovania / akvizicie. To je prave jedno z najdélezitejSich poslani VTSZ, ktord umoZiuje
vyuZiz vlastné/vnutorné technické spodsobilosti rezortu obrany pri vybere technickych

alternativ, ¢im zabezpecuje uspokojenie potrieb pouZzivatela (ozbrojenych sil) a verejného

zaujmu,

Pre realizaciu svojho poslania by VTSZ mala plnit’ nasledujuce kla¢ové funkcie:

e UdrZiavat azdokonalovat spésobilosti akapacity Stdtu v technologickych

oblastiach, ktoré su podstatné pre zabezpecenie potrieb obrany Statu,

Ulohou VTSZ by nemalo byt rozvijat’ vietky alebo va¢dinu obrannych technologii, ale
rozvijat' ich v identifikovanych oblastiach auzko pritom spolupracovat sdomacim
bezpec¢nostnym a obrannym priemyslom, vyskumno-vyvojovymi, skusobnymi
a univerzitnymi organizaciami. Dolezité je, aby VTSZ mala potrebné odborné znalosti
v identifikovanych oblastiach obrannych technoldgii atechnoldgidch dualneho pouZitia
amala k dispozicii potrebnych odbornikov. Funkciou VTSZ je aj udrZovar genézu znalosti
a ich kontinuitu a schopnost’ aplikovat’ ziskané skdsenosti. Prave strata viacerych Spi¢kovych
odbornikov, ich dlhoro¢né know-how v Specifickych oblastiach vyvoja a skaSok obrannych
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systémov, ktora nastala po zruseni VTU a neadekvatnej redukcii poctov $pecialistov SLI, su

Vv rozpore s touto skuto¢nost’ou.

e Trvale sledovat' trendy rozvoja obrannych technoldgii a zabezpecovat transfer
technologickych inovécii, orientovat sa na prielomové / kritické technologie
a podiel'at’ sa na tvorbe rozvojovych a inova¢nych stratégii,

e Podporovat’ procesy vo vyzbrojovani a akvizicii obrannej vyzbroje a techniky.

Aj ked’ vacSina vyzbroje atechniky je obstaravana zo zahrani¢ia, je potrebné mat
k dispozicii vzdelanych a skuasenych odbornikov so znalostami technickych procesov,
systémového a SW inZinierstva, inZinierstva v systémoch manaZzmentu aceny Zivotného
cyklu obrannej techniky av d’alSich oblastiach, ktori sa zapoja do procesov pripravy
arealizacie projektov vyzbrojovania a medzinarodnej spoluprace abudld sa podielat’ na
vykonévani definovanych uloh, vratane tvorby takticko-technickych poZiadaviek, technickych
podmienok abudld vykonavat technicky dohlad ahodnotitt  splnenie poZadovanych
systémovych a funkénych poZiadaviek, inZinierske zabezpecenie systémov zavedenych do
vyzbroje a d’alSie ¢innosti.
e PInit ulohy v oblasti urgentnej akvizicie a véasnej reakcie v pripade naliehavej

situacie, surnej operacnej nedostatoénosti alebo Krizy.

VTSZ by mala mat’ schopnost’ rychlej reakcie pre potreby ozbrojenych sil pri rieSeni

naliehavych a kritickych  technickych problémov, ktoré mozu  vzniknat
pri nepredpokladanych situaciach.

e Zabezpecovat' Specidlnu meraciu, diagnostickl a skuSobnu techniku a vybavenie
a skusobné kapacity a priestory, ktorych udrZiavanie v civilnom sektore je neZiaduce,
neprakticke, nevhodné z bezpe¢nostnych dévodov, ekonomicky nedostupné / velmi

narocné a pre obsluhu ktorého ma VTSZ k dispozicii kvalifikovany personal.

Prikladmi takychto kapacit st napr. skusobné priestory vo VTSU, pripravenost na
vySetrovanie leteckych nehdd, schopnost’ nainstalovat’ meraciu techniku na leteckd techniku
v pripade rieSenia urcitych problémov a spracovat’ kvalifikovane programy letovych skisok
(mimochodom po redukcii Specialistov SLI takisto uz problémova oblast’ v niektorych

oblastiach skiSok modernizovanej / obstaravanej leteckej techniky a zariadeni).

e Podporovat’ pouZivatePov pri vyuZivani a zavadzani novych zbranovych systémov

atechnologii do vyzbroje, pri rieSeni technickych problémov, ktoré sa vyskytnu pri
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prevadzke vyzbroje atechniky aimplementécii technologicky zloZitej vyzbroje
a systémov do operac¢ného prostredia

e Zabezpecit kapacity pre rieSenie technickych uloh, zabezpecenie skuSobnéeho
overovania adiagnostiky leteckej techniky pre potreby letectva a PVO apre
zabezpecenie bezpec¢nosti letov a spolahlivosti leteckej prevadzky v sulade s platnou
leteckou legislativou (Z&kon ¢.143/1998 Z.z. o civilnom letectve), poZiadavkami
ICAO, EASA, EUROCONTROL a d’alSich medzinarodnych leteckych organizacii
a vojenskych organov pre letovu spdsobilost’.

V tejto oblasti Gizko spolupracovat’ najma s Uradom vojenského letectva MO SR.

e Zabezpecovat' spatnu vazbu od pouZivatel’ov — prendSat’ ich potreby a skusenosti
z prevadzky a obsluhy techniky do formuldcie poZiadaviek na technoldgie pre organy
vyzbrojovania a obstardvania a dodavatel’sky obranny priemysel.

e PInit stanovené Ulohy v oblasti obrannej Standardizacie ato predovsetkym jej

vyzbrojno-technickej (materialovej) ¢asti.

Ide predovSetkym o ¢innosti a ulohy spojené s analyzou Standardov NATO, ale aj
dalSich  Standardov  medzindrodnych aregionalnych Standardizacnych organizécii,
spracovavanie navrhov na pristapenie (ratifikiciu) vybranych Standardov Aliancie
a zabezpecovanie procesu implementacie Standardov NATO v Gzkej spolupraci s odborom
obrannej $tandardizacie UOSKSOK Trengin.

e Zapojenie do ¢innosti pracovnych skupin predovsetkym v ramci Struktary
Konferencie narodnych riaditel’ov pre vyzbrojovanie (CNAD) ajej skupin pre
sposobilosti v rAmci Skupiny pre vyzbrojovanie vzdusnych sil (AC/224 NAFAG)
avyzbrojovanie pozemnych sil (AC/225 NAAG), panelov apracovnych timov
v ramci Organizacie NATO pre vedu a technologie (SLI zastupoval napr. slovensku
stranu v paneli AVT pre aplikované vozidlové technoldgie) ako aj vybranych skupin
pre rozvoj obrannych spdsobilosti, materidlovej Standardizicie a projektov v ramci
Eurdpskej obrannej agentiry (EDA) a zabezpecenie transferu ziskanych informécii

pre potreby rezortu obrany.

5. PROBLEMATIKA VTSZ VRAMCI MO CR - ZRIADENIE VTU aVvVvU AKO
SAMOSTATNYCH STATNYCH PODNIKOV OD 1. 9. 2012

Vojenské vyskumné a technické Ustavy existuju aj v d’alSich ¢lenskych Statoch NATO
aEU. Byvaly VLTSU Kosice mal napr. uzatvoreni dohodu o spolupraci s ¢eskym VTU

LaPVO v Prahe aspol'skym ITWL — Technickym ustavom vzduSnych sil vo VarSave,
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s ktorymi spolupracoval pri rieSeni urcitych technickych Gloh (mimochodom tieto inStiticie
boli v oboch krajindch vytvorené uZ v dvadsiatych rokoch minulého storocia, presli takisto
reStrukturalizaciou, ale na rozdiel od VLTSU, resp. SLI vzdy boli respektovanymi
inStitdciami a nedoSlo u nich aj vobdobi problémov vdomacom leteckom priemysle
k znefunkéneniu vykonévanych funkcii drastickym zniZzovanim poctu Specialistov). Tieto
zahrani¢né pracoviska st vo vacSine pripadov riadené orgdnmi vyzbrojovania ministerstiev
obrany. Takisto samotné ozbrojené sily niektorych Statov maju vlastné technické a skaSobné
pracoviska, ktoré sliZia prednostne na skisobné overovanie nakupovanej vyzbroje a techniky
a garantuj, Ze nakupované zbraiové systémy spiiiaju poZiadavky ich ozbrojenych sil.

Autori sa vzhladom na historické suvislosti aproblematiku delenia federalnej
VTSZ/VVZ, blizke pracovné vztahy a spolupracu medzi MO SR a MO CR, ako aj vo vézbe
na niektoré aspekty, zameraju na informovanie o poslednych zmenéch, ktoré nastali v oblasti
vojenskych technickych Ustavov a intitGcii pre vojensky vyskum vramci MO CR
(informécie o vojenskych vyskumnych atechnickych dstavov dalSich Statov nie su
uvadzane).

K 1. septembru 2012 boli zriadené MO CR dva nové $tatne podniky ato Vojensky
technicky Gstav (VTU) a Vojensky vyskumny Gstav (VVU). Ministerstvo obrany CR tymto
krokom pokracuje v reStrukturalizacii Statnych podnikov a to hlavne ich ¢asti zameranych na
vyskum a vyvoj, ktoré su pre rezort obrany velmi dolezité. Po desiatich rokoch, kedy boli
vojenské technické a vyskumné Ustavy neefektivne zaclenené do vyrobnych opravarenskych
podnikov, do3lo ktejto zasadnej zmene. Podl'a vyjadrenia ministra obrany CR ,vy&lenenie
vyskumnych a vycvikovych kapacit do dvoch Statnych podnikov zvysi ich Sancu na ziskanie
daldich finanénych zdrojov mimo rezort MO, ako napr. grantov z EU az vedeckych
programov* [13].

VTU Praha, §.p. je strategickou vyskumnou a vyvojovou kapacitou a vznikol na
zéklade Vojenského technického Ustavu letectva a PVO (VTU LaPVO) Praha, ktory bol
dovtedy odStepnym zdvodom LOM Praha, $.p. a spojenim byvalého Vojenského technického
Ustavu pozemného vojska vo VySkove a Vojenského technického Gstavu zbrani a municie
v Slavi¢ine, ktoré boli odStepnymi zavodmi $tatneho opravarenského podniku VOP.CZ Senov
pri Novom Ji¢ine. Prepojenim odbornych kapacit uvedenych vojenskych technickych Gstavov
sa VTU stava vyskumnou a vyvojovou zékladsiou s celoarmadnou pdsobnoszou, presahujlicou
do dalSich ozbrojenych bezpecnostnych zborov, zachrannych zborov a Integrovaného
zéchranného systému CR. Podla vyjadrenia vrcholovych funkcionarov MO CR bude VTU
neoddelitelnou stcast'ou rozvoja schopnosti Armady CR, bude pInit’ Glohu odborného garanta
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implementéacie 3pickovych technolégii do vojenskych systémov a techniky. Ustav by sa mal
stat’ mozgovym trustom, ktory bude slizit Armade CR k jej rozvoju [11].

Vojensky vyskumny ustav (VVU) Brno, §p. vznikol na baze Vojenského
technického Gstavu ochrany (VTUO) Brno, ktory bol dovtedy sucastou VOP CZ.

Zriadenie VTU Praha, 3.p. aVVU Brno, §.p. potvrdzuji pozornost, ktoré MO CR
a Armada CR venuji oblasti vojenskych vyskumnych avyvojovych kapacit a potvrdzuju
délezitost’ a nezastupitelny vyznam tychto institdcii pre rozvoj obrannych spdsobilosti
Armédy CR az hladiska podpory ¢eského bezpednostného a obranného priemyslu. Stcasne
akt od¢lenenia vojenskych vyskumno - vyvojovych a technickych Gstavov znamend v ceskych
podmienkach koniec koncepcie, kedy boli tieto Ustavy zjednotené s vyrobnymi podnikmi.

Ukézalo sa totiz, Ze vsUdasnych podmienkach je pre vedecko-vyskumnill organizaciu

nevyhnutné fungovas samostatne, pretoze principy manazmentu, financovania a procesov su

odlisne.

Rozhodnutie MO CR o zriadeni samostatnych organizéacii VTU Praha, $.p. a VVU
Brno, $.p. a hlavne skutoc¢nosti uvedené v predchadzajicom odseku by mali byt inSpirativne
aj pre relevantné organy MO SR. Slicasne nepriamo potvrdzuji, Ze konStatovania
a ocakavania uvedené v Koncepcii d’alSieho po6sobenia niektorych akciovych spolo¢nosti
a Statneho podniku v pdsobnosti Ministerstva obrany SR, schvélenej vo februari 2009 su
v sigasnych podmienkach neaktualne, ¢o potvrdil aj samotny fakt zrusenia VTU Liptovsky
Mikuld$ a negécia podstatnych spdsobilosti SLI KoSice v podmienkach ich za¢lenenia do
vojenskych opravarenskych podnikov rezortu obrany SR.

ZAVER

Pracoviska vojenskej technickej a skiSobnej zakladne (VTSZ) su dbleZitou sucast’ou
Struktdry rezortov obrany $tatov NATO a EU a ich obrannej infradtruktury. Tieto pracoviska
rieSia doélezité a nezastupitelné c¢innosti a Ulohy pre potreby organov vyzbrojovania,
obranného vyskumu a ozbrojené sily vo vSetkych etapéach Zivotného cyklu obrannej vyzbroje

a techniky, v oblastiach rozvoja obrannych spdsobilosti a obrannych technoldgii, obrannej

Standardizécie a v d’alSej problematike.

Od delenia byvalej federalnej VTSZ uplynulo dvadsat’ rokov. Postupné vybudovanie
zodpovedajucej VTSZ pre potreby rezortu obrany a podporu domaceho obranného priemysiu
patrilo po vzniku rezortu obrany Slovenskej republiky k prioritnym tloham. V roku 1994
bola VTSZ komplexne vybudovana vytvorenim troch vojenskych technickych a skusobnych

ustavov: VTU Liptovsky Mikulas, VTSU Zahorie a VLTSU Kosice. Prispevok v tejto
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suvislosti informuje o zamerani ¢innosti tychto Ustavov, ich hlavnych oblastiach pdsobnosti
arieSenych Ulohach. Tieto pracoviska preSli pocas skoro dvadsiatich rokoch viacerymi
transforméciami z hladiska formy hospodérenia, pravneho postavenia, ich riadenia a d’alSich
faktorov. Z rozpoétovych organizacii boli vSetky tri Ustavy pretransformované na prispevkoveé
organizacie a nasledne dva Gstavy na samostatné akciové spolognosti (v pripade VTU as.,
Liptovsky Mikulds a SLI, a.s., Kosice, ktory pokragoval v ¢innosti po byvalom VLTSU).
VTSU Zahorie opatovne pokracoval/ pokraduje v ¢innosti ako samostatna rozpoétova

organizacia.

Na pdsobnost’ a realiziciu funkcii plnenych zo strany dvoch institacii VTSZ pre
potreby ozbrojenych sil mala zésadny vplyv Koncepcia d’alSieho pésobenia niektorych
akciovych spoloc¢nosti a Statneho podniku v posobnosti Ministerstva obrany SR, schvalena vo
februari 2009, na zaklade ktorej bol VTU, a.s. zacleneny pod VOP Trenéin, a.s. a SLI, a.s.
pod LO Trenc¢in, a.s. Pocty Specialistov oboch tychto inStitucii sa vrokoch 2006-2010
podstatne znizili. Je smutnou skutoénostou, ze VTU ako pracovisko VOP Tren¢in a.s. bol
k 31.12.2011 zruSeny, ¢im tato organizécia, ktord rieSila a zabezpecovala délezité Glohy
a projekty pre potreby rezortu obrany, ukoncila od r.1978 svoju ¢innost’. V SLI KosSice, ako
poboc¢ke LO Trencin, a.s. boli redukované pocty Specialistov tak, Ze v porovnani s prvymi 14
rokmi svojej existencie (ako VLTSU anésledne SLI, a.s.) nemdze plnohodnotne riesit’ Glohy
a poskytovat’ sluzby ako komplexné pracovisko pre zabezpecenie potrieb v rdmci rezortu
obrany a to predovsetkym pre vzdusné sily.

Ako dalSich zloZiek rezortu obrany a celych ozbrojenych sil, tak aj pracovisk VTSZ sa
dotyka zniZzeny rozpocet na obranu a vramci neho znizené vydavky na
modernizaciu / akviziciu novej vyzbroje a techniky a na obranny vyskum. To by vSak nemalo
znamenat’, Ze sa zniZuju potreby ozbrojenych sil. Spektrum vyzbroje atechniky zostava
v principe zachované, naopak s predlZzovanim pouzZivania mnohokrat fyzicky amorélne
zastaralej techniky sa zniZuje bezporuchovost’ a spolahlivost’ pouZivanej techniky a naopak,
pri limitovanych zdrojoch je potrebné velmi starostlivo stanovovat systémové a funkeéné
poZiadavky na akviziciu nevyhnutnych obrannych systémov atechniky, zamerat’ sa na
posudzovanie jej ceny v rdmci celého Zivotného cyklu a byt rovnocennym partnerom pre
dodavatel'ov a pre rezorty obrany inych Statov pri rokovaniach o moZnom zdiel'ani obrannych
sposobilosti  a spolo¢nej / koordinovanej akvizicii. Prave ztychto dbévodov naopak

v sUcasnosti a v budlcnosti vzrastd dolezitos? poslania a ¢innosti pracovisk VTSZ. Takisto

uvedenie pdsobnosti VTSZ aprehladu nou  vykondvanych aposkytovanych funkcii

zvyraznuje potrebnost’, aby relevantné organy rezortu obrany vradmci reStrukturalizicie
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Struktury zloZiek MO SR a ozbrojenych sil venovali néaleZitd pozomost” aj problematike
VTSZ.

Uskutoénené opatrenia v ramci MO CR, kde doslo po desiatich rokoch z uvadzanych
dévodov (indpirativnych aj pre slovenské podmienky) k od¢leneniu vojenskych vyskumnych
a technickych Gstavov od vyrobnych opravarenskych podnikov a k zriadeniu dvoch
samostatnych 3tatnych podnikov - VTU Praha, $.p. a VVU Brno, §.p. nepriamo potvrdzuiju, ze
konstatovania uvedené v Koncepcii dalSieho poésobenia niektorych akciovych spolo¢nosti
a Statneho podniku v pdsobnosti Ministerstva obrany SR, schvalenej vo februari 2009 s vo
vizbe na dopady realizicie tejto koncepcie vodi za¢lenenym pracoviskdm VTU (Zial, uz

zruSenému) a SLI v su¢asnych podmienkach neaktuélne.

Snahou autorov bolo poukézat' na dblezitost VTSZ z hlradiska rozvoja obrannych
sposobilosti, modernizacie vyzbroje atechniky, vyziev vyplyvajdcich z ¢lenstva v NATO
a EU/EDA, rozvoja obranného vyskumu aobrannych technolégii, podpory doméceho
bezpec¢nostného aobranného priemyslu ako aj dalSich faktorov av kontexte uvéadzanych
informacii poukazat' na potrebnost’ spracovania komplexnej analyzy sucasného stavu nasej

VTSZ, posudenia vysledkov tejto analyzy a prijatia naslednych krokov a opatreni.
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POCZUCIE BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW MIASTA W KONTEKSCIE
PRZESTEPCZOSCI

dr Franciszek KOZACZUK,
Uniwersytet Rzeszowski, Polska

Abstrakt

Przestepczos¢ stanowi powazne zagrozenie dla osob, ich zdrowia i mienia. Uderza
w dobra prawnie chronione i powoduje cz¢sto nieodwracalne skutki. Poczucie zagrozenia
przestgpczoscia mama wplyw na postawe zwang “strachem przed przestepczoscia”.
Swiadomosé zagrozen powinna skutkowa¢ odpowiednim postegpowaniem prewencyjnym.
Jednak mieszkancy miast uwazaja, ze za ich bezpieczenstwo odpowiedzialna zart policja.
Sami, mimo znacznego poziomu Igku przed przestepczoscia nie podejmuja dziatan
zabezpieczajacych, na przykiad srodkow technicznych czy czujnosci sasiedzkiej. Niechetnie
godza si¢c na wspOiprace z policja. Pasywna postawa mieszkancOw mama wplyw na

efektywnosc spotecznej polityki proaktywne;j.
Abstrakt

Crime is a serious threat to people and property. Hits a good protected and often
causes irreversible results. Sense of threat of crime Has aan the attitude called ,,fear of crime”.
Awareness of the risks should result in appropriate preventive procedures.However, city
dwellers elieve that the responsibility for theier safety belongs to the police. They,
themselves, despite the significant level of fear of crime do not take an protective actions, for
example, technical measures and vigilant neighbors. They reluctantly agree to cooperate with
the Police. The passive attitude of people Has an impast on the on the effectiveness of

proactive social policies.

Kluczowe slowa: przestgpczosé, bezpieczenstwo, strach przed przestgpczoscia,

prewencja.

Key words: criminality, security, fear of crime, prevention.

Wprowadzenie

Przestepczos¢ jest zjawiskiem nierozerwalnie zwigzanym z funkcjonowaniem
spoteczenstw. Sprawcow przestepstw od dawna traktowano jako ludzi z natury ztych,
zwyrodniatych, ktérych nalezy izolowa¢ od spoteczenstwa. Ta tendencja karania wi¢zieniem

przestepcow, jako funkcja izolacyjna i ochronny spoteczenstwa przed ludzmi stwarzajacymi
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zagrozenie dla zycia, zdrowia i mienia porzadnych obywateli, jest nadal aktualna. Kara
pozbawienia wolnosci ma by¢ hamulcem przeciwko zachowaniom dewiacyjnym
i przestepczym i jednoczesnie chronigcym przed utrata cenionych dobr, przed zachowaniami
majacymi na celu wyrzadzanie krzywdy innym osobom.

Ludzie boja sie przestepcdw i moralnych i materialnych skutkdéw ich czynow ze
wzgledu na szeroki repertuar zagrozen i stale rosnace rozmiary przestepczosci. Najbardziej
obawiaja sie przestepstw zagrazajacych zdrowiu i zyciu tj. zabdjstw, pobi¢, uszkodzen ciala,
napadow rabunkowych, wymuszen i kradziezy a takze zachowan agresywnych. Cztowiek, do
ktdrego jest skierowana agresja czuje si¢ zagrozony. W sytuacji brutalnej i nieobliczalnej
agresji kazdy jest swiadomy utraty nie tylko zdrowia ale i zycia. Pobicie, uszczerbek na
zdrowiu dotyka bolesnie nie tylko ofiary, ale i bliskich jej 0s6b, np. cztonkdw rodziny. Ma
wplyw na przebieg i jakos¢ dalszego zycia.

Sprawcy przestepstw brutalnych wywoluja atmosfer¢ zagrozenia poczucia
bezpieczenstwa innych osdb, krewnych i znajomych. Srodki masowego przekazu moga
rowniez wplywa¢ na poczucie zagrozenia wiktymizacja szerokiego kregu odbiorcow.
Zagrozenie bezpieczenstwa osobistego moze paralizowa¢ dotychczasowy styl zycia ludzi, np.
moze wpltywaé na obawy wychodzenia z domu o zmroku, unika¢ zakupow wieczorowa pora,

odczuwac¢ niepokdj w niektorych miejscach, np. w parkach, w terenach zdewastowanych itp.

Wraz ze wzrostem rozmiarOw przestepczosci wzrasta poczucie zagrozenia. Literatura,
filmy, mas media przedstawiaja sprawcow przestepstw jako osobnikéw brutalnych,
bezwzglednych, o defektach osobowosci, niskim poziomie inteligencji, popemiajacych
przestepstwa z premedytacja, perfidnie i z wyjatkowym okrucienstwem. To wszystko ma
wplyw na swiadomos¢ zagrozen i prawdopodobienstwo wiktymizacji.

Czy rzeczywiscie tacy sa przestepcy? Z wielu badan (1; 2,5.672) nad skazanymi

odbywajacymi kary dtugoterminowe wynika, ze zdecydowana wigkszosé, to:

— posiada niski poziom wyksztatcenia,

— pochodzi z rodzin o niskim statucie spotecznym,

— posiada defekty osobowosciowe (0sobowos¢ antyspoteczng),

— nalezy do 0s6b gteboko zdemoralizowanych, wykolejonych przestepczo,
— nie ma poczucia winy,

— szuka prymitywnego uzasadnienia dla popetnionej zbrodni,

— nie wykazuje checi zados¢éuczynienia rodzinom ofiar,

— jest takze sprawca wielu innych przestepstw.
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Jednostki o osobowosci antyspotecznej przejawiaja pogarde wobec norm wspotzycia
spotecznego. Lamanie norm moralno-prawnych nie wywotuje u nich glebszych przezy¢.
Czgsto wchodza w konflikt z prawem karnym, cechuje ich patologiczna ktamliwosé. Ich
postawa wobec innych oséb jest wyzywajaca, nie sg zdyscyplinowani, angazuja si¢ w bojki,
nie s w stanie utrzymaé¢ poprawnych stosunkow z otoczeniem. Sg impulsywni, wobec
wladzy i policji przyjmuja negatywne postawy. Przewaznie nie posiadaja stalego zajecia.
W kontaktach z innymi sa nieprzyjemni, nieodpowiedzialni, lekkomysini, przejawiaja

nieakceptowane spotecznie formy zachowania (10, s.133).

Osobnicy o osobowosci antyspotecznej stanowia zagrozenie dla bezpiecznego
funkcjonowania w $rodowisku. Ich zachowania spotecznie dezaprobowane wywolujg
zagrozenie poczucia bezpieczenstwa, obawy i niepokdj o mozliwos¢ demoralizacji mtodego

pokolenia.

Obawy o0 wilasne bezpieczenstwo i bezpieczenstwo mienia $cisle zwigzane sa
z przestepczoscia. Strach przed przestepczoscia traktowany jest jako postawa spoteczna
i rownoczesnie jest reakcja na obiektywne i rozpoznawalne zagrozenie. W perspektywie
indywidualnej  przyjmuje si¢, ze jest on rezultatem osobistych doswiadczen
wiktymizacyjnych. Osoby bedace ofiarg przestepstw wykazuja wyzszy poziom strachu przed
przestepczoscia a takze sa bardziej przezorne 1 stosuja srodki ostroznosci przed
przestepczoscia (1, s.452).

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw Rzeszowa

W Polsce od okoto 10 lat Centrum Badania Opinii Spotecznej prowadzi badania nad
poczuciem bezpieczenstwa Polakoéw. Wyniki badan z ostatnich czterech lat wykazuja, ze
wiekszos¢ Polakdw (70%) uznaje swoj kraj za bezpieczny. W roku 2001 81% respondentow
uznawato Polske za kraj, w ktorym nie zyje si¢ bezpiecznie. Sondaze Policji i CBOS
przeprowadzone w 2011 i 2012 r. pokazuja, ze Polska w opinii respondentow jest krajem
bezpiecznym (66%), a tylko niemal co trzeci badany (31%) jest niezadowolony ze stanu
bezpieczenstwa. Natomiast na wysokim poziomie (89%) utrzymuje sie odsetek o0sob

zadowolonych z poczucia bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania.

W r. 2010-2011 przeprowadzitem badania nad poczuciem bezpieczenstwa wsrod 100
losowo wybranych  mieszkancow Rzeszowa. Pytania dotyczyly poczucia zagrozeniem
przestepczoscia, bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania, bezpieczenstwa spaceréw

0 zmroku, obaw, ze badany lub cztonek rodziny moze stac si¢ ofiarg przestgpstwa.
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Wykres 1. Poczucie bezpieczernstwa w miejscu zamieszkania

okobieta

Emezczyzna

18-30 31-50 >51 blok dom

Zdecydowana wigkszos¢ badanych (74%) uwaza, ze ich miejsce zamieszkania nalezy
do bezpiecznych. Wiecej niz co czwarty (26%) przyznaje, ze miasto RzeszOw nie nalezy do
bezpiecznych. Obawy 0 swoje bezpieczenstwo wyrazajg bardziej kobiety niz mezczyzni,
przede wszystkim kobiety mtode w wieku 18-50 lat. Mozna zauwazy¢ nastepujaca tendencje:
im milodsza kobieta, tym bardziej odczuwa obawy o wilasne bezpieczenstwo, a z kolei im
mlodszy mezczyzna, tym bardziej bagatelizuje poczucie zagrozenia w miejscu zamieszkania.
Réwniez kobiety mieszkajagce w blokach, bardziej niz mezczyzni, uznajag swoje miejsce
zamieszkania za mniej bezpieczne.

Rzesz6w w opinii respondentdw nalezy do miast bezpiecznych. Jednakze czesé
badanych deklaruje, ze unika o zmroku pewnych ulic i miejsc z obawy o swoje
bezpieczenstwo. Mniej niz co drugi respondent(46%) uwaza, ze w swojej okolicy mozna
0 zmroku czu¢ si¢ bezpiecznie. Taka opini¢ wyraza dwukrotnie wiecej mezczyzn niz kobiet.
Réwnoczesnie zdecydowanie wigcej kobiet (33%) niz mezczyzn (21%) uznaje spacery

0 zmierzchu za niebezpieczne (wynik statystycznie istotny).
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Tabela 1. Ocena poczucia bezpieczesistwa spacerOw o zmroku w miejscu zamieszkania ze
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wzgledu na wiek

Ple¢ Wiek Poczucie bezpieczenstwa o zmroku Ogotem
Zdecyd. nie | Raczej nie | Raczejtak | Zdecyd. tak
Kobieta 18-30 4 11 6 3 24
31-50 7 2 6 2 17
>51 1 8 0 0 9
Ogbtem 12 21 12 5 50
Megzczyzna | 18-30 2 2 11 0 15
31-50 4 0 8 5 17
>51 8 5 5 0 18
Ogodtem 14 7 24 5 50
Razem 18-30 6 13 17 3 39
31-50 11 2 14 7 34
>51 9 13 5 0 27
Ogodtem 26 28 36 10 100

Zrédlo: opracowanie wiasne
Kobieta: y*=15,922, df=6, C=0,491, p<0,05
Mezczyzna: ¥*=21,086, df=6, C=0,545, p<0,01

Odsetek rzeszowskich respondentéw deklarujacych brak poczucia bezpieczenstwa po
zmroku w swojej okolicy wynosi 54%. Z tej grupy to osoby starsze powyzej 51 lat wyrazaja
obawy 0 swoje bezpieczenstwo (41%). Mtodsze kobiety (18-30 lat) obawiajg si¢ bardziej
0 Swoje bezpieczenstwo spacerujac samotnie 0 zmroku niz mezczyzni w tym samym wieku.
Im miodszy wiekiem mezczyzna (18-30 lat) tym mniej obawia si¢ 0 wiasne bezpieczenstwo
spacerujac 0 zmroku (22%). Ze wzgledu na wicksze o tej porze zagrozenie przestepczoscia
znacznie czesciej niepokoj manifestuja osoby zamieszkujace w blokach niz w domkach
jednorodzinnych (38%- blok, 16%- dom jednorodzinny). Niektdre osiedla, ze wzglgdu na
znaczne zagrozenie przestepczoscig pospolita, oceniane sg przez mieszkancow jako bardzo

niebezpieczne, zwlaszcza 0 zmroku i w porze nocnej.

Badani wyrazaja niepokdj o wiasne bezpieczenstwo. Kobiety (36%) czesciej niz
mezczyzni (22%) sa spokojniejsze o wilasne bezpieczenstwo. Wigksze obawy, ze mozna
zosta¢ pobitym lub okradzionym, wyrazaja mezczyzni (28%) niz kobiety (12%). Zatem ple¢
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jest istotnym czynnikiem wiktymizacyjnym. Ryzyko stania si¢ ofiara przestgpstwa jest

znacznie wigksze wsrdd mezczyzn niz wsrod kobiet.

Tabela 2. Wiek a obawa przed wiktymizacjg przestepstwem

Czy obawiasz sig, ze mozesz Wiek Ogbtem
sta¢ sie ofiarg przestepstwa? | 18-30 | 31-50 | >51
Zdecydowanie nie 0 2 0 2
Raczej nie 26 19 13 58
Raczej tak 8 8 3 19
Zdecydowanie tak 5 5 11 21
Ogbtem 39 34 27 100

%2=13058, df=6, C=0,340, p<0,05

Ryzyko stania si¢ ofiarg przestgpstwa jest pozytywnie skorelowane z wiekiem.
Glownie osoby miode w przedziale wiekowym 18-30 lat nie obawiajg si¢ 0 wilasne
bezpieczenstwo (26%). Natomiast wraz z wiekiem ta pewnos¢ si¢ zmniejsza. Z jednej strony
emeryci i rencisci ze wzgledu na niskie dochody i mniejsza aktywnos¢ zyciowa stanowig
grupe o niskim zagrozeniu przestepczoscia uliczng, a z drugiej ta sama grupa, ze wzgledu na

wiek i mniejsza sprawnosc fizyczng, moze stac si¢ tatwa ofiarg przestepstwa.

Tabela 3. Obawa, ze czfonek rodziny moze stac si¢ ofiarg przestepstwa

Czy obawiasz sig, ze ktos z twojej rodziny Plec¢ Ogodtem
moze stac si¢ ofiarg przestepstwa? Kobieta | M¢zczyzna

Nie obawiam si¢ 34 15 49
Nie wiem 4 8 12
Obawiam si¢ 12 27 39
Ogobtem 50 50 100

»°=14,470, df=2, C=0,356, p<0,001

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze niemal co drugi respondent (49%) nie
deklaruje obaw o to, ze ofiarg przestgpstwa moze sta¢ si¢ czlonek najblizszej rodziny.
Niepokdj o zagrozenie przestepczoscig 0séb najblizszych wyraza wiecej niz co trzeci badany.
Lek przed tym, ze osoba z kregu najblizszej rodziny moze by¢ pokrzywdzona przestgpstwem
jest znacznie wigkszy u mezczyzn (27%) niz u kobiet (12%).
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Wykres 2. Grupy spofeczne stwarzajgce zagrozenie poczucia bezpieczenstwa
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Waznym zagadnieniem rzutujaCym na poczucie bezpleczenstwa mieszkancow jest
klimat spoteczny w najblizszej okolicy. Na jego jakos¢ wplywaja zagrozenia typu
socjokulturowego oraz styl funkcjonowania o0s6b wywodzacych sie z  kregow
podkulturowych. Do grup spotecznych, ktore moga stwarza¢ zagrozenie w okolicy miejsca
zamieszkania respondenci zaliczyli: bezrobotnych, mtodziez agresywna, niekulturalnych
sasiadow, narkomanow, nieletnich, bylych wieznidw i prostytutki. Badani, do najmnigj
dokuczliwych i takich z ktorymi mozna sobie poradzi¢, zaliczyli trzy grupy spoteczne:

niekulturalnych sasiaddw, bezrobotnych i prostytutki.

Najwicksze zagrozenie dla bezpieczenstwa, wedlug mieszkancOw Rzeszowa,
stwarzaja miodzi ludzie z tzw. marginesu spotecznego, a wiec: nieletni sprawcy czynow
karalnych (89%), agresywnie zachowujaca si¢ miodziez (87%), i byli wiezniowie (63%).
Zdecydowana wigkszos¢ respondentow wskazujac na te kategorie miodziezy okreslata ja
jako: patologiczng, dewiacyjna, rozrabiacks, chuliganska, przestepcza, agresywna,
niebezpiecznie zachowujaca si¢. W mniejszym odsetku , jednak wigcej niz co drugi badany,

obawiat si¢ narkomandw (58%) i mtodziezy nalezacej do podkultur agresywnych (57%). Na
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takie postrzeganie grup spotecznych nie bez znaczenia posiada fakt, iz nastapit wzrost czynow
przestepczych nieletnich oraz przestgpstw narkotykowych. Nieletni i narkomani dostarczaja
nieprzestepczym rowiesnikom dewiacyjnych i spofecznie dezaprobowanych wzoréw

aktywnosci i moga zaraza¢ ich swoim stylem zycia.

Istotnym zagadnieniem bezpieczenstwa osobistego i mienia jest Swiadomosé
odpowiedniego zabezpieczenia si¢. Cztowiek dla zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych musi
dokonywa¢ zakupow, przemieszczaé si¢ do miejsca pracy w roznych porach dnia i moze
z pewnym prawdopodobienstwem stac si¢ ofiara przestgpstwa ale moze tez zminimalizowac
to ryzyko np.: poruszajac si¢ samochodem czy przebywajac w wiekszej grupie ludzi.
Jednakze nie sposob catkowicie zabezpieczy¢ wilasne mienie, zwiaszcza gdy nikogo
z cztonk6éw rodziny nie ma w domu. W ostatnich latach wraz ze wzrostem przestepstw
przeciwko mieniu powstaje problem zabezpieczenia mieszkania przed wlamaniem.
Mieszkancy miast, w zwigzku z nasyceniem mieszkan drogim sprzetem RTV i AGD, w rézny
sposOb rozwiazuja problem zabezpieczania sie przed wilamaniami. W $wiadomosci
respondentdw posiadanie jakichkolwiek zabezpieczen badz uniemozliwia badZz utrudnia
dokonanie przestepstwa kradziezy z wilamaniem. Zagadnienie zabezpieczenia wlasnego

mieszkania przed przestepstwem wilamania przedstawia tabela nr 4.

Tabela 4. Rodzaje zabezpieczania mieszkarn a wiek badanych

Jakie sg zabezpieczenia mieszkania Wiek Ogobtem
przed witamaniem? 18-30 | 31-50 |>51

Brak zabezpieczen 37 21 0 58
Alarm 0 2 3 5
Ubezpieczenie mieszkania 0 6 5 11
Pies 0 1 8 9
Pistolet gazowy 0 0 2 2
Kraty w oknach 0 1 2 3
Zamki w drzwiach 2 1 5 8
Wysokie ogrodzenie, domofon 0 2 2 4
Ogobtem 39 34 27 100

Zr6dfo: obliczenia wlasne, y*=76,238, df=14, C=0,658, p<0,001

Badani podchodza z duzg rezerwa do zabezpieczania wiasnego mienia. Szczegdlinie
nieodpowiedzialnie traktuja ten problem respondenci najmtodsi. W swoich mieszkaniach nie

stosuja prawie zadnych zabezpieczen. Ryzyko wilamania do wilasnego lokum uznaja za
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stosunkowo mate a gdyby do niego doszto, to zastanowig si¢ nad instalacja nowych zamkow
do drzwi. Tylko 2 osoby na 39 w wieku 18-30 lat maja zainstalowane specjalne zamki.

Na og6t swiadomos¢ bezpieczenstwa wiasnego mienia wieksza jest u starszych
respondentdw. By¢ moze wynika to z faktu, iz osoby starsze majg wiasne mieszkania
wyposazone bardziej zasobnie . | tak w tym przedziale wiekowym 61,9% respondentow
posiada jakies zabezpieczenia, 100% mieszkancOw po 51 roku zycia uwaza, ze ich
mieszkania sa bezpieczne, podczas gdy tylko 5% respondentéw najmiodszych (18-30 lat) ma
zainstalowane nowoczesne zamki w drzwiach. W $wiadomosci respondentéw kazde
zabezpieczenie utrudnia sprawcy dokonanie wilamania. Nalezy tu wymieni¢ wyposazenie
domow w zabezpieczenia utrudniajace do nich dostgpu osobom niepozadanym 54np.:
wysokie ogrodzenie, domofon, alarm, bron gazowa, kraty, nowoczesne zamki w drzwiach,
ubezpieczenie mieszkania, pies. Nalezy doda¢, ze osoby w przedziale wiekowym 31-50 za
skuteczne uznaja ubezpieczenie mieszkania, alarm i wysokie ogrodzenie z domofonem.
Respondenci starsi posiadaja znacznie wigcej zabezpieczen. Do najczesciej stosowanych
naleza: pies, nowoczesne zamki, ubezpieczenie mieszkania, kraty i bron gazowa.

Profilaktyczne zabezpieczanie si¢ przed wilamaniami ma zwigzek z miejscem
zamieszkania (wynik statystycznie istotny). Osoby mieszkajace w domach jednorodzinnych
czesciej zabezpieczaja mieszkania niz mieszkajacy w blokach (57,8%-dom, 29%-blok).

Tabela 5. Sposoby zabezpieczania mieszkarn w blokach i domach jednorodzinnych

Zabezpieczenie mieszkan Mieszkanie gotem
blok | dom
Brak zabezpieczen 39 19 58
Alarm 1 4 5
Ubezpieczenie mieszkania 3 9 11
Pies 4 5 9
Bron gazowa 2 0 2
Kraty 1 2 3
Zamki drzwi 5 2 7
Wysokie ogrodzenie z domofonem 0 4 4
Ogodtem 55 45 100

Zrédlo: opracowanie w/asne, x°=20,639, df=7, C=0,414, p<0,01
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Do najczestszych zabezpieczen mieszkan w blokach naleza: nowoczesne zamki i
posiadanie psa. Tylko trzy osoby mialo ubezpieczone mieszkania. Natomiast osoby
zamieszkate w domach jednorodzinnych deklarowaty, ze ochrone wlasnego mienia stanowia:
ubezpieczenie domu — 26,7%, pies-20%, nowoczesne zamki-15%, oraz zamontowane alarmy-
8,9% atakze wysokie ogrodzenia z domofonem-8,9%. Wyposazenie mieszkan w sprzet
utrudniajacy dostep osobom niepowolanym jest materialno-technicznym i subiektywnym
czynnikiem zwiekszajacym poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania. Innym ale
istotnym elementem rzutujagcym na poczucie bezpieczenstwa jest swiadomos¢ bezpiecznego
(wolnego od przestepstwa i przemocy) przebywania w zaciszu domu jednorodzinnego
zabezpieczonego wysokim ogrodzeniem, okratowanymi oknami i trudnymi do sforsowania

drzwiami wyposazonymi w nowoczesne zamki.

Bezpieczenstwo obywateli jest jednym z zadan administracji publicznej, ktora zajmuje
si¢ ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Bezpieczenstwo publiczne, wediug
Pikulskiego (2000, s. 101), ,to pewien pozadany stan rzeczy gwarantujacy niezaktdcone
funkcjonowanie urzadzen publicznych w panstwie oraz bezpieczenstwo zycia obywateli
obejmujace ochrone ich zycia, zdrowia i mienia”. W strukturze systemu organdw i instytucji
rzadowych istotng rolg w zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego
odgrywa Policja. Jest ona najwigksza formacja uzbrojona i umundurowang realizujaca w
srodowisku lokalnym swoje zadania prewencyjne, nadzorcze i interwencyjne. Jakosc
realizowanych zadan ma wplyw na poczucie bezpieczenstwa przez obywateli. Nalezy dodac,
ze bezpieczenstwo jest fundamentalna potrzeba cziowieka i grup spotecznych a jego brak
generuje stan niepokoju i zagrozenia. Zatem na Igk przed przestepczoscia maja wplyw takie
czynniki jak: rzeczywiste rozmiary przestepczosci, udziat mediéw w nagtasnianiu przestepstw
I skutecznosc¢ pracy Policji — a w konsekwencji przekonanie o skutecznosci policji w walce z
przestepczoscia. Opinie mieszkancdw Rzeszowa o0 ocenie dziatania Policji przedstawia tabela
nr 6.

Tabela 6. Ocena dziafania policji

Jak ocenia Pan(i) Plec¢ Ogobtem
dziatanie Policji? Kobieta | Mgzczyzna

Raczej zle 19 13 32
Raczej dobrze 31 31 62
Zdecydowanie dobrze 0 6 6
Ogbtem 50 50 100

X?=7,125, df=2, C=0,258, p<0,05
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Mieszkancy Rzeszowa pozytywnie oceniaja dziatania Policji. 62%ankietowanych
kobiet i 74% me¢zczyzn prace policjantow oceniaja jako raczej dobra. Otrzymany wynik
zblizony jest do rezultatdbw uzyskanych w edycji Polskiego Badania Przestepczosci
w styczniu 2012 r. na probie 17 tysiecy o0s6b (Policja.pl). Wowczas wskaznik oceny
skutecznosci Policji w walce z przestepczoscia wyniost 67,2%. Nastapit wiec wzrost o 10
punktéw procentowych w poréwnaniu do poprzedniej edycji. Badanie to sugeruje, ze wzrosty
oceny poczucia bezpieczenstwa i pracy Policji. Obecnie (styczen 2012 r.) wskaznik poczucia
bezpieczenstwa Polakdw wynosi 80,2%.

Inng zmiennag skorelowana z miarg efektywnosci Policji jest jej postrzeganie
w najblizszej okolicy miejsca zamieszkania. Przekonanie o tym, ze Policja dziata skutecznie
Zwigzane jest z czgstosciag pojawiania si¢ patroli policyjnych i z tym czy obywatele znaja
dzielnicowego. Wazng role odgrywa tu widzialnos¢ patroli policyjnych na ulicach, co ma

zwiazek z obrazem Policji w odbiorze spotecznym.

W ocenie respondentdw Policja w Rzeszowie dziala dobrze, wystarczajaco czesto
patroluje okolicg zamieszkania. Jednakze to prawie dwukrotnie wigcej kobiet (32%)
w poréwnaniu z mezczyznami (17%) jest zdania, ze policjanci zbyt rzadko penetrujg okolice
ich zamieszkania. Na zwickszong czgstotliwosc patroli w kategorii : codziennie i kilka razy
w tygodniu wskazato dwukrotnie wiecej mezczyzn (18%) niz kobiet (7%). Takie wyniki
sugeruja, ze ple¢ jest zmienng statystycznie istotng w ocenie postrzegania wizerunku policji

w srodowisku lokalnym.

Tabela 7. Czestotliwos¢ patroli policyjnych w okolicy zamieszkania badanych

Czgstotliwosc patroli Ple¢

policyjnych Kobieta | Mezczyzna | Ogotem
Raz w miesigcu 32 17 49
Raz w tygodniu 11 15 26
Kilka razy w tygodniu 4 11 15
Codzienne 3 7 10
Ogodtem 50 50 100

=989, df=3, C=0,299, p<0,05

Kontakty spoteczenstwa z Policja nie nalezag do zbyt czestych. Na ogdt obywatele
kontaktuja sie, gdy zachodzi potrzeba interwencji, gdy odczuwaja zagrozenie ze strony innych
lub gdy sami stang si¢ ofiarami przestepstwa. Osoba najblizej wspdipracujaca z mieszkancami
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i dbajacg o utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa obywateli jest dzielnicowy. Wiedza
respondentéw na temat tego kto jest dzielnicowym moze przyczyni¢ si¢ do zaprezentowania

opinii o dziataniach policji w najblizszej okolicy zamieszkania.

Tabela 8. Znajomos¢ dzielnicowego w miejscu zamieszkania

Czy zna Pan(i) Ple¢ Ogobtem
dzielnicowego? | Kobieta | Mezczyzna

Nie znam 39 29 68
Znam 11 21 32
Ogbtem 50 50 100

X?=4,596, df=1, C=0,210, p<0,05

Dzielnicowy, to wazna i odpowiedzialna funkcja w spotecznosci lokalnej. Niesie
pomoc nie tylko w sytuacji realnego zagrozenia zycia i zdrowia, ale jest przede wszystkim
»,gospodarzem” w swoim rejonie, inicjatorem dzialan prewencyjnych na rzecz lokalnego
bezpieczenstwa. Dane z tabeli 8 wskazuja na to, ze zdecydowana wigkszos¢ badanych (68%)
nie zna swojego dzielnicowego. Zaledwie co trzeci respondent deklarowat, ze wie kto jest
jego dzielnicowym (32%). Okazato si¢, ze prawie dwukrotnie wigcej mezczyzn niz kobiet zna
dzielnicowego. Uzyskane wyniki moga sugerowac, ze to mezczyzni czesciej maja kontakt

z policja i ich opinia moze rzutowac na ocene jej pracy.

Niezwykle waznym zagadnieniem zwickszajacym stopien poczucia bezpieczenstwa sa
srodki zmniejszajace ryzyko wiktymizacji zaliczane do przedsiewzigé profilaktycznych.
W najszerszym ujeciu beda to okreslone dziatania, ktorych celem bedzie uniknigcie,
niedopuszczenie lub wyeliminowanie okreslonego zjawiska, np. przestgpstwa lub jego
skutkbw uznanych za niepozadane. Bardzo ogélnie profilaktyke mozna za S. Gorskim (3,
s. 216) ujmowac ,,jako zapobieganie niepozadanym procesom i zjawiskom okreslanym jako
przejawy patologii zycia spotecznego”. Profilaktyka (gr. prophylaktikos, Zac. prevention)
rozumiana jako dziatania zapobiegawcze ma zmniejsza¢ prawdopodobienstwo wystapienia
tych zagrozen i utrzyma¢ stan dotychczasowy. Odnosi¢ sie¢ moze do roznych dziedzin
funkcjonowania spotecznego czlowieka i grup spofecznych. Dziatania profilaktyczne
obejmuja:

— identyfikacje przyczyn problemu;
— poszukiwanie sposobu ich usuniecia;
— wdrazanie odpowiednich strategii i programow zapobiegawczych;

— monitorowanie ich realizacji i ewaluacje wynikow (13, s. 944).
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W przypadku zapobiegania negatywnym stanom emocjonalnym jakim jest strach
przed przestepczoscia uwzgledniono w ramach prowadzonej polityki spotecznej panstwa dwa
rodzaje podejmowanej dzialalnosci: proaktywnej — aktywizowanie spotecznosci lokalnej aby
sama dbala o swoje srodowisko poprzez organizowanie tzw. ,sasiedzkiej czujnosci”
I zabezpieczata si¢ w techniczne $rodki chroniagce przed np. wlamaniami i reaktywnej- gdy
policja jest jedyna agenda kontroli spotecznej reagujaca na wybryki chuliganskie np.
dewastacj¢ mienia. Pojawienie si¢ patroli policyjnych w okolicy moze powstrzymywac
sprawcoOw przed aktywnoscig przestepcza.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo nalezy do podstawowych wartosci zapewniajacych jednostkom
i grupom spotecznym normalne i stabilne zycie, prace rekreacje i rozwoj. Na poczucie
bezpieczenstwa ma wplyw wiele czynnikdw o charakterze zewnetrznym i wewngtrznym.
Typowym przykladem zagrozen typu egzogennego moze by¢ przestepczos¢. Wywotuje ona
poczucie strachu przed utrata cenionych dobr a takze zdrowia fizycznego i psychicznego.
Badania wykazaly, ze wprawdzie mieszkancy Rzeszowa obawiaja sie skutkow
przestepczosci, to jednak obarczaja policje za stan bezpieczenstwa i porzadku prawnego i sa
niechetni do wspdtpracy z policja na rzecz poprawy bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym.

Uzyskane wyniki upowazniajg do zaproponowania nastepujacych wnioskow:
budowaé sekuritologiczna swiadomos¢ poprzez:

— ksztalcenie i wychowanie dla bezpieczenstwa,

— socjalizacje dorostej generacji,

— resocjalizacje (mozliwos¢ poprawy moralnej i prawnej, readaptacja spoteczna

I inkluzja spoteczna jednostek wykolejonych spotecznie).
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oficialne pozicie, stanoviska ani politiku.

ABSTRACT:

The NATO Summit in Chicago took place in a very interesting period of time: just
after the presidential elections in Russia and France and in the presidential election year in
U.S.A. This Summit was underestimated by a large group of experts from the beginning — at
least in the level of expectation of what it can realistically deliver. The NATO members had
set three clear tasks for the Summit: First, to determine the way forward for the ISAF
operation in Afghanistan; second, to prepare the Alliance to be able to deal effectively and
with appropriate capabilities with the future security challenges; and third, to strengthen the
Alliance on a global scale by developing existing and establishing new partnerships with

countries outside the Alliance.

From the Slovak national perspective, we can consider outcomes from the Summit to
be fully in line with our expectations and foreign- and defence policy priorities. Generally, we
can assess the Chicago Summit as a success. NATO countries have taken concrete decisions,
even more than some experts originally expected. Of course, a critical phase will begin with

their implementation.

UVOD:

Samit v Chicagu bol od zaciatku podcenovany, minimalne v o¢akdvaniach, ¢o reélne
dokéaze priniest. Toto podcenovanie bolo jednak désledkom ,,verkého* samitu v Lisabone
s ,,velkymi* vysledkami, jednak stavu agendy, ktora eSte aj niekol’ko tyZzdnov pred samitom

nebola Uplne vyjasnena.
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Samit sa konal vo velmi zaujimavom case: tesne po ruskych a francuzskych
prezidentskych volbach, v roku vorby amerického prezidenta a navySe vo volebnom
okrsku toho sucasného, ¢o samo o sebe predznamenalo ,,potrebu* UspeSnosti rokovania.
Nesmieme zabudnut, Ze samit priSiel tieZz v case, ktory bol vyrazne poznamenany tzv.
Arabskou jarou. Aj v jej kontexte NATO od posledného samitu stihlo zacat' aj ukongit’
vojenskd operéciu, vpre NATO rekordnom c¢ase. Zaroven spojenci pokracovali v boji
s hospodarskymi a ekonomickymi obmedzeniami, stale klesajucimi vydavkami na obranu
a prehlbujicou sa priepastou medzi USA a eurdpskymi spojencami v tejto oblasti.

Aj napriek pociatocnym nejasnostiam a pochybnostiam si NATO pre samit v Chicago
stanovilo tri jasné zékladné ulohy: 1. stanovit’ d’alSi postup pre operaciu ISAF v Afganistane
2. pripravit’ Alianciu do buddcnosti tak, aby bola z pohladu spdsobilosti schopné efektivne
celit’ bezpeénostnym vyzvam a 3. posilnit’ Alianciu v celosvetovom meradle prostrednictvom

rozvijania sti¢asnych a nadviazania novych partnerskych vztahov so $tatmi mimo Aliancie.’

Odpoved’'ou na skepsu mnohych komentatorov je argumentécia, Ze nie je mozné, aby
kazdy samit NATO priniesol prevratné, revolucné a nové postupy, stratégie, ¢i rozhodnutia.
Je pomerne zlozité vymysliet’ nové iniciativy a programy, je pomerne jednoduché ich zacat’,
ale kriticky délezité je ich realizaciu doviest’ do UspeSného konca. Prave samit v Chicagu by
mal byt tym, ktory tato implementéciu posunie o dalSi krok dopredu. Tento samit v sebe
niesol elementy zaciatku realiz&cie, ale predovietkym snahu o realny posun v implementacii.
Z tohto pohladu je mozné konStatovat’, Ze samit v Chicagu mozno nebol prilis ,,sexi*, bol

vSak urcite d’alSou dolezitou etapou v zivote Aliancie a bezpec¢nostnej politiky ako takej.

1. AFGANISTAN - ISAF - ROZHODNUTIE OUKONCENI OPERACIE A CO
DALEJ?

Jedna znosnych tém poslednych samitov, ako aj operacnej agendy NATO je
nepochybne pbsobenie NATO v Afganistane. Spojenci sa v Chicagu zhodli na tom, ze
operécia ISAF do konca roka 2014 skon¢i a zodpovednost’ za zaistovanie bezpeé¢nosti bude
odovzdana do rdl afganskych bezpecnostnych sil.? Samotné ukongenie operacie ISAF je
narocnou sucastou operacného planovania, porovnatelnou s planovanim samostatnej
operacie. Bude délezité, aby tato operac¢na etapa bolo starostlivo naplanovana s vyraznou
davkou solidarity spojencov tak, aby nedo$lo k situécii, Ze posledni prispievatelia do operécie

! Belkin, P.: Nato’s Chicago Summit. In: Congressional Research Sevice, May 14, 2012, Washington. Dostupné
na: http://www.fas.org/sgp/crs/row/R42529.pdf, 25. jina 2012, s. 2

2 Cl. 6 Deklarécie zo samitu NATO v Chicagu. Dostupné na:

http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 87593.htm?mode=pressrelease, 24. jina 2012
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budd pred Uplnym ukoncenim vystaveni najvacSiemu riziku. Kracovym bude, aby sa pri
zniZzovani poctov prislusnikov ISAF a kontinualnym odovzdavanim zodpovednosti do ruk
lokalnych bezpec¢nostnych sil nezniZzoval aj Standard zaistenia bezpec¢nosti obyvatel'ov
Afganistanu. Logistické zabezpecéenie bude teda popri tom politickom a vojenskom dalSou

kritickou premennou nasho mozného Uspechu.

Tym, Ze NATO ukonéi svoju vslcasnosti najvacSiu vojenskl operaciu vsak
z Afganistanu definitivne neodchadza. Podl'a vysledkov samitu v Chicagu uz dnes vieme, Ze
v Afganistane bude p6sobit’ nova operacia NATO. Tato bude mat’ striktne nebojovy charakter
a jej hlavnou ulohou bude oblast’, kam NATO v poslednych rokoch prestva najviac svojej
pozormosti — odovzdavanie skisenosti lokalnym bezpe¢nostnym silam, ich vycvik, priprava
a podpora. Po samite v Chicagu je kIa¢ovym krokom detailné naplanovanie tejto novej
operacie. Prave udrzatel'nost’ dosiahnutej Grovne bezpeénosti bude pre nové bezpe¢nostné sily

Afganistanu najvacSou vyzvou.

NATO ani medzindrodné spologenstvo si nem6zu po viac ako 10 rokoch svojej
angazovanosti dovolit’, aby sa Afganistan dostal spat’ do doby vladnutia Talibanu. V tomto
kontexte su deklarované prispevky jednotlivych prispievatel'ov do operécie ISAF na podporu
afganskych bezpecnostnych sil prirodzenym pokracovanim ich snah o stabilizaciu krajiny.
Bude vel'mi doleZité, ako tieto Staty dokazu skoordinovat' finanénui pomoc tak, aby boli
poskytnuté prostriedky vynaloZené na spravne Ucely, transparentne, adresne a efektivne. Bude
potrebné stanovit’ jasné pravidld hry aj na afganskej strane, rovnako ako systém
zodpovednosti za zverené prostriedky a isty druh kondicionality — podmienenia d’alSej pomoci
na zaklade dosahovanych vysledkov a plnenia vopred stanovenych kritérii. D4 sa o¢akavat,
Ze vtejto oblasti bude NATO len jednym z koliesok celého mechanizmu anebude mat’
ambiciu hrat primarnu Ulohu, v oblasti bezpe¢nosti viak nad’alej zostane kriticky délezitym

pilierom.

2. OBRANNE SPOSOBILOSTI, RESP. JE SMART DEFENCE VSELIEK?

D4 sa udrZat’ urovenn ambicie NATO bez dostato¢nych obrannych rozpoctov? Aj na
tito otdzku sa snaZili najst hlavy Statov a vlad odpoved” v Chicagu. Dlhodobo
poddimenzované obranné rozpocty takmer vietkych spojencov sa jednoducho musia prejavit

Vv zniZenej Urovni spdsobilosti. O tom dnes uZ nikto nepochybuje...

Generdlny tajomnik NATO Rasmussen priSiel na jar roku 2011 na Mnichovskd
bezpecnostnl konferenciu s ambiciéznou viziou, ktord nazval Smart Defence — Inteligentna

obrana. Nasledne byvaly minister obrany USA Gates vo svojom rozli¢kovom bruselskom
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prejave v jani 2011 kritizoval eurdpskych spojencov za nedostatocne zodpovedné spravanie
pri obrane, ked aZ 75% vetkych obrannych vydavkov spojencov pochadza z USAZ
Neudrzatel'ne, ¢i uz ekonomicky alebo aj politicky. Po viac ako roku intenzivnych diskusii na
alian¢nej ale aj narodnych urovniach bola téma Inteligentnej obrany a dalSich suvisiacich
iniciativ ako Prepojené sily ¢i Sily NATO 2020 jednou z nosnych tém samitu. To bolo
spravne rozhodnutie. ZjednoduSene povedané, diskusia o Inteligentnej obrane mala byt
0 hladani cesty pre udrzanie kredibility NATO v ¢asoch ekonomickej striedmosti, a to najméa
cestou lepSej koordindcie a ,,manaZzmentu” obrannych Skrtov u jednotlivych spojencov,
vyraznym posilnovanim mnohonarodnej spoluprace a hladania dohody o tzv. ,core

capabilities*, ktoré Aliancia potrebuje na udrZanie stanovenej Urovne svojej ambicie.

Ak bola teda samitova realita? Predstavitelia spojeneckych krajin sice potvrdili, Ze
Inteligentna obrana je cestou ako zjemnit’ tvrdé dopady rozpoctovych opatreni na obranné
rozpocty, na druhej strane prezidenti ¢i predsedovia vlad vo svojich vyhlaseniach ¢asto vel'mi
otvorene priznali, Ze to urcite nie je vSeliek. Aliancia potvrdila, Ze jednotlivi spojenci
spolo¢ne pripravuji rézne mnohonarodné projekty (aj SR sa relativne aktivne zapdja), ale v
realite Chicago vo svojom Obrannom bali¢ku Ziadne prelomové ¢i substantivne rozhodnutia v
tejto oblasti neprinieslo. Aliancia by mala zacat ponukat’ stimuly pre vlady kobrannej
spolupraci. Je potrebné poméhat vybudovat konkrétne obchodné pripady a identifikovat
prileZitosti.*

Slovo reforma bolo v Chicagu pouZivané vel'mi ¢asto. Aliancia v zmysle zaverov
samitu v Lisabone prechddza réznymi reformnymi procesmi: reforma velitel'skej Struktury
Aliancie, reforma agentir NATO, reforma centrdly NATO ¢i reforma zdrojovej politiky
NATO. Ani tato oblast’ asi s Uprimnym srdcom nenazveme success story. Je pravdou, Ze
v oblasti reforiem Aliancie bolo urobenych od samitu v Lisabone mnoho. Otdzkou je, za aku
cenu a s akym spechom. Na tuto otdzku budeme s urcitost'ou vediet odpovedat’ za par rokov.

V Chicagu bol urobeny skdr odpocet konkrétnych realizovanych krokov.

Naopak, uz dnes mézeme vel'mi pozitivne vnimat’ dva mimoriadne délezité kroky pre
dva kriticky doélezité projekty: v Chicagu bola oficidlne vyhlasend pociato¢nd operacna
pripravenost’ projektu protiraketovej obrany a po takmer 20 rokoch diskusii a priprav bol na
samite podpisany kontrakt na vybudovanie spdsobilosti Aliancie v oblasti prehl'adu pozemnej
situécie, tzv. projekt AGS.

® Pozri: Gates, RM.: The Security and Defence Agenda (Future of NATO), dostupné na:
http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1581, 15. juna 2012

* Pozri tiez: Major, C., Mélling, C., Valaek, T.: Smart but too cautious: How NATO can improve its fight aga-
inst austerity. Centre for European Reform Policy Brief, CER, www.cer.org.uk, maj 2012
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Celkovo sa d& konStatovat’, Ze v oblasti spdsobilosti nebol samit prelomovy, ale nebol
ani bezvyznamny. Mohol priniest’ viac. Na viacero tém neboli spojenci zatial’ pripraveni.
Diskusia napriklad tzv. zaru¢enom pristupe k sposobilostiam ¢i o spolo¢nom financovani
v Aliancii by bola prinosom. Nebola vSeobecna véra. Samit teda priniesol sice menej
konkrétnych vysledkov, ale stanovil pre spojencov nové ulohy, s ktorymi sa spolo¢ne budeme
chtiac ¢i nechtiac musiet’ popasovat’. Vidina rastu obrannych rozpoctov je totiz miniméalne

v strednodobom horizonte viac ako naivna a tloh pre alianciu je stale viac ako dost'.

3. PARTNERSKA POLITIKA NATO AKO NASTROJ GLOBALNEJ AMBICIE
NATO

NATO ma dlhodobo ambiciu budovat’ vztahy aj s neclenskymi Stdtmi NATO.
Existuje pomerne mnoho formatov pre partnerski spolupracu. V ramci samitu v Chicagu
mozno o partnerstvach hovorit’ v kontexte dvoch samostatnych formatov. Tym prvym bolo
rokovanie ¢lenskych tatov NATO na Grovni hlav $tatov a vIad s vybranymi 13° $tatmi. Dru-
hym rokovanie vo formate 28+4° s a3pirantami na ¢lenstvo na Grovni ministrov zahraniénych
veci. Zatial’ ¢o prvy format bol kritikmi oznac¢ovany ako ¢ast’ predvolebnej kampane Barracka
Obamu a ocenenie za pomoc Vv operécii Unified Protector v Libyii, druhy je vysledkom tlaku
dnes uz tradi¢nych podporovatel'ov politiky otvorenych dveri udrzat’ viditel'nost’ tejto témy
a snahy o vybalansovanie prvého formatu, do ktorého aSpiranti zo Zapadného Balkdnu pozva-

ni neboli.

Hlavnym cielom prvého forméatu bolo vyslat politicky signal aocenit’ tie Staty,
ktorych pomoc aspolupraca boli v poslednom obdobi vyraznejSie ako v pripade inych
partnerov. Tuto pomoc aspoluprécu je potrebné vnimat' najmd (avSak nielen) v kontexte
nedavnej operéacie v Libyi, do ktorej sa zapojili aj Staty, ktoré doteraz neboli ,,tradicnymi*
prispievatelmi do operécii NATO, predovietkym zregiénu severnej Afriky ¢i Blizkeho
vychodu. Sucast'ou tohto forméatu boli samozrejme aj tradi¢ni dlhodobi partneri, ktori nie sd
¢lenmi NATO najmé na zaklade vlastného rozhodnutia, vyznamne sa vsak podielajd na
(nielen) opera¢nych aktivitach Aliancie. Jednym z d’alSich ciel'ov tohto rokovania bola snaha
0 pretavenie novej partnerskej politiky (na zéaklade rokovani ministrov zahrani¢nych veci
v Berline v roku 2011) do praxe, medzi inymi aj konceptu flexibilnych forméatov rokovani.
Pravdou vSak je, Ze hlavnym cielom tohto rokovania bola skér politickd demonstrécia ako

obsahova népli. Aj toto rokovanie ukazalo na Siroky priestor, ktorym partnersky politika

® Austrélia, Rakusko, Finsko, Gruzinsko, Japonsko, Jordansko, Korea, Katar, Maroko, Novy Zéland, Spojené
Arabske Emiraty, Svedsko, Svajciarsko,
® Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Gruzinsko, Macedénsko
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NATO disponuje a ktory nateraz zostadva nevyuZzity. Do budulcnosti bude potrebné, aby
Clenské Staty nadli liek na zintenzivnenie tejto casti svojej agendy, aby dokazali prilékat
pozomost’ novych partnerov zaujimavymi a pre nich atraktivnymi projektmi a zaroven ngjst
pridant hodnotu pre Alianciu. Bez adekvatneho financného a personélneho zabezpecenia to
vak urcite nepbjde. V kontexte partnerskej politiky je urcite najvacsim sklamanim nedcast
strategického partnera NATO — Ruska v osobithom forméte rokovania Rady NATO-Rusko

v ¢ase dvoch vyznamnych vyro¢i spoluprace medzi tymito dvomi partnermi.

Ak spojenci pouZili rétoriku ktorad hovorila o tom, ¢o urcite nebude predmetom tohto
samitu, tak to bolo v savislosti s agendou d’alSieho rozsirovania Aliancie — ,,samit v Chicagu
nie je rozsSirovacim samitom®. Tieto vyjadrenia vSak neboli prekdZkou pre to, aby sa
v Chicagu nemohlo uskuto¢nit’ samostatné rokovanie so Statmi, ktoré otvorene deklarovali
snahu stat’ sa ¢lenskymi Statmi NATO, aj ked” kazdy z nich je v inom Stadiu pristupového
procesu. V pripade Maceddnska je pozvanie zavislé uz len na vyrieSeni otvorenej otazky
nazvu $tatu — bilateralny spor s Gréckom. Cierna hora v ramci svojho prvého cyklu Akéného
planu pre ¢lenstvo dosiahla vyrazny pokrok, ktory poskytuje isty pozitivny priestor pre mozné
pozvanie v skorej buddcnosti.” Bosna a Hercegovina je tesne predo dvermi zacatia prvého
cyklu Akéného planu pre clenstvo, ktoré je podmienené UspeSnym ukonéenim registracie
vojenského nehnutel'ného majetku, teda od vole a schopnosti prijat’ potrebné opatrenia v ¢o
mozno najkratSom c¢ase. V pripade Gruzinska je jeho snaha o ¢o najrychlejSiu integraciu do
Aliancie, podloZena pokrokom, ktory Gruzinsko dosahuje, brzdena jednak nevyrieSenymi
teritorialnymi spormi s Ruskom, ale aj formalnym postupom, nakolko Gruzinsko nie je
nateraz sucastou Akcného planu pre ¢lenstvo, ktoré by malo byt jednym zo Stéadii

integracného procesu.

Pocas tohto rokovania zazneli aj napriek snahe o zachovanie ,,nerozSirovacieho
jazyka“ jasné posolstvd volajuce po otvoreni dalSieho kola rozSirovania uZz na
nadchadzajicom samite.® Samotné rokovanie bolo dobrym signalom, Ze aj napriek intenziv-
nym témam, akou bola napriklad operacia Unified Protector, alebo rozhodnutie o ukongeni
operacie ISAF v Afganistane, je politika otvorenych dveri Aliancie stale aktuadlna aZiva

a progres v nej zavisly predovsetkym na schopnostiach aSpirantov plnit’ prijaté zavézky.

4. IMPLIKACIE PRE SLOVENSKO

" Pozri tiez: Ni¢, M., Bartha D.: Nato holds the door open for Montenegro. In: Transatlantic Policy Briefs, Slo-
vak Atlantic Commission, jul 2012, s. 3.

® Pozri: Vystlpenie ministerky zahrani¢nych veci USA na samite NATO v Chicagu. Dostupné na:
http://www.state.gov/secretary/rm/2012/05/190466.htm, 29. jina 2012
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Z pohladu Slovenska moZno hovorit’ 0 naplneni naSich o¢akavani. V pripade d’alSieho
postupu v Afganistane boli prijaté jasné rozhodnutia, ktoré budd ovplyviovat' aj pdsobenie
prislusnikov ozbrojenych sil SR vtejto operacii. Slovensko bude musiet’, aj vzmysle
poziadaviek NATO, stanovit' plan G¢asti v operacii na nasledujice 3 roky. Bude potrebné
definovat’, aké spoOsobilosti budid do konca roku 2014 do operacie vyslané, ktoré budl
pripadne zredukované. Tieto rozhodnutia bud( musiet’ zohl'adinovat’ priority rozvoja nasSich
ozbrojenych sil, naSe finanéné mozZnosti, ako aj poZiadavky spojencov na zachovanie

solidarity a operacnej schopnosti jednotiek ISAF.

Na obdobie po roku 2014 bude vo vztahu k naSej angazovanosti v Afganistane pred
Slovenskom stat’” niekolko vyziev. Predovsetkym, ktoré vojenské spdsobilosti budeme
schopni a ochotni do Afganistanu vyslat’, ktorych hlavnym ciefom bude pomoc pri d’alSom
rozvoji lokdlnych bezpecénostnych sil. Tieto rozhodnutia by vSak mali byt sucastou SirSej
stratégie, v ktorej vojenské sposobilosti by mali byt len jednym z komponentov. Sirsie
zapojenie civilnych spésobilosti, najma pri obnove arozvoji Afganistanu nadalej zostava
vyzvou. Ned4vne prijatie zakona o pdsobeni civilnych expertov v operaciach medzinarodného
krizoveho manaZmentu je po dlhych rokoch hmatatel'ny vysledok. Je to v3ak len néstroj, ktory
ma umoZnit’ jednoduchsie napiiiat’ komplexn( stratégiu, ktorej definicia nadalej stoji ako
vyzva a Uloha na nadchadzajice obdobie. Jej neoddelitenou st¢ast'ou by mala byt aj podpora
ekonomickych z&ujmov Slovenskej republiky ajej podnikatel'skych subjektov. Tak ako
porovnatel’né Staty v naSom regidne, aj my by sme sa mali prijat’ jednoduché pravidlo — kde
su naSe ozbrojené sily, tam st naSe ekonomicke zaujmy a podnikatel’ské subjekty. Tato oblast’
aj napriek mnohym deklarovanym cielom nateraz zostava najvac¢sou bolest'ou nasho pristupu
aje fér povedat, Ze rezervy mozno najst’ na oboch stranach — na Statnej itej sikromnej.
Sacast’ou SirSej stratégie nemdzu byt len ministerstvo obrany a zahrani¢nych veci. Ak chceme
k celej problematike pristlpit’ zodpovedne, bude to vyzva na zapojenie mnohych dalSich

rezortov.

Ako sucast’ komplexnej stratégie SR v angaZovani sa pri obnove Afganistanu bude
potrebné jasne si stanovit’ sp6sob a néstroje, ktorymi budeme realizovat’ nami prijaty zavazok
finan¢nej podpory afganskych bezpecnostnych sil. Budeme musiet’ vyrieSit' otazku, akou
cestou sa tieto prostriedky do Afganistanu dostanu, na aké konkrétne projekty p6jdu, ako si
zabezpec¢ime ich adresnost’ a kontrolu ich vynakladania, ¢i ich budeme poskytovat' v rdmci
mnohonérodnych mechanizmov alebo prostrednictvom bilateralnej pomoci. Bude doleZité,
aby sme ako donor boli jasne identifikovatelni a zaroveni by nam mala tato pomoc otvorit’

dvere pre dalSie nase aktivity.
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Obranny balik zo Chicaga ndm pomerne jasne stanovil Glohy pre najblizSiu
budicnost’. Mnohonarodna spolupraca sa zda byt cestou, ako zabezpecit’ viaceré spdsobilosti
aj pre naSe ozbrojené sily. O¢akavat’ v tomto obdobi narast rozpoétu pre rezort obrany by bolo
naivné a aj nezodpovedné. Rezort obrany by mal prist s okamZitou realizaciou opatreni z
ukonéeného strategického hodnotenia obrany a pokracovat’ v rozpracovanej spolupraci s
partnermi z V4 a najma s Ceskou republikou v konkrétnych projektoch. Najméa koordinacia
pri obrannom planovani a pri obstaravaniach komodit spolo¢ného zaujmu sa javi byt
zaujimavou. Podpisana deklaracia o spolupraci v oblasti obrany medzi CR a SR je
vynikajucim vychodiskom.

V oblasti partnerskej politiky NATO mozno povedat, ze pre Slovensko je to
pokracovanie realizicie naSich dlhodobych priorit, predovietkym na Zapadnom Balkane.
Dlhodobéa spolupraca s Ciernou Horou apomoc, ktorl jej poskytujeme odovzdavanim
skusenosti a zvySovanim podpory verejnej mienky pre vstup do NATO prostrednictvom
NATO Speaking Tour, ¢i dalSimi projektmi, by sa mala d’alej prehlbovat’, najma v tejto
(dufajme) zavere¢nej faze integracie krajiny do NATO a EU. Aktivny lobbying na pdde
NATO, podporeny konkrétnymi vysledkami je toho integralnou sucast'ou. V pripade Bosny
a Hercegoviny je to predovietkym c¢akanie na pokrok podmienujlci zacatie prvého cyklu
Akéného planu ¢lenstva. Po jeho zahdjeni sa otvori extenzivny priestor pre Slovensko na
poskytovanie naich skdsenosti a prehibenie projektov, ktoré uz teraz realizuje slovenska
mimovladna sféra. Prave Bosna a Hercegovina méze byt pre Slovensko dalSia prilezitost’
v oblasti partnerskej politiky a politiky rozSirovania na naSu angazovanost’. Know-how, ktoré
Slovensko prostrednictvom svojich zastupcov za posledné roky ziskalo je velkou devizou,
ktord bude potrebné skapitalizovat’. V pripade Macedonska je priestor na realizaciu pomerne
maly, najmé vzhladom na fakt, Ze cely proces je vyrazne podmieneny dosiahnutim dohody
medzi Macedonskom a Gréeckom. Na vyrieSenie tohto bilateralneho problému maja mnohé

Clenské staty NATO len velmi maly vplyv.

Vo vSeobecnosti v oblasti partnerskej politiky by mali byt zaujmy Slovenska
zamerané predovsetkym na vyvazeny pristup Kk partnerskym Stdtom, na proporcionalnu
realiziciu projektov bez diskriminovania zabehnutych partnerstiev a nie na uUkor novych
partnerskych programov. Politika otvorenych dveri by mala prirodzene zostat’ sucast’ou priorit
Slovenska v tejto oblasti.

ZAVER
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Celkovo méZeme hodnotit’ samit v Chicagu ako UspeSny. Bolo prijatych niekol’ko
konkrétnych rozhodnuti, dokonca viac, ako sa pdvodne oc¢akavalo. Kriticka bude samozrejme
implementécia, avSak ako pomermne sfubné mozno hodnotit’ tie, ktoré s samé o sebe sucast’ou
implementécie — rozhodnutie o realizacii konkrétnych projektov v ramci tzv. inteligentnej
obrany, podpisanie realizacie projektu AGS, ¢i jasny zavazok ukoncit’ operaciu ISAF.
Budeme ocakavat, ako sa dok&Ze znovu naStartovat partnerskd politika po politickom
impulze z Chicaga, ¢i do akej miery bude budlci samit naozaj aj samitom rozSirovacim.
NATO kaZdopadne ukazalo, Ze dokézZe prist s novymi ngpadmi, programami, impulzmi, ale
aj iniciativami. Ak nikde inde, tak prave tzv. Arabska jar dokazala adaptabilitu NATO, ktoré
dokdzalo nova realitu pretvorit do nového impulzu pre svoju partnerski politiku ato

s konkrétnymi vysledkami.

Neda sa predpovedat’, ako bude NATO presne vyzerat’ v roku 2020, pretoZze nevieme
presne predpovedat, ¢o vsetko sa dovtedy stane, ¢o méZe vyrazne ovplyvnit' aj Glohy
aschopnost NATO. D& sa vSak povedat, Ze aj Vv c¢ase ekonomickych obmedzeni
a prehlbujucej sa priepasti medzi vydavkami na obranu medzi USA a eur6pskymi spojencami
NATO dokézZe potvrdit’ svoju relevanciu, najma ak dokaze spinit’ vietko, na ¢com sa spojenci
na papieri dokazali dohodnut’.
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IRANSKY JADROVY PROGRAM - MOZNOSTI JEHO RIESENIA A HROZBY
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Iranian nuclear program — possibilities of its solution and threats

ABSTRAKT

UZ niekolko rokov znepokojuje medzinarodné spolocenstvo fenomén Irdnskeho
jadrového programu. UpIné vyrieSenie tohto problému sa zda byt v nedohladne z dévodu
neustalych zmien v postojoch jednotlivych krajin medzindrodného spolocenstva, ako aj
zmeny postoja predstavitel'ov samotného Irdnu. Idealnym a z&roven najbezpecénejSim rieSenim
sa javi mierové rieSenie diplomatickou cestou, ktora je vSak podmienena Ustupkami na jednej
i druhej strane sporu.

KLUCOVE SLOVA: Medzinarodné spologenstvo, Iran, lzrael, jadrovy program, hrozba,

vojenské riesenie.

ABSTRACT

The phenomenon of Iran’s nuclear program has already worried the international
society for several years; however, comprehensive solution of this problem seems to be still
very far. It is due to incessant changes in the attitudes of the international community, as well
as changes in the attitudes of Iran representatives. The ideal solution seems to be a peaceful
solution through diplomatic way, which is conditioned by concessions on both sides of
dispute.

KEY WORDS: International community, Iran, Israel, nuclear program, security threat,
military solution.
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UvoD

Vyznamné zmeny Vv bezpe¢nostnom prostredi odohravajuce sa vo svete najma po
skonceni studenej vojny a bipolarneho rozdelenia sveta koncom 80. rokov minulého storocia
su zaciatkom 21. storocia sprevadzané nebyvalym zrychlovanim vyvoja fudskej spolo¢nosti.
K hlbokym kvalitativnym zmendm vo v3etkych oblastiach Zivota spolo¢nosti dochadza na
rozdiel od minulosti uz v priebehu Zivota jednej generacie. Pri narastajiucej dynamike
vedecko-technického, ekonomického a sociélneho rozvoja je potencial zmien tak obrovsky, Ze
kazdy Stat musi venovat’ analyze tychto vyvojovych tendencii neustalu pozornost’, zvIast’ vo

sfére obrany a bezpecnosti spoloc¢nosti. Ato najma preto, Ze zmeny v tejto oblasti boli
v poslednych rokoch naozaj velmi vyrazné.*

Zial', zésadné zmeny v globalnom bezpe¢nostnom prostredi, ktoré nasledovali po
skonceni studenej vojny a pade bipolarity, priniesli okrem nespornych pozitiv aj deformécie,
ktoré sa postupne zacali ¢oraz viac prejavovat v podobe réznych asymetrickych
bezpecnostnych hrozieb. Dynamicky vyvoj a procesy globalizacie, spolocenskej
a hospodarskej modernizacie, politickej liberalizacie a vedecko-technického rozvoja, ale tiez
nerieSenie globalnych problémov l'udstva vygenerovali mnohé negativne sprievodné javy. Ide
predovsetkym o neustéle sa prehlbujice ekonomické a socialne rozdiely vo vyvoji ludskej
spolo¢nosti, zlyhdvanie Statnych Struktar v krajinach tzv. tretieho sveta, ich zaostavanie za
vyvojom a neschopnost’ dostatoc¢ne rychlo sa adaptovat’ na nové podmienky. Tieto faktory,
ako aj beznéadej prameniaca z ekonomickej zaostalosti, vytvaraju nielen vhodné podmienky
pre pdsobenie nesStatnych aktérov, akymi su politicki, naboZenski, ¢i nacionalisticki
extrémisti, ale zaroven sa pretransformovali do javov, v sucasnosti ozna¢ovanych suhrnnym

pojmom nové bezpecnostné hrozby 2

S novymi bezpecnostnymi hrozbami, spocivajucimi najmd v medzindrodnom
terorizme, cezhranicnom organizovanom zlocine, nelegalnej migréacii, aktivitach cudzich
spravodajskych sluzieb a zvySujucom sa pocte kybernetickych Gtokov na verejné a sukromné

pocitacove siete alebo v Sireni, ¢i dokonca v moznosti pouZitia zbrani hromadného nicenia, sa

! IVANCIK, R. — KELEMEN, M. 2010. Obrana %atu: Ekonomika, planovanie a financovanie obrany.
Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2010. 257 s. ISBN 978-80-8040-410-9.

2 IVANCIK, R. 2011. Vonkajsie bezpecnostné prostredie SR v ¢ase globalizcie. In Bezpecnostné férum 2011,
zbomik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Banska Bystrica : Univerzita Mateja Bela. 2011.
s. 246-252. ISBN 978-80-557-0136-3.
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bezpecnost’ Statov a ich obyvatelov dostava do Uplne inej roviny?, a aj preto je dnes Iransky

jadrovy program v centre pozornosti svetovej verejnosti.

1 IRANSKY JADROVY PROGRAM

Historia Iranskeho jadrového programu sa datuje od polovice 90-tych rokov, kedy
predstavitelia Statu lzrael verejne kritizovali rozhodnutie Ruska dodat’ Irdnu dva atomové
reaktory, nakolko deklarovali, Ze Iran sa nachadza na hranici ziskania jadrovych zbrani.
Spojené Staty americké postoj lzraela podporovali a preto bolo v maji roku 1995 zavedené

Uplné embargo na obchod s Iranom. Jeho su¢ast'ou bol okrem iného:

— zdakaz pre americké spolo¢nosti kupovat’ a predavat’ iransku ropu;
—  zékaz celého exportu USA do Iranu;

—  zékaz vSetkych druhov investicii.

To vSak Spojenym Statom nestacilo. V auguste roku 1996 prezident Clinton podpisal
zakon, ktory navrhol senator D’Amato, podla ktorého zahrani¢né spolocnosti, ktoré v Irdne
preinvestuju viac ako 40 milionov dolarov, musia byt vystavené ekonomickym sankciam.
Vyvrcholenim tejto konfrontacie sa stalo vyhlasenie o tom, Ze Iran predstavuje jednu z krajin

takzvanej ,,0si zla“, do ktorej okrem neho patria Irak a Severna Kérea.”

ZvySenU kritiku Iranskeho jadrového programu odstartovalo zverejnenie satelitnych
obréazkov vo svetovych médiach, ktoré odhalili aktivity IrAnu v oblasti jadrového programu,
ktoré neboli deklarované Medzinarodnej agenture pre atbmovu energiu (MAAE). Hoci tieto
aktivity boli vykonané v oblasti civilného vyuZitia atbmovej energie, tien podozrenia z vyroby
jadrovych zbrani sa este viac prehibil. Hlavne zo strany USA a niektorych Eurdpskych krajin
nabralo tvrdenie o Irdne ako skuto¢nej hrozbe pre svetové spoloc¢enstvo realne kontury. Na
zéklade tejto situacie USA a Eurdpska uUnia (zastupena Statmi ako Nemecko, Francuzsko
a Velka Britania) pohrozili Iranu, Ze budd iniciovat’ prijatie sankcii Radou bezpecénosti OSN.
Takyto radikalny postoj prinatil predstavitelov Iranu k spolupraci s inSpektormi MAAE
a k podpisaniu Dodatkového protokolu k Zmluve o neSireni jadrovych zbrani.

Radikalne opatrenia voci Irdnu presadzované hlavne zo strany USA boli podporené aj
tvrdenim, Ze Irdn chce vyvojom jadrovych zbrani narusit’ krehkd rovnovahu v regidne a stat’

sa ,lidrom*. Z&roven je vSak v tejto suvislosti nutné konstatovat’, Ze iné Staty tohto regionu,

® IVANCIK, R. - KELEMEN, M. 2010. Obrana $tatu: Ekonomika, planovanie a financovanie obrany.
Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2010. 257 s. ISBN 978-80-8040-410-9.

* CHELEMENDIK, S. 2012. Komu prekaZa Iran. Dostupné na:
http://www.chelemendik.sk/Komu_prekaza_Iran_945433098.htmlindex.htm.
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ako napriklad India, Pakistan, Egypt ¢i lzrael bez prekdZok rozvijaju (nielen) mierova
atdbmovu energetiku. Preco im nikto nebréni zaoberat' sa vyskumami v oblasti jadrovych
technolégii? Cim je to podmienené? Preco prave iransky jadrovy program vyvolava také
nervozne reakcie? Preco Washington demonstrativne deklaruje svoju déveru vogi Indii, ktora
disponuje jadrovymi zbranami? Preco je Pakistanu dovolené mat’ vlastné reaktory a vlastné

jadrové zbrane? Pre¢o nikto nepoukazuje na atdbmovy arzendl Izraelu?

Mozno preto, lebo v tychto krajindch Ameri¢ania pIne kontroluju procesy rozvijania
a vytvarania jadrovych programov. Vzt'ahy USA a Iranskej islamskej republiky nikdy neboli
bezproblémové. Vlada Spojenych Statov sa pokuSala a doteraz sa pokusa
vyvijat' politicky aekonomicky néatlak nielen na samotny Iran, ale aj na tie krajiny,
organizacie a komer¢né Struktdry, ktorésnim udrZiavaju viac alebo menej blizke styky
(napriklad vo forme zékazu oprév lietadiel typu Boeing vo vsetkych dcérskych firmach na
celom svete alebo zakazu Franclzska predat’ iranskym leteckym spolo¢nostiam lietadla typu
Airbus). Taktiez boli zmrazené iranske Ucty v americkych bankach a nésledne zavedeny zakaz
exportu vysokych technolégii do Iranu®.

Prijaté opatrenia na hospodarstvo a ekonomiku Irdnu s cielom vnuatorne destabilizovat’
krajinu sa javia ako net¢inné ak zoberieme do Uvahy odhadovany ekonomicky rast na urovni
7 % roc¢ne. Tento trend bude pravdepodobne pokracovat’ aj v d’alSom obdobi ak zoberieme do
uvahy velkost’ nerastného bohatstva a rast cien tychto komodit na svetovych trhoch. Od roku
1979, kedy bola ukonc¢end islamska revolucia vzréstla tieZz populacia Irdnu z vtedajSich 35
milionov obyvatel'ov na terajSich 70 milionov. Je paradoxné, Ze vyhlasenia predstavitel'ov
niektorych krajin (hlavne Izraela) o rieSeni zastavenia Irdnskeho jadrového programu
vojenskou cestou nepriamo pomahaju ekonomickému rastu Irdnu tak, Ze vyhanaju cenu ropy
do astronomickych vysok.

Z geografického hradiska mé krajina ve'mi vyhodnd polohu medzi Perzskym zalivom
a Kaspickym morom, medzi Juznou Aziou, Kaukazom a Strednou Aziou. Iran kontroluje
strategicky Hormuzsky prieliv, cez ktory prechadza 90 % exportu ropy z Perzského zélivu.
V Irdne Ziju velké narodnostné menSiny — AzerbajdZanci, Kurdi, Arabi, BeludZovia,
prostrednictvom ktorych Teheran méZe nadviazat' spojenie so susednymi krajinami. Iran
kontroluje druhé najvacSie zasoby zemného plynu a Stvrté najvécSie zasoby ropy na svete.
Zrejme prave toto nevyhovuje USA, ktoré vidia v Irdne supera, narokujuceho si na ulohu

regionalneho lidra.

> CHELEMENDIK, S. 2012. Komu prekaZa Iran. Dostupné na:
http://www.chelemendik.sk/Komu_prekaza Iran 945433098.htmlindex.htm.
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Znepokojenie Ameri¢anov sa da pochopit’. Region, kde sa nachadzaju hlavné svetové
zasoby ropy a plynu sa kazdy mesiac ¢oraz viac ocitd vtienilranu — najvacSej krajiny
Blizkeho Vychodu. Irak postupne prechddza do sféry vplyvu Teherdnu, najmd vdaka
zosilneniu Siitskej vacSiny na juhu krajiny. ESte nedavno sa tieZ zdalo, Ze Irdnci navzdy
zabudli na islamsku revollciu - avtom lIran uz znovu otvorene hadze rukavicu Saudskej
Arébii kvbli pravu byt hlavnym politickym centrom islamského sveta.

2 KTO JE MAHMUD AHMADINEZAD A AJATOLLAH SAJJID ALI
HUSEJNI CHAMENEI

Za jednu z najvacSich prekazok v dohode o jadrovom programe Irdnu je povazovana
osoba iranskeho prezidenta — Mahmida Ahmadinezada. Ten sa narodil v meste Garmsar
vrodine kovaca ako Stvrté zo siedmich deti. Neskdr Studoval staviteI'stvo na Iranskej
univerzite vedy a techniky v Teherane, kde ziskal v roku 1987 doktorat. V roku 2003 bol ako
takmer nezndmy politik zvoleny za starostu Teheranu, pricom funkciu vykonaval do roku
2005. Za Siesteho iranskeho prezidenta bol zvoleny 3. augusta 2005, pricom ziskal 62 %
hlasov. Zvolenie Mahmulda Ahmadinezada za prezidenta bolo prekvapenim nielen pre
zapadnych politikov, ale aj pre samotnych Irdncov. Jeho populisticka volebnd kampan
zaloZena na tvrdeni o spravodlivom deleni nemalych ziskov z predaja ropy je vSak podporena
hospodarskym rastom krajiny. Opétovne bol zvoleny aj na druhé funkeéné obdobie v roku
2009. Vysledky tychto volieb vSak boli veI'mi sporné a zapri¢inili rozsiahle niekol’komesacne
protesty.

Zakladom jeho politiky je islamisticka ideologia podporené nacionalizmom a neustéla
podozrievavost vocéi vonkajSiemu svetu. Jadrovy program Iranu prezentuje ako
nespochybnitel’né pravo a sucast’ rozvoja naroda a krajiny, a stc¢asne ako zaklad posilnenia
postavenia krajiny nielen v regione, ale aj v celosvetovom meradle. Uspech krajiny prezentuje
ako Uspech v boji proti vplyvu neveriacich na Blizkom vychode. Ako argument na podporu
svojej politiky, obhajoby jadrového programu, ¢asto vyuZiva skusenosti z islamskej revolicie,
kedy Irak za tichej podpory zapadnych krajin pouZil chemické zbrane na obyvatel'ov Irdnu.

Podra niekol’kych rukojemnikov zadrZzovanych na americkej ambasade v Teherane
v rokoch 1979-1980 bol Ahmadinezad jednym z ich véznitel'ov. Tato informécia sa vsak
vObec nepotvrdila a odmietla ju napriklad aj CIA. Velku nevélu vzbudzuje svojou silnou
kritikou lzraela a popieranim (resp. banalizovanim) holokaustu, no napriklad jeho

medializované vyroky, v ktorych udajne vyzyval na znicenie Statu lIzrael, sa ukazali ako
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nepresny preklad. Vyrazna kritika na jeho osobu je spojena aj s tym, Ze sa nekompromisne
odmieta vzdat’ iranskeho jadrového programu.

V savislosti s vySSie uvedenymi informéaciami je vSak nutné poukdzat na fakt, Ze
Mahmuad AhmadineZzad nie je najmocnejSim Statnikom Irdnu. Tato Gloha prinaleZi podra
¢lanku 113 iranskej Ustavy najvysSiemu vodcovi Irdnu - Ajatollahovi Sajjid Ali Chameneimu.
Ten je najvysSim velitelom ozbrojenych sil Irdnu a méa posledné slovo vo vsetkych aspektoch

vn(tornej a zahrani¢nej politiky.°

Ajatollah Sajjid Ali Husejni Chamenei je od Umrtia Chomejniho v roku 1989
duchovnym vodcom (ajatollahom) Iranu, a tym faktickou hlavou $tatu. V rokoch 1981-1989
bol v poradi tretim prezidentom Iranu a patril k poprednym Chomejniho dévernikom. Jeho
rodina, ktor4 odvodzuje svoj pdvod od iména Husajna, mala silné ndboZenské korene — otec
H&dzi Sajjid DZavdd Cha&menei dosiahol hodnost mudZahida, stary otec Sajjid Husajn
Chamenei bol jatolldhom v irackom NadZafe. Pre svoj konzervativizmus je Chamenei

v stcdasnosti hlavnou brzdou liberalizacie islamistického rezimu v Irane.

Chamenei sa narodil v meste Mashadu ako druhy najstarSi z deviatich deti — dvaja
zjeho bratov st dnes tiez duchovnymi. Sachov pad zagiatkom roku 1979 vyniesol
Chéameneiho do funkcie ¢lena revolucnej rady a namestnika ministra obrany. Jeho pri¢inenim
bola zaloZena Islamska republikdnska strana ako konzervativne politické zoskupenie
zdruzujuce fundamentalistické prudy v krajine. Po UspeSnom atentate na Muhammada Aliho
RadZaiho 30. septembra 1981 bol Chamenei na Chomejniho navrh, zvoleny 2. oktébra 1981
za prezidenta republiky, na zaklade 95 % hlasov.

Dna 3. juna 1989 zomrel duchovny vodca Chomejni a Rada expertov o den neskor
prekvapivo zvolila jeho nastupcom Chameneiho. Tento vyvoj prijalo duchovenstvo s istym
odporom, pretoZe doterajSi prezident nemal v Siitskej hierarchii priliS vysoké postavenie.
Kvoli vol'be musela byt zmenena aj Ustava a Chdmenei bol povy3eny na 4jatolldha. V Iréne je

funkcia duchovného vodcu prakticky doZivotna.

Vnutomi konkurenti, vo vnutri kléru, boli bud’ zbaveni moci, alebo dani do doméaceho
vazenia. V rokoch 2004 — 2005 sa za aktivnej Ucasti duchovného vodcu podarilo proces
liberalizcie celkom zastavit. Manipulaciou parlamentnych volieb doslo k vitazstvu
konzervativnych sil a tieto zabezpecili aj vitazstvo Mahmuda AhmadinedZada

v prezidentskych vorbach.’

® Wikipédia. 2012. Dostupné na: http://sk.wikipedia.org/wiki/Mahmid_Ahmadinezad
! Wikipédia. 2012. Dostupné na : http://cs.wikipedia.org/wiki/Sajjid_Al%C3%AD_Chamene%C3%AD
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3 VOJENSKE RIESENIE PROBLEMU IRANSKEHO JADROVEHO PROGRAMU

NajhorlivejSim propagatorom vojenského rieSenia ukonéenia aktivit Iranu v otazke
jadrového programu je lzrael. Takyto postoj Izraela je podporovany vyhlaseniami Iranskeho
prezidenta Mahmuda AhmadinedZéada, ktory pred niekol’kymi diiami na univerzite v Teherane
tvrdil, Ze sionisti odidu a americka dominancia nad svetom bude minulost’ou. Priblizne stovka
ucastnikov tieZz pocula jeho vyhlasenia voci Izraelu: ,,Sionisticky reZzim je rakovinovy nador
a krajiny regionu c¢oskoro skoncuji s pritomnostou tych, ktori kradnu palestinsku pédu,”
povedal AhmadinedZad. Zdoraznil tiez, Ze Zapad trva na novom Blizkom vychode: ,,My
chceme takisto novy Blizky vychod, ale v tom naSom nebude ani stopa po sionistoch®.
Sledujuci dav medzitym krical hesla ako ,,smrt’ Izraelu, smrt” Amerike“.

Najnovsie vyroky iranskych najvysSich predstavitelov st opakovanim toho, ¢o uz
hovoria pomerne dlhé roky. V tomto ¢ase su vSak jasnym prilievanim oleja do ohna, ak je

situdcia medzi Izraelom a Irdnom poriadne napata.?

Jednym z kritikov vojenského rieSenia jadrového programu v Irane je Rusko. Uz
v minulosti ruski predstavitelia kritizovali vyhlasenia predstavitelov lzraelu o0 moZnom
vojenskom utoku lIzraela na irdnske nuklearne zariadenia. A hoci je Rusko partherom USA
aStyroch dalSich ve'moci v diplomatickom Usili, ktorého cielom je zaistit’, Ze Teheran
neziska nukledrnu vyzbroj, Moskva tvrdi, Ze Zapad tieto snahy nar(sa, ked’ na Irdn uvaluje
privela sankcii. "Ako predtym, ani teraz nevidime Ziadne znamky, Ze iransky jadrovy
program ma vojensku dimenziu. Ziadne," povedal Riabkov, ktory méa v ruskej vlade na
starosti diplomaciu v suvislosti s jadrovym programom Irdnu. V poslednej dobe je mozné
viak pozorovat’ urcit zmenu vyjadreni predstavitel'ov Ruska v otdzke jadrového programu
Iranu. MAAE totiZz nedavno informovala, Ze Iran za niekol’ko mesiacov zdvojnasobil pocet
centrifig na obohacovanie uranu, ktoré ma v podzemnom bunkri, ¢o ukazuje, Ze napriek
sankciam a hrozbe izraelského Gtoku pokracuje v rozsirovani svojho jadrového programu?
Vykonanie Gtoku na jadrové zariadenia Iranu by podla predstavitel'ov ruskej diplomacie malo
za néasledok katastrofalne nésledky na stabilitu v regidne, ale aj tazko odhadnutel’né nasledky

v svetovej ekonomike a celkovej politickej klime.

Televizia Al Arabiya odvolavajuca sa na analytickl organizaciu BDI-Coface

informovala, Ze Izrael by pripadny Gtok na Iran stal zavratnych 33,5 miliardy EUR. Tato suma

Aktuality. 2012. Dostupné na: http://www.aktuality.sk/clanok/212631/prilis-draha-vojna-izrael-by-za-utok-
na-iran-musel-obetovat-33-5-miliardy-eur/

SME. 2012. Dostupné na: http://www.sme.sk/c/6523375/rusko-nic-nenaznacuje-ze-iran-vyvija-jadrove-
zbrane.html#ixzz2850JQJn3
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by bola priamou stratou, ktora by sa odrazila v ekonomike krajiny a hospodarstvo by nasledky
znéSalo eSte d’alSich tri az pat’ rokov. Podl'a analytikov spominanej organizacie sa priblizne
mesacny zasah lzraela proti hnutiu Hizballah odrazil v roku 2006 v izraelskej ekonomike
zniZzenim hospodarskeho rastu o pol percenta. Za zmienku tiez stoji fakt, Ze tento konflikt
zasiahol iba sever krajiny a ten sa na raste hospodarstva podiel’a iba z patiny. Ekonémovia
uvadzaju, Ze v pripade vojny s Iranom pojde aj 0 z&sah stredu Statu, v ktorom sa sustred’uje 70
% izraelskej ekonomickej aktivity. Ozyvat’ sa v3ak zacal aj bankovy sektor. Podl’a riaditel'a
Izraelskej banky mdéZe Gtok vyvolat ekonomicku krizu. Hoci sa hospodarstvo lIzraela viani

zlepsilo, trend rastu v tomto roku je vyrazne pomalsi.'°

Vykonanie pozemnej invazie do Irdnu by predpokladalo nasadenie priblizne pol
miliona vojakov. Aj napriek postupnému stahovaniu jednotiek z Afganistanu by ani Spojené
Staty neboli schopné realizovat’ takdto rozsiahlu operéciu. V pripade jej realizacie by straty
boli omnoho vécSie ako v pripade vojny v Iraku. Irdnska arméada je kvalitnejSie vyzbrojena
a pravdepodobne by odolavala ovel'a viac, ako to bolo v pripade Iraku. VVzhl'adom k faktu, Ze
Ziadna krajina neuvaZzuje o akomkol'vek ovladnuti Irdnu, ale iba o likvidacii jeho jadrového

programu, sa toto rieSenie javi ako najmenej realisticke.

Letecky z&sah na jadrové zariadenia Iranu sa javi ako problematicky z dévodu jeho
rozmiestnenia na vel'kom Uzemi s dobre zabezpecenou ochranou. Ako velke riziko sa javi
nedostato¢nd istota, Ze =zasahujdci disponuje vSetkymi potrebnymi informéciami
0 rozmiestneni jadrovych zariadeni. Rozhodujlicou informaciou by preto nebolo kolko bolo
znic¢enych jadrovych zariadeni, ale informacia kol’ko ich zostalo neporudenych a ako dokéazu
zabezpecit’ dalSi rozvoj jadrového programu. Reédlne sa moZe zopakovat’ situacia z roku 1981,
ked’ po utoku na Iracké jadrové zariadenia nedoSlo ku kolapsu jadrového programu, ale prave

naopak k jeho este vac¢Siemu rozvoju.

Pri rozhodovani o tom, ¢i pouZit’ vojenskd silu a ak ano, tak akym spésobom, moze
zavazit' fakt, Zze Iranske jadrové zariadenia sl rozmiestnené v blizkosti husto obyvanych
oblasti (pozri Obrdzok 1) a tak by mohli poskytovat' ochranu v podobe ,,Iudskych Stitov*.
Nasvedcéuje to predpokladu, Ze pripadné primérne udské obete vojenského zasahu, ako aj
sekundarne obete spdsobené moznym zamorenim Uzemia by mali odradit’ Gto¢nikov od

pouzitia vojenskej sily.

10 Aktuality. 2012. Dostupné na: http://m.aktuality.sk/clanok/212631/prilis-draha-vojna-izrael-by-za-utok-na-
iran-musel-obetovat-33-5-miliardy-eur/
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Obréazok 1 Iransky jadrovy program

Zdroj: New York Times, 2012. Dostupné na:

http://topics.nytimes.com/top/news/international/countriesandterritories/iran/nuclear program

/index.html

Jednym z d’alSich argumentov, ktory podporuje nédzory proti vojenskému rieSeniu
problému jadrového programu v Irdne je aj fatalny dopad na svetovd ekonomiku. Irdn, ako
jeden z najvacSich vyvozcov ropy na svetove trhy, by mohol svoju ropu prestat’ vyvazat’ a tym
by cena ropy vzréstla na svetovych trhoch niekol’konasobne. Dal§im scenarom by mohlo byt
ostrelovanie Hormuzskeého prielivu Irdnskymi riadenymi strelami. Blok&cia Hormuzského
prielivu by spdsobila pokles z&sob ropy vo svete, ked’Zze cez Hormuzsky prieliv je realizovany
export vietkej ropy z Perzského zalivu (pozri Obrazok 2), a tym d’alsi rast cien ropy.

Dalsim moznym fenoménom dopadu vojenského riedenia, znigenia Iranskeho
jadroveho programu, je zintenzivnenie teroristickych utokov na krajiny, ktoré by podporili
vojensky utok na Irdn, ako symbol boja islamskych krajin voci ,,zdpadnym neveriacim®.
Teroristické akcie by mohli priniest’ nemalé obete na I'udskych Zivotoch. K takymto aktivitdm
by sa pravdepodobne pridali vSetky teroristické organizacie, ktoré dokaZzu operovat

celosvetovo.
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Obréazok 2 Export ropy cez Hormuzsky prieliv

moze-viest-k-regionalnemu-konfliktu.html

ZAVER

Na otazku, ako rieSit’ IrAnsky jadrovy program, neexistuje v tejto dobe jednoznacna
odpoved’. Mieroveé rieSenie sa zda ako nerealne vzhladom na diametrélne rozdielne nézory
svetového spolocenstva na jednej strane a Iranom na druhej strane. Prezident Mahmud
Ahmadinezad a hlavne najvyssi vodca Iranu Ajatolldh Sajjid Ali Chamenei nie su pre svet
doveryhodni ak zoberieme do Uvahy ich vyhlasenia o nutnosti existencie jadrového programu
iba na civilné Gc¢ely na jednej strane a vyhlaseniami o nutnosti vojenského zasahu voci inym
Statom vSetkymi ,,dostupnymi prostriedkami® na druhej strane.

V pripade vojenského zé&sahu voci jadrovému programu Iranu je nutneé zvaZit' vsetky
dopady na stabilitu vregione, ako aj globalne hospodarske, ekonomické, ekologické
a bezpec¢nostné dopady na krajiny celého sveta. Zvolenie spravneho sp6sobu a nacasovania
pripadného zasahu moze maximalne znizit vSetky identifikovatelné dopady na region

a ostatné krajiny sveta.
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TERORIZMUS V OBLAKOCH

TERRORISM IN THE SKY

plk. Ing. Vladimir LISY
Leteckd zakladna genmjr. Otta Smika Sliac
viadimir.lisy@mil.sk

ABSTRAKT

Sacasny svet je v neustadlom dynamickom pohybe. Kazdy den svet prinasa pre udstvo
nové vyzvy. Medzi takéto vyzvy patri bohuZial’ aj terorizmus ajeho nasledky. Clanok
,» Terorizmus v oblakoch* je tvodom do problematiky, ktora v poslednej dobe vel'mi vyrazne
rezonuje v oblasti civilného i vojenského letectva. Clanok pribliZzuje a v kréatkosti predstavuje
podstatu terorizmu v sucasnej dobe s postojom demokratického sveta, ktorého sucastou je
i Slovenska republika. Jadro ¢lanku je zamerané na letecky terorizmus, jeho prejavy ale i
redlnu aplikaciu terorizmu v letectve. V zavereénej casti ¢lanku s priblizené spdsoby boja

s leteckym terorizmom ale i Gvahy ako d’alej v bududcnosti.

KEUCOVE SLOVA: terorizmus, antiterorizmus, Gnos, hrozba, (nos lietadla, letecka

bezpecnost’, letecky terorizmus.

UvoD

Eurdpa za obdobie poslednych niekolko desiatok rokov presla barlivym vyvojom.
Zmenilo sa politické, ekonomicke i bezpecnostné prostredie. Europa bola svedkom ukoncenia
studenej vojny ipadu Zeleznej opony. Svet zrazu stratil svoju bipolaritu, ale aj jeho
usporiadanie. Demokracia zacala naberat’ v Statoch vychodného bloku nové rozmery. Zacalo
budovanie novej demokracie a nového zriadenia ako takého. VSetky tieto aspekty mali vplyv
na zmeny Vvbezpe¢nostnom prostredi. Len ¢o skongila euforia zuvolnenia tlaku
v medzinarodnom prostredi, objavili sa nové bezpec¢nostné hrozby, ktoré v obdobi studenej

vojny neexistovali, alebo neboli tak markantné.

S novymi bezpe¢nostnymi hrozbami, spocivajacimi najmd v medzindrodnom

terorizme, cezhranicnom organizovanom zloc¢ine, nelegalnej migracii a zvySujicom sa pocte
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»cyber* (tokov na verejné a sikromné pocitacové siete alebo dokonca v moznosti pouZitia
zbrani hromadného nicenia, sa obrana a bezpecénost’ Statu a jeho obyvatel'ov dostala do Uplne
inej roviny.! Déraz sa postupne &im dalej tym viac presiva od zabezpegenia obrany pred
Lviditelnym protivnikom* (v zmysle byvalych proti sebe stojacich vojensko-politickych
zoskupeni) na zabezpecenie obrany pred ,neviditelnym protivnikom* v zmysle novych
bezpecnostnych ohrozeni).

Svet v sucasnosti, pokial’ sa divame na jeho vyvoj, ¢eli novym vyzvam, ktoré so sebou
priniesli aj nové problémy. Medzi najvaznejSie problémy, ktoré rudskej spolo¢nosti dneSna
doba priniesla, patri rieSenie nielen aktuélnych globalnych problémov, ale aj nutnost’ dokazat’
sa popasovat’ s dynamickym fenoménom dneSka — terorizmom. Nie vSak terorizmom, aky
existoval na zemi po starocia, ale ako uvadzaju Ivancik a Kelemen, terorizmom, ktory moze
v sucasnosti zasiahnut’ kohokol'vek, kdekol'vek a kedykol'vek, a ktory je zamerany na masovl
destrukciu materialnych hodnét a masové zabijanie nevinnych civilistov.? Cely svet sa stal
vazalom terorizmu vzhladom ktomu Ze je realizovany v roznych podobach, s rozlicnymi
subjektmi, pouziva rdzne metody, ktoré smeruji na rézne ciele. V tomto pripade musime
hovorit'” 0 medzinarodnom terorizme, ktory predstavuje komplikovan( a zloZiti hrozbu pre
euroatlantické spolocenstvo. Reakcia na terorizmus ajeho prejavy musi byt velmi
rychla, adekvatna, multilateralna, ale istrategicka. Do predmetnej oblasti je potrebné aj
zapojenie NATO.

1. TERORIZMUS FENOMEN DNESKA

Terorizmus je dlhodobo zndmy fenomén spolocnosti. Na prelome storoc¢i bol zaradeny
do globalnych bezpecnostnych rizik vzhTadom ktomu, Ze pren neexistuju Ziadne hranice,
pricom ma rézne formy a prejavy. Svojou podstatou ohrozuje medzinarodné spolo¢enstvo,
nakol’ko priestor zaujmu pre teroristicky Utok méze byt ktorékol'vek miesto vo svete. Pokial’
chceme definovat’ jasne ¢o je terorizmus narazame na problém jednotnej na celom svete
uznavanej definicie, ktord by jasne definovala ¢o je to terorizmus. V momente kedy déjde
k pokusu o vytvorenie definicie, nedéjde ku konsenzu, pretoZe problematika terorizmu je
ponimana uz rozdielne medzi jednotlivymi Statmi, ato eSte nebolo skonStatované, Ze tento
pojem je rozdielne chépany avnimany policajnymi, spravodajskymi sluzbami a taktiez

samotnymi médiami.

1" NECAS, P. — IVANCIK, R. 2011. Globalizacia, obrana a bezpecnosr. Liptovsky Mikulas : Akadémia
ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2011. 190 s. ISBN 978-80-8040-425-3.

2 IVANCIK, R. — KELEMEN, M. 2010. Obrana $tatu: Ekonomika, planovanie a financovanie obrany.
Liptovsky Mikulés : Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2010. 257 s. ISBN 978-80-8040-410-9.
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Slovenska republika patri zatial’ k Statom, v ktorom sa zatial' medzindrodny alebo
doméci terorizmus Uplne neprejavil. Tento stav ale nie je moZné povaZovat' za nemenny
anezvratny, ale treba mu venovat dostato¢ni pozornost. VIada Slovenskej republiky
nenechava ni¢ na ndhodu a v boji proti terorizmu prijala komplexny programovy dokument
»-Narodny akeny plan boja proti terorizmu“ (NAP), ktory bol schvéleny viddou Slovenskej
republiky a to jej uznesenim ¢. 369/2005.

Dokument obsahoval potrebné opatrenia na zvySenie bezpecnosti Statu, jeho Uzemia
a obyvatelov. Na zéklade realnych poZiadaviek a analyz, ktoré boli vykonané bolo nutné
pristupit’ Kk revizii dokumentu ,,Narodny akcény plan boja proti terorizmu®. Revidovany
dokument bol oznaceny ako NAP (REV 1). Neskér aj tento dokument - NAP (REV 1) preSiel
Upravami a bol revidovany na NAP (REV 2) a opat’ schvéleny vlddou Slovenskej republiky

uznesenim ¢. 854 zo dna 3. oktobra 2007. Tento dokument ale uz po revidovani vySiel

s klasifikaciou déverné.

Koncepcia NAP (REV 2) je strategicky dokument, ktory obsahuje Glohy a opatrenia
kde sU jednoznac¢ne stanoveni gestori a terminy ich plnenia. Zodpovedné splnenie uloh
aopatreni gestormi je zarukou zniZenia teroristickych Utokov aich prejavov, ktoré su
namierené proti obcanom Slovenskej republiky, proti ich majetku, zdraviu, Zivotom
a zahrani¢nopolitickym z&ujmom Statu. Pokracovanim politiky v boji proti terorizmu na
uzemi Slovenskej republiky je novy dokument ,,Narodny akeny plan boja proti terorizmu na
roky 2011 — 2014“, schvaleny uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 316 z 18. maja 2011.
Dokument nahradzuje NAP (REV 2.)

Terorizmus je taktieZ pod drobnohl'adom medzinarodného spolo¢enstva po¢nuc rokom
1937 kedy bol Spolocenstvom néarodov vypracovany dokument ,,Dohoda o prevencii
a potrestani terorizmu“. Rokom 1963 medzinarodné spolo¢enstvo zacina pisat’ kapitoly
pravnych nastrojov, ktoré st zamerané na prevenciu a zaroven na potlacanie terorizmu. Pod
zaStitou Organizacie Spojenych néarodov sa vypracovalo 13 univerzalnych dokumentov,
ktorych zmluvnou stranou sa stala aj Slovenska republika. S pomedzi 13-tich spominanych
dokumentov je nutné vyzdvihnat dokumenty, ktoré st nutné pre potreby a ochranu leteckej

dopravy. Medzi uz spominané dohovory jednoznacne patria nasledovné dokumenty:

> Dohovor o trestnych a niektorych inych ¢inoch spachanych na palube lietadla Tokio,
1963, (vyhlaska ¢. 102/1984 Zb.);

> Dohovor o potlacani protiprdvneho zmocnenia sa lietadiel, Haag, 1970, (vyhlaska
¢.96/1974 Zb.);
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> Dohovor o potlacani protiprdvnych ¢inov ohrozujucich bezpecnost’ civilného letectva,
Montreal, 1971, (vyhlaSka ¢. 16/1974 Zb.);

> Protokol o boji s protipravnymi ¢inmi nasilia na letiskach sliZiacich medzindrodnému
civilnému letectvu, dopliujuci Dohovor o potlacani protipravnych ¢inov ohrozujicich
bezpecnost’ civilného letectva z roku 1971, Montreal, 1988, (ozndmenie MZV SR
¢. 346/2000 Z. z.).

Je potrebné pripomendt, Zze Valné zhromazdenie OSN a Bezpec¢nostna rada OSN
pracovali na prijati niekolkych rezolucii, ktoré sa dotykaju terorizmu. Nesmieme zabudnut
z pohT'adu boja proti terorizmu na najdoleZitejSiu rezoliciu Bezpec¢nostnej rady OSN ¢. 1373
(2001) z 28. septembra 2001. Rezolucia jasne deklaruje, Ze ciele a zadsady OSN sU absolitne
nezlucitelné s aktmi, metédami a praktikami terorizmu. Prijatim dokumentu ,,Deklaracia
0 boji proti terorizmu* (25. marec 2004) Eurdpska rada dala jasny signal a odpoved’ na
teroristické utoky v Madride 11. marca 2004. VIada Slovenskej republiky reagovala velmi
pruzne, ato uznesenim ¢. 403/2004 kde sa zaviazala k implementacii opatreni
a medzinarodnych zavdzkov v nadvéznosti na prijatie Deklaracie o boji proti terorizmu.® Na
zéklade stanovenych ciel'ov Rada EU prijala Stratégiu EU na boj proti terorizmu (november
2005). Tento dokument znamenal jednoznac¢né vyhlasenie boja proti terorizmu. Stratégia
Slovenskej republiky v boji proti terorizmu vychéadza z uvedenych dokumentov EU.

Valné zhromaZzdenie Organizacie Spojenych néarodov v nasledujucich rokoch,
konkrétne vroku 2006 prijalo d’alsi dolezity dokument v boji proti terorizmu. Jednalo sa
o prijatie Celosvetovej stratégie boja proti terorizmu (8. september 2006). Dokument dostal
podporu aj na Slovensku, kde sa zaroven Slovenska republika zaviazala prijat’ na svojom
Uzemi protiteroristické opatrenia. Slovenska republika tento dokument nielen Ze podporila, ale

zaroven sa aj zaviazala prijat’ na svojom Uzemi adekvatne protiteroristické opatrenia.

2. LETECKY TERORIZMUS

Z teoretického pohTladu letecky terorizmus je mozné chapat’ ako pouZitie nésilia alebo
hrozby nésilim namierené proti bezpec¢nosti civilnej leteckej dopravy s cielom dosiahnut

politické, naboZenské alebo ideologické ciele.*

Ak sa pozrieme do histérie leteckého terorizmu musime hovorit' uz o prvom Unose
vroku 1948, ato o lete Cathay Pacific z letiska Macau do destinacie Hong Kong. Styria
¢insky Unoscovia zapasili s posadkou, kde bohuzial’ doSlo khavarii asmrti vSetkych

® Terorizmus, dostupné na: http://www.minv.sk/teror
* Katal6g kniZnice APZ, dostupné na: http://proxy.ceit.sk/cgi-webisnt/ref.wis
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zUcastnenych na palube. Od tohto datumu je mozné konstatovat’, Ze do konca 50. rokov bolo
vykonanych niekol’ko unosov. Medzi rokmi 1948-1957 v priemere jeden (nos za rok.
V dalSich desiatich rokoch teroristickych aktivit pribadalo a je moZné uZ hovorit’ v priemere
0 piatich za jeden rok. Od roku 1968 doSlo k dramatickému narastu teroristickych Gtokov na
palubach lietadiel. Rok 1968 bol rokom 39 Gnosov. V roku 1969 enormne naréastli teroristické
utoky na palubéach lietadiel. Doslo k viac ako 80 pripadom teroristickych aktov na palubéch
lietadiel. V nasledujucich desiatich rokoch doSlo k poklesu ale i napriek tomu dochadzalo
v priemere k 41 pripadom teroristickych utokov.

Medzi najtragickejSie teroristické utoky na letectvo jednoznacne patril bombovy Gtok
21. decembra 1988 na lietadlo Pan Am 103 — Boeing 747-121. Tento teroristicky ¢in je tiez
znamy pod pojmom aféra Lockerbie. Pokra¢ovanim teroristickych aktivit boli Gtoky
z 11. septembra 2001 v USA.°

V nasledujucich podkapitolach budi priblizené niektoré praktické skisenosti aplikacie
leteckého terorizmu v praxi. Udalosti, ktorych sa budem dotykat’, neboli vybrané nahodne.
Jedn4 sa o udalosti, ktoré sa udiali v byvalom Ceskoslovensku, vo Velkej Britanii, USA,
Bulharsku, Cine a Holandsku.

Letecky terorizmus v Ceskoslovensku

S leteckym terorizmom sme sa stretli uz na Gzemi Ceskoslovenska, ato pri inosoch
civilnych lietadiel. Bez toho aby som hladal za inosmi akékol'vek politické ¢i iné ambicie
unoscov, povazujem tieto Unosy za teroristické akty, pri ktorych doSlo kohrozeniu
cestujucich, osadok lietadiel, leteckej dopravy, ale taktieZ mohlo déjst’ v pripade havarie

lietadiel vSeobecnému ohrozeniu. Udalosti inosov je mozné dat’ do nasledovnej chronoldgie:

28. oktébra 1976 - lietadlo 11-18, trasa Praha - Bratislava - KoSice. Lietadlo uniesol
27-ro¢ny ob&an Ceskoslovenskej socialistickej republiky (CSSR) Rudolf Begvai a dondtil ho
pristat’ vo vtedajSej Nemeckej spolkovej republike (NSR).

8. juna 1970 - lietadlo Ceskoslovenskych aerolinii, trasa Karlovy Vary - Praha.
Skupina 6smich dnoscov (Styria muZi, Styri Zeny) uniesla dopravné lietadlo
Ceskoslovenskych aerolinii (CSA), letiace na trase Karlovy Vary - Praha. Pod hrozbou
pouZitia zbrane prinutili unoscovia kratko po Starte posadku lietadla, aby zmenila smer letu

a pristala v nemeckom Norimbergu. Unoscovia boli vo veku 19 - 25 rokov, medzi nimi boli aj

> History and reactions to Aviation Terrorism, dostupné na: http://www.ivoryresearch.com/sample21.php
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dva manZzelské pary, z ktorych jeden nastapil do lietadla aj s dvojro¢nou dcérkou. Po pristati
poZiadali Unoscovia vo vtedajSej Nemeckej spolkovej republike (NSR) o politicky azy!.

8. juna 1972 - lietadlo L-410, linka Maridnske L&zn¢ - Praha - Bratislava - Lucenec.
Skupina desiatich unoscov sa zmocnila lietadla L-410 A spolo¢nosti Slovair letiaceho na linke
Marianske Lazné - Praha - Bratislava - Lu¢enec. Vodca skupiny Cubomir Adamica zastrelil
prvého pilota kapitana Jana Micicu, druhého pilota Dominika Chrobéka dondtil, aby pristal
v bavorskom meste Weiden (Nemecko). Unoscov po pristati zatkla nemecka policia, neskor
ich postavili pred nemecky sud. VVrah Cubomir Adamica, ktory bol drogovo zavisly, sa neskor

v cele obesil. Ostanych ¢lenov skupiny odsddili na troj - az sedemro¢né vazenie.

28. oktdbra 1976 - lietadlo 1I-18, linka Praha - Bratislava - KoSice. 27-ro¢ny Rudolf
Becvai donutil posadku lietadla 11-18 letiaceho na linke Praha — Bratislava -KoSice, aby
zmenila kurz letu. Unosca bol ozbrojeny dvoma strelnymi zbranami a nozom. Niekolko
cestujucich zacalo klast’ odpor, ale bandita ozbrojeny este aj samopalom pohrozil, Ze ked’ sa
neposadia, nechd vybuchnlt’ plastickd bombu, ktord mé v aktovke. Lietadlo s Sest’¢lennou
posadkou a 104 cestujlucimi bezpec¢ne pristdlo na letisku Riem v nemeckom Mnichove.
Unoscu zatkla nemecka policia, lietadlo sa na druhy den vratilo do Prahy. Kriminalny &in
vyvolal vo vtedajsom Ceskoslovensku barlivi kampai, ktorej cielom bolo vydanie Rudolfa
Bed&véia na trestné stihanie spat’ do CSSR.

6. februara 1978 - lietadlo TU 134, linka OK 811 z vychodného Berlina (Nemecko) do
Prahy. Na pravidelnej linke CSA OK 811 z vychodného Berlina (Nemecko) do Prahy uniesol
ceskoslovensky obcan Ladislav Molnar lietadlo TU 134 do NSR. Po zmene kurzu stroj pristal

na letisku vo Frankfurte nad Mohanom. ©

Letecky terorizmus v UK

21. december 1988 - lietadlo Boeing 747-121, linka z letiska Heathrow na newyorské
letisko Johna Fitgeralda Kennedyho. Let lietadla Pan Am 103, Boeing 747-121, bol
ukongeny teroristickym bombovym atokom, inak zndmym ako Aféra Lockerbie. Let
spolo¢nosti Pan American World Airways smerujiceho z londynskeho letiska Heathrow na
newyorske letisko Johna Fitgeralda Kennedyho bol ukonéeny odpalenim plastickej trhaviny
Semtex ceskoslovenskej vyroby na palube lietadla nad Skdtskym mesteckom Lockerbie,
v kraji Dumfries a Galloway. Celkom bolo 270 obeti z celkom 21 Statov aj s 11 'ud’'mi, ktori

zahynuli pod troskami na zemi. Udalost’ bola povazovana az do teroristickych Gtokov

® CHRONOLOGIA: Unosy lietadiel v byvalom Ceskoslovensku, dostupné na: http://www.male

podnikanie.sk/aktuality/chronologia-unosy-lietadiel-v-byvalom-ceskoslovensku/
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11. septembra 2001 ako najvacsi teroristicky utok na obéanov USA, vdaka celkovému poétu

189 obeti z tohto Statu. Podl'a neskorsieho vySetrovania bolo znalcami z oblasti pyrotechniky

a bombovych (tokov zistené, Ze ndloZ plastickej trhaviny vybuchla v prednej casti

batoZinového priestoru. Podl'a expertiz bolo pouZité k detonécii nieco medzi 340 az 450

gramov Semtexu.’

Letecky terorizmus v USA

11. september 2001 - Tento den je zapisany najéernejSimi pismenami do historie

svetového letectva. V priebehu jedného dina boli vykonané Styri teroristické toky na palubéach

lietadiel ato preto, aby lietadla boli pouZité ksplneniu dalSich teroristickych ¢inov

v prietoroch - Manhattan (New York), Pentagon (Washington), Pensylvénia.

Udaje o Styroch unesenych lietadlach:

Boeing 767 spolo¢nosti American Airlines (na palube 92 osob) letel z Bostonu do Los
Angeles, 0 8:46 (14:46 stredoeur6pskeho c¢asu) unesené lietadlo narazilo do severnej
veze Svetového obchodného centra. Na palube bolo pat’ Gnoscov, pri naraze do WTC
lietadlo pilotoval Egyptan Muhammad Atta.

Boeing 767 spolo¢nosti United Airlines (na palube 65 0séb) letel z Bostonu do Los
Angeles, 0 9:03 (15:03 stredoeurépskeho ¢asu) unesené lietadlo narazilo do juznej veze
WTC. Na palube bolo pét’ Ginoscov, pri naraze pravdepodobne pilotoval Marvan Sihhi
zo Spojenych arabskych emiratov.

Boeing 757 spolo¢nosti American Airlines (na palube 64 osbb) letel z Washingtonu do
Los Angeles, 0 9:43 (15:43 stredoeurdpskeho ¢asu) unesené lietadlo narazilo do budovy
Pentagonu vo Washingtone. Na palube bolo pat’ anoscov, pri naraze pravdepodobne
pilotoval Hani HandZdr.

Boeing 757 spoloc¢nosti United Airlines (na palube 44 os6b) letel z Newarku do San
Francisca, o 10:10 (16:10 stredoeurdpskeho ¢asu) unesené lietadlo havarovalo
v zapadnej casti Statu Pensylvania juhovychodne od Pittsburghu. Na palube boli Styria

unoscovia, pilotoval pravdepodobne Libanonc¢an Zijad Samir Dzarrah.

V lietadlach — pri Styroch koordinovanych atentatoch — zahynulo celkom 246 o0séb

(plus 19 Gnoscov).®

8

Let Pan Am 103, dostupné na: http://cs.wikipedia.org/wiki/Let Pan_Am_103
Uplynulo pat rokov od Gtokov na USA, dostupné na: http://spravy.pravda.sk/uplynulo-pat-rokov-od-
utokov-na-usa-dbp-/sk_svet.asp?c=A060911_073252_sk_svet_pl2#ixzz27QEBPX2E
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Letecky terorizmus v Bulharsku

18. jul 2012 - Bulharsko, letisko Burgas, Pri autobusovej preprave turistov z Izraela na
letisku Burgas doslo k teroristickému utoku. Zomrelo sedem izraelskych turistov. Stalo sa tak
kratko po piatej hodine vecer na jednom z parkovisk na letisku v Burgase v blizkosti
termindlu pre prilety. Do Bulharska prileteli len niekol’ko minut pred vybuchom z Tel Avivu.
Zranenych previezli do okolitych nemocnic a letisko v Burgase uzavreli. Lety presmerovali na

letisko vo Varne.®

Letecky terorizmus v Cine

29. jun 2012 - Cina. Na palube leteckej spolo¢nosti Tianjin Airlines pri lete na letisko
Hotan Airport desat’ minut po vzlete Sest muzov sa pokusilo o Unos lietadla so zbranami. Na

zéklade hrdinskosti osadky a cestujdcich boli inoscovia zneskodneni.?

Letecky terorizmus — Holandsko

29. august 2012 — Amsterdam, nedorozumenie medzi pilotom Spanielskej leteckej
spolo¢nosti a riadiacou veZzou v Holandsku spdsobilo obavy z Unosu lietadla smerujiceho na
amsterdamskeé letisko Schiphol. Holandské Urady sa rozhodli vyslat' dve bojové stihacky
F-16, ktoré mali odvratit’ pripadn( hrozbu.**

Dopady leteckého terorizmu na letectvo a leteckd dopravu

Renomované denniky, ako napriklad rakdsky dennik Die Presse, medzinarodna
organizacia leteckych dopravcov IATA (Association du Transport Aérien International so
sidlom v Montreale) a mnohi odborici letectva upozoriuju na terorizmus ako subjekt, ktory

moZe sposobit’ krizu v leteckej doprave.

Teroristické Gtoky, ktoré je mozné porovnat’ s udalostami v USA z 11. septembra
2001 moézZu uvrhnat letecki dopravu do krizy, z ktorej bude velmi taZzky navrat. Malé
a stredné letecké spolo¢nosti m6Zzu mat” dokonca existenéné problémy. Po septembri roku
2001 mnohé americké spoloénosti mali obrovské problémy aby vébec preZili alebo sa dostali

do konkurzného procesu.

Teroristicky Gtok v Bulharsku. Nasi dovolenkari uvazneni na letisku! dostupné na:
http://udalosti.noviny.sk/zo-zahranicia/18-07-2012/atentat-na-autobusy-v-bulharsku-traja-turisti-mrtvy-20-
zranenych.html

10 TERROR IN BULGARIA, HIJACKING IN XINJIANG: dostupné na: http://www.asi-mag.com/

1 Holandsko vyslalo bojové stihacky k lietadlu, ktorého Gnos sa napokon nepotvrdil, dostupné na:
http://openiazoch.zoznam.sk/cl/124060/Holandsko-vyslalo-bojove-stihacky-k-lietadlu-ktoreho-unos-sa-
napokon-nepotvrdil
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Letiska, zabezpecujuci personal na letiskach, ale i lietajuci personal reSpektuju
zavazné nariadenia EU, ICAO ako aj zakonné normy vlastnej krajiny.

3. BOJS LETECKYM TERORIZMOM

Terorizmus vo vSeobecnosti nepozna hranice. To isté plati aj o leteckom terorizme.
Aby sa dopady teroristickych aktivit eliminovali alebo minimalizovali su prijimané vladou
razne opatrenia, nariadenia a d’alSie normativne akty na narodnej ale aj na medzinarodnej
arovni (bilaterdlna a multilateralna spolupraca). Mnohé opatrenia s navzajom prepojené.
V realnom Zivote Slovenskd republika aplikuje medzinarodné dohovory ako su uvedené

v kapitole 1. Terorizmus fenomén dneska.

V Slovenskej republike v boji proti leteckému terorizmu su aplikované do praxe
zakony, nariadenia, dohovory, prdvne normativy, bezpecnostné Standardy ktoré sa poZivajd
viade na svete pri zabezpecovani riadenie letovej prevadzky, odbavovania cestujicich ale
i lietadiel na letiskach. V3etky zavedené opatrenia spifaji tvrdé a nekompromisné pravidla

pre elimin&ciu teroristickych hrozieb.

Z praktického hradiska nérast poctu pripadov leteckého terorizmu v poslednych
rokoch niti EU a Medzinarodna organizacia civilného letectva - ICAO (International Civil
Aviation Organization) sprisnit’ rezim kontroly pasaZierov, batoZiny na letiskach, ale
i zabezpecujuceho personalu vzhl'adom ktomu, Ze tu je pomyselnd vstupna brana pre

teroristov do priestorov pre realizaciu teroristickych aktivit.

Po utokoch 11. septembra 2001 bola prijata rada opatrni na zabezpecéenie bezpecnej
leteckej prevadzky. Opatrenia smerovali proti teroristickym utokom, ktoré st namierené proti
lietadlam alebo cestujucim. Ciefom je jednoznac¢ne prijat’ také opatrenia, aby nedoSlo
k vneseniu zbrani alebo vybusnin na palubu ktoréhokol'vek civilného lietadla. Medzi takéto
prvé opatrenie patrilo aj nariadenie Rady a Eurdpskeho parlamentu (ES) ¢. 2320/2002/ES
z 16. decembra 2002. Uvedené nariadenie obsahovalo jednoznacné spolo¢né normy, dalej
snimi suvisiace opatrenia ale aj postupy pri zabezpecovani ochrany civilného letectva.
Oblasti na ktoré sa vztahovalo nariadenie boli nasledovné: bezpeénostné kontroly cestujicich,
vyhradené bezpec¢nostné priestory na letiskach, kontroly personalu, bezpe¢nost' pilotnej
kabiny, vycvik a komunikacia medzi zemou a lietadlom. Sicastou nariadenia bola ja
poZiadavka na prijatie narodného programu, ktory bude zabezpecovat ochranu civilného

letectva.

V roku 2008 bolo prijaté nové nariadenie Rady a Eurdpskeho parlamentu (ES)

¢. 300/2008 z 11. marca 2008, plne ucinné od 29. aprila 2010. Nariadenie (ES) 300/2008
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ruSilo predchadzajuce nariadenie austanovili sa nové série opatreni na zjednodusenie,
harmonizaciu a sprehladnenie existujlicich pravidiel predovsetkym v oblasti kontroly
lietadiel, cestujucich a batoZiny, ako aj prijimania a Skolenia zamestnancov. Nariadenim sa
upravili bezpe¢nostné opatrenia pocas letu, ako napriklad pristup do kabiny pilotov, preprava
zbrani na palube alebo nasadenie prislusnikov bezpecnostnej ochrany pocas letu (tzv. sky

marshals). 2

VSetky opatrenia prijimané k zvySeniu bezpec¢nosti leteckej prevadzky znamenaju
nutnost’” zvysit' dotacie na vyskum a vyvoj ucinnejSich kontrolnych zariadeni. Slovenska
republika je krajinou ktord reSpektuje nariadenia ICAO a realizuje ich v praxi. Garantom
spravnych aplikécii boja proti terorizmu vredlnom Zivote na jednotlivych letiskach
a akceptacii odbornych znalosti leteckého personalu predpisov ICAO je Letecky urad
Slovenskej republiky (Civil Aviation Authority of Slovak Republic). Len spradvnym, rychlym
a korektnym zavadzanim opatreni na letiskdch je mozné zniZit' teroristické aktivity a ich

dopady v letectve.

Slovenska republika ako slUcast  Severoatlantickej aliancie  zabezpecuje
nedotknutel’nost’ vzdusného priestoru SR a vzdusného priestoru NATO. Pre zabezpecenie
ulohy, ktord vyplyva Slovenskej republike z plnenia zavézkov v systéme spoloc¢nej ochrany
vzdusného priestoru - NATINADS (NATO Integrated Air Defence System) su pripraveni
piloti a bojové lietadld zasiahnut v ktorikol'vek dennu alebo noénu dobu. V pripade
teroristického utoku na civilné lietadla su piloti pripraveni 24 hodin denne 7 dni v tyZdni
posobit’ na lietadlo naru$itela aZz do jeho preruSenia letu vsllade so zakonmi Slovenskej
republiky a direktivami NATO.

Medzi dolezité zakony ktoré stanovuju presné pravidld pésobenie proti narusitel'ovi
vzdu$ného priestoru SR patri zdkon 321/2002 Z.z. o ozbrojenych silich SR a zé&kon
494 7z 27.0ktdbra 2009 ktorym sa meni a dopina zakon &. 321/2002 Z.z. Piloti pripravovani
acviceni pre NATINADS su pripravovani atrénovani na takéto zésahy spolu s celym
systémom riadenia a velenia. Bojové lietadld VVzdusnych sil OS SR v dobe mieru, ktoré sd
zaclenené do systemu NATINADS poskytuju aj navigacnu a d’alSiu pomoc vojenskym ale aj

civilnym lietadld&m v dobe nidze. Hotovostny systém rieSi takéto problémy denno-denne.

2 LETECKA DOPRAVA: PRAVIDLA LETOVEJ PREVADZKY A BEZPECNOSTNE PRAVIDLA :
dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_4.6.7.pdf
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ZAVER

Na zéver tohto prispevku kladiem mozno pre niekoho filozofickd a pre niekoho
mozno realnu otazku: ,,M6Zu byt obcania, ale i objekty Slovenskej republiky, pri tom je to
jedno, ¢i s doma alebo v zahrani¢i, ciel'om teroristického Utoku?“ Podl'a mna, ano. VSetko je
to iba otazka miesta, ¢asu a spdsobu, kedy sa niekto pokusi alebo sa mu podari teroristicky ¢in
uskutocnit’. Jediny faktor ktory méze ovplyvnit' realizdciu méze byt faktor obtiaznosti ako
previest dany Gtok ¢&i unos lietadla. Co méZe napomdct Kk urychleniu a efektivnosti
teroristického aktu bude zanedbanie faktorov pri obrane schopnosti republiky
a nepripravenost’ Statnych institacii byt pripraveny celit’ takejto uvedenej forme nésilia. To
isté plati aj o leteckom terorizme. Sme krajinou, kde sa doposial’ relativne ni¢ neudialo.
Bud'me bdeli a nezaspime na vavrinoch. Aj Bulharsko bolo donedavna krajinou, do ktorej
sme chodili na dovolenky a nikto netusil ¢o prinesie 18. jul 2012 na letisku v Burgase.

Ak naozaj chceme znizit' riziko teroristickych Gtokov na naSom Uzemi a byt
pripraveni na pripadné Gtoky teroristov, vratane Gtokov patriacich do oblasti leteckého
terorizmu, jednoznacne nesmieme dopustit’ zniZenie uZ nastavenych bezpecnostnych
Standardov a kontrolnych mechanizmov na letiskach i palubéch lietadiel. Naopak, nad’alej
musime pokrac¢ovat' v dodrZiavani uZ prijatych opatreni, ako aj v implementacii novych,
sporlahlivejSich a ucinnejSich, ato tak u civilného, ako aj vojenského letectva i napriek tomu,
Ze investicie vkladané do bezpec¢nosti si mnohokrat vel'mi vysoké. Som vSak presvedceny,

Ze Tudsky Zivot za to stoji.

,» Terorizmus v oblakoch* je ¢lankom ktorého cielom nie je vystrasit’ ¢itatel'ov, ale
podnietit’ ich k zamysleniu sa nad tym, Ze svet okolo nas nie je len ¢ierno biely, ale Ze dokéaze
prekvapit, a mnohokrat vel'mi neprijemne. Apreto len to, na ¢o budeme dostatocne
pripraveni, nds neprekvapi. Zaroven je jeho cielom poukazat' na fakt, Ze problém boja proti
terorizmu nie je len problémom ozbrojenych zloZiek, ale je problémom celej spolo¢nosti,

a preto si vyZaduje zapojit’ do diskusie k tejto problematike Sirokd verejnost’.
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A prediction of the future security environment

ABSTRAKT

Prispevok sa zaoberd moznostami predikcie budlceho bezpeénostného prostredia
s dostato¢nou ddveryhodnost’'ou a presnostou, vplyvom buducich bezpe¢nostnych hrozieb na
bezpecénostné prostredie, problematikou bezpec¢nostnych vyziev v buducnosti a zaroven tym
aké mo6Zu byt vojenské implikacie bezpe¢nostnych hrozieb a vyziev vo vSeobecnosti. Zavery
a poznatky uvedené v tomto prispevku sa okrem vlastnych poznatkov, skusenosti
a bezpec¢nostného vyskumu opieraju o prace H. R. Yargera, R. R. Mageeho II., generéla B. B.
Somervellaz U.S. Army War College a predovsetkym C. S. Graya z University of Reading.

KEUCOVE SLOVA: bezpe¢nostné prostredie, bezpecnostné hrozby, vojenské implikacie,
prezentizmus, redukcionizmus, terorizmus, Rusko, Cina, NATO, EU.

ABSTRACT

An article deals with the possibility to predict the future security environment with
sufficient credibility and accuracy; the influence of future security threats on security
environment; security challenges which we can expect in the future, and simultaneously, what
could be the military implications of these security challenges in general. Findings and
conclusions used in this article are, except of own knowledge, experience and security
research, based on the work of authors such as H. R. Yarger, R. R. Magee Il., General B. B.
Somervell from the U.S. Army War College, and mainly on the knowledge of Mr. C. S. Gray
from the University of Reading.

KEY WORDS: security environment, security threats, military implications, presentism,
reductionism, terrorism, Russia, China, NATO, EU.

94



VEJENSKE REFLEXIE

UvoD

Zasadné zmeny v globalnom bezpecénostnom prostredi, ktoré nasledovali po skonceni
studenej vojny a pade bipolarity priniesli okrem nespornych pozitiv aj mnohé deformacie,
ktoré sa postupne zacali ¢oraz viac prejavovat v podobe réznych asymetrickych
bezpecnostnych hrozieb (lvancik, 2010). Gray (2008) tvrdi, Ze budicnost neméze byt
predpovedana v pouZzitel'nej miere detailov lebo neistota vladne svetu. Aj ked” Gray ponuka
niekol’ko predpovedi, tento fakt neznizuje silu jeho presvedéenia, Ze predpoved’ nemdze byt
vykonana, aj ked’ je nevyhnutné o predpoved’ sa pokusit’. NaneStastie kvéli dynamickosti
a komplexnosti  prostredia predpovede vieme robit iba s malou presnostou
a déveryhodnostou. V praxi to znamend, Ze je ndm odpord¢ané nepouZzivat' prili§ ¢asto
familiarnu frazu ,,v dohl'adnej (blizkej) buducnosti“. Buducnost’ nie je v dohT'ade, alebo aspon
nie v dostato¢ne pouzitelnom vyzname (Gray, 2007). Vyzvou je vyrovnat' sa s neur¢itost'ou
(neistotou) anie pokuSat’ sa ju potlacit. NaneStastie toto ,vyrovnanie sa s neurcitost’ou*
nemdze byt vykonané s dostato¢nou doveryhodnost'ou a preto je potrebné si uvedomit’, ze

takéto pokusy nas 'ahko mézu dostat’ na cestu, ktora méze vyustit’ do vytvorenia pochybnych
oc¢akavani o budicnosti.

1 BEZPECNOSTNE PROSTREDIE A JEHO CHARAKTER

Povaha, alebo charakter bezpe¢nostného prostredia bola opisand uZz mnohokréat
rdznymi autormi. Napriklad Zidek a Cibakova (2009) definuju bezpeénostného prostredie ako
prostredie, v ktorom jednotlivé referencné subjekty (jednotlivci, skupiny, Staty alebo koalicie)
presadzuju svoje bezpecnostné zaujmy v interakcii so zdrojmi (nositelmi) bezpecnostnych.
Ivancik (2012) zasa prezentuje nazor, Ze bezpec¢nost’ kazdého referenéného subjektu, ¢i uz
jednotlivca, skupiny alebo Statu je limitovand bezpe¢nostnym prostredim, v ktorom subjekt
vykonéva svoje aktivity, pricom bezpecnostné prostredie predstavuje tu cast’ prirodného
a socidlneho prostredia, v ktorom st podmienky existencie a vyvoja referenénych subjektov,

ich ¢innosti, vztahy a zaujmy determinované v prvom rade bezpe¢nostou.

Dalsim prikladom je pristup U.S. Army War College, kde bezpeénostné prostredie je
charakterizované vlastnostami zhrnutymi v akronyme ,,VUCA" - volatility, uncertainty,
complexity and ambiguity, ¢o sa vysvetluje ,,ako usporiadanie sveta, kde hrozby sd
rozptylené a neurcité, kde konflikt je neodvratitelny, ale eSte nepredvidatelny a kde naSa
schopnost’ branit’ sa a podporovat’ naSe narodné zaujmy méze byt obmedzena nedostatkom

materialnych a personélnych zdrojov. Stru¢ne povedané, bezpec¢nostné prostredie je oznacené
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ako premenlivé, neisté, komplexné a nejednoznacné” (Yarger, 2006 a Magee — Somervell,
1998).

Bezpecnostné prostredie charakterizované vysSie uvedenymi ¢értami — premenlivé,
neisté, komplexné a nejednoznacné — je vzdy, vo vacsej ¢i mensej miere, v stave dynamickej
nestability, alebo ,,chaose“. Ulohou stratégov vtakomto prostredi je ziskat vplyv nad
nestabilitou, manazovat’ neistotu, zjednoduSovat komplexnost' a vyrieSit' nejednoznacnost’,

a to vSetko spdsobom vyhodnym pre zaujmy Statu a v sulade s politickym usmernenim.

NaneStastie premenlivd a dynamicka povaha regionélnej nestability v post studeno-
vojnovom obdobi ponuka strategickym planovacom obrovské mnoZstvo neur¢itosti ako
jedinej konStanty v tomto najkomplexnejSom medzinarodnom bezpecnostnom prostredi.
V sU¢asnosti je najtazSie a najmenej mozné predpovedat’ s ur¢itou mierou déveryhodnosti,
ktoré krajiny (narody), alebo skupiny v tomto svete m6Zu ohrozovat’ naSe zaujmy, alebo ako
a kedy takato hrozba méze vzniknut. Strategicki vodcovia musia zaistit’, Ze ich organizécie
zostanu pripravené reagovat’ na tieto celosvetové vyzvy prierezovo, vcelom rozsahu
vojenskych operécii, ako sucast’” spojenych (spojeneckych) a kombinovanych sil (Yarger,
2006 a Magee — Somervell, 1998).

2 NIEKOLKO SLOV O OBRANNOM PLANOVANI, PREKVAPENI
A PREDPOVEDANI BUDUCNOSTI

Nevieme predpovedat’ buddcnost’, tak sa o to ani nepokusajme, a nebud'me v pokusSeni
uverit', Ze existuje nejakd zazraéna metoda, ktord ndm umozni vidiet' do 21. storocia. Takato
metdda bohuZial' neexistuje. Ako sa chceme pripravit’ napriklad na buducu vojnu, ked
nevieme ¢o nas ¢aka? Pripravit’ sa ale musime, takZe st'aZovat’ sa na to, Ze je to nemozné ndm
nepomdze. Casto geografia a nedavna minulost’ urgitej krajiny mézu poskytn(t déveryhodné
Udaje o jej moznych buddcich nepriateloch. Aj ked” doména neurcitosti mdze byt hrozivejSie
véacSia. Ak nie ste poZehnani, alebo prekliati, dominantnym nepriatel'om, potom obozretné
bude, ak sa pokusite zahrnt’ do svojho rieSenia vSetky hlavné moznosti reakcie na hrozby bez
toho aby ste sa stali prili§ zaangazovanym iba do rieSenia reakcie na jednu c¢iastkovu
kategoriu nebezpecenstva (hrozby). Majte na paméti, Ze flexibilita a adaptabilita si zakladom

pre obranné planovanie, ked’ ¢as, miesto a identita nepriatel’a nie je zndma, alebo je neurcita.

Ocakavajte, Ze budete prekvapeni (Ze Véas prekvapia). Vyhrat' ako obranny planovac
znamena nevyhybat’ sa prekvapeniu. Vyhrat' znamenda planovat’ takym spdsobom, aby efekt
prekvapenia nesposobil smrtelné straty (Skody). Hlavnym ddévodom, preco mdzeme byt

prekvapeni nebyva nahly vznik novych faktorov ohrozenia — napriklad z&sah asteroidom,
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ktory hrozi uhasit’ Zivot na Zemi — ale skér pésobenie désledkov uz zndmych trendov, ktoré
reaguju neocakavanym spésobom, teda vyUstuji do neo¢akavanych désledkov. Samozrejme,
vzdy mdZe vzniknut neocakdvand udalost’, ktord preklopi stabilnu situdciu do nestabilnej.
Napriklad 30-te roky minulého storocia boli zaloZzené na trendoch evidentnych uz v 20-tych
rokoch, okrem dopadu Verkej hospodarskej krizy v roku 1929. Tieto neocakavané epizody
vytvorili v Nemecku také doméce prostredie, ktoré priviedlo k moci Adolfa Hitlera. Pohyb
trendov je zvycajne prepojeny a aj ked’ si myslite, Ze ich mozete identifikovat, tak
pravdepodobne vygenerujete iba chybu. Pre¢o? Pretoze trendy:

a) sa vzijomne ovplyviuji astavaju sa super-trendmi (napr. kombinovany efekt
moderniza¢ného deficitu islamskych sil, globalne otepl'ovanie a prefudnenost),
b) mdZu vyprodukovat iny trend ak sa nec¢akane prida nejaky novy element,

c) amoZzu vygenerovat nové proti-trendy.

Komplexnost’ obmedzuje naSu schopnost’ predpovedat’ budicnost” déveryhodne, takze
potrebujeme stratégiu ako sa vysporiadat’ s problémom komplexnosti a nie ako ju eliminovat’.
Je vhodné zmienit’ sa o tom, Ze trend, ktory sa zda byt dostato¢ne vyznamny na to aby
formoval buddcnost’, nebude obiehat’ okolo geopolitickej sféry osamotene, ale vlastnou
gravitac¢nou silou bude pritahovat’ iné trendy (Gray, 2008).

3 BUDUCI KONFLIKT - NIEKOIKO TVRDENI
Gray (2008), okrem iného, v nadvaznosti na predmetnd problematiku uvadza:

1) 21. storocie bude d’alSie krvavé storocie,

2) Vojny astratégie pretrvaju, aj ked’ v novej podobe, s novym charakterom vojny
a s jedine¢nymi stratégiami,

3) Nakoniec ,rozpravky a legendy* 21. storocia o stave a povahe nebezpecenstva, alebo
bezpecia, budl vysvetlitel'né cez odkaz gréckeho génia Thucydidesa v tychto troch

slovach ,,strach, ¢est’ a zaujem*.
Nasledujuca skupina piatich vyrokov sprevadza vysSie uvedené tvrdenia.

Vyrok 1: Pozndme mnoho o budicej vojne, teda o spdsobe vedenia bojovej ¢innosti
a stratégii. Co nevieme st detaily epizod buddcich vojen, spdsobov vedenia bojovej &innosti
a stratégiach. Mame 25 storo¢i stard, aj ked” mnohokréat diskutabilnd, historicku skdsenost
z vedenia vojen, na ktorej méZeme stavat’. Strachan (2007) nemusi byt celkom presny, ked’

tvrdi, Ze ,,nerozumieme vojne ako takej, jej povahe a charakteru. St¢asné vojny sa zdaju byt
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»NOVe", pretoZe sme sa nimi nezaoberali dostatocne pozorne a najvhodnejsim spésobom*. Ak
nerozumieme vojnam po 2500 rokoch, potom kedy im chceme porozumiet? RieSenim
problému, ktory naznacuje Strachan je aplikovanie étosu socialnej vedy, aspon s minimalnou
metodoldgiou, pricom nie je treba byt priliS zavislym na hodnoteniach teériu odmietajucich
historikov. Musime jasne rozliSovat’ medzi vojnou a vojnami. Vieme a mali by sme vytvorit’
vSeobecnu tedriu o vojne, ktora by objasnila tento subjekt vo vztahu k nasledujicim Siestim

otazkam:

- Co je vojna? (povaha)

— Prec¢o sa vojna vyskytuje? O ¢om je vojna? (pri¢iny, povod a spust’ace vojny)
— Vedie vojna k mieru? Vedie mier k vojne? (pri¢iny a dosledky)

— AKa4 je vojna? (povaha a skusenosti)

— Ako je vojna vedena? (charakter)

— Preco je vojna vyhraté alebo prehrata? (metddy a prostriedky)

NajddlezitejSie pre pochopenie vojny astratégie je udrzat’ si jasné a koncepcné
rozliSenie medzi vojnou a stratégiou v jednotnom ¢isle a vojnami a stratégiami v mnoznom
Cisle. VSeobecna tedria musi naucit’ praktikov chapat’, tvorit’ arealizovat’ doktriny, plany
a velit' vojskdm. Sucasné chapanie vojny a stratégie je excelentné v porozumeni jednotlivych
Casti vojny, ale tieto ¢asti musia byt’ eSte aj spravne poskladané. Je dblezité pochopit’, Ze aj
ked méZzeme byt vzdelani a pripraveni vysporiadat’ sa s 21. storo¢im, neméZeme byt dobre
vycviceni v nachadzani vhodnych rieSeni na bezpe¢nostné dilemy, ktoré su historicky
jedinecné v detailoch, ale nie v druhoch (zékladnych kategdriach bezpecnosti).

Vyrok 2: Za Gcelom rozSirenia porozumenia vojny a stratégie musime teoreticky
skumat’ zaklady historie, ale bez toho aby sme boli nadmerne odkloneni jednotlivymi,
Ciastkovymi udalostami. Sociélni vedci st zvycajne dostatoéne zru¢ni v porozumeni vojny,
niekedy az prilis, kym historici su na tom zvycajne horSie. Socialni vedci ale musia mat’ na
paméti Clausewitzove obmedzenia pre stratégov ohl'adom nebezpecenstiev, ktoré sa pokdsaju

prekro¢it’ ,,kulminacny bod vitazstva“.

Vyrok 3: Kontext budlcej vojny je velmi dolezity. VSetko ¢o robime, alebo sa
pokuSame robit’, je formované, pripadne riadené, hlavne — ale nie uplne — cez kontext. Toto
moZe zniet prili§ jasne na to, aby to bolo vnimané banélne. Sila kontextu je velka a dolezZita
apre vlastni bezpe¢nost’ by sme ju nemali zanedbat’, alebo odsundt ako nevyznamnu.
Analyza kontextu funguje a je naozaj d6lezita pre pochopenie akejkol'vek casovej periody:
minulej, sic¢asnej, ako aj buducej. S ciefom ozrejmit’ vy3Sie uvedené si predstavte, Ze mate
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vysvetlit pre NATO planovacov aka bola a bude situaciu vo svete, povedzme v 1960, 1980
a 2020. Ako by ste si poradili s touto Ulohou? Bude ndpomocné, ak sa o to pokdsime cez
Specifikaciu nasledujucich sedem kontextov: politicky, socio-kultdrny, ekonomicky,
vojensko-strategicky, technologicky, geograficky a historicky. Samozrejme ¢im dalej sa
chceme pozriet’ do buddcnosti tym je obraz rozmazanejsi (Gray, 2008).

Vyrok 4: “Udalosti (veci) sa stavaju“ — ako povedal Donald Rumsfeld. Ako lepSie
uviest’ nadherny priklad trojitej chyby neZ uviest’ iba tri vety z ,,Narodnej bezpecnostnej
stratégie Velkej Britanie: Bezpecnost vo vzajomne zavislom svete*. Dokument tvrdi, Ze
,»V dohl'adnej (blizkej) budlcnosti existuje iba malé riziko vojenského Utoku na Velkl
Britaniu. NaSe (chap ako U.K.) schopnosti predpovedat nebezpecenstvo a katastrofické
udalosti a zniZzovat' ich dopad sa zlepSuju. Ale bezpecnostné prostredie sa vyznacuje
zvySujucou sa komplexnost'ou a nepredvidatelnostou” (Cabinet Office, 2008). Ani jedno
z uvedenych tvrdeni nie je spravne, pretoZze (1) aj blizka buddcnost’ je velmi tazko
predvidatel'nd; (2) aj ked’ katastrofy mézu byt ocakavané, nie je mozné ich predpovedat’
s relevantnou ddveryhodnostou (az na niektoré javy); a (3) bezpe¢nostné prostredie nie je
pravdepodobne viac komplexnejSie a nepredvidatelnejSie, ako tomu bolo v minulosti. Urcite
sa v budicnosti doZijeme prekvapeni, takZze teraz je naSou Ulohou pokusit sa planovat
opatrenia proti ucinkom réznych prekvapeni. Kra¢om k Gspechu nie je vytvorenie drahych,
koncepcnych, metodologickych, alebo elektro-mechanickych nastrojov na predpovedanie
buddcnosti, ale skor pdjde o obranné a bezpecnostné pldnovanie na principoch minimélnych
chyb a zna¢nej flexibility a adaptability. NaSe obranné a bezpec¢nostné planovanie musime
taktieZ vykonavat’ s ohladom na jeho zranitel'nost’ z pohl'adu budlcej histérie, ktora moze
potopit’ jej planovacie predpoklady.

Vroku 1990 RAND Corporation wvySiel s myslienkou planovania na zéklade
predpokladov. My vSetci sme priliS ¢asto neboli vedomi si predpokladov, ktoré nacrtajd,
alebo podporujd naSe strategické a politické volby (mozZnosti, varianty). Ak sa rozhodneme
prijat’ velké rozhodnutie, potom ¢im je vacSie toto rozhodnutie o to horSi pravdepodobne
bude nas vysledok, ak sa pomylime. Zvycajne verké myslienky nest v sebe potenciél pre
velké omyly v praxi. Niekol’ko prikladov mi prich&ddza na rozum: éra velkych medzistatnych
konfliktov je za nami, ,,vojna medzi "'ud'mi (jednotlivcami)“ je najpravdepodobnejsi buduci
konflikt, Cina bude vo veobecnosti spolupracujici, mladsi partner v globalnom vladnuti
sveta spolu s USA; v auguste 2008 sa Rusko stalo supervel’mocou. Viaceri veria, Ze tieto
tvrdenia su nespravne (zlé), ale nikto to s urcitostou nevie potvrdit’. NajdélezitejSim bodom

je, Ze my nembzeme vediet’ ¢i vojny medzi mocnostami su uz v st¢asnosti minulost'ou, alebo
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nie. Ale ak sme sa pomylili a nasledne sme na zaklade tejto chyby — s velkou d6éverou v nase

zavery — zmenili usporiadanie naSich ozbrojenych sil, potom désledky m6zu byt’ desivé.

Vyrok 5: BohuZial’ Thucydidesove myslienky su stale Zivé a zdravé. Ak 21. storocie

vyusti do radikéInej transformécie jej charakteru, vynechajdc politicki povahu sveta, potom

bremeno pravdepodobnosti musi leZat' na tych, ktori vydali také odvadZzne tvrdenie (uvedené

v predchadzajucom vyroku). Existujd Fudia, ktori trvaju na tom, Ze “strach, ¢est’ a zaujem"

stale vladnu svetom, Ze vSetka politika je 0 moci (domaécej aj zahrani¢nej), a Ze najdblezitejSie

bezpecnostné a obranné fakty 21. storocia sa tykaju vyvoja v oblasti distriblcie moci, ¢o

znamena vhodny terén pre schopnosti, vplyv a umysly. V zéujme struénosti ajasnosti

uvadzam niektoré z hlavnych rysov bezpec¢nostného prostredia v tomto novom storogi:

a)
b)

d)

Hegemdnne postavenie a rola USA vo svete pretrva.

Cina sa nestane ddveryhodnym aférovym konkurentom o moc a vplyv
v najblizSom obdobi; jej vydaje (zdroje) nestacia na prekonanie veduceho
postavenia USA. Nane3tastie Cina nie je, a nebude akceptovat iba poziciu jedného
z poprednych hracov o formovanie svetového poriadku v ¢ele s americkym
Serifom. Hadajte ¢o sa stane? Strach, ¢est’ a zaujmy zaistia konfliktny vzt'ah medzi

Washingtonom a Pekingom. Obe strany si to uz v si¢asnosti uvedomuju.

Vojna medzi Cinou a Amerikou pravdepodobne vypukne pre Tajvan, ale nie
0 Tajvan. Vyznamné azijské Staty sa pripoja bud’ na jednu stranu, alebo na druhd,
ato bud’ formélne, alebo inak. Takmer s ur¢itostou méZzeme povedat, Ze India
a Japonsko budi v tabore USA proti Cine, aj ked’, ak by mala Amerika oslabnut
ako protivaha k modernizujucej sa Cine, potom India a Japonsko mdzu tieZ celkom

pokojne vytvorit” ich vlastny, novy super-regionélny, anti-¢insky tabor.

Rusko je stale prili§ daleko od toho, ¢o by mohlo byt oznacené ruskym
obyvatel'stvom a politikmi, ako ,,uspokojivo obnovena tloha avplyv Ruska vo
svete®. ESte raz a znova, ak sa pozrieme na Rusko cez optiku Thucydida v zmysle
»strachu, cti a zaujmov*, potom nebudeme d’aleko od hodnotenia, Ze Rusko je
velmi neuspokojenym §tatom. Ano, Rusko chce byt prosperujice, ale zaroven
chce obnovit’ vel'a zo svojho predchédzajuceho vplyvu, ako byvalej ,,rise", aj keby
to malo byt uz iba ,,menSie impérium*. Rusko stale ma iredentistické poZiadavky,
explicitné aj implicitné, ktoré smeruju takmer vSetkymi smermi od jeho
geopolitického jadra, a ktoré sa vObec nesnaZzi ani len odmietnut’ ¢i zakryt.

Udalosti na Kaukaze v roku 2008 zrejme poskytli dostatok potrebnych indicii pre
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tych myslitel'ov na Zapade, ktori boli pred tymito udalostami zmeteni ohl'adom
geopolitickych zaujmov Ruska. Rusko ma zaujem obnovit' to’ko zo svojho
byvalého postavenia, teritoria a vplyvu, kol’ko sa len bude dat. Ak sa USA
aNATO rozhodnu odolavat’ sucasnej asertivite Ruska, potom maju iba dve
moznosti: odpor tu a teraz, alebo odpor neskdr. Oba smery pdsobenia (scenare) su
nebezpecné, ale odpor neskor pravdepodobne predstavuje vacéSie nebezpecenstvo.
Buduca kriza, najpravdepodobnejSie kvéli Ukrajine, bude zrejme rozohrana
v historickom kontexte ,,NATO chce dat’ Rusku priucku za Gruzinsko v roku
2008", verte mi ak to bude podporené dostato¢nou silou, tak takato argumentacia
zrejme uspeje. Aj v stc¢asnosti je ruska politika riadena tazbami, ktoré st pohéanané
steroidmi z prijmov za energie. Moskva, podobne ako Peking, sa neuspokoji
s rolou zodpovedného, spolupracujuceho hraca s vysokym podielom na svetovej
moci, ale ktory je v zapase o svetovy poriadok v time pod vedenim USA.

Bohuzial’, zatial’ ¢o dnes Rusko hra tvrdu hru konkurencieschopnej, medzinarodnej
politiky a donucovacej geo-ekonomiky, tak na zdpad od neho je len oslabené, na
polovicu transformované a vel'mi rozSirené amalo konsolidované NATO,
a predovietkym ochabnutéa post-moderna nezjednotena Eurdpska tnia (EU). Viazby
s NATO maju vynimocny bezpecnostny vyznam pre Europu, hlavne preto, lebo
véacsSina eurdpskych krajin nedisponuje dostato¢ne ,,tvrdou vojenskou“ silou.
Prebyrokratizované Staty Europy zdielaju kontinent s Ruskom, ktoré rozhodne nie
je post-moderné, ani post-militarizované, a taktieZ nie je post-geopolitické vo
svojom pristupe k medzinarodnej politike a bezpec¢nosti. Od roku 1991 USA
viedli, alebo odviedli, NATO na geopoliticky dobrodruznt, politicki vypravu
expanzie na vychod. Nanest'astie to, ¢o sa geopoliticky zdalo pre Washington ako
zjavny osud, to sa v Moskve interpretovalo ako hlupy zdpadny oportunizmus. Tato
divergencia bola predvidatelnd avskutku aj bola predvidana. Sotva menej
nestastny ako USA-NATO ,,pochod na vychod* bol sdm fakt, ktory ako taky
bolestne odhalil v rokoch 2007-08 v Estonsku a potom v Gruzinsku, Zze NATO
zanedbalo vypracovanie stratégie na ochranu svojich novych ¢lenov a klientov na
vychode (Blank, 2008).

Je mozZné, Ze st¢asna volna strategicka aliancia medzi Cinou a Ruskom dozreje do
uplného ,,bezpecnostného manzelstva“, ale toto nie je isté. Tieto narody sice
zdielaju silnt nechut’ k vacSine zapadnych hodn6t ako aj k americkej hegemonii,

ale inak nemaju ni¢ spolo¢né.
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Buduci politicky kontext je najddleZitejsi. Prave tento kontext dava vSetkym
vojenskym zaleZitostiam ich vyznam. Co si myslite, Ze vieme o politickom kontexte v rokoch
2020 alebo 2030? Vyberte si svoj rok alebo desat’rocie a skuste odpovedat’. Odpovede, ktoré
dostanete su doleZité pre to, ¢o robime teraz. Britsky nacelnik imperialneho generalneho Stabu
v roku 1914 povedal, ,,Ze si nezaznacil do kalendara datum 4. august toho roku dostato¢ne
vcas, lebo si myslel, Ze to nie je datum vhodny osobitného zretel'a“ (Britania v ten den
vyhlasila vojnu Nemecku kvoli Belgicku). Prekvapenia sa stdvajd. Pod’me sa vratit’ krok spat
od predpovedi, ktoré sa ndm prave ponulkaju, aby sme mohli uviest' nieko’ko moznych

alternativ pre naSu buddcnost'ou:

a) Spojené Staty zostani hegemoénom, svetovym lidrom, nenavidené niekolkymi
(@ niektorymi) Statmi, ktoré ale nebudu pre USA predstavovat’ efektivnu alebo

vierohodnu vojensku vyzvu.

b) Svetovy system sa opat’ stava vyrazne bipolarnym, vedeny US timom, ktory celi

¢insko-ruskému timu. Stéle viac krajin si musi vybrat’, na ktord stranu sa pridaju.

c) Dlho ocakavany stav multipolarity napokon pride. Hlavnymi hraémi budu,
v poradi: aliancia okolo USA, Cina, Rusko, India, Japonsko; EU, Iréan a Brazilia.
V meniacich sa kombinaciach tieto velmoci budu hrat’ prastard hru mocenskej
politiky. Vlastne pojem "mocenska politika" obsahuje zrejmd nadbytoénost,
pretoZe vSetka politika je o moci. Politika, doméca i zahrani¢na, je 0 marnosti

politikov: Kto dostane moc, kedy a ako a ¢o s tou mocou urobi.

4 VOJENSKE IMPLIKACIE

Buduce vojny skryvaju neobmedzené mozZnosti pre USA a NATO, ktoré su priméarne
politickej povahy. KedZe politicky kontext sa mdZe rychlo zmenit’, preto vojenské akcie
Aliancie by mali byt v ¢o najvéacSej moznej miere zabezpecené proti G¢inkom prekvapenia,
pricom by sme mali byt pri planovani aprezentovani tychto akcii osobitne opatrni
s aplikaciou tychto dvoch pristupov: opatrne nardbat’ s redukciou a zjednoduSovanim faktov
aako aj s ,prezentizmom* (prezentizmus: obmedzené videnie (chapanie) buducnosti
v dosledku priliSného sdstredenia sa na sucasnost). Obozretnost’ nam radi nevsadit’ vietko na
tvrdenie, Ze buduca vojna bude napriklad predovietkym vojna medzi Fudmi (v zmysle

jednotlivcov). Histdria je totiZ rada, ak méze byt ironicka a paradoxn (Luttwak, 2001).

Ak zistime, Ze to v ¢o verime je kone¢ne odpoved’ na otdzku, tak nakoniec niekto
zmeni znenie samotnej otazky. Napriklad, hned’ ako sa nam zdalo, Ze kone¢ne sme nasli
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rieSenie na vyzvu ako porazit moZny viacsmerovy Utok Sovietskeho zvdzu do zé&padnej

Eur6py tak tento problém zmizol. Alebo, ked” sme znovu objavil cestu k doktrinam

protipovstaleckych operacii (COIN), tak naSa spoloc¢nost’ tlaci na ukoncenie vojenskych,

protipovstaleckych operéacii (The U.S. Army-Marine Corps Counterinsurgency Field Manual,

2007). Tie sa eSte Uplne neuskutocnili, ale odpltavanie sa od protipovstaleckych operéacii sa

uz de facto vykonéava.

Pat’ myslienok na zamyslenie sa pre vojensku implikéaciu vysSie uvedenej casti:

a)

b)

Vojenské veda, ktoru Clausewitz pravdepodobne uviedol pod pojmom "gramatika
vojny," nas rychlo predbehla. Teraz a rovnako aj v buddcnosti budeme mat’ nie
menej ako pét vzajomne previazanych geograficko-virtualnych prostredi, kde
budeme viest' bojové operacie. Su to tieto nasledujuce prostredia: zem, more,
vzduch, vesmir akybernetické prostredie. Sucasné stratégie a doktriny pre
vietkych pat’ prostredi su v st¢asnej dobe velmi diskutabilné, ato predovsetkym
plati pre vesmir a kybernetické prostredie, teda pre arény, pre ktoré nam chybaju
adekvétne strategické tedrie, ktorymi by sme mohli poméct’ usmernit’ pripadné
praktické bojové aktivity (Dolman, 2001). Pretrvava diskusia medzi obhajcami
pozemnych a vzdusnych sil o uspokojeni narokov na zdroje v tychto sil&ch, pricom
ndmomictvo sa snazi udrzat' si vlastné pozicie proti zdrojovym narokom
pozemnych sil (Johnson, 2007).

UZ sa takmer stalo samozrejmostou nakreslit' jednoduchy, redukcionisticky,
rozdiel medzi regularnou a neregularnou vojnou. Tento rozdiel mdzZze byt ako
uzitocny a zmysluplny, tak ale mdZe vygenerovat aj vela nésilia pre naSu
chaotickd, neusporiadant realitu. V mnohych konfliktoch sme svedkami ako
regularneho, tak aj neregularneho vedenia boja, pricom niekedy sa tieto druhy
bojovej ¢innosti odohravaju stc¢asne. Buducnost' pravdepodobne nepatri malym
vojnam neregularneho druhu, bohuZial, ale patri ako reguldrym, tak aj
neregularnym bojom. Toto naSe storocie budd jazvit' ako medziStatne vojny, tak aj
povstania. PretoZe ¢lenské Staty NATO musia byt pripravené pre celé spektrum
vojen, ulohou je najst’ u¢innd a trvalo udrZatel'ni rovnovahu medzi spdsobilostami
na Ucast’ ako v regularnej, tak aj v neregularnej vojne. VSeobecnym pravidlom, ako
aj dobrym népadom, je pokusit’ sa obmedzit’ vojenské operéacie iba na tie situacie,
kde sa teSime velkej asymetrickej vyhode. Napriklad, ¢im je vacSia
pravdepodobnost’, Ze vzdu$né sily budd schopné rozhodnut vojnu, aj ked
pravdepodobne nie iba vlastnym uasilim, tym vécSia je pravdepodobnost, Ze
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zvitazime rozhodujucim spésobom a rychlo. BohuZial’ nie vzdy si m6Zeme vybrat’
naSe boje a bojiska, ale ked’ sme sa uZ raz vedome rozhodli zapojit’ sa do vojny,
potom je potrebné vela uvaZovat o vahaniach a vahavosti, najmé ak charakter

vojny nepraje nasSim silnym strankam.

V dejinach je ve'mi vzacne, aby do elitného zoznamu bojovych prostredi, bolo
doplnené nové prostredie. Teraz existuju dve také nove geografické prostredia,
vesmir a kybernetické prostredie, a zaciname byt stale viac zavisli na oboch tychto
prostrediach. Zatial' sme bohuZial’ s nie dostato¢nou vaznostou hodnotili silné
a slabé stranky, pripadne vyhody a nevyhody vedenia boja v tychto dvoch novych
prostrediach (vesmir a kybernetické prostredie). Zakonom vojny vsak je, Ze ¢im je
vécSia zavislost’ na urcitej schopnosti, tym vacSia je odmena pre toho protivnika,
ktory dokaze znizit’ G¢innost’ ti ktord naSu Specifickd spbsobilost’ - v podstate teda
ide 0 otocenie nasej sily (vyhody) v nasu slabost’ (nevyhodu).

PriliS vela Tudi sa stalo neopravnene fixovanych na vyzvu, ktorl predstavuje
terorizmus (Gates, 2008.). Samozrejme, potrebujeme zakladné kompetencie a
sposobilosti pre boj s teroristami. Teroristi mozu uspiet, avsak zvycajne vtedy, ak
protiteroristické zloZzky porazili sami seba v ramci prehnanej reakcie na terorizmus.
Podstatné je pochopit’, Ze boj proti terorizmu je prioritnou misiou pre vybrané
bezpecnostné sluzby (zlozky) a nie misiou pre vojakov (teda armédu). Terorizmus
neohrozuje nase civilizacie, ale naSa nadmernd reakcia na terorizmus by ju mohli
ohrozit’. S ciefom udrZat’ rovnovahu systému teroristi musia byt loveni, musi sa
s nimi zaobchadzat' ako so zlo¢incami, a niekedy dokonca je aj potrebné ich
likvidovat' v zmysle principov nereguldrnych vojen. Potrebné je si uvedomit’, Ze
kontexty, ktoré vytvaraju teroristi si vyZaduju osobitnd pozornost, reakciu
aopatrenia od politickych, socialno-kulturnych aekonomickych entit. Tieto
opatrenia ale mdzu byt vytvorené a uplatiiované iba spolo¢nostami, ktorych sa to
bezprostredne tyka a nie niekym z zvonku. Ak figurujeme v tychto opatreniach ako
vonkajsi faktor, potom mézeme len pomdct aaj to iba v obmedzenom rozsahu.
Irbniou je, Ze pre nés, ako vonkajsi faktor, je 'ahSie urobit’ viac Skody ako UZitku,
ked’ sa snaZime bojovat’ proti terorizmu v zahrani¢i. V porovnani s medzistatnym
konfliktom, terorizmus — dokonca aj terorizmus disponujuci zbranami hromadného

nicenia — je menSia hrozba nez samotny medzistatny konflikt.

Sirenie jadrovych zbrani a materidlov zostane pretrvavajicim problémom.
Hovorime, Ze sme schvalili zruSenie jadrovych zbrani (Perkovich — Acton, 2008.).
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Pre viacero dévodov si vak myslime, Ze aj svet bez jadrovych zbrani by mal byt
monitorovany, sledovany, alebo overovany. Co sa ale neda popriet’ je, Ze sledovat’
»nulovy stav jadrovych zbrani“ by bolo ovela jednoduchSie ako sledovat
pritomnost’ "niekol’kych™ jadrovych zbrani. Aj ked’ uz nejestvuju velké jadrové
"tajomstva”, tak potom pripadny svet bez jadrovych zbrani by bol svetom, v
ktorom krajiny, ktoré si skryli za hrst’ jadrovych zbrani, by sa mohli stat’ vitazom,
a istotou by sa stali nové preteky v jadrovom zbrojeni. V kazdom pripade sa
pokdsme spomalit’, zastavit’ a ob¢as zvratit’ Sirenie jadrovych zbrani. Ale nestavte
prili§ vela na to, Ze zniZenie poc¢tu krajin s jadrovym vybavenim v buducnosti
zlepSi  naSe vyhliadky. TieZz si musime uvedomit, Ze naSa (NATO) sUcasha
konvenéna prevaha niti naich nepriatefov hladat’ asymetrické rieSenia. Cim
efektivnejSie st konvenéné zbrane krajin NATO, tym pravdepodobnejSie je, ze
rozne regionalne mocnosti si zvolia moznost' poloZit déraz na odstraSovanie
a obranu zaloZenu na jadrovych zbraniach. Ak tomu neverite, potom zrejme patrite
medzi tych, ktori su presveddeni, Ze Cina a Iran sa rozhodli radSej byt porazeni
v konvencnej vojne, ako zvysit svoje Sance na vitazstvo cez eskalaciu hrozieb
pouZitia jadrovych zbrani. Toto by bol hrdinsky a optimisticky predpoklad
(hodnotenie). Uvedomte si Ze zufalé arisk akceptujice krajiny su zvycajne
nachylné uplatnovat’ asymetrické principy pri odstraSovani svojho potencialneho
protivnika (Gray, 2008).

Problémy s presnou predikciou hrozieb, prezentovanych v ¢ase, priestore, aich
personalizaciou s konkrétnym nositefom, nas nati vyjadrovat’ naSe potreby ramcovo. Za
tymto Géelom pouZivame terminy ako napriklad ,,minimélne poZiadavky na schopnosti“.
Tieto minimélne poZiadavky na schopnosti na maju povedat’, aké vojenské nastroje budeme
asi potrebovat’ z dlhodobého pohlradu. Vystavba, udrziavanie adistriblcia poZiadaviek na
schopnosti sil je doménou obranného planovania. Obranné planovanie obsahuje predikciu
hrozieb, planovacich scenarov, budicich bezpe¢nostnych trendov a pod. Délezité je preto
identifikovat’ spravne oblasti trendov (Ztna, 2011).

ZAVER

V z&vere je moZné, v nadvéaznosti na vySSie uvedené informécie, doplnit, Ze za
nasledujuce vyzvy su predpokladané:

— rivalita mocnosti,

— nepriaznivé klimatické zmeny,
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— rivalita o zdroje; nedostatok zdrojov (potraviny, voda a energie),

—  preludnenost,

— pandémie,

— dzihédisticky terorizmus a povstania,

— Sirenie jadrovych zbrani,

— nepredvidatel'né, alebo v sucasnosti nepoznané hrozby, ¢ize hrozby, ktorych by sme sa
béali, ak by sme ich poznali (napr. zasah zeme zni¢ujlcim asteroidom) (Steel, 1995).

Pod tlakom ,,prezentizmu“ by sme mohli chciet pridat do zoznamu aj "kolaps
globalnej ekonomiky". Trendy a nebezpecenstvo prichadzaju vo zvdzkoch a reagujd
s nelinearnymi désledkami inych hrozieb a trendov. Vojenska sila, bohuzial’, je vysoko
relevantna pre mnoho z moznych désledkov su¢asnych aj budicich trendov. Buducnost je
nepredvidatel'nd a naSe sucasné bezpecnostné prostredie sa mdze vel'mi rychlo stat’ ovela
hor§im nez je tomu dnes. NavySe pohar nie je len z polovice prazdny, ale je tiez z polovice

piny.

Tento kratky prehrad by som uzavrel vyzvou na opatrnost vo vztahu kdvom
osobitnym okruhom problémov. Ten prvy sa dotyka vztahov medzi NATO a Ruskom, ktoré
caka veImi kritické, turbulentné a napété obdobie, ktoré pravdepodobne vyusti do zhorSenych
vztahov, kde sa mozu prihodit’ rézne ,,nehody*. Pripomenme si vystupenie Vladimira Putina
zo dna 25. aprila 2005, kedy povedal, Ze: "Rozpad Sovietskeho zvézu bol najvacSou
geopolitickou katastrofou storoc¢ia." To su slova na zamyslenie. Druhym vaZznym okruhom
problémov je c¢insko-americké superenie, ktoré dokonca méze prerast do aktivneho
nepriatel’stva, ba aZz vojnového stavu. Ak sa na ¢insko-americké superenie pozrieme cez
optiku logiky mocenskej rovnovahy, ako aj cez optiku zaloZenej na zakladoch konkurenéného
medziStadtneho boja, ktoré asi 400 rokov pred naSim letopoctom zhrnul grécky general
a historik Thucydides do slov "strach, ¢est’ a zaujem", potom mbéZeme konStatovat’, Ze

budeme mat’ urcite krasne storocie (Kagan, 2008.)!
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TERORIZMUS AKO GLOBALNY FENOMEN SUCASNOSTI.
TERRORISM AS A CONTEMPORARY GLOBAL PHENOMENON.

plk. Ing. Milo§ MOSNY
Odbor rozvoja spdsobilosti Vzdusnych sil OS SR
milos.mosny@mil.sk

ABSTRAKT

Globalizacia v stcasnosti neprinasa iba pozitivne aspekty do Zivota spolo¢nosti, ale
narastaju aj formy politického nésilia. Nasilie v politike sa stalo dennou sU¢ast'ou
spolocenského Zivota, kde terorizmus je jednou z foriem politického nésilia. Terorizmus si
udrziava vysoky stupen dynamiky svojho vyvoja. Rychlo sa prisp6sobuje na nové
podmienky, pouziva nové technoldgie, prenika do zlo¢ineckych organizécii a nevzdava sa
tradiénych foriem presadzovania politickych zaujmov. Schopnost’ uskuto¢nenia rozsiahlych
teroristickych Gtokov tisice kilometrov od domovskej zakladne prindSa novy fenomén do
svetovej politiky. Charakter sG¢asného terorizmu si vyZaduje rozsiahlu spolupracu medzi
Statmi, ale ivramci konkrétneho Statu. Neistota, domnienky a predpoklady o moznom
teroristickom utoku, vytvarajd v danej spolo¢nosti urcity stav napétia, ktory méze vyvolat
tlak na zmenu politickych hodnét.

KL UCOVE SLOVA: Globalizacia, terorizmus, fenomén, nasilie, politické hodnoty.

UvoD

V sG¢asnosti neexistuje jednotna aucelena definicia terorizmu. Terrere — latinsky
vydesit’, postradit. Toto slovo sa do modernych slovnikov dostalo prostrednictvom
franctzskeho jazyka aZ v 14. storoci, jeho prvé pouZzitie v anglickom jazyku je z roku 1528.
V spoloc¢nosti sa zvykne zamienat pojem terorizmus a teror. Kym terorizmus chce
vyprovokovat’ zmenu, teror je nésilnd odveta. ,, Teror je viak systematické pouZivanie nasilia
zhora (¢asto zo strany Statu) za pomoci Statnych alebo Statu blizkych orgénov, ktoré chcu
udrzat’ status quo (oznacuju ho spravidla ako ,,poriadok*).! Uz z histdrie terorizmu vyplyva,

1 Wikipédia. 2012. Terorizmus. Dostupné na: http://sk.wikipedia.org/wiki/ Terorizmus
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Ze oterorizme mozno pojedndvat’ ako o fenomene, ktory sa vyskytuje tak vramci vojen
vedenych vojnovych konfliktov, no jeho existenciu zaznamenavame rovnako mimo ramca
vojen, teda v ¢ase mieru. Terorizmus doprevadza rozsiahle vnatrospologenské konflikty,
ktorych intenzita nemusi dosahovat’ stupen ob¢ianskej vojny. Hovorit’” sa tu da hlavne
o revollciéch a politickych prevratoch.?

POLITICKY TERORIZMUS

V st¢asnosti mézeme pozorovat’ na celom svete mnoZstvo asymetrickych konfliktov
kde ozbrojené akcie su iniciované teroristickymi organizaciami. Na cinnost’ teroristickej
organizacie sa méZzeme z jednej strany pozerat’ ako na terorizmus a z iného uhla pohladu je
¢innost’ skupiny hodnotend ako oslobodzovaci boj. Rovnaky uhol pohladu plati aj pre ¢innost’
partizanskych skupin pocas ozbrojeného konfliktu, kde partizdnska skupina vedie
oslobodzovaci boj ale z pohladu protivnika je to terorizmus. Pojmy Stat a terorizmus sU
dlhodobo prezentované prakticky ako protiklady, pricom institicia Statu predstavuje poriadok,

pravo a legitimitu, zatial’ o terorizmus symbolizuje nelegitimny chaos a nésilie.®

UZ zmienena absencia definicie terorizmu sa odraza v existencii vel’kého mnoZstva
definicii politického terorizmu. Svoboda definoval v Rizikach terorizmu Politicky terorizmus
ako motivovanu a zddvodnovani metddu, sposob ¢i stratégiu viac-menej systematického
pouZivania nésilia, ktorého hlavnym cielom je dosiahnutie ur¢itého psychického efektu, ktory
svojim dosahom zvycajne prekracuje okruh priamych obeti ¢i svedkov utokov, alebo efektu,
vzhl'adom k jeho predpokladanému politickému vyznamu je bezprostredny fyzicky Gg¢inok
nésilnej akcie druhorady. V suvislosti s priamym vstupom teroristickych skupin ako
mocenskych subjektov do politiky ide o pdsobenie teroristickych skupin vo vnatroStatnom
prostredi ako napriklad: Al-Kéida v Afganistane. V oficialnych dokumentoch Narodnej
bezpecénostnej stratégie USA a Narodnej stratégie USA pre boj proti terorizmu vyhodnotili, Ze
posobenie globalnej teroristickej siete Al-Kaida predsa len vedie k prehodnoteniu konania

a spravania sa 3tatneho aktéra v medzinarodnej politike.”

Dershowitz poukazuje na nevyhnutnost’ vytvorenia ucelenej definicie politického
terorizmu a ponuka vlastnu percepciu tohto fenoménu, stotoZnujuc terorizmus s taktikou,

ktord je najefektivnejSie namierend proti otvorenym demokracidm. V pripade po6sobenia

2 SVIATKO, M. 2005. Globalny terorizmus. Mesto : Euroatlantické centrum, 2005, 140 s. ISBN
80-969306-0-5

® MISTRIK I, 2006: Terorizmus ako politicky diskurz. Dostupné na: http://is.muni.cz/th/102809/
fss_b/bakalarka mistrik.txt

* SVIATKO, M. 2005. Globalny terorizmus. Mesto : Euroatlantické centrum, 2005, 140 s. ISBN
80-969306-0-5
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islamského terorizmu je pozoruhodné posobenie jeho jednotlivych
subjektov krajindch demokratickym charakterom Statnej moci, ako aj s autoritativnym
systémom.> Ministerstvo zahrani¢nych veci USA vydéava kaZdoro¢ne spravu pod ndzvom
Pattern of global terrorism, v ktorej operuje s nasledujucou definiciou terorizmu:
,, Terorizmus je premyslené, politicky motivované nasilie, spachané proti nebojovym cielom
neStatnymi skupinami alebo tajnymi agentmi, zvycajne za ucelom ovplyvnenia verejnosti.
Slovensko ziskalo skdsenost’ s modemym typom politického terorizmu v roku 1995, ked’
uniesli neznami pachatelia Michala Kovaca ml. a zavliekli ho do Rakiska. Do roku 2002

v slovenskom pravnom poriadku neexistovala ani zmienka o terorizme.

GLOBALNY TERORIZMUS

Terorizmus je znamy po starocia a v nedavnej minulosti sa stal jednym
z hlavnych globalnych bezpecénostnych rizik, ktoré svojou podstatou a prejavmi ohrozuje celé
medzinérodné spolocenstvo, nakolko dejiskom teroristického incidentu sa méZe stat
ktordkol'vek krajina na svete. Medzinarodné spoloc¢enstvo sa zaoberd terorizmom uZ od roku
1937, ked” Spoloc¢enstvo narodov vypracovalo Dohodu o prevencii a potrestani terorizmu.
Valné zhromaZzdenie OSN a Bezpec¢nostna rada OSN prijali niekolko rezollcii tykajucich sa

terorizmu.

Z pohladu boja proti terorizmu je najdodleZitejSia rezolicia Bezpec¢nostnej rady OSN
¢. 1373 z 28. septembra 2001, ktora deklaruje, Ze akty, metody a praktiky terorizmu s
nezlucitené s cielmi a zasadami OSN. Dna 25. marca 2004 Eurdpska rada prijala Deklaraciu
0 boji proti terorizmu ako odpoved’ na teroristické Utoky v Madride z 11. marca 2004. Tato
deklarécia zdoraznila, ze akty terorizmu st Gtokmi proti hodnotdm, na ktorych je EU
zalozend, deklarovala zavazok EU a jej ¢lenskych tatov vykonat' vietko, ¢o je v ich silach
v boji proti vSetkym formam terorizmu, hlavne podporovat vymenu informécii medzi
narodnymi spravodajskymi informacnymi systémami, monitorovat’ a podporovat’ spravnu

implementéciu existujucich pravnych néstrojov.

Slovenska republika si plne uvedomuje potrebu spolo¢ného, s ostatnymi Statmi
koordinovaného postupu v boji proti terorizmu. Jej narodna stratégia v tejto oblasti sa odvija
od stratégie EU a od revidovaného akéného planu EU na boj proti terorizmu. Pred dvomi
rokmi sa Slovenskd republika rozhodla vzopriet Eur6pskemu sudu pre Tudské prava,
Ustavnému stdu SR, ako aj Najvy3$siemu stidu SR a vyhostila Mustaphu Labsiho do AlZirska.

® SVIATKO, M. 2005. Globalny terorizmus. Mesto : Euroatlantické centrum, 2005, 140 s. ISBN 80-969306-0-5
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Vyhostenie prebehlo napriek predbeznému opatreniu Eurdpskeho sudu pre Tudské
prava(ESLP), ktoré Slovensku zakazovalo vyhostenie Labsiho, a tieZ napriek rozsudku
NajvysSieho sudu SR, ktory skonStatoval nepripustnost vydania Labsiho do AlZirska
zdbvodu, Ze mu tam hrozi mucenie. Vtedajsi a sic¢asny minister vnutra Robert Kalinak
(Smer— SD) odbévodnil svoje rozhodnutie tym, Ze ,vyhostenie Mustafu Labsiho je
predovsetkym vitazstvo zdravého rozumu a zaroven garanciou bezpecnosti naSich obcanov.
Nemo6Zeme si dovolit’, aby sa na naSom Uzemi voIne pohyboval ¢lovek, ktory bol viackrat
odstdeny za trestné ¢iny terorizmu.” Minister poukazal aj na diplomatické zaruky alZirskej
vlady, ktoré Slovenskd republika dostala a ktoré mali jednoznacne zaru¢ovat Labsimu

Standardny nezavisly sadny proces, a tieZ to, Ze mu nehrozi ani mugcenie ani trest smrti.

O dva roky neskér je po majovom rozsudku Eurdpskeho stdu pre T'udské prava jasné,
ze Slovenska republika, ¢lensky Stat Eurdpskej Unie, zmluvny S$tat Dohovoru o ochrane
Tudskych prav a zékladnych slob6d, ako aj vSetkych dalSich vyznamnych medzinarodnych
ludskopravnych dokumentov svojim konanim poruSila ¢lanok 3 Dohovoru, teda absolitny
zakaz vystavit' akukolvek osobu hrozbe mucenia, neludského alebo poniZujuceho
zaobchéadzania alebo trestu, ako aj ¢l. 13 Dohovoru, teda pravo na G¢inny prostriedok népravy
a napokon aj ¢l. 34, pravo na individualnu staznost’. Podl'a Europskeho sudu pre 'udské prava
sme teda porusili ,,prava v merite veci“, ktoré podl'a vyjadrenia ministerstva z roku 2010
vyhostenim porusené neboli.® Pripad Labsi poukazuje na skuto¢nost, Ze Slovensko uZ nie je
mimo zaujmov globalneho terorizmu. Terorizmus dnes nepdsobi iba v oblasti politickych
zaujmov ale ¢oraz viac zasahuje do oblasti, ktoré neboli doménou terorizmu. Dna 23.09.2012
na Stadione Redlu Madrid pred zaciatkom zdpasu bolo preseknuté napdjanie osvetlenia
a poSkodené osvetlenie. Predmetnt udalost’ oznagili ako futbalovy terorizmus.

AFGANISTAN A SIRENIE HROZBY ASYMETRICKEHO KONFLIKTU.

Z dévodu zabezpecenia finan¢nych prostriedkov pre ¢innost’ teroristickych skupin
pozorujeme presadzovanie tohto fenoménu coraz viac v oblastiach, ktoré boli doménou
zlo¢ineckych organizécii. Hlavnou oblastou sa stalo pestovanie, spracovanie a distriblcia
drog. Ako priklad mézeme uviest’ Afganistan (pozri Graf 1), kde produkcia épia tvorila az

84 — 93 % (podra jednotlivych rokov produkcie épia) z celosvetovej produkcie.

¢ STEVULOVA, Z. 2012. Pripad Labsi a narodné bezpecnosz. Dostupné na: http://www.cvek.sk/uploaded/
files/Mensinova%?20politika%20na%20Slovensku%202_2012.pdf
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Opium cultivation in Afghanistan, 2010 (at province level)
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Graf 1 Pestovanie ¢pia v Afganistane, 2010

Zdroj:http://www.google.sk/search?q=graph+of+cultivation+opium+in+Afghanistan&hl=sk&
prmd=imvns&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ei=8E9JUPUEC02HswatqYCABQ&sq
I=2&ved=0CB8QsAQ&biw=936&bih=551

PreZivajuci kmenovy systém méa velky vplyv na spolo¢nost’ v Afganistane aje
nemozné nahradit’ pestovanie maku inymi plodinami. Okrem kultarnych tradicii situéciu
v jednotlivych provinciach ovplyviuje aj Al-Kaida, moznost’ finanéného zarobku predajom
Opia, velka podpora Irdnu a Pakistanu v pohrani¢nych oblastiach aaj stupnujuci vplyv

islamizmu a jeho narastajlci odpor vo¢i zapadnému svetu.

Vsetko je Zivnou pbdou terorizmu, ktory sa v Afganistane prejavuje hlavne
mnoZstvom sebevrazednych Utokov na vojakov ISAF, korupciou v Statnom sektore, predajom
drog astupnujucimi sa teroristickymi akciami mimo Uzemia Afganistanu. V ddsledku
globalizacie terorizmu bolo prijaté mnoZstvo opatreni po celom svete, ktoré mdzeme
pozorovat hlavne v leteckej prevadzke av medzinarodnej turistike. Sirenie hrozby
asymetrickych konfliktov vo svete formou terorizmu stupniuje u Fudi strach, ktory je jednou

z hnacich sil terorizmu.
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Map 2:  Global heroin flows of Asian origins
Source: UNODC
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I=2&ved=0CB8QsAQ&biw=936&bih=551

V rokoch 2008-2010 produkcia épia iba v provincii Helmand v Afganistane tvorila
priblizne 60% celosvetovej produkcie épia. V rdmci globalneho terorizmu ma produkcia
a distriblcia drog dopad na Statny systém. V Afganistane tato situacia vytvara prostredie pre
korupciu, ktora je pozorovatel'na vo vsetkych castiach Statnej spravy. Slovensko uz nie je iba
tranzitnou krajinou ale stava sa cielovou krajinou pre distriblciu drog. Graf 2 zobrazuje
distribGciu heroinu a 6pia z Azie do celého sveta. Jednou z hlavnych ciest tranzitu drog cez
Eurdpu je Balkéanska cesta, ktora ma aj dopad na Slovensko.
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ZAVER

Celosvetové spéajanie Statov v Sirokom spektre rdznych oblasti prindSa so sebou
mnozstvo vyhod, ale zéaroven aj hrozieb, ktoré sa odrdzaju v jednotlivych ¢astiach
vzajomneého prepojenia. Globaliz&cia prinéSa so sebou globalizaciu ekonomik sveta, ¢o dnes
mo6Zeme pozorovat’ na prejavoch ekonomickej krizy, ktoré potvrdzuju vzajomné prepojenie.
Nepozorujeme iba interakciu svetovych ekonomik, ale aj prepojenie teroristickej siete a siete
organizovaného zloc¢inu. Tato situacia znamena, Ze dnes uz neexistuju hranice pre terorizmus
a z toho jasne vyplyva, Ze aj krajina, ktora doteraz nemala problémy s terorizmom a dobre
organizovanymi medzinarodnymi zlo¢ineckymi skupinami, sa nem0Ze citit bezpecne.

Terorizmus uZ nie je izolovanym javom, tyka sa v3etkych krajin, bez rozdielu.

Jednou z hnacich sil terorizmu je né&boZensky faktor, ktory sa prejavuje hlavne
v krajindch s vel’kym zastdpenim chudoby. Jeho vyuZitie znasobuje mnoZstvo privrZzencov
a sympatizujacich subjektov, ¢o komplikuje boj proti terorizmu. Zaistenie globalnej
bezpecénosti v dneSnom prostredi globalizacie mozno spéjat’ aj s transatlantickou spolupracou
a rozsirovanim NATO o $taty EU.” Akokol'vek, pri zaistovani narodnej bezpegnosti musime
vychadzat' z platnej Obrannej stratégie Slovenskej republiky, ¢lanok 7, kde sa piSe, Ze na
zaklade hodnotenia predpokladaného vyvoja bezpe¢nostného prostredia a charakteru
posobenia uvedenych faktorov moZzno prijat’ politicko-vojensky zaver, Ze Slovenskej
republike v dlhodobom ¢asovom horizonte nehrozi bezprostredny rozsiahly konvenény
vojensky konflikt a zniZzuje sa zavaZznost’ a rozsah d’alSich hrozieb vojenskeého charakteru.
ZvySuje sa vSak pravdepodobnost’ a nebezpecéenstvo nevojenskych hrozieb, predovsetkym
utokov medzin&rodného terorizmu, ktory by v kontexte zlyhavania narodnej a medzinarodnej
kontroly Sirenia zbrani hromadného nicenia predstavoval najvacSiu hrozbu pre Slovensku

republiku a jej spojencov.®
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Abstract

NATO’s 2010 Strategic Concept identifies cooperative security as one of three
essential core tasks to be achieved through a wide network of partner relationships with
countries and organizations around the globe. The Alliance adopted a new more effective and
flexible partnership policy in April 2011, which offers a number of new tools to foster the
cooperative security efforts and permits potential and existing, partners an opportunity to
shape their own relationships with NATO. Over the past decade, NATO and Australia have
developed meaningful, practical cooperation. Australia, one of the global partners, is making
a valuable and significant contribution to the NATO-led ISAF mission in Afghanistan and

elsewhere.

Keywords
NATO, Strategic Concept, partnership policy, Individual Partnership and Cooperation
Programme, Partnership for Peace, Euro-Atlantic Partnership Council, Mediterranean

Dialogue, Istanbul Cooperation Initiative, global partners

Introduction

For over sixty years, NATO has guaranteed the security and stability in the Euro-
Atlantic area and on the European continent. NATO has transformed from Cold War “defense
bastion” to a regional politico-military organization with global responsibility, global
capability, and having global partners.

In the article | intend to evaluate the development of NATO partnership relations,
I want to focus primarily on NATO Global Partnership program, and within that on the

relation with Australia.
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NATO’s 2010 Strategic Concept identifies the core tasks and principles of the

(7

Alliance. Besides the transatlantic bond, cooperative security as one of three essential core
tasks of the Alliance (collective security, crises management) to be achieved partly through
a world-wide network of partner relationships with countries and organizations around the
globe. NATO has partnerships with more than 40 countries and international organizations.

The new Strategic Concept (Active Engagement, Modern Defence) adopted at the
Lisbon Summit helps the Alliance to effectively fight the globally emerging threats such as

terrorism, nuclear proliferation, cyber warfare, piracy, etc.

The ,,Partnerships” chapter of the new Strategic Concept analyzes in detail a wide
range of international partnerships and the Euro-Atlantic security context, where partnerships
make a concrete and valued contribution to the success of NATO’s fundamental tasks.

Dialogue and cooperation with partners make not only a concrete contribution to
enhancing international security, but also to defending the values on which the Alliance is
based. In the Active Engagement, Modern Defence document, partnership relations and

international organizations have key role in promoting cooperative security.

The ,,Partnerships” chapter evaluates the cooperation between NATO and the United
Nations, based on the political dialogue and practical cooperation, as set out in the UN-NATO
Declaration signed in 2008.

The next paragraph deals with the European Union - a unique and essential partner
for NATO. The two organisations share a majority of members, and all members of both

organisations share common values.

The document emphasizes the NATO-Russia cooperation, which is of strategic
importance. The constructive partnership contributes to creating a common space of peace,
stability and security based on mutual confidence, transparency and predictability. Besides the
political consultation, the areas of practical cooperation and shared interest with Russia
include missile defence, counter-terrorism, counter-narcotics, counter-piracy and the

promotion of wider international security.

In the ,,Partnerships” chapter, fairly limited attention is devoted to the Mediterranean
region and to two important initiatives of this region - the Mediterranean Dialogue (MD) and

the Istanbul Cooperation Initiative (ICI).?

! Active Engagement, Modern Defence, Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the
North Atlantic Treaty Organization, Adopted by Heads of State and Government, at the NATO Summit in Lis-
bon, 19-20 November 2010 p. 40.
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In the document, however, expressions like “global partners” or “partners across the

globe” are not mentioned.

1. The Chicago Summit

The security and defence policy experts had high expectations prior to the Chicago
Summit. It was obvious that the 63-year old NATO needed to take stock of how successful
and effective the Alliance considering was in its core tasks and principles.

The final communiqué of the 2012 Chicago Summit in many ways was remarkable: it
strengthened the transatlantic bond, took stock of progress in and reconfirmed the Alliance’s
commitment to operations in Afghanistan, Kosovo, and elsewhere (other crises management
operations, humanitarian assistance, etc.), ensured the capability building to deter and defend
against the full range of threats to the Alliance; and strengthened the wide range of
partnerships.

The document particularly dealt not only with collective defence, but also with crises
management in the Alliance activity, such as Afghanistan and ISAF, the future of KFOR, the
UN-mandated Operation Unified Protector in North Africa, the extension of the mandate of
counter-piracy operation off the Horn of Africa, Operation Ocean Shield, Operation Active
Endeavour, the Article 5 maritime operation in the Mediterranean, African Union (AU) and
the AU’s long-term peacekeeping capabilities, including the African Stand-by Force
operational support, and the successfully concluded NATO Training Mission in Iraq
(NTM-1). 4

The document reviewed the relations with other international organizations, because

partnership and cooperation are vital to the Alliance in terms of goals and tasks.

The UN-NATO political dialogue and practical co-operation goes back many decades.
Considerable success was achieved since the UN-NATO Declaration of September 2008, the
UN-mandated operation in Libya is the best example of it.

2 See page 31. in Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty
Organization Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Lisbon 19-20 November
2010, p. 40. In the Lisbon Summit Declaration only two parapgraphs outline the above mentioned two initiatives
of the Mediterranean region. See Lisbon Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Lisbon, November 20. 2010. p. 13.

% Chicago Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012.

(http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 87595.htm viewed July 28, 2012)

#5-15. point of the Chicago Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012.
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NATO and the European Union share common values and strategic interests, and have
a significant overlap between the two organizations, making the EU a unique and essential
partner for NATO. The European Union's 27 Member States except six (Austria, Cyprus,
Finland, Ireland, Malta and Sweden), are all members of NATO. NATO and the EU are
working side by side in crisis management operations (Afghanistan, Kosovo and fighting
piracy), and mutually reinforcing each other. Both organizations are interested in that
NATO’s Smart Defence and the EU’s Pooling and Sharing initiatives are complementary and
mutually reinforcing ones. Finally, the document mentions the relationship with the OSCE as

well.

The document analyzes the existing relationships with Former Yugoslav Republic of
Macedonia, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, Serbia, Ukraine, and Georgia. It evaluates
the ambivalent relationship to key strategic partner to Russia, the tenth anniversary of the
establishment of the NATO-Russia Council (NRC) and the fifteenth anniversary of the
NATO-Russia Founding Act. It has been dealing with the Mediterranean Dialogue, the
Istanbul Cooperation Initiative, Libya, Iraq and the "frozen" conflicts of the Caucasus and

Transnistria.

During the Chicago Summit the Alliance negotiated with thirteen partners (Australia,
Austria, Finland, Georgia, Japan, Jordan, Republic of Korea, Morocco, New Zealand, Qatar,
Sweden, Switzerland and United Arab Emirates) who have recently made particular political,
operational, and financial contributions to NATO-led operations. The meeting with partners
provided a unique opportunity to discuss the lessons learned and the experiences of
operations. Joint training and exercises are essential in maintaining interoperability and

interconnectedness with partner forces, and in the development of operational capabilities.

2. More efficient and flexible partnership policy

In April 2011, NATO Foreign Ministers adopted a new partnership policy designed to
facilitate more efficient and flexible partnership arrangements with NATO’s growing and
increasingly diverse assortment of partners, which provides new tools for existing and

potential partners, allow them to shape their relationship with NATO.

The areas of dialogue, consultation and cooperation are as follows: defence reform,
capability and capacity building, education and training, fight against terrorism, counter
proliferation of weapons of mass destruction and their means of delivery, cyber-defence,

energy security and maritime security, including counter-piracy.
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It lists the strategic objectives of NATO’s partner relations and policy, enhancement of
Euro-Atlantic and international security, peace and stability, strengthening of regional
security and cooperation, promotion of democratic values and reforms, support for NATO-led
operations and missions, and preparation of interested eligible nations for NATO

membership.

The existing partnership frameworks — Partnership for Peace Euro-Atlantic
Partnership Council (PfP/EAPC), the Mediterranean Dialogue, and the Istanbul Cooperation
Initiative - are further developed, while their specificity is preserved. The basic objectives and
principles of these frameworks, including the EAPC Basic Document and the PfP Framework

Document, remain unchanged and valid.

NATO proposals under the extended partnership policy (political consultation on
security issues of common concern, strengthened practical cooperation, and support for

defence education, training and capacity building) were enhanced.

As agreed at the Lisbon Summit the reviewed Political-Military Framework for
Partner Involvement in NATO-led Operations established a structural role for NATO's
operational partners in shaping strategy and decisions on NATO-led operations to which they

contribute.®

The “28+n” formula provides a mechanism for consultations and cooperation in

flexible formats across and beyond existing frameworks.

The Alliance, in consultation with partners, will establish a single Partnership
Cooperation Menu and a tailored Individual Partnership and Cooperation Programme (IPCP)

as an entry-level programme available to all partners.®

The Individual Partnership and Cooperation Programme will replace cooperation
programmes that had been unique to individual partnership frameworks, including the
Individual Partnership Programme (IPP), established for PfP/EAPC members; the Individual
Cooperation Programme (ICP) extended to MD and ICI partners; and the Tailored
Cooperation Packages (TCP’s) made available to NATO’s global partners. ’

® Lisbon Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Lisbon, November 20. 2010. p. 13.
® Active engagement in cooperative security: a more efficient and flexible partnerhip policy, p. 5. 15 April
2011, at http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2011 04/20110415 110415-Partnership-Policy.pdf (last visited August
2012).
" Rebecca R. Moore: Lisbon and the Evolution of NATO’s New Partnership Policy - http://sam.gov.tr/wp-
content/uploads/2012/02/RebeccaMoore2.pdf (viewed June 19, 2012)
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The Individual Partnership Action Plan (IPAP) and Planning and Review Process
(PARP) will also be opened to partners beyond the PfP/EAPC, on a case by case basis and on
decision of the North Atlantic Council.

The Alliance plans other partnership assets to be used widely in the future: extension
of NATO Contact Point Embassy network, partner’s invitation to open a permanent
representation in Brussels, support of Trust Funds, cooperation in Science for Peace and
Security Programme.

In order to allocate NATO’s limited resources for partnership objectives effectively, it
requires the establishment of priorities and taking the following set of considerations into
account: whether the partner concerned aspires to join the Alliance; shares the values on
which NATO is based; supports militarily, politically, financially NATO's ongoing operations
and missions; is of special strategic importance for NATO; and has a special and developed
bilateral cooperation framework with the Alliance.®

3. Global partnership
For many years now, NATO already has more or less tight connections to the so called
“global partners” outside of Europe. The idea was to create kind of a “Global Partnership

Organization” as a formal body for these worldwide partnership activities.

There was a discussion underway about the extent to which NATO should engage
with countries beyond the traditional area. The Alliance has no structural relationship with
them, but has regular contact with them, do cooperate with these countries in the field, meet

regularly with their political leadership, and have lower-level discussions as well.

In the lead-up to the NATO Summit in Riga, Great Britain and the United States had
already begun to advocate for a reform of NATO’s Partnership concept. The idea was to
create a new form of partnership under the heading of a Global Partnership, which would
bring together a global group of democratically-oriented, like-minded countries, which do not
strive for NATO membership but could provide significant assistance to the Alliance in its

international crisis management operations.

Such countries as Australia and New Zealand already contribute significant troop
contingents in Afghanistan or offer substantive assistance to the Alliance’s maritime
counterterrorism mission. If these countries risk the lives of their soldiers for NATO missions,
then according to the logic of Global Partnership they are entitled to a certain degree of

influence in NATO’s decision-making processes when these missions are being discussed.

® Ibid.
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There was a discussion before Riga amongst Allies, whether or not, or the extent to
which, NATO needs to in some way formalize these relationships further than they already
have been (no structural relationship, just regular discussion etc.). The Global Partnership
proposal did not succeed in Riga, as a number of important NATO partners (including
Germany and France) regarded it critically. They feared that the word global would arouse the
false perception of a NATO on a course of worldwide. Another concern was that countries in
Asia or the Middle East might misperceive the Global Partnership as a Western front against
the Islamic world. At the same time, fear arose among NATQO’s previous partnership countries
in Eastern and Southeastern Europe that the new forum for the Global Partners would create
a partnership of the rich that could detract from the significance of the existing partnerships
and cooperation with their regions.®

After the Riga Summit NATO partners has been described in many ways: first contact
countries, then global partners, and partners across the globe. They were called "quadraple
non countries", assigned to those countries who were not members of the Alliance, the
Partnership for Peace Program, the Mediterranean Dialogue and the Istanbul Cooperation

Initiative.

Their situation is exceptional, because of their very important relationship with
NATO. The Alliance has not established a permanent body or institution which would
provide a structured dialogue between the parties. Global partners include Australia, New
Zealand, Japan, South Korea, Brazil, India and even the emerging China. NATO has
a strategic relationship with Pakistan, Iraq and Afghanistan. *°

Today, NATO is capable, based on shared democratic values and principles in

cooperation, to strengthen international security in any continent or region.

3.1. NATO-Australia partnership

Among global partners Australia has a prominent and importance role. The high-level
political dialogue started in 2005, when the former NATO Secretary General Jaap de Hoop
Scheffer, visited Australia. The former Australian Foreign Minister Alexander Downer
addressed the North Atlantic Council in 2005 and 2006. Former Foreign Minister Stephen

® See Karl-Heinz Kamp: “Global Partnership”: A New Conflict Within NATO?, Analysen und Argumente aus
der Konrad-Adenauer-Stiftung, No. 29. May 2006, p. 5.

10| the framework of the Afghanistan Cooperation Program, and the Structured Cooperation Framework for
Iraqg NATO has been cooperating with these countries. See also ISAF’s Strategic Vision, Declaration by the
Heads of State and Government of the Nations contributing to the UN-mandated NATO-led International
Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan, 03 Apr. 2008, Bucharest,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 8444.htm (viewed June 17, 2012)
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Smith, later in the capacity as Defence Minister, met the NATO Secretary General several
times. He addressed the North Atlantic Council in December 2008.

Former Prime Minister Kevin Rudd participated in the NATO summit meeting in
Bucharest in April 2008. As foreign minister, he visited NATO on several occasions, and
addressed the North Atlantic Council in January 2012. His successor as foreign minister, Bob
Carr, had his first meeting with the Secretary General in April the same year, and participated
on foreign ministers meeting at NATO Headquarters on 19 April.

Current Prime Minister Julia Eileen Gillard made her first trip to Brussels NATO
Headquarter in October 2010 to discuss ISAF’s efforts in Afghanistan.'* At Brussels meeting
the NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen emphasized that the key element of
NATO's new Strategic Concept was a refreshed approach to NATO's partners, which opened
the door more widely to partnership and cooperation between NATO and countries around the
globe.

Julia Eileen Gillard and Defence Minister Stephen Smith participated in the November
2010 Lisbon Summit, and in May 2012 at the Chicago Summit.

To support cooperation with NATO, Australia designated its ambassador in Brussels
as its representative to NATO, and also appointed a defense attaché in Brussels as a military
representative to NATO. NATO and Australia have also concluded an agreement on the

protection of classified information. 12

An unprecedented gathering was held at the Chicago Summit, leaders of Allied
nations met with leaders of 13 non-Allied partners making significant financial, operational,
and political contributions to NATO operations.* The Australian prime minister represented
her country as the largest non-NATO contributor to the ISAF mission.

The Secretary General of NATO, Anders Fogh Rasmussen visited Australia on June

13, 2012. He emphasized that "countries such as Australia and New Zealand may be far away

1 see Joint press point with NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen and the Prime Minister of Aus-
tralia, Ms Julia Eileen Gillard, http://www.nato.int/cps/en/SID-161A62B2-
8EA727C2/natolive/opinions_66567.htm,, and also NATO and Australia discuss new Strategic Concept and
deeper partnership, http://www.acus.org/natosource/nato-and-australia-discuss-new-strategic-concept-and-
deeper-partnership (viewed June 17, 2012)

12 See NATO cooperation with Australia, http://www.nato.int/cps/en/SID-42EC607 A-
C84E90A3/natolive/topics 48899.htm (viewed June 17, 2012 ) , and Csanyi Benedek: A NATO globalis
partnerei, http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1040, (viewed June 17, 2012 )

3 These nations were Australia, Austria, Finland, Georgia, Japan, Jordan, Morocco, New Zealand, Qatar, the
Republic of Korea, Sweden, Switzerland, and the United Arab Emirates. At this meeting they drew on lessons
from previous joint efforts in order to explore how NATO can further advance interoperability and cooperation
with partners. Deepened partnerships allow NATO to extend its reach and better share burdens, in a manner
beneficial to Allies and partners alike.
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geographically, but they are very close to us in terms of values and commitment” ** They
signed Joint Political Declaration between Australia and NATO.

Australia has been participating in ISAF operations since July 28, 2006. Australia is
making a valuable and significant contribution to the NATO-led ISAF mission to stabilize
Afghanistan. Since 2006, the Australian forces have been mainly deployed in the southern
province of Uruzgan, supporting ISAF elements and training, mentoring and partnering with
various branches of the Afghan National Security Forces.

With 1550 Australian Defence Force personnel deployed, Australia is the largest non-
NATO contributor in the 130,236-member ISAF force in Afghanistan. Australia is also the
leading contributor to the Afghan National Army Trust Fund, having pledged 150 million
dollars to the fund. It also supports the Post Operation Emergency Relief Fund (POERF) with
315,375 euro. Australia is present in Regional Command Capital, (RCC) and Regional
Command South, (RCS) in Uruzgan province. *°

As part of a Provincial Reconstruction Team (PRT) in Uruzgan province, Australian
personnel provide security and deliver reconstruction and community-based projects.
Australia’s Special Operations Task Group has been operating in direct support of ISAF
elements in Uruzgan province. The Australian navy is also cooperating with NATO’s Counter
Piracy Task Force to fight piracy off the coast of Somalia as part of Operation Ocean Shield.®

Summary

NATO and Australia have developed practical cooperation in a great number of areas,
development of military capabilities, joint education, training, and military exercises, non-
proliferation initiatives, maritime and cyber security, fight against terrorism and piracy just to

name a few.

NATO Global Partnership’s objectives and Australia’s ambitions, vision and values
show significant matches. As NATO and Australia share the same commitment to freedom,
democracy, and human rights, as well as Australia’s geostrategic location, position and its
role to confront global threats ensure the future of NATO-Australia global partnership

relationship.

4 NATO and Australia — Partners in Security, Speech by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at
the National Press Club, Canberra, Australia, http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_88355.htm (viewed
June 17, 2012)

1> NATO chief to visit Australia, http://www.acus.org/natosource/nato-chief-visit-australia (v2012. junius 17.)

16 NATO cooperation with Australia, http://www.nato.int/cps/en/SID-42EC607A-
C84E90A3/natolive/topics_48899.htm (viewed June 18,2012 )
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ABSTRACT

This article presents selected issues that are related to risk management at the time of
preparing and conducting air missions. Methods of risk management have been discussed,
taking into account the dependencies that occur between the 5M model elements, with
particular attention given to management. The risk management process has been defined
along with the principles guiding its implementation. Finally, recommended best practices in
risk management have been given, which should be adhered to by aircraft crews.

INTRODUCTION

While taking decisions concerning the performing of aviation tasks one should not
strive to totally eliminate the risk® but to reasonably calculate it. A successful decision maker
operates in the area of acceptable risk, where the limits of both the bravado and the
postponement of action are clearly defined. He or she is aware that taking risks involves
suffering big losses, whereas postponement of action entails losing chances, wasting
resources and the inferiors’ energies due to overcautious action, which enables one to evade
responsibility for the action, the result of which is unpredictable. Each aviation accident is
usually a clearly random event and the result of an emerging threat to the safety of the flight
influenced by the factor that has an immediate effect on it. In everyday life, such factors occur
very frequently and result from the man’s activities, unreliable technology or natural
environment properties. Total elimination of unwelcome aviation incidents is impracticable.

There is always the potential risk of an accident or a threat to lives of those using aviation

! Discussions have led to four basic conclusions with regard to the nature of the risk: the risk is not something
homogeneous and thus it is not possible to formulate one universal and unequivocal definition of this notion; it is
present in at least two aspects: subjective and objective; it may be examined in various contexts, e.g. as danger,
hazard, uncertainty or probability, it is stage-based and subjective to change, therefore it is rather a process than
a state — P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Economy , PWN, Warsaw 2004, vol. 1.
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technology. Irrespective of the type of aviation, country of affiliation, or the time of the
occurrence of the incident, aircraft accident investigation reports clearly point out that the
disrespect for the principles of the aviation code of conduct (e.g. SOP) is still a major cause of
unwelcome aviation incidents. Mutual confidence and the awareness of real cooperation
should work to ensure the safe performing of tasks and not to generate circumstances for the
emergence of unwelcome incidents. Turning a blind eye to unconventional manners of doing
things by members of an aviation organization (regardless of their assigned function) and
tolerating their improper behaviour, which often boils down to disrespecting norms and
principles that are in force in aviation, usually produces negative effects in a short or a long
perspective. Any attempts to conceal a human error of any kind behind the group of causes
other than the real ones are likely to produce some undesirable aftermath. Risk areas that are
determined in time through objective situation assessment are to be treated as directions for
future work. In turn, an incorrect assessment, or even worse, tampering with the assessment,

is a mistake in managing the safety areas of an aviation organization.

MANAGEMENT IN THE SAFETY THEORY

The risk is an inherent element of everyone’s life. We all manage the risk
subconsciously, and every decision is associated with the risk of a given level. Therefore, it is
vital to manage the risk in order to potentially reduce it and thus to decrease its negative
effects. Watching the activities performed by many people as well as the results of their work
is indicative of significant individual differences, which manifest both in ways of doing things
and the result of these activities. Some people are able to do things quickly and skilfully,
while others score poorly. The secret behind the success or the failure is mostly about the
manner of operation. The first group work in an organized, well-considered and consistent
manner. The others improvise and perform without deliberation and adequate preparation.
Each operation may be more efficient, successful and effective if it is properly sequenced and
performed with an appropriate order resulting from the so-called organized action cycle?.
Conscious adherence to guidelines emerging from the organized action cycle allows to evade

many mistakes and reduce excessive effort and also enhances the effect of operation.

Aviation is to be looked upon as a special domain of human activity. Due to the

dynamics of change in the environment of aviation tasks, the assessment of phenomena

2 Organized action cycle aims at a particular objective and is characterized by maintaining proper sequence of
activities and consistent adherence to rules guiding their execution with paying attention to gradual improvement
- K. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzgdzanie. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsaw 2005
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occurring between the elements of the man — aircraft — the task environment setup is of
particular significance. Thus, in pursuit of an exhaustive definition of these relationships,
a number of aviation safety theories have been provided. The safety models that stem from
these theories contain more or less the same components, some more detailed than others. The
fundamental difference between them is about their structure and defining the key element
that has an impact on the safety of flights. Among other publications we can find the
following in the subject’s literature:

— The Singleton Model. The author has assumed that safety is intrinsically linked to
the structure and construction of the aircraft. The model emphasizes ergonomic
problems. It is composed of three basic strategies for safety optimisation: 1. The
Operator’s Safety, 2. The System’s Safety 3. The (Appropriate) Climate Safety.
While achieving assumed goals for these elements, training equipment plays an
important role, as a tool for: 1.selection, training quality monitoring, training
optimisation, etc.; 2.selection procedures and crew training optimisation,
analysing aviation incidents etc.; 3. instilling the good cooperation habits and
qualities like confidence, truthfulness, loyalty etc.

— The Edwards and Hawkins Model — The SHEL Model. This is a theory of
system examination of flight safety with regard to: S (Software) — immaterial
elements of the system, H (Hardware) — the aircraft, E (Environment) and L
(Liveware) — human factor. Most importantly, all the elements of the system are to
be looked upon in view of man’s participation in aircraft incidents, which denotes
human errors and violations. Counteracting these processes is done by activities
relating to training and professional improvement of pilots in the areas of: S — due
respect and adherence to regulations, procedures and often specific (for a
particular task) rules of behaviour; H — technical qualities of an aircraft, the
specific character of on-board devices and installations, automatic equipment and
the understanding of it by the crew, specific incidents etc.; E — cooperation with
technical staff and flight control staff, proper counteracting dangerous phenomena
which happen in the natural environment etc.; L — personnel selection, habits,
training, psychophysical health condition, stress prevention, crew cooperation,
relations in an organization, etc. Hawkins introduced another element: L —
Liveware, to be understood as the man-operator. He put it in the centre of the
model, thus emphasizing the dependencies between the central element and the
other elements, including the one, which relates to the staff supporting air
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missions. The change also emphasized the influence that the aviation personnel
which is not classified as the crew can have on the occurrence of the incident.
Having introduced the change, the model was then named SHELL.

— The K.K. Platonow and B.F. Lomonow Model. This theory investigates the
safety of flights through interactions that occur between the following four basic
areas: the Man — considered for the needs of this publication as the operator of an
aircraft, the Aircraft (airplane, helicopter, UAV?), the Arrangement and Manage-
ment of Flights, and the Strategy, Technology and Technical Policy. According to
this theory, the existence of many different elements in the structure of flight safe-
ty system calls for the search of activities that will cause certain interactions be-
tween all components and remove any inconsistencies, which exist within them.
The authors believe that problems related to the safety of flights require perform-
ing a system analysis and the components of the safety of flights are characteristic
of some system quality attributes®. For example, in the flight safety system the
man stands out due to certain individual characteristics inherent only to him, and
at the same time has other qualities resulting from the fact that he is an element of
the system. On the other hand, one may advance a thesis that the value of quali-
ties, which are used to characterize an aviation operator — the pilot, is strictly de-
pendent on the quality of the system in which he operates. The authors also think
that the system approach to the problems of flight safety is necessary, especially
when considering the “man — machine” interaction, because in the flight safety
system the most important factor is the “pilot — machine” setup. Adjusting techno-
logical aspects to human needs is of great importance here, e.g. ergonomic aspects
of the cockpit, as they are thought to guarantee that the interaction will meet the

requirements of flight safety.

None of the aforementioned models clearly references the subject of management.
Therefore, when we talk about risk management at the time of preparing and conducting air
missions, we should base our considerations on the so called 5M Model (Fig. 1.).

¥ UAV - Unmanned Aerial Vehicle
4 System quality attribute is a property of a system element which is not the natural result of the system, but
exists because of the integrating properties of a system — B.F. Lomonow, K.K. Ptatonow, transl. J. Terelak, Ek-
sperymentalna psychologia lotnicza, Warsaw 1984

Based on: E. Klich, J. Szczygiet, Bezpieczeristwo lotow w transporcie lotniczym, PIB, Radom 2010
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Fig 1. The 5M Model. Source: own work.
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The respective elements of the 5M Model stand for:

MAN - selection (psychophysical conditions), ability to operate (skills, resistance to
stress), personal qualities, level of expertise, skills, professional competence, training
level etc.

Mission environment (MEDIA) — meteorological conditions: cloud base, visibility,
temperature, wind, rainfall, dangerous phenomena, etc., local conditions: bird strike
hazard, plants, natural obstacles, time of day, operating environment: air traffic, other
aircraft influence, air traffic services activity, microclimate: working conditions in the
cockpit, cockpit ergonomics, vibration, noise, litter, etc.; airfield infrastructure: type
and condition of a runway, runway slope, litter on runway and taxiways, radio

navigation and lighting facilities etc.

Aircraft (MACHINE) — architecture: type, reliability, automatisation level; technical
operation: availability of certified servicing stations and maintaining constant
airworthiness of an aircraft; logistics: provision of consumables, financial resources;

technical documentation: available, transparent and unambiguous procedures

Air mission (MISSION) - objective: clearly defined and feasible, outcome: the

quality of interaction of model elements.

MANAGEMENT - normative documents: aviation law, regulations, instructions,
methodology; operating procedures: operating instructions, checklists, SOP;
supervision: crew rest (norms, hygiene of life, bad habits, emotional condition etc.),
respecting the operational limits of an aircraft, the quality of training, continuity of
practical training for flight personnel, the quality of flight personnel competence,
compliance of the whole of aviation activities (the service and maintenance,

conducting air missions, air traffic management) with the requirements of the law.
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The elements of the model and the interactions occurring between them may be used
to describe the aviation system elements, which is thought to be the source for the causes of
an unwelcome aviation incident. On 23 of January 2008 the Mirostawiec air disaster occurred
when a CASA C-295M plane crashed as it approached the runway. The unsuccessful landing
approach in very poor weather conditions and with a passive attitude of flight control staff led
to a crash 1300m before the start of the runway. Taking the accident report as the base, we

may assume that in this case:

— Man - denotes the incompetent crew operation in very difficult meteorological

conditions;

— Machine - refers to the aircraft equipment which had not ensured a safe landing
approach in this case;

— Media — denotes the atmospheric conditions which prevented safe approach and

landing;
— Mission — identifies the task being carried out improperly;

— Management — denotes the lack of activity from the flight control tower in the
scope of giving information about the dangerous weather situation. It also denotes

an improper provision of safe landing approach.

,»Those who do not remember the past are condemned to repeat it”” — learning through
accidents is sometimes painful and the price is high. But even after the fact, conclusions must
be drawn, which are needed to maintain the awareness of the flight safety threats. It is to be
regarded as one area of the scope of preventive activities, which is necessary to diminish the

risk in aviation training and to improve safety.®

RISK MANAGEMENT IN AVIATION

Risk management refers to the search for and taking actions in order to protect the
decision maker from suffering losses greater than those, which are acceptable in the context of
the assumed safety level. It is regarded as a process to support decision-making through the
assessment of possible ways of operation, identification of threats and benefits and selection
of best practice for pursuing an aviation task. It allows making use of possibilities for

operation through the reduction of risk. It enhances organizational and individual potential for

°G. Santayana, Character and Opinion in the United States, with Reminiscences of William James and Josiah
Royce, New York 1922
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pursuing aviation tasks and helps achieve better results on each stage of pursuing an aviation
task. It is worth mentioning that if everything were left to a chance, then controlling risk
would be meaningless. Directing attention to a lucky coincidence falsifies reality, as it
separates the outcome from the cause. When we say that somebody has had bad luck, we then
absolve this person from any responsibility for what had happened. On the other hand, when
somebody is said to have had good luck, they are refused to be given credit for their effort,
which most probably is the source of success.

When considering risk management in process approach, we are presented with six
basic stages (Fig. 2).

STAGE 1 - THREAT IDENTIFICATION

A4

STEP 1 — STEP 2 — STEP 3
TASK ANALYSIS LIST OF THREATS LIST OF CAUSES

STAGE 4 — TAKTNG DECISION

STEP 2
TAKING DECISION

STAGE 5 - IMPLEMENTING DECISION

STEP 1 STEP 2 STEP 3
IMPLEMENTING ——5  SETTING — » PROVIDING
PROPOSED SOLUTIONS  RESPONSIBILITIES SUPPORT

}

Figure 2. Risk assessment process for preparing and conducting an air mission. Source:
Metodyka zarzgdzania ryzykiem w lotnictwie Si# Zbrojnych RP, WLOP 439/2010, Warszawa
DSP, p. 19-39.
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The above stages refer to the following set of activities, done by the risk assessor on

any stage of preparing and conducting an air mission:

threat identification is done using appropriate identification techniques in order
to determine existing or potential risks;

risk assessment boils down to using quantitative and/or qualitative risk measures
in order to determine the likelihood or risk and the effects resulting from it;
minimising risk (which is defined in Stage 2) boils down to the assessment of
possibilities for total risk elimination or the reduction of it to an acceptable level
(allowing pursuing an air mission while maintaining assumed safety parameters);
taking a decision consists in making a thorough analysis of cost-effect summary
using the procedure of selection the best option (options) for minimising risk to an
acceptable level;

implementing decision consists in implementing the proposed solutions
(regarding risk minimisation) in everyday activities;

supervision and the monitoring of changes consist in making regular functional
assessments of the proposed solutions while taking into consideration changes that
occur in the mission environment. If needed, it also involves the verification of the

solutions.’

It must be stressed that there are basic rules for the pilot to adhere to, while preparing

and conducting an air mission. These include:

1. Do not accept unnecessary risk. Making decisions concerning tasks to be carried out

should always involve minimal level of risk. Only acceptable risk may be agreed to, that

is inherent to the task. The acceptable risk level is not to be tantamount to the notion of

hazard.®

2. Accept the risk if benefits are greater than costs. There must always be the calculation of

profitability of the risk to be taken in the light of expected benefits. Risk is always

associated with the potential to obtain some benefits, and the greater the gain, the greater

the risk. The objective of the risk management process is not to eliminate the risk but to

reduce it to such an extent so as to make the acceptable losses minimal.

3. Take risky decisions on a suitable level. By taking a decision on a suitable level it is

possible to clearly indicate the person responsible for it. The suitable level means that the

" Based on: Metodyka zarzgdzania ryzykiem w lotnictwie SiZ Zbrojnych RP, WLOP 439/2010, Warsaw 2010, p.

18-19.

® Hazard — in Polish it literally means “danger”, "risk”.
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decision makers are responsible for the task to be carried out and are given sufficient

means to reduce the risk or eliminate threats.

4. Plan to anticipate the risk and handle it in a competent way. Estimating risks is easier
during the planning phase than when the task is actually under way. The key factor to
choose such an approach is the time.®

The principles, techniques and tools that are applied in risk management should be
used to increase the probability to successfully carry out an aviation task while maintaining
the required safety level. Every operator of an aircraft must take into account the personal,
material and legal risk in the context of the responsibility for taken decisions, including those
that are related to tolerating the risk associated with an air mission. He must be aware that the
risk may occur and be able to accept it and handle it in a competent way. The difference
between being ready to take a risk and being reckless is about making a calculation of profits
and losses and estimating the chance to succeed against the threat to fail. Such behaviour is
based both on the awareness of the risk and on an attempt to determine its magnitude (the
chance to succeed). It generally should not be boiled down to accepting every risk. As a rule,
a well-calculated, cost-effective risk should be accepted, the one which is based on an
estimate of possible gain and the necessary effort, time and money that must be put into while
taking into account the probability to suffer certain losses.

The risk is generally looked upon as the possibility of an unfavourable state
occurring. Managing risk is an art of a sort. It should create certain opportunities so as to
inspire human activity. On the other hand it is to be regarded as something positive and makes
the man improve his knowledge to ensure that the decisions and the resulting activities are

effective and innovative.

CONCLUSION

The pilot solely takes final decisions on each stage of preparing and conducting an
air mission, he also suffers greatest consequences for his errors or those of the others. All
other members of aviation personnel who take part in the above process may only help in
creating more or less favourable conditions for his activities. Therefore, all pilots should bear

in mind the following tips in their everyday activities:

a) There is no such thing as an absolutely safe operation in aviation. It is not possible to

totally eliminate the risk.

® Based on: FAA System Safety Handbook, Chapter 15: Operational Risk Management
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b) One must aim at reducing the risk to the lowest rational level.

c) Activities that are to reduce the risk must be balanced with regard to the time, cost,
and the difficulty of attempts to reduce it.

d) Effective risk management involves searching for ways to maximise the gain that may

be achieved by taking the risk.

e) Each decision related to accepting the risk should be discussed together with the

executors/participants of the process of performing an aviation task.
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BEZPIECZENSTWO WSPOLCZESNEGO SWIATA.
EGZEKWOWANIE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
PRZY UZYCIU SRODKOW POKOJOWYCH

doc. dr. Antoni OLAK
Wyzsza Szkota Zarzadzania Marketingowego i Jezykow Obcych w Katowicach
Katowice (PL)

Abstract:

Reaffirming the words of the UN Charter, that the maintenance of international peace
and security and the development of friendly relations and cooperation between the peoples of
the primary purposes of the United Nations, Recalling that the peoples of the United Nations
are determined to practice tolerance and live together in peace as good neighbors Considering
the importance of maintaining and the strengthening of international peace based on freedom,
equality, justice and respect for human rights and the development of friendly relations among
nations, irrespective of their political, economic and social development and their degree of
development, besides taking into account the paramount importance of the Charter of the
United Nations in promoting the rule of law among nations, considering that the faithful
observance of the principles of international law concerning friendly relations and co-
operation between states and perform in good faith the obligations assumed by States in
accordance with the Charter, has the highest importance for the maintenance of international
peace and security, and meet the other objectives of the United Nations. Noting that the great
political, economic and social changes and scientific developments that have occurred in the
world since the adoption of the Charter, increase the importance of these principles and the
need for more effective use in the proceedings country wherever they perform.

Keywords: retaliation, represalia, objection, collective sanctions.

Wprowadzenie

Praktyka stosowana przez panstwa dostarcza wiele roznorodnych srodkow przymusu
stosowanych przez nie dla zapewnienia przestrzegania przez inne podmioty prawa
mig¢dzynarodowego. Wspolnym elementem stosowanych praktyk jest to, ze to wszystko jest

pewnag odpowiedza na zachowanie si¢ podmiotu, przeciwko ktéremu takie dziatania sg
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skierowane, a wiec musi by¢ pewna akcja i musi by¢ pewne dziatanie i musi by¢ reakcja na
tego typu dziatanie ale reakcja, ktora jest prowadzona srodkami pokojowymi. Z reszta jest
tak, ze np. dziatania przeciwko panstwu czy podmiotowi przeciwko ktéremu sa skierowane
srodki pokojowe nie zawsze przeciez sa niezgodne z prawem miedzynarodowym. Inaczej
zachowania podmiotu nie musza by¢ niezgodne z prawem migdzynarodowym, czyli
koniecznos¢ egzekwowania prawa migdzynarodowego musi Si¢ miesci¢ w granicach prawa a
jednak dochodzi tutaj do z egzekwowania prawa miedzynarodowego przy pomocy $rodkow
pokojowych czyli: przy pomocy naciskow, grozb, jednym stowem calej bogatej palety
zachowan znanych oczywiscie ze stosunkdw migdzyludzkich®.

Pierwszg rzecza czy narzedziem w egzekwowaniu prawa przy uzyciu s$rodkow
pokojowych sa retorsje: Retorsje (z lac. retorio-odwet) to jest dzialalno$¢ odwetowa
stosowana srodkami zgodnymi z prawem miedzynarodowym jaka panstwo podejmuje

w odpowiedzi na sprzecznos¢ z jego interesami lub nieprzyjazne dziatania drugiego panstwa?.

Retorsje moga by¢ skierowane zardbwno przeciwko zachowaniu legalnym panstwa jak
I przeciw dziataniom nielegalnym. Obie kategorie moga wywota¢ stosowanie retorsji.
W skiad retorsji mozemy zaliczy¢ np. podniesienie stawek celnych czy np. ograniczenie
wydawania wiz wjazdowych, albo np. wysiedlenie obywateli innego panstwa, to moze by¢
takze zadanie opuszczenia panstwa przez obcego dziennikarza lub dyplomaty. Najwyzszym
poziomem retorsji jest zerwanie stosunkéw dyplomatycznych albo np. bojkot waznych
imprez. Przykiadem byty kolejne bojkoty olimpiad sportowych, najpierw przez amerykanow
czego powodem byla interwencja wojsk Zwiazku Radzieckiego w Afganistanie w 1979r,
potem w odwecie Rosjanie zbojkotowali olimpiade w Los Angeles z 1984r. Naduzywanie
retorsji dla celéw politycznych jest niestety dosyé powszechne

Prawo migdzynarodowe nie ustalito sztywnych kryteribw oceny granic legalnosci w
odwotywaniu sie do retorsji, ale sg dwa podstawowe progi legalnosci retorsji. To jest przyjete
jako pewien nie budzacy watpliwosci standard mianowicie progiem legalnosci retorsji jest:

e Cel srodka odwetowego jest rozumiany w takim sensie, ze retorsje moga okazac si¢
bezprawne, jezeli stanowig srodki, ktore sg przedsiewzicte dla podporzadkowania sobie
innego panstwa a nie tylko wymuszenia przestrzegania prawa. Zadne panstwo nie moze
zachgca¢ ani stosowac¢ dla rozmaitych dziatan politycznych, gospodarczych zeby

podporzadkowac¢ inne panstwo w wykonywaniu jego suwerennych praw — taka jest

! http://historia.neostrada.pl/Prawo_miedzynarodowe_publiczne.pdf z dn. 23.02.2012.
2 Falecki J. Niepublikowane materiaty - Wyktad z dnia 17.X11. 2011r ,,Miedzynarodowe stosunki wojskowe”.
% Bierzanek J. Symonides R. ,,Prawo Miedzynarodowe Publiczne” Wyd. LexisNexis 2004.
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regua, wiec te dzialania nie moga podkopywaé suwerennosci to jest pierwsze

(7

ograniczenie celu srodka odwetowego;
e Proporcjonalnos¢ srodka do zamierzonego celu, ta proporcjonalnos¢ musi by¢

rozpatrywana kontekstowo®.

Represalia to sg srodki odwetowe stanowigce odpowiedz panstwa poszkodowanego
na wczesniejsze naruszenie prawa miedzynarodowego przez sprawce deliktu, a polegajace na
tymczasowym zawieszeniu przestrzegania pewnej normy prawa migdzynarodowego
i majacym na celu zmuszenie sprawcy do naprawienia szkody oraz do przywrdcenia dziatania
i do zapobiezenia ponownemu naruszeniu prawa miedzynarodowego®. W odrdznieniu od
retorsji definicje i schemat dziatania represaliow zostat ustanowiony przez zasady
arbitrazowe, i zasady arbitrazowe przy okazji r6znych spraw lub bardziej skomplikowanych

ustality w drodze praktyki cztery warunki legalnosci represaliow.

Legalne represalia musza spelnia¢ cztery nastepujace warunki:

1. Moga by¢ skierowane jedynie przeciwko sprawcy wczesniejszego deliktu, a wiec
trzeba ustali¢, kto to zrobit, a nie np. zajac si¢ troskliwie sasiadem, ktory z tym nie ma
nic wspdlnego do czynienia;

2. Srodek odwetowy musi by¢é proporcjonalny do zamierzonego celu;

3. Srodek musi byé konieczny tzn., ze nie jest mozliwe uzyskanie satysfakcji w zaden
inny sposab;

4. Panstwo musi wystapic z zadaniem reperacji przed podjeciem srodkOw przymusu.

Od 1978 r. istnieje obowiazek negocjacji w celu zatatwienia sporu gdyz do tej pory
strony jedynie mialy taka mozliwos¢ a nie byty do tego zobowigzane. Dwa elementy retorsji
i represalia sg jakby osig dzisiejszych stosunkdw miedzynarodowych i narzedziami

dzisiejszego prawa miedzynarodowego®.

Srodki stosowane w charakterze represaliow:

e Embargo - polega na zaje¢ciu statkbw obcego panstwa i znajdujacych sie na nich
fadunkéw w portach panstwa stosujacego embargo. Jest to praktyczny sposéb
wywarcia nacisku na drugie panstwo, ktore dotkliwie odczuwa zajecie statkow
bedacych z reguly obiektami majatkowymi o duzej wartosci. Tego rodzaju embargo

odrdzni¢ nalezy id tzw. Embarga na bron czy embarga finansowego.

* Kierzanek J. Symonides R., Prawo Miedzynarodowe Publiczne Wyd. LexisNexis 2004.
> Falecki J. Wyktad z dnia 17.XIl. 2011r , Miedzynarodowe stosunki wojskowe”.
® Bierzanek J. Symonides R., Prawo Miedzynarodowe Publiczne, Wyd. LexisNexis 2004.
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» Blokada pokojowa -oznacza przerwanie komunikacji morskiej z portami jakiegos
panstwa za pomocg okretdw wojennych niedopuszczajacych statkow handlowych do
portéw. obecnie stosowanie blokady pozostaje w sprzecznosci z postanowieniem karty
NZ dotyczacym zakazu uzycia sily i zakazu interwencji. Natomiast karta w art.42
dopuszcza stosowanie blokady jako jednej z sankcji zarzadzonych przez rade
bezpieczenstwa. W roku 1962 stany zjednoczone zastosowaty wobec Kuby szczegdlny
rodzaj blokady, nazywanej oficjalnie ,,kwarantanna”.

» Okupacja pokojowa - polega na zajeciu czesci terytorium ladowego drugiego panstwa
bez wypowiedzenia wojny i bez oporu zbrojnego ze strony panstwa okupowanego.
Okupacje pokojowag nalezy odrézni¢ od okupacji wojennej. okupacja pokojowa,
podobnie jak blokada pokojowa, ma na celu wymuszenie od drugiego panstwa
spetnienia okreslonych zadan. stosowana niejednokrotnie w przesziosci, obecnie
pozostaje ona w kolizji z postanowieniami karty NZ dotyczacymi zakazu uzycia sity i

zakazu interwencii.’

Cechg charakterystyczna represaliéw jest to, ze same w sobie stanowig naruszenie
prawa migdzynarodowego np. zerwanie przez Stany Zjednoczone komunikacji lotniczej ze
Zwiazkiem Radzieckim co byto reakcja na wydarzenia w Polsce w grudniu 1981 r. i to byto
zerwanie umowy miedzynarodowej. Represaliow uzywa si¢ jako substytutow sankcji
przewidzianych przez Karte Narodéw Zjednoczonych, czyli ze represaliow czesto uzywa si¢
zamiast sankcji, bo zdarza sig, ze np. Narody Zjednoczone z powodu paralizu politycznego,
czyli np. niemoznosci uzyskania odpowiedniej ilosci gloséw statych czionkbw w Radzie
Bezpieczenstwa to wowczas ich parce sg paralizowane i nie mozna uzyska¢ zgody to wtedy
dziata si¢ przy pomocy represaliow, o ile panstwa wyraza na zastosowanie represaliéw zgody.

Weryfikatorem represaliow sa oczywiscie same panstwa®.

Pewnym szczegolnym przypadkiem represaliow jest: ekscepcja — jest to srodek
odwetowy, co oznacza odpowiedz na pogwatcenie umowy przez druga strone, polega to na
zawieszeniu stosowania umowy albo uznania jej za wygastg. Stosowanie ekscepcji jest
mozliwe tylko w traktatach dwustronnych, zatem strona-strona. Mozliwos¢ stosowania
ekscepcji przy traktatach wielostronnych jest teoretycznie mozliwe ale praktycznie byloby to
bardzo trudne, bo trzeba by namoéwi¢ wszystkich, a namdéwi¢ wszystkich juz od potowy
zawsze jest trudno — ten jest zainteresowany tym, tamten czym innym itd. Stosowanie

ekscepcji nie jest tez mozliwe w stosunku do postanowienia dotyczacego ochrony jednostki

" Falecki J. ..., ,Miedzynarodowe stosunki wojskowe”.
® Bierzanek J. Symonides R. ,,Prawo Miedzynarodowe Publiczne” Wyd. LexisNexis 2004
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ludzkiej, czyli nie wolno tego zrobi¢ w powiazaniu np. z Prawami Cztowieka, nie wolno tego
robi¢ w konwencjach humanitarnych, czyli nie mozemy powiedzie¢ np. ze wypowiadamy
konwencje o Czerwonym Krzyzu czy o konwencji o ochrony chorych i rannych w wojnie

ladowej — nie mozemy tego zrobi¢, bo takie wypowiedzenie z mocy prawa bytoby niewazne®.

Sankcje zbiorowe w celu utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa

Te sankcje w ostatnich, co najmniej trzydziestu latach bardzo si¢ namnozylty i one
wywotuja rozmaite kontrowersje. Jedna z najbardziej widocznych cech wspoiczesnego prawa
migdzynarodowego to brak organu wykonawczego, ktory bylby wyposazony w kompetencje
kontroli przestrzegania prawa. System bezpieczenstwa zbiorowego w Karcie Naroddw
Zjednoczonych nie dziala automatycznie, ale jeden organ go uruchamia i kieruje, tym
organem jest Rada Bezpieczenstwa, ktdra jest odpowiedzialna za przestrzeganie

bezpieczenstwa i egzekwowanie bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Sankcje zbiorowe ONZ sg powigzane jeszcze z innym kwestiami: Po pierwsze — ocena
okolicznosci (czy stosowac¢ sankcje zbiorowe czy nie stosowac), nalezy stosowac wyltacznie
w odniesieniu do Rady Bezpieczenstwa. To jest dobrze i Zle, bo dobrze dlatego, ze jest
ograniczone gremium, ktore jest wiarygodne natomiast zle, bo trudno uzyska¢ jednomysinosc¢
z przyczyn politycznych. Rada Bezpieczenstwa kwalifikuje fakty materialne, ktore
doprowadzaja do stosowania sankcji zbiorowych i kieruje si¢ nie przestankami prawnymi

tylko niestety w wielu wypadkach przestankami politycznymi®®.

Sankcje miedzynarodowe- przymus zbiorowy, zorganizowany,
zinstytucjonalizowany. Zasadniczo do stosowania tych sankcji upowazniona jest Rada
Bezpieczenstwa, w pewnych sytuacjach Zgromadzenie Og0lne i organizacje regionalne
(art. 52! i nastepne Karty Narodéw Zjednoczonych) do czasu zajecia stanowiska przez Rade

Bezpieczenstwa.

® Strona internetowa http://historia.neostrada.pl/Prawo_miedzynarodowe_publiczne.pdf z dn. 23.08.2012.

10 Bjerzanek J. Symonides R. ,,Prawo Miedzynarodowe Publiczne” Wyd. LexisNexis 2004.

1 Karta Narodéw Zjednoczonych art. 52: ,,1. Nic w niniejszej Karcie nie wytacza istnienia porozumien lub
organizacji regionalnych, majacych na celu zajmowanie si¢ sprawami, bedacymi w zwigzku z utrzymaniem
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a ktdre nadaja sic do akcji regionalnej, byleby takie
porozumienia lub organizacje i ich dziatalnos¢ daly si¢ pogodzi¢ z celami i zasadami Narodéw
Zjednoczonych. 2. Cztonkowie Narodow Zjednoczonych, ktorzy uczestniczg w takich porozumieniach, albo
tworzg takie organizacje, powinni, zanim odwotaja si¢ do Rady Bezpieczenstwa, dotozy¢ wszelkich staran,
zeby doprowadzi¢ do skutku pokojowe zatatwienie sporéw lokalnych w ramach takich porozumien
regionalnych lub przy pomocy takich organizacji regionalnych. 3. Rada Bezpieczenstwa powinna popiera¢
rozwdj pokojowego zatatwiania sporéw lokalnych w ramach takich porozumien regionalnych albo przy
pomocy takich organizacji regionalnych, czy to na skutek inicjatywy panstw zainteresowanych, czy tez na
skutek swej wiasnej inicjatywy. 4. Artykut niniejszy w niczym nie uchybia stosowaniu artykutow 34 i 35.”
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Sankcje organizacyjne (art. 5%, 6*° i 19 Karty Narodéw Zjednoczonych) sa to:
Zawieszenie w prawach i przywilejach cztonkowskich Organizacji Narodow Zjednoczonych
(o ile wczesniej w stosunku do panstwa zastosowano srodki prewencyjne, zapobiegawcze lub
srodki przymusu); Wykluczenie, — jezeli stwierdzi si¢ przypadek powaznego i trwatego
naruszenia Karty Naroddéw Zjednoczonych; nie wystarczy jednostkowy fakt. Zawieszenie
z mocy art. 19%° w sytuacjach zalegania z wplata skiadki do budzetu regularnego za okres, co
najmniej pelnych 2 lat. Decyzje podejmuje Zgromadzenie Ogodlne na zalecenie Rady
Bezpieczenstwa. Sprawa wazna - w gre wchodzi zastosowanie art. 18'® Karty Narodéw

Zjednoczonych (wiekszosé¢ kwalifikowana 2/3 glosow cztonkéw obecnych i gtosujacych)®’.

BIBLIOGRAPHY

[1] BIERZANEK J. SYMONIDES R. ,Prawo Migdzynarodowe Publiczne” Wyd.
LexisNexis 2004.

[2] BIALOS J.P., KOEHL S.L., The Nato Response Force. Facilitating Coalition Warfare
through Technology Transfer and Information Sharing, 2005.

[3] CZUPRYNSKI A., Wspbiczesna sztuka operacyjna, A O N, Warszawa 2009.

12 Karta Narodéw Zjednoczonych art. 5: ,,Zgromadzenie Ogélne moze, na zlecenia Rady Bezpieczenstwa, za-
wiesi¢ w korzystaniu z praw i przywilejow cztonkowskich cztonka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, pr-
zeciwko ktoremu Rada Bezpieczenstwa zastosowata akcje prewencji lub przymusu. Rada Bezpieczenstwa
moze korzystanie z tych praw i przywilejow przywrocié.”

¥ Karta Narodéw Zjednoczonych art. 6: ,,Zgromadzenie Ogélne moze, na zlecenie rady Bezpieczenstwa,
wykluczyé z Organizacji Narodéw Zjednoczonych cztonka, ktdry uporczywie tamie zasady niniejszej karty.”

4 Karta Narodéw Zjednoczonych art. 19: ,,Cztonek Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktéry zalega z oplata
sktadek na rzecz Organizacji, nie ma prawa gtosowania na Zgromadzeniu Ogélnym, jezeli zalegtos¢ wynosi
lub przekracza sumg sktadek naleznych za ostatnie dwa lata. Zgromadzenie Ogdlne moze jednak zezwolié
takiemu cztonkowi na glosowanie, jezeli uzna, ze zaleglo$¢ wynika z przyczyn od danego cztonka
niezaleznych.”

15 Karta Narodéw Zjednoczonych art. 19: ,,Cztonek Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktéry zalega z optata
sktadek na rzecz Organizacji, nie ma prawa gtosowania na Zgromadzeniu Ogélnym, jezeli zalegto$¢ wynosi
lub przekracza sume sktadek naleznych za ostatnie dwa lata. Zgromadzenie moze jednak zezwoli¢ takiemu
cztonkowi na gtosowanie, jezeli uzna, ze zalegtos¢ wynika z przyczyn od danego cztonka niezaleznych”.

16 Karta Narodéw Zjednoczonych art. 18: ,1. Kazdy cztonek Zgromadzenia Ogoélnego ma jeden gtos.
2. Decyzje Zgromadzenia Ogdlnego w waznych sprawach zapadaja wigkszoscia dwoch trzecich gtosow
cztonkdw obecnych i glosujacych. Do takich spraw naleza: zalecenia dotyczace utrzymania
mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, wybdr niestatych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, wybor
cztonkéw Rady Gospodarczej i Spotecznej, wybor cztonkéw rady Powierniczej w mysl punktu 1 c) artykutu
86, przyjmowanie nowych cztonkow do Organizacji, zawieszanie w korzystaniu z praw i przywilejow
cztonkowskich, wykluczanie cztonkow z Organizacji, sprawy dotyczace funkcjonowania systemu
powiernictwa i sprawy budzetowe. 3. Decyzje w innych sprawach, wiaczajac w to ustalenie dodatkowych
kategorii spraw, wymagajacych rozstrzygniecia wigkszoscia dwdch trzecich gtosow, zapadaja wigkszoscia
gtosdw cztonkdw obecnych i gtosujacych.

7 Falecki J. Niepublikowane materiaty z wykladu z dnia 17.XI1. 2011. Katedra Bezpieczenstwa Narodowego
WSBIP Ostrowiec Sw. ,,Miedzynarodowe stosunki wojskowe”.

143



[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

VEJENSKE REFLEXIE

FALECKI J. Maszynopis z wykiadu — Bezpieczenstwo spoteczne z dnia 17.12.2011.
WSBIP Ostrowiec Sw. Katedra Bezpieczenstwa Narodowego- Pt.: ,,Migdzynarodowe
stosunki wojskowe”.

NECAS P., KELEMEN M., War on insecurity: Calling for effective strategy! Kiev.
Ukraine 2010. ISBN978-611-01-0023-6.

NECAS P., OLEJNIK F., Wanted more security: Towards a better world. Kosice
2007.1SBN 978-80-8073-762-7.

Nieuchronna polisemia synergii. Migdzynarodowe i lokalne aspekty bezpieczenstwa w
Polsce i na Sfowacji. (red.) M. MIKOLAJCZYK A. OLAK, Stowarzyszenie ,,NAUKA
EDUKACJA ROZWOQJ” Ostrowiec Swietokrzyski 2012, ISBN978-83-89466-46-4.

IVANCIK, R. 2010. Vojenské vydavky v case globalizacie a hospodarskej krizy.
In Vojenské reflexie, 2010, ro¢. 5, ¢. 1, s. 16-26. ISSN 1336-9202. Dostupné na
http://www.a0s.sk/casopisy/reflexie/vojenske reflexie 9.pdf

IVANCIK, R. 2010. Néarodnd a medzinarodna bezpecnost v &ase globalizacie
afinanénej krizy. In Néarodna amedzinarodnd bezpec¢nost’ : zbornik prispevkov
z medzinarodnej vedeckej konferencie. Liptovsky Mikuld$ : Akadémia ozbrojenych sil
generala M. R. Stefanika. 2010. s. 110-118. ISBN 978-80-8040-407-6. Dostupné na:
http://www.a0s.sk/struktura/katedry/kbo/dokum/Zbornik_NMB_2010.pdf

TYRALA P., OLAK A., Prakseologia w edukacji dla bezpieczenstwa. AMELIA
Rzeszow 2012. ISBN: 978-83-63359-04-1.

Karta Narodow Zjednoczonych art.: 5, 6, 18, 19 i 52.

Netografia.

1. Strona internetowa http://historia.neostrada.pl/Prawo_miedzynarodowe_publicz z dn. 28.07.2012.

Recenzent: Prof. zw. dr hab. Pawel TYRALA.

144



VOJENSKE REFLEXIE

VEDECKO-ODBORNE PERIODIKUM

Informécie pre autorov:

o o1 B~ W

. Prispevky musia byt’ spracované pismom ,, Times New Roman“, vel’kostou pisma ,,12,

s riadkovanim ,,1,5“ v MS WORD.

. Nadpis prispevku, nadpis abstraktu a nadpisy kapitol zvyraznite ,,tu¢nym pismom ,,B“

bold.

. Pod ndzvom prispevku uved’te meno, priezvisko a pracovisko autora.

. Nasledne uved'te stru¢ny abstrakt prispevku a kI'a¢ové slova.

.V zaujme prehradnosti ¢lenite prispevky do kapitol.

. Odkazy uvéadzajte pod ¢iarou na konci strany, resp. bibliografické odkazy (pouZité pra-

mene) na konci prispevku pod hlavickou -BIBLIOGRAFICKE ODKAZY*, ,,LITERA-
TURA, alebo ,,BIBLIOGRAPHY*.

. Prispevky (koreSpondenciu) posielajte na e-mailovi adresu redakcie/editorial board:

pavel.bucka@aos.sk, dusan.salak@aos.sk

145



VOJENSKE REFLEXIE

VOJENSKE REFLEXIE

Vojenske vedecko - odborné periodikum
Vydavatel: Akadémia ozbrojenych sil
generala Milana Rastislava Stefanika

v Liptovskom Mikul&si

Demanovska cesta ¢. 393
031 06 Liptovsky Mikulas 6

Pocet stran: 144
Naklad: elektronicky ¢asopis uverejneny na internete:
WWW.a0s.Sk

Vydané: december 2012, rocnik VII, ¢. 2/2012

Foto obalka: Mgr. Mario PAZICKY
Obalka: Ing. DuSan SALAK

ISSN 1336-9202

GENERALA MILANA RASTISLAVA STEFANIKA




