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VEJENSKE REFLEXIE

SLOVO NA UVOD

Vazeni citatelia,

Vojenske reflexie, ako vedecko-odborny elektronicky ¢aso-
pis, sa venuje problematike bezpec¢nosti a obrany, vzdelavaniu, in-
formacnej bezpecnosti a problematike vojenskej a policajnej tedrie
a praxe. Rad by som podakoval ¢lenom redakénej rady, ktori si

vyznamnymi odbornikmi vo vojenskej a civilnej oblasti za ich kva-

litnd pracu.

| v tomto ¢isle sme jednotlivé prispevky, na navrh recenzen-
tov a vyjadreni ¢lenov redakénej rady, rozdelili na vedecké a odborné. Sme radi, Ze do tohto
&isla, okrem odbornikov z AOS, prispeli svojimi prispevkami zastupcovia GS OS SR, VSBM
Kosice a taktieZ kolegovia z Mad’arska a Ceskej republiky.

Povodne ako priama hrozba pre Zivoty a majetok obyvatel'ov sa v poslednom obdobi
dostavaju na popredné miesto zaujmu spolo¢nosti. Voda zaliala viaceré ¢asti Bratislavy, odre-
zala od sveta Devin. NajhorSia povodiova vina od roku 2002 sp6sobila problémy aj v inych
Castiach krajiny. Nasledky povodni st v mnohych pripadoch znicujuce. Okrem neuveritel-
nych majetkovych 3kéd pachaju Skody aj na zdravi ¢loveka a v najhorSich pripadoch zaprici-
nuju aj straty na Zivotoch obyvatel'stva postihnutého povodiou. Na zdklade skdsenosti, ako
rieSit’ takuto situaciu davam do pozornosti najma ¢lanok ,,MoZnosti rieSenia protipovodiovej
ochrany* autorov prof. Sedldka a Ing SniZika. Obsahom ¢lanku je poukézanie na moznosti
protipovodiiovej ochrany na Grovni Statu a regionu a taktieZz na potrebu legislativnych Gprav.

Pre tych, ktorych zaujima problematika protivzdudnej obrany, ddvam do pozornosti
prvy zo série ¢lankov, ktory sme spracovali s genmjr. v.v. Maridnom MikluSom. V uvedenom
¢lanku sme sa snaZili objasnit’ vyvoj systému protiraketovej obrany od pociatku patdesiatych
rokov 20 storocia, s dérazom na hlavnych protagonistov - USA a Rusko. Nasim zdmerom je v
d’alSich ¢lankoch pokracovat’ v objasneni komplexnejsich poznatkov o vojenskom a vojensko-
technickom vyzname protiraketovej obrany v kontexte - od histérie po st¢asnost’.

Vazeni citatelia, zaverom mi dovolte pod’akovat’ Vam za doterajSiu priazen a verim,
Ze i v tomto cisle okrem uvedenych prispevkov najdete i v d’alSich ¢lankoch pre Vs zaujima-
vé informécie a podnetné myslienky, ktoré obohatia VVa$ vedomostny obzor v rieSenej prob-
lematike.

V mene ¢lenov redakénej rady Vam prajem prijemné ¢itanie.

doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.
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TEORETICKO-METODOLOGICKY POHLAD
NA ENERGETICKU BEZPECNOST

plukovnik g&t. Ing. Radoslav IVANCIK
nacelnik
Odbor rozpoc¢tu a financovania (J-8) Generalneho Stabu Ozbrojenych sil SR
e-mail: radoslav.ivancik@gmail.com

Theoretical and Methodological View of Energy Security

ABSTRAKT

Energeticka bezpecnost’ predstavuje v slcasnosti jednu z najdiskutovanejsich,
najzaujimavejsich, ale i najproblematickejSich tém, a preto sa toto slovné spojenie postupne
Coraz castejSie objavuje nielen v slovniku energetikov alebo ekonémov, ale aj politikov,
vojakov, bezpecnostnych expertov alebo krizovych manazérov. Samotnd problematika
energetickej bezpec¢nosti je velmi rozsiahla. Ako ma svoj biologicky, chemicky alebo
technologicky rozmer, tak ma aj svoju ekonomicku, politicku ¢i geografickdl dimenziu. A tak
ako zasahuje do ekonomického ¢i environmentélneho sektoru bezpeénosti, tak ovplyviiuje aj
jej politicky, societadlny alebo informaény sektor. Aj preto je potrebné problematiku
energetickej bezpec¢nosti vnimat’ ako jeden z najddlezitejSich pilierov celkovej bezpeénosti

Statu a venovat’ jej adekvatnu pozornost’.
KLUCOVE SLOVA: Energetické bezpecnost, bezpeenost’ $tatu, energetické zdroje.

ABSTRACT

As energy security represents one the most discussed, interesting and problematic
themes at present, these words appeared in vocabulary of energetics specialists, economists,
politicians, soldiers or crisis managers still more often. The issue of energy security is very
wide. Just as it has its biological, chemical or technological dimension, so also it has its
economic, political and geographical dimension. And simultaneously, just as it interferes in
economic or environmental sector of security, so also it influences its political, societal or
information sector. Therefore, it is necessary to perceive the issue of energy security as one of

the most important pillar of the overall state security, and it must be paid adequate attention.

KEY WORDS: Energy security, state security, energy resources.
7



VEJENSKE REFLEXIE

UvoD

Snaha kaZdej krajiny smeruje k zaisteniu svojej bezpec¢nosti. Ta je okrem vojenskej,
politickej, ekonomickej ¢i societalnej alebo informacnej bezpeénosti podmienend aj jej ener-
getickou bezpec¢nost'ou. Prehlbujica sa globalizacia, internacionalizécia i interdependencia a s
tym Uzko slvisiaci rast energetickej a surovinovej naroc¢nosti priemyselnych odvetvi, ako aj
zvysujuce sa naroky Tudi na kvalitu Zivota, kontinualne prehlbujd zavislost’ Statov od Zivotne

dolezitych zdrojov.

Neobnovitelnost’ vac¢siny energetickych zdrojov tuto zavislost’ eSte viac zvyraznuje.
Vysoka zavislost’ od nepretrZitého prisunu energii, surovin, neobnovite'nych zdrojov energie
a ich dopravy mdéze prerast do ohrozenia nielen ekonomickej prosperity a stability, ale aj
celkovej bezpec¢nosti Statu. Navyse, nové bezpeénostné hrozby a riziké su v case stale viac sa
zhorSujaceho globalneho bezpecnostného prostredia, vel'mi dynamické, vzajomne previazané
a podliehaju zmenam v zavislosti od vnutornych, regionalnych, kontinentalnych i globalnych

podmienok.

Obtiaznost’ rieSenia problematiky celkovej bezpecnosti Statu, atym aj energetickej
bezpec¢nosti, a v ramci nej zaistenia bezpecnosti stabilnych dodavok energii alebo ochrany
a diverzifikacie zdrojov, ¢i efektivnosti ich vyuZitia, je tak staZena aj prebiehajucimi
konfliktami, krizami alebo nestabilnymi podmienkami v krajinach, v ktorych sa nachadzajd
zasoby jednotlivych strategickych energetickych surovin, predovSetkym ropy azemného

plynu, ale aj problémami v tranzitnych regiénoch.

Nésledky globalnej hospodarskej a finan¢nej krizy, ktoré eSte stale pocituje vacSina
Krajin sveta, kriza spotreby ¢i prebiehajuca dlhova a Gverova kriza v krajinach eurozony,
astym suvisiace ekonomické problémy v dalSich krajindch sveta, ako aj vzrastajuca
sttazivost’ prostredia a boj o zdroje, obtiaznost’ rieSenia tejto problematiky v ére zvySujicej

sa vzajomnej zavislosti eSte zvyraziuja.

Aj preto patria pojmy bezpeénost a energeticka bezpec¢nost’ v sG¢asnosti medzi
najsklonovanejSie a najcastejSie sa objavujuce nielen v r6znych médiach alebo dokumentoch
¢i publikaciach, ale coraz castejSie aj vo vyjadreniach energetikov, ekondémov, vojakov,
bezpe¢nostnych expertov a v neposlednom rade i politikov. A aj preto je potrebné
problematiku energetickej bezpecnosti vnimat’ ako jeden z najdolezitejSich pilierov celkovej

bezpecnosti Statu a venovat’ jej adekvatnu pozornost.
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VYCHODISKA SKUMANIA ENERGETICKEJ BEZPECNOSTI

Vyznam skimania energetickej bezpec¢nosti neustale rastie. Pod¢iarkuje to skuto¢nost,
Ze cela Tudska civilizacia je zavisla na energii a ludstvo zatial nema Ziadnu adekvatnu
nahradu za nu. Nie je to teda len obycajna komodita, ale zakladny predpoklad (podmienka)
pre Zivot a produkciu dalSich komodit (tovarov a sluZieb). V odbornej literatire sa, pre
zddraznenie vyznamu energie a dolezitosti zaistenia energetickej i celkovej bezpecnosti Statu,
vyskytuju viaceré nazory, ktoré hovoria, Ze energia je zakladny faktor rovny vzduchu, vode

a pode.’

Problematika energetickej bezpecnosti je skimana Sirokou Skalou vednych odborov.
Napriklad politolégovia alebo odbornici v oblasti medzinarodnych vztahov skimajd
posobenie politickych subjektov na klacovych aktérov na trhu senergiami, ako aj
geopolitické a geoekonomicke désledky politickych aktivit na energeticky sektor. Odbornici
z oblasti geografie sa zaoberaju Struktarou a distriblciou energetickych zdrojov v priestore.
Ekondmovia rieSia problematiku dostupnosti, transportu a vyuZzitia energetickych surovin.
Environmentalisti skimaju dopady vyuZivania energetickych zdrojov na Zivotné prostredie

a futurolégovia zasa pripravuji rozne energetické scenare.

Z hradiska skumania bezpec¢nostnych aspektov energetickej bezpecnosti, vyznamny
prinos Vv tejto oblasti predstavuju prace najvyznamnejSich predstavitel'ov tzv. Kodanskej Skoly
(B. Buzan, O. Weaver aJ. de Wilde), pdsobiacich v Kodanskom institate pre vyskum mieru
(Copenhagen Peace Research Institute — COPRI), ktori ju vnimajd ako neoddelitel'nu suc¢ast’
narodnej bezpec¢nosti. Zaroven ju velmi Gzko spajaju s ekonomickou dimenziou bezpecénosti.
Kazansky zasa zd6raznuje dolezitost’ tejto problematiky pri formovani geopolitického
smerovania nielen vel'moci, regionalnych zoskupeni, ale aj jednotlivych Statov — Slovensko

nevynimajtc.’

Podrla relevantnych aktuélnych Statistickych udajov tykajucich sa produkcie a spotreby
energii, ropa v stc¢asnosti predstavuje zakladny energeticky zdroj, pretoZe celosvetovo sa aZ

36 % energie ziskava prave z nej (pozri graf 1).

! BUCKA, P. - NECAS, P. - ZECHOWSKA, S. 2012. The New Geopolitics of Energy Security. Kiev : The
Center of Educational Literature, Ukraine, 2012. 196 pp. ISBN 978-611-01-0372-5.

TEREM, P. 2011. Potenciél a limity rozvoja jadrovej energetiky. In Energetickd bezpecnost a mezinarodni
politika. Praha : Vysoka Skola mezinarodnich a veiejnych vztahi, 2011. s. 24-41. ISBN 978-80-7431-075-1.
KAZANSKY, R. 2004. Perspektivy a moZnosti fungovania V4 v geopolitickom priestore strednej Eurdpy. In
Politické vedy : casopis pre politol6giu, najnovsie dejiny, medzinarodné vzrahy. Banské4 Bystrica : Fakulta
politickych vied a medzinarodnych vztahov UMB, 2004, ro¢. 7, . 4, s. 44-64. ISSN 1335-2741.

9

2



VEJENSKE REFLEXIE

Jadrova energia
8%

Neobnovitel'né
zdroje
9%

Uhlie
20 %

Zemny plyn
26 %

Graf 1 Prehl'ad zakladnych energetickych zdrojov, z ktorych sa ziskava energia (%)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade United States.
Energy Information Administration, 2012

VacSina z tejto produkcie, asi 71 %, sa vyuziva v doprave, 23 % v jednotlivych
priemyselnych odvetviach, 5 % produkcie v komer¢nej sfére a domacnostiach, a zbytok na

vyrobu elektrickej energie (pozri graf 2).

1
Doprava Priemysel Komer¢nd sféra a Vyroba elektrickej
domacnosti energie

Graf 2 Prehlad vyuZitia produkcie energie z ropy podla sektorov (%)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade United States.
Energy Information Administration, 2012
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Druhym najdoleZitejSim energetickym zdrojom je zemny plyn, z ktorého sa
celosvetovo ziskava asi 26 % vSetkej celosvetovo spotrebovanej energie. Na rozdiel od ropy,
len minimum produkcie zemného plynu, asi 3 %, sa vyuZiva v doprave, 33 % sa vyuZiva
najma v priemysle a jeho réznych odvetviach, 31 % na vyrobu elektriny a asi 32 %

v doméacnostiach, sluzbach a komerc¢nej sfére (pozri graf 3).

V poradi treti najdéleZitejSi energeticky zdroj predstavuje uhlie, z ktorého sa ziskava
20 % energie. Z toho asi 8 % sa vyuZiva v priemysle a az okolo 92 % na vyrobu elektrickej
energie. Z ostatnych zdrojov energie, 9 % pripada na neobnovitel'né zdroje energie, pricom
okolo 54 % znich sa vyuZiva na vyrobu elektrickej energie, 25 % v jednotlivych
priemyselnych odvetviach, 13 % v doprave a zbytok v komer¢nej sfére a doméacnostiach.
Z jadra sa ziskava priblizne 8 % vsetkej energie, pricom 100 % z nej sa pouZiva na vyrobu

elektrickej energie* (pozri graf 4).

31
Doprava Priemysel Komeréna sféra a Vyroba elektrickej
domacnosti energie

Graf 3 Prehlad vyuZitia produkcie energie zo zemného plynu podra sektorov (%)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade United States.
Energy Information Administration, 2012

* United States Energy Information Administration. 2012. Anual Energy Review. Dostupné na:
http://ww.eia.doe.gov/aer/pdf/aer.pdf

11



VEEJENSKE REFLEXIE

B Uhlie ®Obnovitel'né zdroje @Jadro

100

Doprava Priemysel Komer¢né sféra a Vyroba elektrickej
domécnosti energie

Graf4 Prehlad vyuZitia produkcie energie uhlia, obnovitel'nych zdrojov ajadra podla
sektorov (%)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade United States.
Energy Information Administration, 2012

Z hradiska spotreby energii, najviac, az 40 % sa spotrebovava na vyrobu elektrickej
energie, 28 % v doprave, 21 % v priemysle a asi 11 % v komercénej sfére a v domacnostiach

(pozri graf 5).

Domacnosti a
komercéna sféra
11 %

Graf 5 Prehlad zakladnych sektorov, v ktorych sa spotrebovava energia (%)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade United States.
Energy Information Administration, 2012
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DEFINOVANIE ENERGETICKEJ BEZPECNOSTI

Napriek tomu, Ze diskusie o definovani a vymedzeni pojmu energetickd bezpe¢nost
neustéle prebiehaju, a to tak na odbornej, ako aj na akademickej Urovni, a v Ziadnom pripade
ich nie je moZné povaZovat’ za ukoncené, vo vyspelych, ekonomicky rozvinutych krajinach sa
najcastejSie pouziva definicia Medzinarodnej energetickej agentdry (IEA - International
Energy Agency). Ta energetickl bezpecnost definuje vel'mi jednoducho ako ,,pristup

k dostatocnému mnoZstvu energie za prijate/nt cenu a s oh/adom na Zivotné prostredie®.>

A hoci tato definicia vznikla eSte v sedemdesiatych rokoch minulého storocia a vyvoj
v oblasti (nielen) energetickej bezpecnosti znaéne pokrocil, stale je aktudlna a dodnes sa vo
viacerych obmenach pouziva. Okrem jej viacerych variantov sa mozno bezne stretnit’ aj
s nasledujdacimi definiciami: ,,Energetickd bezpecnost' predstavuje pristup k adekvatnemu
mnoZstvu energetickych surovin, v adekvatnej forme a za adekvatnu cenu.“ Alebo:
»Energeticka bezpecnost predstavuje zaistenie stabilnych, nepreruSsovanych dodavok energii

v dostatocnom mnoZstve a za primerand cenu.“®

In& definicia hovori, Ze ,,energetick& bezpecnoss predstavuje stalu dostupnost energe-
tickych produktov na trhu za ceny pristupné pre vSetkych spotrebite/ov, reSpektujuc Zivotné
prostredie a smerujic k udrzate/hému rozvoju.*“’ DalSia zasa definuje energetick(i bezpe&nost’
ako ,,komplexny koncept, charakterizovany vzajomnou zavislosfou vsetkych zucastnenych
aktérov — producentov, dovozcov, tranzitnych krajin a narodnych i medzinarodnych gigantov,

pricom pre jej zachovanie je nevyhnutna spolupréca pri minimalizacii rizik.*®

Na medzinarodnej Urovni samozrejme existuje eSte mnozZstvo dalSich definicii
energetickej bezpecnosti, ktoré sa navzajom viac ¢i menej odliSuju. VSeobecne ich vSak
mozno rozdelit’ do dvoch verkych skupin, a to podl'a toho o ¢iu energeticku bezpecnost ide.
Prvi skupinu preto predstavuji definicie pochadzajuce zo Statov, ktoré energetické zdroje

exportuju, kym druhd skupinu, definicie pochadzajuce zo Statov, ktoré energetické zdroje

International Energy Agency. Dostupné na: http://www.iea.org

IVANCIK, R. 2012. Energeticka bezpecnos? — neoddelite/na stcast narodnej a medzi-narodnej bezpecnosti.
In Narodna a medzindrodnda bezpechost 2012 : zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie.
Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil generdla M. R. Stefanika. 2012. s. 163-172. ISBN 978-80-
8040-450-5. Dostupné na: http://www.aos.sk/struktura/katedry/kbo/NMB 2012/Zbornik_NMB_2012.pdf

European Commission. 2001. Green Paper. Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply.
Luxembourg : Office for Official Publications of the European Communities, 2001. 111 pp. ISBN 978-92-
894-0319-5.

TEREM, P. 2011. Potenciél a limity rozvoja jadrovej energetiky. In Energetickd bezpecnost a mezinarodni
politika. Praha : Vysoka Skola mezinarodnich a veiejnych vztahi, 2011. s. 24-41. ISBN 978-80-7431-075-1.
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importuju. Z trosku iného uhl'a pohladu sa da povedat’, Ze jedna skupina definicii sa preferuje
v krajinach, ktoré s zavislé na importe energii, kym druhd v krajinach, ktoré na nich nie st
zavislé.

Z tohto uhla pohl'adu definuje energetickl bezpe¢nost’ Eurdpska Unia, resp. Eurdpska
komisia, ktord hovori, Ze ,,bezpecnost dodavok energii neznamend maximalizaciu sebestac-
nosti alebo maximalizaciu zavislosti, ale predovSetkym minimalizaciu rizika spojeného so
zavislosrou“. Z uvedeného vyplyva, Ze Eurdpska komisia si uvedomuje rizika spojené so za-

vislostou EU na energetickych zdrojoch, ktoré je treba minimalizovat’.

Napriek réznym uhlom pohladu na definovanie pojmu energetickd bezpecnost
amnozstvu existujacich definicii, na zaver tejto parcialnej casti je mozné skonStatovat’, Ze
vacsina pouzivanych definicii pod energetickou bezpe¢nostou chape, resp. do energetickej

bezpec¢nosti zahina:

istotu dodavok energetickych zdrojov a energii (predovietkym ropy, zemného plynu
a elektriny),

—  plynulost’ (pravidelnost’) dodavok,

— dostato¢ny objem dodavok,

— primerané (prijate'né) ceny dodavok,

— produkciu a tranzit, ktoré neskodia Zivotnému prostrediu.

VYVOJ ENERGETICKEJ BEZPECNOSTI

Pojem energetickd bezpecnost’ nie je aZ taky novy ako by sa mohlo zdat’ na prvy
pohlad. Vojaci, energetici, politici i ekondmovia s nim pracuju uz ovela dlhsie, avSak do
povedomia SirSej verejnosti sa vyraznejSie zapisal aZz po ropnych Sokoch v sedemdesiatych
rokoch dvadsiateho storocia. A eSte vacsi vyznam a dblezitost’ nadoblda v sucasnej dobe —

dobe prehlbujlcej sa globalizacie, internacionalizéacie a interdependencie.

Z historického hradiska, ako je uvedené vysSie, vojaci, politici alebo ekonémovia si
dblezitost’ bezpecnych a stabilnych dodavok energetickych surovin uvedomovali ovela skor
ako beZzna populécia, atak rastuci vyznam energetickej bezpecnosti ako jedného zo

zékladnych predpokladov pre nepretrzity socialno-ekonomicky rozvoj spolo¢nosti
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a zvySovanie Zivotnej Urovne obyvatel'stva sa v SirSej miere zacal prejavovat’ postupne

v priebehu 20. storogia.’

Pociatky uvedomovania si vyznamu energetickej bezpe¢nosti siahaju do roku 1912,
kedy Winston Churchill — vtedajsi 1. lord admirality a neskorSi britsky premiér — nariadil
ukon¢it’ vystavbu vojnovych lodi na uhlie a zahdjit' vyrobu lodi s motorom na tazky topny
olej. Tym chcel zaistit’ nielen vy3Siu rychlost’ britskych lodi pred nemeckymi, ale ako stratég

videl v tomto rozhodnuti aj d’alSie dve dlhodobé zmeny.

Prva spocivala v ukonceni zavislosti britskej vojnovej flotily na waleskych uhol'nych
baniach, a druha v diverzifikacii zdrojov. Aj preto britsky parlament v juni 1914 odsuhlasil
a odhlasoval Churchillov navrh na prevzatie vacSinoveho podielu Statu v Anglicko-Perzskej
ropnej spolocnosti (dnes British Petroleum). Churchill v tejto suvislosti v roku 1914 prehlasil,
Ze ,,bezpecnost aistota ropy spocivaju vréznosti a len v roznosti, teda v diverzifikécii
zdrojov. Od tych ¢ias zacala byt bezpec¢nost” Statu spajana skontrolou ropnych zdrojov

a vplyvom $tatu na podnikanie v tejto oblasti.™

Dalsi dolezity medznik vo vyvoji energetickej bezpecnosti predstavovali Sest'desiate
roky minulého storocia, spojené s rozsiahlou vinou dekolonizacie a ziskanim nezavislosti
velkého mnoZstva krajin tretieho sveta na viacerych kontinentoch. V niektorych pramenoch
sa toto desatro¢ie oznacuje aj ako ,,dek&dda dekolonizacie* a napriklad rok 1961, v ktorom
nezavislost ziskal najvacsi pocet krajin, je nazyvany ako ,,Rok Afriky“.!! Sebavedomie
novych Krajin a ich lidrov rapidne vzréstlo, ¢o sa v oblasti energetiky prejavilo poklesom
vplyvu a pozicii nadnarodnych korporacii. Zacalo sa ,,obdobie modernizacie koncesii,
v ktorom sa objavili rézne licencie, prenajmy, povolenia a zmluvy, napriklad o spolo¢nom

rozdeleni produkcie ropy, atd’.

Pripravy k zmene prerozdelovania produkcie ropy vSak zacali uz skor, koncom
Styridsiatych rokov minulého storocia, kedy venezuelsky minister pre rozvoj a neskdr minister
pre energetiku — Juan Pablo Pérez Alfonso navrhol princip prerozdelovania zisku z produkcie
ropy v pomere 50 : 50. To znamena 50 % zo zisku pre krajinu, v ktorej sa ropa taZi, a 50 % zo

zisku pre tazobnu spolo¢nost’, zva¢Sa nadnarodnu korporaciu. Bol to prave Pérez Alfonso,

° BUCKA, P. - NECAS, P. - ZECHOWSKA, S. 2012. The New Geopolitics of Energy Security. Kiev : The
Center of Educational Literature, Ukraine, 2012. 196 pp. ISBN 978-611-01-0372-5.

KREJCI, O. 2011. Geopolitika a energetika. In Energeticka bezpecnost a mezinarodni politika. Praha :
Vysoka Skola mezinarodnich a vetejnych vztahd, 2011. s. 11-23. ISBN 978-80-7431-075-1.

' IVANCIK, R. — NECAS, P. 2012. International Security from the View of Postmodern Conflicts
on African Continent. Rzeszow, Poland : Publishing house AMELIA, 2012. 168 s. ISBN 978-83-63359-44-7.
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ktory na schodzke so saudskoarabskym ministrom pre ropné abanské zaleZitosti —
Abdullahom Tarikim, poloZil v aprili 1959 zaklady Organizéacie krajin vyvazajdcich ropu'?
(Organisation of the Petroleum Exporting Countries — OPEC). Cielom OPEC-u je najmi
koordinacia ekonomickej politiky ¢lenskych Statov organizacie v oblasti urcovania objemu
tazby ropy, hlavne pomocou tazobnych kvét, za Uc¢elom zaistenia stabilnych a vyhodnych

cien ,,¢ierneho zlata“, a v neposlednom rade zaistenia vlastnej energetickej bezpecnosti.

Zmeny Vv oblasti medzinarodnych vztahov a medzinarodnej politiky sa v Sest'desiatych
rokoch 20. storocia prejavili aj v oblasti medzinarodného prava. Valné zhromazdenie OSN
v decembri 1962 prijalo rezoluciu 1803 o trvalej suverenite krajin nad prirodnymi zdrojmi,
v ktorej v ¢lanku 1 sa hovori, Ze ,,prédvo /udu anarodov na trvall suverenitu nad ich
prirodnym bohatstvom a zdrojmi musi by pouZzité v zaujme ich ndrodného rozvoja a kvality
Zivota /udu danej krajiny“. Nésledne, aj Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych
pravach a Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach, ktoré boli
prijaté OSN v roku 1966, obsahuju ustanovenia, podla ktorych ,vSetky narody sveta mdzu

slobodne disponovar svojim prirodnym bohatstvom*.

Tento trend bol zachovany aj v d’alSich deklaraciach, pochadzajucich najma z krajin
tzv. tretieho sveta. Ustanovenia o suverenite nad prirodnymi zdrojmi obsahuje napriklad
Africkd charta prav c¢loveka a narodov zroku 1981 (platna od roku 1986), ktoru prijala
Organizacia Africkej jednoty (od roku 2002 Africka Unia), Kahirska deklaracia /udskych
prav v islame z roku 1990, ktora bola prijatd Organizaciou islamskej konferencie (od roku
2011 Organizéciou islamskej spoluprace), alebo Arabska charta /udskych prav z roku 2004
(platna od roku 2008), ktort prijala Liga arabskych $tatov.™

Treti ve'mi vyznamny medznik vo vyvoji energetickej bezpecnosti predstavuje prvy
ropny Sok spésobeny embargom Statov krajin OPEC na vyvoz ropy do USA a d’alSich krajin
vroku 1973. 18lo oucebnicovy priklad politického vyuzitia ropy ako strategického

energetického zdroja v medzindrodnom konflikte s cielom prindtit’ krajiny, ktoré podporovali

2" Organizécia krajin vyvazajlcich ropu (OPEC) bola zaloZena 14. septembra 1960, kedy sa konferencii v

Bagdade stretli zastupcovia 5 krajin — Venezuely, Saudskej Ardbie, Iraku, Irdnu a Kuvajtu, ktorych export
ropy presahoval doméacu spotrebu a zalozZili OPEC. Zé&kladné stanovy organizécie boli prijaté v januari 1961
v Caracase vo Venezuele. Organizicia ma sidlo vo Viedni a jej ¢lenskymi $tatmi su v sucasnosti: AlZirsko,
Angola, Ekvador, Irak, Irdn, Katar, Kuvajt, Libya, Nigéria, Saudska Arabia, Spojené arabské emiraty
a Venezuela. Gabon vystupil z organizacie vroku 1994 a Indonézia v roku 2008. Clenské $taty OPEC-u
kontroluji 75 % znamych zé&sob ropy na Zemi a zaistuji 50 % z celkového objemu vyvozu ropy. Cielom
OPEC-u je koordinécia ekonomickej politiky ¢lenskych Statov najmd v oblasti uréovania objemu tazby,
spotreby a cien ropy.

KREJCI, O. 2011. Geopolitika a energetika. In Energeticka bezpecnost a mezinarodni politika. Praha :
Vysoka Skola mezinarodnich a vefejnych vztahi, 2011. s. 11-23. ISBN 978-80-7431-075-1.
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Izrael v Piatej arabsko-izraelskej vojne, tzv. Jomkipurskej vojne,** ku zmene ich politiky.
USA sa v tejto vojne postavili jednoznacne na stranu Zidovského Statu, a to nielen slovne, ale
aj finan¢ne a materiélne. Letecky most s pomocou pre Izrael bol dokonca mohutnejsi nez pri
sovietskej blokade Berlina v rokoch 1948 — 1949.

Arabské krajiny OPEC-u vtedy prijali dve délezité rozhodnutia, zniZili produkciu ropy
najprv 0 5 % a neskoér az o 25 %, a zaviedli Uplné embargo na vyvoz do USA a neskor aj do
Holandska. ESte predtym Irak zostatnil ropné zariadenia Exxonu a Mobilu v Basre. Nasledky
takychto krokov nenechali na seba dlho ¢akat. Kym v polovici oktébra stal barel arabskej
ropy 3 USD, v decembri 1973 po zasadani ministrov z krajin OPEC uz stal 12 USD, cizZe

Stvornasobne viac.

Pocas Sest’” mesiacov trvajucej krizy spojenej s vojnou a embargom chybalo na trhu
denne 2,6 milionov barelov ropy. Kym v roku 1974 bilancia zahrani¢cného obchodu USA
dosiahla prebytok 18 miliard USD, deficit za nakup energii dosiahol 22 miliard USD. Navyse
HDP klesol vrokoch 1973 az 1975 o 6 % rocne (!) a nezamestnanost' dosiahla 9 %

praceschopného obyvatel’stva.

" Prva arabsko-izraelska vojna, tzv. Palestinska vojna, resp. Vojna za nezavislost’ zo strany Zidov a Katastrofa
zo strany Arabov (15. maj 1948 - 20. jal 1949). Sapermi lIzraela boli Jordansko, Egypt, Irak, Libanon, Syria,
Jemen (obmedzend (cast) a Saudskd Ardbia (obmedzend (cast’). Vojna sice zacala agresiou arabskej
koalicie, ktorej cielom bolo Uplné znicenie lzraela, ale skon¢ila vitazstvom lIzraela a podstatnym rozSirenim
jeho teritoria.

Druhd arabsko-izraelska vojna, ktord bola stcast'ou Suezskej krizy, zacala izraelskym utokom na Egypt 29.
oktdbra 1956, ktory potom podporili jednotky Verkej Britanie a Francizska. Koalicia bola viak ¢oskoro
prinitend ukonéit’ boj a stiahnut' sa (izraelské jednotky opustili Sinaj v marci 1957). Vojna skongila
rozpacitym wysledkom — pre Franctzsko a Velkd Britdniu znamenala katastrofu, pre Izrael velké vitazstvo,
pretoZe dosiahol svoj ciel’ — likvidaciu vojenského potencidlu Egypta. Toto vitazstvo vSak bolo wyrazne
znehodnotené zblizenim Egypta, Jordanska, Syrie a ZSSR.

Tretia arabsko-izraelska vojna, tzv. Sestdiova vojna zacala leteckym Gtokom Izraela na Egypt skoro réno 5.
juna 1967. Napriek tomuto Utoku je zvycajne ako agresor uvadzany Egypt, pretoZe lzrael iba reagoval na to,
Ze Egypt uzatvoril pre izraelské lode Tiranskd 0Zinu, ¢o aj podla najuzsieho vykladu medzinarodného prava
predstavovalo jednoznagny vojnovy akt. Napriek tomu, Ze Egypt bol na Gtok ,pripraveny* a prisli mu na
pomoc d’alSie arabské Staty (Jordansko a Syria), Sestdennd vojna skongéila zdrvujucou porazkou arabskej
koalicie. Izrael v priebehu tejto vojny obsadil Gazu, Vychodny Jeruzalem, Zapadny breh Jordanu a Golanské
vysiny.

Stvrta arabsko-izraelska vojna, tzv. Opotrebovavacia vojna zacala 21. oktbra 1967 potopenim izraelského
torpédoborca Ejlat dvomi raketowymi ¢Inmi egyptského ndmornictva. Pokracovala sériami lokalnych
cezhrani¢énych incidentov a Utokov, ktoré vSak neboli spojené s klasickymi frontovymi bojmi a
obsadzovanim krajiny. Skon¢ila 7. augusta 1970 so Skodami na obidvoch stranach, pricom tie na arabskej
boli vacSie. Na arabskej strane sa angaZovali najmé Egypt, Jordansko a arabské obyvatel’stvo obsadenych
Gzemi.

Piata arabsko-izraelska vojna, tzv. Jomkippurska vojna prepukla ne¢akanym Gtokom Syrie a Egypta na lzrael
6. oktdbra 1973 a skongila 25. oktdbra 1973 krvavou remizou, aj ked’ uz v tej dobe Izrael ziskaval prevahu a
pri dIhSom konflikte by pravdepodobne zvitazil (ak by nedoslo k d’alSej intervencii). Naplno sa vSak v tejto
vojne prejavila jeho zavislost’ na USA. V konflikte sa v obmedzenej miere angazovali tiez jednotky Iraku a
Jordanska.
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Uradujuci americky prezident Richard Nixon vtedy predniesol vetu, ktord maéta
politikov, ekonémov, energetikov, analytikov i verejnost’ dodnes. S odkazom na Uspechy
projektov Apollo a Manhattan totiz vyzval na stanovenie narodného ciela ,,ziskas do konca
desarrocia (do konca sedemdesiatych rokov) schopnoss uspokojovar narodné energeticke
potreby bez zavislosti na zahrani¢nych zdrojoch energie.“ ** LenZe ti mozno dosiahnut’ len
za cenu dalSieho vyrazného hospodarskeho poklesu alebo kontrolou ¢i skor priamou

okupéciou zahrani¢nych energetickych zdrojov.

V kazdom pripade od prvého ropného Soku sa energetickd bezpecnost stala
neoddelitel'nou sucast'ou akejkol'vek koncepcie narodnej bezpecénosti. Aj preto bola vytvorena
International Energy Agency, aby zaist'ovala analyzy, monitoring a koordinaciu akcii v tejto
oblasti. Aktivne pdsobila napriklad v prvej vojne v Perzskom zalive v roku 1991 alebo pocas

hurikanu Katrina v USA v roku 2005 ¢&i vojenskej operacii v Libyi v roku 2011.%

Neskor situaciu vyostrila najprv Irdnska islamska revolucia, ktora vo februari 1979
zvrhla vladu posledného Sacha Irdnu — Rezu Pahlaviho a vyhlasila islamsku republiku,
a potom decembrovy vstup Sovietskych vojsk do Afganistanu v tom istom roku, aby pomohli
vlade v boji proti ozbrojenej islamskej opozicii na zéklade Zmluvy o vzajomnej pomoci
medzi oboma krajinami. Americky prezident Jimmy Carter vtedy vyhlasil Stredny vychod za
oblast’ Zivotnych zaujmov USA, pricom prehlasil, Ze ,,akykolvek pokus vonkajsej sily ziskas
kontrolu nad oblasfou Perzského zalivu bude chapany ako pokus o utok na Zivotné zaujmy
Spojenych Statov a takyto Utok bude odrazeny vSetkymi dostupnymi prostriedkami, vratane

pouZitia vojenskej sily.“*’

Carterova doktrina plati dodnes a dokonca predstavuje model pre americku politiku
voci oblastiam bohatym na energetické suroviny. Vysledkom uplatiovania tejto doktriny ¢i
modelu je takmer Uplna kontrola, ak nie nad Gzemim, tak nad dopravnymi trasami, ktorymi

smeruju dodavky ropy do USA a d’alSich krajin sveta.

Stvrty zasadny medznik vo vyvoji energetickej bezpeénosti predstavuje rozpad
byvalého Zvdzu sovietskych socialistickych republik, ktory wvniesol do geopolitického
vnimania energetickej bezpecnosti dva vyznamné prvky. Prvy spociva vtom, Ze z jedného

byvalého sovietskeho ropného a plynového centra sa stali dve — ruské (Ruska federacia)

> NIXON, R. 1973. Address to the Nation About Policies to Deal With the Energy Shortages. Dostupné na:
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=4034&st=&st1=axzz1ax1bPIliT

KREJCI, O. 2011. Geopolitika a energetika. In Energeticka bezpecnost a mezinarodni politika. Praha :
Vysoka Skola mezinarodnich a verejnych vztaht, 2011. s. 11-23. ISBN 978-80-7431-075-1.

7 CRABB, C. V. 1982. The Doctrines of American Foreign Policy. Their Meaning, Role and Future. Baton
Rouge : Louisiana State University Press, 1990, 3rd Edition. ISBN 978-0-8071-1060-4.
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a kaspické (AzerbajdZan, Turkmenistan, Kazachstan a Uzbekistan). Kazdé z tychto centier ma
iné geopolitické charakteristiky a poskytuje iné, odliSné podmienky pre podnikanie
zapadnych, ruskych alebo ¢inskych firiem. Druhy spog¢iva v tom, Ze doprava ,,¢ierneho zlata*
a ,,modrého paliva“ klasickymi cestami do strednej a zdpadnej Europy sa skomplikovala tym,
Ze vztahy Ruska z niektorymi tranzitnymi krajinami z post sovietskych republik st z réznych
doévodov komplikované. Zaroven sa objavili moznosti alternativnych trds, ato tak
diverzifik&ciou dopravy ruskej ropy a ruského zemného plynu, ako aj diverzifikaciou dopravy

tychto energetickych zdrojov z kaspickej oblasti mimo Gzemia Ruskej federacie.'®
VYMEDZENIE ENERGETICKEJ BEZPECNOSTI

Z hlradiska vymedzenia pojmu je mozné skonStatovat’, Ze energetickd bezpecnost
predstavuje vSeobecny pojem, ktory sa pouZiva na oznacenie sice navzajom suvisiacich, ale
nie totoznych javov, ako napriklad bezpe¢ny, stabilny a nepreruSovany pristup
k energetickym zdrojom v dostatoénych mnoZstvach, zaistenie bezpecnosti tazby,
spracovania alebo prepravy energetickych surovin, ich predaj alebo nakup za primerané ceny,
a na to vSetko nadvazujuci ekonomicky rast alebo politickd moc, ktoré ma tento pristup
zabezpecit. Preto sa s pojmom energetickd bezpec¢nost’ spéjaju aj d’alSie Gzko stvisiace
pojmy, ako napriklad energeticka politika, energetické vztahy, energeticka kriza, stabilita

a pod.

Na stabilite v oblasti energetickej bezpec¢nosti maju zaujem vSetky zainteresované
strany, to znamena tak krajiny vyvazajuce energetické zdroje, ako aj krajiny dovazajlce
energetické zdroje, alebo tak exportéri, ako aj importéri, resp. tak predajcovia, ako aj
nakupcovia energii. A hoci o stabilitu, teda stabilny, bezpec¢ny a nepreruSovany export, resp.
import strategickych energetickych zdrojov maju zaujem obe strany, predsa len postavenie
krajin zavislych na dovoze energii je podstatne horSie ako krajin stojacich na opacnej strane

tohto vztahu.

V tejto suvislosti je viak potrené upozornit’ na skuto¢nost, Ze z dévodu prehlbujucej
sa interdependencie, ¢ize vzdjomnej zavislosti, nie je ani v zaujme krajin vyvaZajucich
energetické suroviny narusit’ stabilitu dodavok. Su totiZz znac¢ne zavislé na dlhodobom
stabilnom exporte na ich Uzemi sa nachadzajucich strategickych surovin, a tym padom aj na
dlhodobom stabilnom prisune finan¢nych zdrojov za predaj tychto strategickych komodit.

TaktieZ sa tieto krajiny snazia udrZat’ si svoje renomé stabilného exportéra, pretoze v pripade

8 KREJCI, O. 2011. Geopolitika a energetika. In Energetick4 bezpecnost a mezinarodni politika. Praha :
Vysoka Skola mezinarodnich a verejnych vztahd, 2011. s. 11-23. ISBN 978-80-7431-075-1.
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poskodenia svojho dobrého renomé sa moze stat’, Ze importéri zniZia objem nakupovanych

komodit od nestabilného exportéra alebo dokonca prejdi k inému exportérovi.*®

Z hradiska energetickej, ale i ekonomickej bezpecnosti, problémom vacsiny
producentskych Kkrajin je ich velka zavislost' na prijmoch z vyvozu energetickych surovin.
Napriklad Statny rozpocet Ruska, ktoré je najvac¢Sim producentom energie na svete, vel'mi
silno zavisi prave od predaja ropy aplynu, nakol’ko dane z exportu oboch komodit
predstavuji takmer 50%-ny podiel na rozpoctovych prijmoch ruskej federalnej vlady.?
V AzerbajdZzane prijmy z predaja ropy a plynu tvoria 50 % hrubého doméceho produktu
krajiny.”* V Bruneji tieto prijmy vytvaraji 62 % HDP? av Saudskej Arabii prijmy z ropy
tvoria aZz 90 % Stadtneho rozpoctu, pricom predaj ropnych derivatov tvori 85 %
saudskoarabského exportu.?® Rovnako je na tom Iran, kde 90 % z celkovych devizovych
prijmov Kkrajiny predstavuju prijmy z predaja ropy a ropnych vyrobkov, pri¢om predaj surovej

ropy tvori az 80 % prijmov $tatneho rozpostu.?* Podobna situécia je aj v d’al$ich krajinach.

Preto je nevyhnutné, aby producentské krajiny postupne zmieriiovali svoju zavislost’
na vynosoch z predaja ropy alebo plynu, diverzifikovali svoje narodné hospodarstva
a zabezpecili si fiskalnu stabilitu. Ta je totiZ v tych krajinach, v ktorych prijmy z ropy alebo
zemného plynu tvoria az 50 % HDP, v dbsledku c¢astych vykyvov cien ,cierneho zlata“

a ,,modrého paliva“ vysoko ohrozena.
V tejto savislosti je nevyhnutné spomenut, Ze prili§ velka zavislost' na prijmoch
z vyvozu strategickych energetickych surovin mo6ze spOsobit’ jav, ktory je vo svetovom

hospodarstve oznac¢ovany ako ,,holandska choroba®“. Holandska choroba je definovana ako

9 SOULEIMANOV, E. 2011. Energeticka bezpecnost. Plzeni : Vydavatelstvi a nakladatel-stvi Ales Cengk,

2011. 261 s. ISBN 978-80-7380-331-5.

SME. OPEC navrhuje Rusku aby znizovalo zavislost na prijmoch z ropy. Dostupné na:
http://ekonomika.sme.sk/c/6178825/opec-navrhuje-rusku-aby-znizovalo-zavislost-na-prijmoch-z-
ropy.html#ixzz2HNHC GkFU

Eurdpsky parlament. Zona vorného obchodu sa podra poslancov musi rozsirit' na vychod. Dostupné na:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+20120703
IPR48190+0+DOC+XML+V0//SK

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR. Ekonomickd informacia o teritdriu. Brunej. Dostupné na:
http://Amww.mzv.sk/ App/wem/media.nsf/vw_ByID/ID_12364087DB24B553C12579960027AEC9_SK/$File/
120126_EIT_Brunej.pdf

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR. Ekonomickd informcia o teritoriu. Saudskoarabské kréalovstvo.
Dostupné  na: http://www.mzv.sk/App/wecm/media.nsf/vw_ByID/ID_47742C5BF6E57109C12578
800040B3EB_SKI/$File/120112_EIT_SaudskaArabia.pdf
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR. Obchodno-ekonomicka informacia o teritoriu. Irdn. Dostupné na:
http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=7&ved=0CGQQFjAG&url=http%3A%
2F%2Fwww.mhsr.sk%2Fext_dok-zit-iran-03-2009%2F129308c%3Fext%3Dorig&ei=50nrUO
HRCabx4QTHhoGIDQ&usg=AFQ]CNFqEE4L]Nmsp]i8d6jgXesGKkDsKmg&sig2=dzVCUY KkgaGOUD-
Ngd4oBw
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»situacia, kedy zvySenie razby a vyuZivania nerastnych surovin v ekonomike vedie k poklesu

v exporte inych vyrobnych odvetvi, t. j. k dezindustrializacii*.

Samotny pojem bol prvykrat pouZity v roku 1977 v ¢asopise The Economist na
popisanie poklesu produkcie vo vyrobnom sektore Holandska ako désledku objavenia lozisk
zemného plynu v roku 1959. Podstata tohto javu (,,choroby*) je vSak rovnaka aj ked’ nejde
0 nerastné suroviny, ale o iny sektor, ktory sa stane vysoko ziskovym. Naj¢astejSou pri¢inou

vzniku holandskej choroby je:

— nahly objav velkych zasob nerastnych surovin,
— vyznamny narast svetovej ceny vyvazanych nerastnych surovin,
— exogénny technologicky pokrok v jednom odvetvi, avSak nie vd’aka cielavedomym in-

vesticiam do vyvoja a rozvoja.

Princip holandskej choroby by sa dal zjednoduSene vysvetlit na priklade krajiny,

v ktorej existuju:

— vysoko ziskovy exportny sektor zamerany na vyvoz energetickych alebo inych nerast-

nych surovin,

— tradi¢ny exportny sektor zamerany na vyvoz priemyselnych vyrobkov vyprodukova-

nych v danej krajine,
— sektor vyroby pre domacu spotrebu (sluzby, stavebnictvo, atd’.).

V takejto krajine objav vyznamného zdroja energetickych ¢i inych nerastnych surovin
spOsobi rast exportu daného zdroja, ¢o prindSa rast prijmov Kkrajiny, konvertovanie casti
prilevu kapitalu na domacu menu, zhodnotenie domacej meny a nasledne presun casti
pracovnej sily do vysoko ziskového exportného sektoru. Toto vSak spbsobi zhorSenie
konkurencieschopnosti tradiéného exportného sektoru zameraného na priemyselné vyrobky
vyprodukované v danej krajine, zniZzenie jeho vyroby a nasledné zvySenie nezamestnanosti.
Konkrétne v Holandsku po objaveni bohatych zdrojov zemného plynu na konci 50. rokov
minulého storocia, export zemného plynu sice priniesol krajine v 60. rokoch nové prijmy, ale
viedol Kk poklesu konkurencieschopnosti tradicnych exportnych sektorov a rastu

nezamestnanosti.

Napriek tomu neexistuju Ziadne pochybnosti o tom, Ze krajiny dovaZzajuce strategické
energetické suroviny, predovsetkym ropu a zemny plyn, sG v tomto pripade ovela
zranitel'nejSie, pretoZe narusSenie, ¢i dokonca prerusenie stabilnych dodavok tychto komodit

im moéZe spbsobit’ nielen obrovské finan¢né straty, rovnako v pripade krajin vyvazajdcich
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predmetné komodity, ale navySe moze znefunkénit niektoré odvetvia narodného
hospodérstva, vyrazne naruSit’ bezny Zivot obyvatel'stva alebo vtom najhorSom pripade

dokonca ochromit’ norméalne fungovanie celej krajiny.

Aj preto musia krajiny zavislé na dovoze strategickych energetickych surovin venovat’
energetickej bezpe¢nosti ovela va¢Siu pozornost a prijimat’ cely rad opatreni, ktoré by im
mali pom6ct’ tento nerovnomerny vztah, ak nie vyrieSit, tak aspon ¢o najviac vyrovnat.
V podstate maju k dispozicii tri nasledujuce moznosti:

— diverzifikaciu
—  rezervaciu

- efektivitu.?®

DIVERZIFIKACIA, REZERVACIA A EFEKTIVITAV RAMCI ENERGETICKEJ
BEZPECNOSTI

Diverzifikacia

V pripade diverzifikacie energetickych zdrojov ide hlavne o snahu krajin dovazajdcich
strategické energetické suroviny, ciZe spotrebitel'skych krajin zvysit' pocet alternativnych
zdrojov energie, napriklad rozvojom atomovej energie ¢i SirSim vyuZitim slnecnej alebo
veternej energie a pod., a nespoliehat’ sa tak velmi najmé na ropu a zemny plyn, ak by doslo

k energetickej krize a dodavky uvedenych strategickych surovin by boli ohrozené, narusené

alebo dokonca celkom prerusené.

V pripade geografickej diverzifikacie je cielom zabezpecenie dodavok strategickych
energetickych zdrojov podla moZnosti z ¢o najvacSieho poctu exportnych krajin. Ide hlavne
oto, aby bol v¢o najvacSej miere obmedzeny monopolny vplyv exportnych krajin na
importujace krajiny, a zaroven, aby v pripade konfliktu alebo krizy, pripadne prirodnej
katastrofy ¢i priemyselnej havérie velkého rozsahu, alebo dokonca teroristickych utokov na
Kritickd infraStruktiru v monopolnej exportnej krajine mala importujdca krajina zaistené
stabilné a nepreruSované dodavky energetickych surovin aj z inych exportnych krajin

a neohrozila tak svoju energeticku i celkovu bezpe¢nost’.

Z rovnakych dévodov hra velmi délezitu ulohu v oblasti energetickej i celkovej
bezpec¢nosti Statu tranzitna diverzifikacia. Rozdiel spociva len v tom, Ze konflikt alebo kriza,

resp. prirodna katastrofa ¢i priemyselna havéria, alebo dokonca teroristické Gtoky na Kkriticku

» SOULEIMANOV, E. 2011. Energeticka bezpecnost. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2011. 261 s. ISBN 978-80-7380-331-5.
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infraStrukturu Statu sa mozu vyskytnat’ nielen v exportnych, ale aj v tranzitnych krajinach, cez
ktoré vedu ropné alebo plynové potrubia z exportujucich do importujdcich krajin. V pripade
tranzitnej diverzifikécie treba vziat' do Gvahy aj d’alSiu moznost, ato Ze krajina, cez ktoru
vedie vyznamny ropovod alebo plynovod sa mdZe snaZit’ tento tranzit spolitizovat, pripadne

prostrednictvom neho vyvijat’ natlak na exportujtce a/alebo importujdce krajiny.?

Rezervécia

Napriklad zndma rusko-ukrajinska ,,plynové vojna“ este vyraznejSie podporila nazory
0 nevyhnutnosti rezervacie strategickych energetickych surovin, to znamena o nevyhnutnosti
budovat’ zasobniky, resp. investovat’ do zaloZnych zariadeni, v ktorych by sa skladovali tieto
komodity pre pripad naruSenia alebo preruSenia ich dodavok. Takéto alebo podobné nazory sa
vyskytovali uz aj predtym, ale nikdy nestali na pomyselnom rebri¢ku priorit tak vysoko ako

poc¢as zmienenej plynovej krizy.

Zé&sobniky ¢i z&lozné zariadenia by mali byt schopné rezervovat' také zasoby
strategickych energetickych surovin, ktoré by zabezpecili fungovanie spolo¢nosti a ndrodného
hospodarstva pocas niekolkych mesiacov. Preto sa Eurdpska komisia rozhodla vyclenit
financné prostriedky na vystavbu zasobnika zemného plynu v Ceskej republike a vystavbu
Ciastkovych ropovodov a plynovodov v krajinach strednej avychodnej Eurdpy s cielom
konsolidovat’ ropovodnu a plynovodna siet’ v Europskej Unii a zabezpecit’ operativne dodavky

tychto dodavok v pripade energetickej krizy.

Spojené Staty americké napriklad udrzZiavaju strategické zasoby ropy — tzv. Strategicku
ropnu rezervu (SPR — U.S. Strategic Petroleum Reserve) s celkovou kapacitou 726,6 miliéna
barelov?’ ropy, ktora bola kompletne naplnena v decembri 2009. V jali a auguste 2011 boli
tieto zasoby redukované na 695,9 miliéna barelov po predaji 30,59 miliéna barelov ropy
z dévodu udrZania globalneho zasobovania ropou vo svete pocéas obcianskej vojny v Libyi.
Americky prezident Barack Obama autorizoval predaj uvedeného objemu ropy z federalnych
strategickych z&sob ako st¢ast’ akcie koordinovanej Medzinarodnou energetickou agentarou
(IEA).?® Aktualne americké strategické zasoby ropy k 28. decembru 2012 predstavovali 694,9

miliona barelov, nakol’ko 1 milién bol uvol'neny na zasobovanie ropou pocas hurikdnu Isaac

% SOULEIMANOV, E. 2011. Energetickd bezpechost. Plzef : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cengk,
2011. 261 s. ISBN 978-80-7380-331-5.

Barel predstavuje jednotku angloamerickej objemovej miery:
1 barel ropy = 158,987294928 | = 42 US gal6nov; 1 galén = 3,785 411 784 litrov

United States Department of Energy. Dostupné na: http://www.fossil.energy.gov/programs/reserves
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v septembri 2012.2° USA navyse, v stlade so svojou stratégiou energetickej bezpecnosti,
zésadne neexportuji aljasskd ropu,® &o len potvrdzuje vyznam rezervacie v ramci

energetickej bezpecnosti.

Efektivita

Dal$im vyznamnym faktorom vyrazne ovplyviiujucim energetickGi bezpeénost' je
energetickd efektivita, ¢ize maximalne efektivne vyuzivanie energetickych zdrojov bez
plytvania tymito cennymi surovinami. Cielom energetickej efektivity je zniZzenie energetickej
spotreby u koncovych uZivatel'ov, a to tak v pripade priemyselnych podnikov, ako aj Gradov,
verejnych zariadeni alebo doméacnosti. Vysoka spotreba energii sa totiz v kombinacii
s rasticimi cenami stava hrozbou pre konkurencie-schopnost’ ekonomiky a trvalo udrzatelny
rast spolo¢nosti. Aj preto viaceré vacSie i menSie firmy a organizécie, hlavne sukromné,
prijimaju cely rad nielen energetickych, ale aj ekonomickych, organiza¢nych a dalSich
opatreni zameranych na zefektivnenie ich c¢innosti a zvySenie ich vykonnosti, ktoré su
zaloZené, resp. vychadzaju z réznych strategickych manazérskych systémov, ako je napriklad

Balance Scorecard, Six Sigma a pod.

Samotna energeticka efektivita predstavuje pomer medzi energetickymi vstupmi
a vystupmi daného procesu, zvycajne vyjadreného v percentach. ZvySenie energetickej
efektivity u konec¢ného uZivatela (firmy, dradu, doméacnosti) je mozné dosiahnut
technologickymi ¢i ekonomickymi zmenami alebo zmenami v Pudskom spravani. Usporu
energie totiz predstavuje mnoZstvo uSetrenej energie, urcené meranim alebo odhadom
spotreby pred vykonanim jedného alebo viacerych opatreni zameranych na zvySenie
energetickej efektivity a po nom, pri Standardizovanych podmienkach, ktoré spotrebu energie

ovplyviuju.

V tejto savislosti je potrebné dodat, Ze zvySena energetickd efektivita u kone¢ného
uzivatela vyrazne prispieva ku zniZeniu spotreby primarnej energie, zniZzeniu emisii CO;
a dalSich sklenikovych plynov, a tym aj k prevencii neZiaducich klimatickych zmien. Je totiZ

preukazane, Ze Fudske cinnosti sdvisiace s energetickym odvetvim spdsobuju az 78 % emisii

29 United States Department of Energy. Dostupné na: http://www.spr.doe.gov/dir/dir.html

%0 United States Department of Energy. Dostupné na: http://energy.gov

3L Blizsie pozri: GAVUROVA, B. 2010. Meranie vykonnosti v organizaciach s dorazom na aplikaciu systému
Balanced Scorecard. Kosice : Technické univerzita, 2010. 188 s. ISBN 978-80-553-0437-3 a GAVUROVA,
B. 2012. Aplikacia vybranych podpornych néstrojov v problematickych fazach systému Blance Scorecard.
KoSice : Technicka univerzita, 2012. 133 s. ISBN 978-80-553-0847-0.
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sklenikovych plynov.*? ZvySovanie energetickej efektivity u kone&ného uZivatela je preto
nevyhnutné, lebo umoZnuje ovela lepSie vyuzivat potenciél investi¢ne efektivnych Gspor
energie ekonomicky vhodnym spésobom. Zaroven mozno doplnit’, Ze opatrenia veduce ku
zvyseniu energetickej efektivity vedd k usporam energie, ktoré napomahaju znizit' zavislost
Statov na importe energii. TaktieZ vyuZivanie energeticky G¢innejSich technoldgii zvysSuje tlak
na zavadzanie novych inovativnych technoldgii, ¢im podporuje zvySovanie konkurencie-

schopnosti narodného hospodarstva.

Velmi dobry, avsak negativny priklad efektivity v rdmci energetickej bezpecnosti
predstavuje Iran. Tato krajina, ktord zastdva druhé miesto na svete v rebricku krajin
disponujucich zasobami zemného plynu, totiZ, paradoxne, patri krajiny, ktoré ,,modré palivo“
dovaZzaju! Pricina spociva v tom, Ze v Irane, podobne ako v Rusku, je zemny plyn predavany
na vnatornom iranskom trhu za vel'mi nizke ceny, ¢o zvadza k jeho plytvaniu. Irdnu navyse
chyba akakol'vek potrebna moderna infraStruktdra a zaroven z dévodu uvaleného embarga
trpi nedostatkom medzinarodnych investicii, ¢o zasadne ovplyviuje, resp. znemoziuje rozvoj
plynarenskeho priemyslu atazbu zemného plynu v krajine. Napriklad v roku 2007, kedy
severnu cast’ Irdnu postihla nadmieru krutd zima, krajina prerusila dodavky zemného plynu,
zabezpecovaného prostrednictvom plynovodu Tebriz — Erzurum, do Turecka, aby si
zabezpecila vlastni potrebu.®® Podla vypoctov IEA bude potrebovat’ Iran do roku 2030

investicie v celkovej vyske cca 165 miliard dolarov, aby si zaistil vlastn( spotrebu.*

ZAVER

Tak ako postupne s rozvojom Tludskej spoloc¢nosti rastie potreba zabezpecenia
dostato¢ného objemu energetickych zdrojov, tak s rastom spotreby energii rastie aj potreba
zaistenia bezpecnosti tazby, spracovania a dodavok jednotlivych energetickych zdrojov. Bez
zaistenia bezpecnosti stabilnych dodavok energii v adekvatnom mnoZstve a za primerand
cenu totiz nie je mozny Ziadny dalSi rozvoj akejkol'vek spolo¢nosti. A ked’Ze naroky na
neobnovitel'né energetické zdroje budd v nasledujdcich rokoch stupat’, a sutaZivost’ prostredia
rovnako, vyznam energetickej bezpec¢nosti ako jednej najdbleZitejSich sUcasti celkovej
bezpecnosti Statu sa bude tiez zvySovat. Arovnako tak aj ddleZitost avyznam tedrie

a metodologie v predmetnej oblasti.

2 Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky. 2012. Energeticka efektivita a Gspory energie. Dostupné

na: http://www.mzp.cz/cz/energeticka_efektivita uspory_energie
% SOULEIMANOV, E. 2011. Energeticka bezpecnost. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatel-stvi Ales Cenek,
2011. 261 s. ISBN 978-80-7380-331-5.
Council of Foreign Relations Report. 2007. Dostupné na: http://cfr.org.publication/12625/
tehrans_oil_disfunctions.html
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HISTORIA BUDOVANIA SYSTEMU PROTIRAKETOVEJ OBRANY
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ABSTRAKT

V ¢lanku sa snazime vyjadrit, v postupnom casovom slede, vyvoj systému
protiraketovej obrany od pociatku patdesiatych rokov 20 storocia, s dérazom na vojensky
a vojensko-technicky aspekt, s dbérazom na hlavnych protagonistov - USA a Rusko. Uz
spociatku sa uvazovalo arozhodlo ni¢it’ rakety ¢o najd’alej od ciel'a, ¢im by sa pripadné
dosledky zni¢enia medzikontinentalnej rakety nepriatefa minimalizovali nad Gzemim
obrancu. V tej dobe bola odchylka navedenej antirakety relativne velka (az 1 km), preto sa
vyzadovalo pouzitie termojadrovej hlavice na antirakete. Az neskor, v sedemdesiatych rokoch
sa zacalo uvaZovat' o nejadrovom nic¢eni medzikontinentalnych hlavic kinetickou energiou.
NaSim zamerom je v dalSich ¢lankoch pokracovat’ v objasneni komplexnejSich poznatkov
o0 vojenskom a vojensko-technickom vyzname protiraketovej obrany v kontexte - od historie

po sucasnost’.

KPacéové slova: protiraketova obrana, balistické rakety, strategické rakety, antirakety, Strate-

gicka obrannd iniciativa.

UvoD

V urcitom slova zmysle, ale aj vecne je mozZné uviest, Ze prvykrat sa zacalo
»protiraketovou obranou* zaoberat’” Spojené kralovstvo v priebehu druhej svetovej vojny
vtzv. Bitke o Britaniu, kedy Nemecko zac¢alo od juna 1944 pouzivat najprv bezpilotné
letinové strely V1 (Fi-103) a od septembra 1944 balistické rakety V2/A4 (zbran odplaty) na
bombardovanie a ni¢enie britskych aglomeracii a objektov. No zasahmi raketami V2 utrpeli aj

niektoré d’alSie krajiny a mesta.

Na Londyn dopadlo 517 rakiet V2 a na juzné Anglicko 537 rakiet V2, ale eSte viacej
na Antverpy 1341 rakiet V2. Svoj diel dostali aj Lutych 98 rakiet V2 , Brusel 65 rakiet V2,
Pariz 18 rakiet V2 , Lille 25 rakiet V2, Luxemburg 5 rakiet V2, Remagen 11 rakiet V2

a Haag 5 rakiet V2. Proti V2 nebola schopna vtedajSia protivzdusna obrana realne a G¢inne
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zasahovat’. Redlna obrana proti raketam sa zacala rysovat’ az o 10 - 15 rokov (r. 1956 - 1962)

neskor.

Obrazok 1-2 Spitfire vychyTuje V1 z drahy letu

Zdroj: www.euractiv.sk, Miklus, M.

|Celkova dizka 14,00 m
Priemer 1,65m
Max. vzletova hmotnost’ {12 805 kg
Dolet 300 km
Hmotnost’ bojové hlavice|738 kg
Pocet stupnov 1
Motory 1xA-4
Tah 270 kN
Doba horenia 63s
Okysli¢ovadlo tekuty kyslik
Palivo ethanol

Obrazok 3 Raketa V2 a jej zdkladné TTD

Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/V-2_(raketa)
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. Bojova hlavice

. gyroskopicky navadzaci systém
. rddiovy prijima¢ navedenia

. palivo (zmes alkoholu s vodou)
. trup rakety

. okysli¢ovadlo (kvapalny kyslik)

. n&drZ peroxidu vodiku

© 0 00

© o0 N oo o1 B~ W N

. nadrze stlageného dusiku

. vyvijac pary (z peroxidu)

(BN
o

. palivové cerpadlo

. privod paliva a okysli¢ovadla

@ ©

[N
N

. rTdm motoru

=
w

. spal'ovaci komora motoru

[EEN
AN

. stabiliza¢ni kridla

[uny
o1

. privod paliva pre chladenie trysky motoru

. riadiace klapky (smer spalin)

-
~

. riadiace kridelka

000000

Obrazok 4 Rez raketou V2

Zdroj: http://sk.wikipedia.org/wiki/V2_(raketa)

Velkej Britanii neostavalo ni¢ iné, neZz ako prvej v historii, vybudovat' systém
protiraketovej obrany. Anglicko rozmiestnilo na pobrezi blizko velkych miest dopliujuce
vyhladavacie radiolokacné prostriedky, ktoré vytvorili suvislé réadioloka¢né pole nad

Britskymi ostrovmi a priliehajacimi morami.

Uloha nigit V-1 bola dand na tradiéné prostriedky - protilietadlové
delostrelectvo, stihacie letectvo a balénové prehradenia. Bola viak vyvolana potreba novych
stihacich lietadiel ako su Spitfire Mk.XIV, X1X, Hawker Tempest a prvé anglické reaktivne
stihacie lietadla Gloster Meteor. Bez ohladu na nedostato¢nd Uroven vtedajSich

protiraketovych prostriedkov, napr. anglické radiolokatory boli schopné zachytit’ asi len 40 %
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rakiet prilietajucich rychlostou 1500 m/s aurcit pravdepodobné miesto ich dopadu sa
podarilo len ob¢as. NajzavaznejSou otazkou bol nedostatok ¢asu pre prijatie U¢innych opatreni
prostriedkami PVVO. ESte aj dnes m6Ze byt’ vaeSim problémom, pri boji s taktickymi raketami
a soperacno-taktickymi raketami, pripadne s raketami stredného doletu odpal’ovanymi
z ponoriek, nedostatok c¢asu na realizaciu protiraketovych opatreni ako pri  boji

s Intercontinental Ballistic Missile - ICBM, letiacich relativne dlhy ¢as.

MoZno konstatovat’, Ze prave druha svetova vojna bola prevratom v pohl'ade na rakety.
V tejto vojne doSlo k hromadnému vyvoju a v niektorych pripadoch aj pouZzivaniu rakiet,
vratane protilietadlovych (neriadené - Taifun P aF, Hs 297 Fohn, Tornddo, Feuewerk,
Rheinkind ariadene — Wasserfall (navadzana radarom), Schmetterling, Rheintochter
(navadzané operatorom) Enzian (samonavadzané), — ktoré sa uz nepodarilo uviest' do praxe)
a zaroven kontinuélnemu pokracovaniu ich rozvoja aj po roku 1945 aZ k ziskaniu ich
rozhodujuceho postavenia vo vyzbroji armad vSetkych Statov. V tomto odbore, rozsahom
prac, Nemci predbehli v rokoch 1939-1945 vSetky ostatné bojujlce Staty a ako jedny z prvych

nasadili riadené rakety do vojnového pouZitia.

Bodkou za vojnovym nasadenim raketovych zbrani na eurdpskom bojisku sa
14.10.1945 stal demonstracny Start rakety V-2 z priestoru u Cuxhavenu, na brehu
Helgolandského zalivu Severného mora. Prizerali sa mu na pozvanie britskej vliady odbornici

zo vSetkych spojeneckych krajin, vratane Sovietskeho zvézu.

Po druhej svetovej vojne sa rieSili otazky ochrany pred raketami v ramci protivzdusnej
obrany Statu - objektov a zon, pricom osobitnd pozornost’ bola venovana ochrane raketovych
zakladni (napr. Grand Forks), ale aj hlavnych miest niektorych krajin, ako napr. v Rusku

ochrana Moskvy.

V osemdesiatich rokoch 20. storocia americky prezident Ronald Reagan navrhol tzv.
Strategickd obrannu iniciativu (SDI), ¢o bol program na vytvorenie ochranného Stitu okolo

USA proti riadenym strelam, najmé viacnasobnym balistickym raketam.

V devétdesiatych rokoch, ked hrozba americko-sovietskej jadrovej vojny takmer
pominula, Reaganov nastupca v Urade prezident Bush starSi navrhol v januari 1991 vyrazny
presun akcentu v Strategickej obrannej iniciative a redukcia programu nazvaného ,,Obrana
proti balistickym raketam*. Jeho cielom bolo branit’ americké jednotky a jednotky spojencov
proti strelam Scud v regiondlnych konfliktoch (poznatok z prvej vojny v Perzskom zélive
a Kuvajtu v roku 1990 - 1991).
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Dalsi a sofistikovanejsi vyvoj pokracoval v modernizacii a integréacii radarov véasnej
vystrahy s X radarmi, satelitov v¢asného varovania a antirakiet s vyuZzitim spésobu ni¢enia

rakiet Gderom dosiahnutej Kinetickej energie ,,hit to kill“.

1 HISTORIA BUDOVANIA SYSTEMU PROTIRAKETOVEJ OBRANY

Prvym krokom pre vybudovanie obrany proti raketdam bolo vyrieSenie a zavedenie
spolahlivych protilietadlovych rakiet (antirakiet), pretoZze obrana bola podobna ako proti
lietadlam. Rakety je treba nicit' raketami. Similia similibus curantur - podobné sa lieci
podobnym.

Tak napriklad 19.7.1962 sa podarilo Ameri¢anom vyvijanou antiraketou NIKE ZEUS

zni¢it' uostrova Kwajalein medzikontinentalnu raketu Atlas, vypustend zo 6900 km

vzdialenej zdkladne Vandenberg.

Obrazok 5- 6 Antiraketa NIKE ZEUS

Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Project Nike

Podobne aj Rusi, diia 4.3.1961 znicili balistick raketu P-12 raketou V-1000 vo vyske
25 km a vzdialenosti 60 km.

Toto boli prvé redlne a UspeSné skisky a zaroven predpoklady pre vytvorenie skuto¢ne

vykonného systému protiraketovej obrany.

33



VEEJENSKE REFLEXIE

Obrézok 6 Raketa VV-1000 na odpal’ovacom zariadeni

Zdroj: MIKLUS, M.: Vojensky a vojensko-technicky vyznam protiraketovej obrany.
Central and Eastern European Watch. 1.8.2012.

Budovanie integrovanej protiraketovej obrany bolo d’alej zamerané na oblast’, kde je
nutné letiaci predmet zachytit' na obrazovke radiolokatora véasnej vystrahy a zaroven sa
uistit’, ¢i ide skuto¢ne o nepriatel'sku raketu, pripadne jej hlavicu, zamerat’ jej drahu letu, t.j.
urcit’ vypo¢tom aspon z dvoch bodov drahy jej priebeh a tvar, miesto vypustenia (odpélenia)
a kone¢ny ciel’ (predpokladané miesto dopadu). Nakoniec sa musi odovzdat’ letiaci objekt
sledovaciemu radiolokatoru, ktorého Gdaje vyuZiva povelovy strelecky systém k navadzaniu

odpélenej antirakety.

Vsetky spracované Udaje, od radiolokatora v¢asnej vystrahy, identifikaéného
radiolokatora, radiolokatora zamerania drahy a radiolokatora presného navedenia, prichadzaju
do centra riadenia protiraketovej obrany vratane vypoctového strediska, kde sa vykonavajl
d’alSie riadiace a povelové cinnosti, vratane vyberu najvhodnejSieho postavenia odpalovacich

zariadeni antirakiet.

Pre Gspednu realiz&ciu znicenia balistickej rakety (hlavice) v dostato¢nej vzdialenosti
a vyske od ciel'ového objektu, je aj v suc¢asnosti dolezity faktor ¢asu. Radiolokator, vplyvom
zakrivenia zemegule, m6Ze zamerat’ vzdialenost’ rakety v zavislosti od vysky jej vrcholu letu.
To znamend, Ze iba urakiet sdoletom menSim nez 1000 km, ich moZno sledovat
radiolokatorom uz od samotného Startu. Tie rakety, ktoré maju drahu letu dlhSiu je

problematické vcasné sledovanie radarom v ramci vcasnej vystrahy, pretoze vrchol ich drahy
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je mensi. Preto je potrebné, predsunut’ radiolokatory véasnej vystrahy, ¢o najbliZsie k smeru
predpokladaného priletu ICBM, pokial’ sa nepouZiju kozmickeé prostriedky (satelity) véasného
varovania. Tieto opatrenia vytvaraju podmienky pre ziskanie maximélne mozného ¢asu pre
realizaciu obrannych opatreni. Satelity mézu zachytit’ uz aj Start rakety v ¢ase do niekolko

mélo sekind a tak mdzu predizit ¢as o d’alich asi 10 mindt.

1.1 Z&akladné udaje o strategickych raketach

Za strategické rakety sa spravidla povazuju bojové prostriedky s doletom va¢sim nez
1000 km. Zmluvy SALT | a SALT Il (Strategic Arms Limitation Talks) vSak za strategické

oznacovali prostriedky s doletom, ktory odpovedd minimalnej vzdialenosti medzi

severozapadnou hranicou kontinentélnej ¢asti Sovietskeho zvazu a severovychodnou hranicou

kontinentalnej ¢asti Spojenych Statov, t.j. s doletom viac ako 5 500 km.

Toto definovanie strategickych rakiet vyhovuje iba G¢elom spomenutych Zmlav, ale
obecne prijaté c¢lenenie uznava za strategické rakety (spravidla s jadrovou alebo
termojadrovou hlavicou), ktoré maju dolet viac ako 1 000 km, s podskupinami ¢lenenia na
kratkeho doletu (dosah 1 000 az 2 500 km) stredného doletu (s dosahom od 2 500 do 5 000
km), rakiet medzikontinentalne (od 5000 km a viac) a strategické rakety s neobmedzenym

doletom, nazyvanymi tiez globalne.

Ameri¢ania pouZivaju trochu ind kategorizaciu. Balistické rakety kratkeho doletu
(SRBM - Short-Range Ballistic Missile) do 1 000 km, balistické rakety stredného doletu
(MRBM Medium-Range Ballistic Missile) od 1 000 do 3 000 km, balistické rakety vaéSieho
stredného doletu od 3000 do 5500 km a medzikontinentélne balistické rakety ICBM-
InterContinental Ballistic Missile) nad 5 500 km.

Medzikontinentalne balistické rakety delia na:

- s obmedzenym doletom 5500 km aZz 8 000 km (LRICBM/ Limited Range Inter-
Continental Ballistic Missiles

- s plnym doletom 8000 km az 12 000 km (FRICBM/ Full-Range Inter-Continental

Ballistic Missiles).

Podr'a polohy odpal’ovacieho zariadenia a polohy ciel'a rozozndvame strategické rake-
ty pozemné, namorné a letecké. Odpalovacie zariadenie mdze byt stacionarneho (na zemi,
pod zemou) alebo mobilného charakteru (na Specialnych vozidlach s kolesovym alebo paso-

vym podvozkom, na Zelezni¢nych vagonoch a na lodiach alebo ponorkach).
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V kategorii pozemnych rakiet stredného doletu je ¢oraz véacéSia snaha o prechod od
stacionarneho odpal’ovacieho zariadenia na mobilné, ¢o zarucuje ich menSiu zranitelnost.
Podla Zmluvy SALT Il malo déjst’ k urcitym regulaénym opatreniam medzi ZSSR a USA,
ktoré by zabranovali vyvoj, skiusky i vyrobu ako odpalovacich zariadeni, tak rakiet pre

umiestnovanie na dno ocednov, mori, vnutrozemskych vod a vodnych nadrZiach.

Strategické rakety medzikontinentalneho doletu sa doneddvna umiestiovali
v podzemnych zakladniach, na stacionarnych palebnych postaveniach. Podla Zmluvy SALT
Il sa zmluvné strany dohodli, Ze nebudu vyvijat’, skusat’ ani stavat’ mobilné odpalovacie
zariadenia pre tazké medzikontinentalne rakety a Ze na pripadni modernizaciu podzemnych
stacionarnych odpalovacich zariadeniach je moZné ich maximalne zvécSenie rozmerov

podzemnych sil 0 32 % (v priemere alebo hibke).

Podla Zmluvy SALT Il sa predpokladalo urcité kvantitativne obmedzenie bojovych
hlavic, podla ktorych nesmie Ziadna zmluvna strana skuSat' ani zavadzat do vyzbroje
viacnasobné bojové hlavice, ktoré by mali viac ako 14 subhlavic ponorkovych strategickych

rakiet a 10 subhlavic pozemnych rakiet medzikontinentalneho doletu.

Konstrukené rieSenie  strategickych rakiet aich pozemného prisluSenstva je
neobycajne narocné a byva spravidla odrazom technickej urovne a moznosti jednotlivych

Statov.

Samotné rakety byvaju jednostupriové a dvojstupnové (obvykle rakety kratkeho
a stredného doletu) alebo viacstupniové (rakety medzikontinentalne alebo globalne). Pohonné
jednotky presli postupne niekolkymi vyvojovymi etapami. Od zloZitejSich kvapalinovych
raketovych motorov (najprv s kryogénnymi a neskér s dlhodobo skladovatel'nymi pohonnymi

hmotami) presli k jednoduch$im motorom na tuhé pohonné hmoty.

Presné navedenie rakiet na ciel' zabezpecuju riadiace systémy, kde prevazujd
autonémne, najcastejSie inercidlneho typu, ale aj kombinované sinymi typmi, napr.

rédioinercialne, inercidlne s astronaviga¢nou korekciou, vopred naprogramované a pod.

Hlavice strategickych rakiet st ako jediné, vylu¢ne vyzbrojené jadrovymi alebo
termojadrovymi napliami. NajstarSie viacndsobné manevrujice hlavice, nazyvané (MRV-
Multiple Re-entry Vehicle) mali za ciel'’ pokryt, ¢o najvacsiu plochu. V sucasnej dobe su
preferované viacndsobné manévrujice hlavice so samostatnym individualnym navedenim na

ciel’ (obrazok 7), (MIRV- Multiple Independently-targetable Re-entry Vehicle).
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Obrazok 7 Viacnasobna manévrujica hlavica so samostatnym individualnym navedenim
Zdroj: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:MIRV_cut-away.jpg

1.2 Systémy protiraketovej obrany v USA

Spojené Staty zacali vystavbu systémov protiraketovej obrany systémom Nike
s projektami Ajax, Hercules a Zeus (1956-1961), Nike-X s raketami Nike-EX a Sprint (1961-
1967), Sentinel (strdZ) s raketami Spartan a Sprint (1967- 1969), ktoré boli preduréené pre

ochranu velkych mestskych aglomeracii.

Obrazok 8 Rakety systému Nike v Redstone Arsenal, Alabama. Zl'ava, MIM-14 Nike Hercu-
les, MIM-23 Hawk (vpredu), MGM-29 Sergeant (vzadu), LIM-49 Spartan,
MGM-31 Pershing, MGM-18 Lacrosse, MIM-3 Nike Ajax.

Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Project Nike

37



VEEJENSKE REFLEXIE

Dalsi systém Safeguard/ochrana (1969-1977) uZ mal za Glohu chranit raketové sila

s ICBM (Minuteman) a bol realizovany iba v Severnej Dakote (Grand Forks).

Americania sa rozhodli ni¢it’ nepriatel'ské rakety ¢o najd’alej od ciel'a ( od seba ). Pri
systéme Nike-Zeus to bolo na vzdialenost 320 km avySku 150 km. Problémom bolo
navedenie antirakety, ¢o najpresnejSie na letiacu ICBM. Odchylka bola okolo 1 km, ¢o
vyZadovalo pouZit na antirakete termojadrovd hlavicu pre znicenie bojovej hlavice
nepriatel'skej rakety. A preto bolo dbleZité, aby takyto spdsob znicenia hlavice ICBM bol v ¢o
najvacSej vzdialenosti od ciela, aby neboli pripadné dosledky vybuchu aj v neprospech

obrancu.

Obrazok 9 Stanley R. Mickelsen Safeguard komplex

Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Stanley R Mickelsen Safequard complex aerial.jpg

Neskor pri type antirakety Spartan ( DM-15-X2 ) sjadrovou ndplnou 1-2 Mt, bol
aginny dolet prediZzeny na 640 km a na vysku 160 km av dnesnej dobe a7 na vzdialenost
5000 km.

Spbsob nicenia ICBM sa v dalSich rokoch rozvijal. V 70-tych rokoch sa uvaZovalo
o nejadrovom niceni hlavic a to kinetickou energiu. Predpokladalo sa vytvarat' na drahe letu
rakety husté mraky rychlo sa pohybujdcich malych pevnych c¢astic, kedy pri zrazke
s hlavicou rakety pri rychlosti az 10 000 m/s by doslo k takému poSkodeniu, Ze bezprostredne
alebo po vstupe do hustych vrstiev atmosféry by doSlo k jej totalnej deStrukcii. V 80-tych

rokoch, vramci programu Strategickej obrannej iniciativy (SDI/Strategic Defence
38



VEJENSKE REFLEXIE

Initiative) - nazyvanej Hviezdne vojny, za prezidenta Regana, sa uvazovalo hlavice nigit
v blizkom kozmickom priestore laserom, ¢o vSak vyZaduje relativne vysoky impulzny vykon

(5 MW) a fokusac¢nu optiku s 4 m zrkadlom.

Obrazok 10 Protibalisticka riadena strela LIM-49 Spartan

Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Spartan_(missile).jpg

| ked’ Strategickd obranna iniciativa bol teoreticky premysleny komplexny a globalny
narodny protiraketovy systém, nemohol vSak odrazit’ ¢i zastavit’ uder niekol’ko tisic ICBM,
z ktorych bola va¢sSina vybavena viacnasobnymi subhlavicami s individualnym navedenim na
jednotlivé ciele a zaroven bol mimoriadne finanéne narocny. Ciastkové programy z neho, pri

obmedzenych finan¢nych prostriedkoch, viak pokracovali nad’ale;.

Tu je mozné pripomenut dve starSie zmluvy, prva z roku 1963 - Zmluva viacerych
stran o zakaze jadrovych zbrani (Kozmicka zmluva), ktora zakazovala uskuto¢novat’ jadrové
vybuchy v ovzdusi, kozme a pod vodou. Druhd - Zmluva o principoch pri vyskume
a vyuzivani kozmu, ktora zakazuje rozmiestiovanie jadrovych zbrani na obeZznych drahach

a v kozme.

Po roku 1991, na za&klade skusenosti zvojny v Perzskom zélive (pouZitie
modernizovanych opera¢no-taktickych rakiet Scud Irakom), prezident Bush (starsi) schvalil
Z&kon o raketovej obrane (vybudovanie PRO bojiska - TMD a narodnej PRO-NMD). Neskér

nariadil rozmiestnenie systému Globalna ochrana proti obmedzenym utokom (GPALS).
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Tento systém sa skladal z:
— PRO bojiska v ktorom mali poslanie systémy Patriot (pozemnd armada), NAD
(Navy Area Defence) a tiez THAAD (Theater High Altlitude Area Defense).

— Narodnej PRO santiraketami odpalenymi z pozemnych zakladni a s niciacim
ucinkom v kozme (vysoko nad atmosférou).

— Celosvetového systému Brilliant Pebbles, mal byt rozmiestneny aj
s malorozmernymi strelami v kozme.

V roku 1999 bol kongresom USA schvaleny Zakon o narodnej protiraketovej obrane
(National Missile Defence Act), ktory podpisal prezident Clinton. Do realizacie tohto Zakona
sa pustil uz novy prezident Bush (mladsi), vratane novej jadrovej politiky USA. V tomto
kontexte je potrebné uviest, Ze drahy letu (trajektérie) a miesta dopadov interkontinentalnych

balistickych rakiet st kIa¢om pochopenia logiky Washingtonu:

kaZzda raketa z Irdnu namierena na USA musi letiet’ cez strednu Eurdpu a preto USA usilovali
o bilateralne dohody o rozmiestnenie antirakiet v Por'sku a radaru v Cechéch,
podobne rakety vystrelené zo Severnej Kérey by museli letiet’ cez Aljasku, kde je uz vybudo-

vané velké centrum protiraketovej obrany.

1.3 Systémy protiraketovej obrany v Ruska

Rusko priblizne vtom istom case ako USA, tieZ pripravovali system PRO. Prvym
protiraketovym systémom, ako experiment bol RZ-25 Dal (SA_5 Griffon), ktory bol
rozmiestneny v blizkosti Leningradu s antiraketami RZ-25 (strela V-1000 s jadrovou

hlavicou) s vySkou dosahu 30 km a dial’kou 250 km. Neskér bol vystriedany A-35 Aldan.

V rokoch 1953-1955 boli u protivzdusnej obrany (PVO) Moskvy, po prvykrat na
svete, zavedené stacionarne protilietadlové raketové systémy S-25 Berkut (SA-1 GUILD).
Systém S-25 Berkut bol stacionarny protiraketovy systém. Rakety V-300 mali maximalny
dial’kovy dosah 45 km a vyskovy dosah od 4 000 metrov do 14 000 metrov. Bojova hlavica
vazila 250 kg.

40



VEJENSKE REFLEXIE

Obrazok 11 Riadena strela VV-300 protiraketového systému S-25 Berkut (SA-1 GUILD)
Zdroj: http://www.ausairpower.net/APA-Rus-SAM-Site-Configs-A.html
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Obrazok Protivzdu$na obrana Moskvy systémami S-25 Berkut, rok 1955
Zdroj: http://infowsparcie.net/wria/o_autorze/pzr_s25berkut.html

Neskorsie bol na obranu Moskvy pouzity systém A-35 Aldan vyvijany od zaciatku
60-tych rokov (neskér A-35M). Systém dostal kédove oznacenie NATO ABM-1 Galosh. V
systéme boli postupne pouZivané rakety A-350Z a neskdr vykonnejSie a vo¢i radioaktivite
odolnejSie rakety A-350R. Dosah rakiet bol 350/450 km. Systém existoval v dvoch
modifikaciach - starSia modifikacia oznacovana A-35 Aldan (ABM-1A Galosh Mod 1)
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a modernizovana modifikacia A-35M Aldan (ABM-1B Galosh Mod 2). Ako nahrada systému
sa planoval systém S-225 (kod NATO ABM-2), ktorého vyvoj bol neskdr zastaveny
a nahradeny systémom A-135 Baton (ABM-3 Gazelle a Gordon), instalovanym v 80-tych

rokoch.

Rozhodnutie o vyvoji systému schopného posobit’ proti balistickym raketdm padlo
8.4.1958. I8lo o rozSirenie uZz existujucich projektov a ich nasadenie na obranu Moskvy.
Systém bol vyvijany pod vedenim generalneho konstruktéra K.B. Kisunka. V roku 1960
prevzala vyvoj systému konstrukénd kanceldria Vympel. Poziadavky na systém boli
definované tak, aby bol schopny zni¢it’ prilietajace hlavice americkych medzikontinentalnych
balistickych rakiet Minuteman-2 a Titan-2. Cely systém pozostaval z centrdlneho systému
riadenia palby, 6smich sektorovych radiolokatorov, radiolokatoru d’alekého dosahu Dunaj-3,
prehladového radiolokatoru Dunaj-3U a 32 odpal'ovacich zariadeni s raketami A-350

v prepravnych kontajneroch.

Po prvykrat bol testovany v jeseni 1962, ale k funk¢nosti bolo vznesenych vela
vyhrad. Jednou z najd6leZitejSich vyhrad bol fakt, Ze triestivo-trhava hlavica nezabezpecovala
bezpec¢né znicenie Utociacej hlavice. Preto vyvoj systému pokrac¢oval nadalej a v roku 1964
bol systém testovany opét. Miesto trieStivo-trhavych hlavic mali byt rakety vybavené

nukledrnymi hlavicami, zabezpec¢ujucimi ni¢enie hlavic s takmer 100% pravdepodobnost’ou.

PouZitim nuklearnych hlavic bolo z&roven mozné zredukovat' pocet odpal’ovacich
zariadeni (komplexov) na 16. Systém bol zavaddzany do vyzbroje v dvoch fazach - v prvej
faze boli do vyzbroje zavedené rakety bez navadzacieho systému, ktoré boli odpal'ované do
bodu nadbehu vypog¢itaného pozemnym riadiacim systémom. V druhej faze bol postupne do
rakiet implementovany radiolokdtor umoznujuci aktivne dohladanie letiacej hlavice a

samonavedenie. Vystavba jednotlivych odpal’ovacich zariadeni sa zacala v roku 1962.

Systém bol uvedeny do skiSobnej prevadzky v roku 1972 (rakety zatial’ bez aktivnych
radiolokatorov), do plnej prevadzky bol systém uvadzany postupne od roku 1974 dodavkou
prvych rakiet vybavenych radiolokatorom. Uginnost’ systému mala dosahovat’ az 93%. PIn(
bojovl pohotovost’ rakiet A-350Z dosiahol systém v roku 1973, nésledne, v roku 1974

dosiahol systém bojovd pohotovost’ aj raketami A-350R (odolnych proti radioaktivnemu

Ziareniu). Zdroj: http://forum.valka.cz/viewtopic.php/t/57354
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ZAVER

Vyvoj apouZitie kazdej zbrane vyvola takmer okamZite vyvoj a pripravu Ucinnej
protizbrane atoto sa realizovalo taktieZ u rakiet a antirakiet. Ta strana, ktora si dokaze
zabezpecit' zbran a zaroven aj protizbran dosiahne od taktickej az po strategickd vyhodu
oproti protivnikovi, ktory ma k dispozicii iba ofenzivne zbrane. Vojenski planovaci vermi
skoro pochopili, Ze v pripade jadrovej vojny iba narast ofenzivnych jadrovych zbrani, najma

s vyuZitim rakiet bez protiraketovej obrany, nebude znamenat’ vitazstvo.

Tento stav sme sa pokusili demonstrovat’ na priklade raketovych a protiraketovych
systémov, ktoré umoznuju viest ozbrojeny konflikt ¢i vojnu aZ v strategickom a totalne
zni¢ujucom rozsahu. Pociatok ich pouZitia (vtedy eSte bez moZnosti pouZitia jadrovej naplne
v hlaviciach), zasadnym spdsobom spustila druha svetova vojna, spociatku zo strany
Nemecka (Wermachtu). Zial, pokradovanie siperenia po skonéeni druhej svetovej vojny
a v kontexte ,,studenej vojny* bolo v najva¢som rozsahu realizované medzi vtedajSimi dvomi

najvacsimi ve'mocami sveta, USA a Sovietskym zvézom.

Okrem antirakiet je poukazané aj na nezastupitelny vyznam radiolokatorov v ramci

systému vystrahy, sledovania a navedenia antirakiet na cier’.

Uvedene fakty histdrie rakiet a antirakiet, v tomto ¢lanku, potvrdzuja déleZitost’ ich
symbidzy pre vyvazenu a komplexnu obranu krajin a teritorii, ako na zemi, tak i vo vzduchu

a mori.
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ABSTRAKT

Bezpe¢nost aobrana Statu v sGéasnom  obdobi intenzivneho  vyuZivania
komunika¢nych ainformac¢nych technologii vyZaduje nové pristupy aj v oblasti kritickej
infraStruktary, ktorej znicenie alebo znefunkénenie spbsobi ohrozenie alebo naruSenie
politického a hospodarskeho chodu Statu, alebo ohrozenie Zivota a zdravia obyvatel'stva.
Clanok sumarizuje slovenski legislativu a ostatné relevantné dokumenty viaZuce sa na
problematiku ochrany kritickej infrastruktary a kritickej informacnej infrastruktary a v zavere

ukazuje moznosti zniZenia rizika jej znefunkcnenia alebo odvréatenia Gtoku na fiu.

KLUCOVE SLOVA

Kriticka infrastruktara, kriticka informac¢na infrastruktura, kybernetické ohrozenia.

KRITICKA INFRASTRUKTURA

Zabezpecenie normalneho fungovania Statu, priemyslu a bezného Zivota ludi si
vyZaduje funkénh dopravnu infraStruktaru, telekomunikaén( infraStruktiru, zasobovanie
energiami, ale i fungujuci obchod, finan¢ny styk, zdravotnicke zabezpecéenie, Skolstvo a pod.
Vypadok alebo znicenie niektorého alebo viacerych menovanych prvkov stc¢asne nasledkom
Zivelnej pohromy, havarie, Kkatastrofy, trestnou ¢innostou jednotlivca alebo skupiny ¢i
teroristickym alebo vojenskym Gtokom vedie k vyznamnym materialnym, ekonomickym
Skodam a niekedy aj k stratam na lPudskych Zivotoch. Stat preto prirodzene definuje prvky

zvlaStneho vyznamu a zabezpecuje ich ochranu a obranu.

w

V minulosti $tat definoval obranni infrastruktiru podla zdkona ¢. 319/2002 Z.z.
o ochrane Slovenskej republiky (12) v zneni neskorSich predpisov v 826 ako pozemky,
stavby, budovy a zariadenia, telekomunikacné, energetické a dopravné systémy, informacné

siete a z&soby Statnych hmotnych rezerv, ktoré sliZia v ¢ase vojny alebo vojnového stavu na
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zabezpecenie obrany Statu. Silnejuca vina teroristickych (tokov na civilné fyzické
i kybernetické ciele v dobe mieru viedla vo vyspelom svete k vypracovaniu narodnych
a medzinarodnych dokumentov smerujdcich k zvySeniu ich ochrany a zmieriiovanie dopadov

pripadnych Gtokov.

Pojem kriticka infraStruktira (KI) sa v Slovenskej republike objavuje v Koncepcii
kritickej infratruktiry v SR a spbsobe jej ochrany aobrany (6), ktora rozpraciva body

Bezpecnostnej stratégie SR schvalenej NR SR, kde sa deklaruje, Ze SR:

e zaruci bezpecnost’ kritickej infraStruktdry pred teroristickymi atokmi,

e prijme opatrenia na obmedzenie zranitelnosti prvkov Kkritickej infrastruktdry
s dérazom na informacné a komunikac¢né systémy a na minimalizaciu negativnych na-
sledkov utokov na ne,

e bude pokracovat’ v aktivitich zameranych na bezpe¢nost’ a integritu informacnych
a komunikacnych systémov, zvlast' systémov nevyhnutnych pre bezpecny vykon za-

kladnych funkcii Statu.

Vzhradom na vtedajSie bezpecnostné rizikd definované v roku 2006 vznikla potreba
riesSit
e problematiku ochrany a obrany KI,
e bezpe¢nostny vyskum zo strednodobého aZz dlhodobého hradiska so zameranim na

definiciu rizik ohrozenia prvku Kl a odvratenia moznosti pdsobenia rizikovych fakto-

rov na prvky Kl alebo na systém ich ochrany a obrany.

Nasledne po koncepcii bol v roku 2007 vytvoreny a chvaleny Narodny program pre
ochranu a obranu kritickej infraStruktury v Slovenskej republike, kde sa pri ochrane Ki
deklaruje potreba vyuZitia Sirokej spolupréace a partnerstva mnohych odvetvi a aktérov, nech

uz infrastruktaru vytvaraju alebo ju vyuZzivaju. Subjektmi ochrany a obrany KI su pritom:

medzinarodni partneri, medzinarodné organizacie,
e vlada, verejna sprava,

e Uzemné celky, samosprava,

e Statne hospodarske subjekty,

e sukromné hospodarske subjekty.

Narodny program pre ochranu a obranu kritickej infrastruktary v SR zéaroven definuje
sektory a podsektory Kl a oznacuje informac¢né a komunikacné technoldgie ako Kil, ktora ma

vazny dopad aj na ostatnu Kl Statu.
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Vyustenim celého legislativneno procesu v danej oblasti bolo prijatie zékona
¢. 45/2011 Z. z. z 8.februara 2011 o kritickej infrastruktdre (15), ktory ustanovuje:

organizaciu a pésobnost’ organov Statnej spravy na Useku kritickej infrastruktary,

e postup pri urcovani prvku kritickej infrastruktary,
e povinnosti prevadzkovatela pri ochrane prvku kritickej infraStruktdry

a zodpovednost’ za porusenie tychto povinnosti.

Zéroven spomenuty zakon definuje v prilohe ¢.3 osem sektorov (doprava, elektronické
komunikécie, energetika, informa¢né a komunikac¢né technoldgie, poSta, priemysel, voda
a atmosféra, a zdravotnictvo) acelkovo dvadsat podsektorov suréenim pésobnosti
Ustrednych organov. Z&kon zaroven preberd pravne zavazny akt Eurdpskej Gnie — smernicu
Rady 2008/114/ES z 8. decembra 2008 (11).

Po nadobudnuti u¢innosti zakona ¢. 415/2011 Z. z. boli uréené sektorové a prierezové
kritéria pre identifikacie prvkov Kl, ktoré boli schvalené uznesenim vlady SR ¢.356 z 1. juna
2011 a nasledne Ministerstvo vndtra SR vypracovalo ,,Zoznam prvkov kritickej infrastruktary
aich zaradenie do sektorov kritickej infraStruktdry“. Uvedeny material schvalila vlada SR

uznesenim ¢. 751 z 23. novembra 2011 (9).

V nasledovnom obdobi pre budovanie spolahlivej kritickej infrastruktdry bude nutné
venovat’ pozornost’ spracovaniu analyzy rizik sektorov, priprave arealizacii narodnych
a medzinarodnych cvi¢eni zameranych na ochranu Kl. Dalej bude potrebné vybudovat
systém varovania a informovania o bezpec¢nostnych incidentoch KI a spravne orientovat
bezpe¢nostny vyskum so zameranim na definiciu rizik ohrozenia prvku Kl a odvrétenia

moznosti pdsobenia rizikovych faktorov na prvky Kl alebo na systém ich ochrany a obrany.

KRITICKA INFORMACNA INFRASTRUKTURA

Zlyhanie alebo cielené naruSenie informaénych systémov prostrednictvom
informa¢ného piratstva a informacného terorizmu ako dosledok rozmachu informatizacie
spolo¢nosti s ohrozenim vsetkych zloZiek bezpecénosti SR sa spomina uz v Bezpe¢nostnej
stratégii SR zroku 2001 (5) anésledne sa rozpracovava Vv bezpec¢nostnych stratégiach
v nasledujucich rokoch. Zakladnym dokumentom vztahujicim sa ku informacnej bezpe¢nosti
je Néarodna stratégia pre informac¢ni bezpecnost’ v SR (7) schvalena uznesenim viady SR
¢.570/2008 z 27.augusta 2008 definujica aktualne priority v oblasti informacnej bezpecénosti
v SR, d’alej zdkon ¢. 351/2011 Z. z. zo 14.septembra 2011 o elektronickych komunikéciach
(14), ktory okrem iného upravuje podmienky na poskytovanie elektronickych komunikac¢nych
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sieti a komunikacnych sluzieb aich ochranu a zékon ¢&. 45/2011 Z.z. z 8.februara 2011
o kritickej infraStruktare. Podl'a neho sa sektor kritickej informacnej infraStruktary (KII) deli
na podsektor informac¢né systémy a siete a Internet a je v p6sobnosti Ministerstva financii SR.
Pre doplnenie treba uviest, Ze ochranu utajovanych skuto¢nosti a systémy pracujuce
s klasifikovanou informaciou ma na starosti Narodny bezpe¢nostny urad SR (NBU SR)(13),
¢o predstavuje z pohladu obsahu kybernetického priestoru dvojaky systém riadenia (7).
Rovnako treba pripomenat, Ze je potrebné dokoncit’ legislativny proces prijatim zakona

o elektronickej bezpecnosti, ktory sa v suc¢asnosti pripravuje.

V kazdej rozvinutej spolo¢nosti maju komunika¢né siete délezita Glohu pri podpore
obchodu, vzajomnej komunikacie a tieZ riadeni Statu, pricom Stat do vel’kej miery pouZiva na
tieto ucely komunikac¢né kanaly a sluzby poskytované sukromnymi spolo¢nostami. Efektivne
vyuZivanie tychto technoldgii prispieva k ziskaniu vyhod v obchode, vyrobe, Zivote Tudi
i vykonnosti  Statnych organizacii. Naopak, naruSenie alebo znicenie prvkov takejto
infraStruktury by prinieslo verké mnoZstvo problémov a komplikécii, a preto je ich nutné
chranit. Za tymto uc¢elom bola v rdmci projektu informatizécie spolo¢nosti vytvorena skupina
venujuca sa ochrane kritickej informacnej infrastruktiry (4) a Komisia pre informac¢nu
bezpec¢nost, ale aj Specializovany Utvar DataCentra - Computer Security Incident Response
Team Slovakia (CSIRT.SK), ktorého cielom je zabezpecit primerand Uroven ochrany
narodnej informacnej akomunikacnej infrastruktury (NIKI) a kritickej informacnej
infrastruktdry. Utvar zabezpeduje sluzby spojené so zvladnutim bezpegnostnych incidentov,
odstraniovanim ich nasledkov a naslednou obnovou ¢innosti informacnych systémov
v spolupraci s vlastnikmi a prevadzkovatelmi NIKI, telekomunika¢nymi operatormi,
poskytovatemi internetovych sluzieb (ISP) a inymi Statnymi organmi (napr. policia,
vysetrovatelia, sidy). Dalej sa podiela na budovani a rozSirovani osvety a poznania
verejnosti vo vybranych oblastiach informacnej bezpecnosti, aktivhe kooperuje so
zahraniénymi organizaciami a reprezentuje SR v oblasti informacnej bezpecnosti na
medzinarodnej drovni (2). Rovnako sa podiel'a na organizovani avykonavani narodnych
cviceni zameranych na ochranu NIKI s ndzvom Slovak Information Security Exercise (SISE)
2011 (10), 2012 (8).

Vzhradom k otvorenému charakteru internetu a komunika¢nych sieti je potrebné
ochranu pred kybernetickymi Gtokmi chapat’” komplexnejSie, atu sa do popredia dostava
spolupraca s kl'a¢ovymi medzinarodnymi organizaciami ako st 1SO, CERT, OECD, NATO

a EK. Prikladom organizacie pracujucej pre eurdpske intitucie a ¢lenské krajiny je European
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Network and Information Security Agency (ENISA) (3), prikladom v NATO je NATO
Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (NATO CCD COE) (1).

ZAVERY A ODPORUCANIA

Ciel'om ochrany a obrany kritickej infraStruktary a kritickej informacnej infrastruktary
je zniZenie rizika znefunkénenia prvkov Kl a Kl alebo odvratenia Gtokov na tieto prvky,

pricom ochrana a obrana je zaloZzena na nasledovnych zasadach (6):

1. Ochrana a obrana kritickej infrastruktary je v prvom rade narodnou zodpovednost'ou
Slovenskej republiky a zaroven je sucast'ou spolo¢ného eurépskeho rdmca.

2. Zodpovednost’ za ochranu a obranu kritickej infraStruktiry nesie verejna sprava (po-
zn.: vlada, SIS, NBU SR, prokuratira, sidy, ministerstva a UOSS, ozbrojené sily,
bezpec¢nostné zbory atd’.) spolu s vlastnikmi a prevadzkovate'mi jednotlivych prvkov
Kritickej infrastruktary.

3. Informacie tykajlce sa ochrany a obrany kritickej infrastruktary a ich vymena musia
byt’ chranené pred zneuzitim.

4. Nastroje ochrany a obrany sa stanovia Gmerne k drovni daného rizika.

Vramci projektu ,,Kybernetické ohrozenia aobrana vojenskych informa¢nych
systémov* rieSeného na Katedre informatiky Akadémie ozbrojenych sil je mozné hladat’
a rieSit’ nastroje ochrany a obrany prvkov KIll, pricom je potrebné sa zamerat’ na prevenciu
pred ohrozenim, zniZovanie rizika ohrozenia existencie a stability prvku KllI, odvratenie Gtoku

na prvok Kll alebo systém jeho ochrany a obrany, odstranenie nasledkov utoku a pod.

Prevenciu pred ohrozenim KII mozno napr. realizovat’ oddelenim prvkov s vyuzitim
Specialnych postupov, metdd a zariadeni na ich prepojenie, systémom varovania a zdielania
informécii o bezpecnostnych incidentoch, reZimovymi opatreniami pre prevadzku prvkov Kil,

kontrolami, cviceniami, simulaciami a odbornou pripravou.

Na zniZovanie rizika ohrozenia existencie a stability prvku KIl je mozZné pouZit
mechanické a elektronické prostriedky a Specializované programové vybavenie na odradenie
utokov, detekciu a signalizaciu ohrozenia, monitorovanie ¢innosti nebezpe¢nych jednotlivcov

a skupin v kybernetickom priestore a pod.

Pri odvrateni Gtoku na prvok Kll je mozné v pripade fyzického Gtoku vyuZzit’ zasah
bezpec¢nostnej sluzby alebo bezpeénostnych zborov a ozbrojenych sil. V pripade
kybernetického Gtoku je vhodné vyuZit' zmenu konfiguracie zabezpecovacich a prenosovych
zariadeni na ceste medzi zdrojom a cielom Gtoku, doplnenie takychto prvkov v pripade, Ze sa
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na uvedenej ceste nenachadzaju, presunutie ohrozenej sluzby na miesto neohrozené utokom,

aktivovanie alternativnych prenosovych kandlov aak je to mozZné, je potrebné Uzko

spolupracovat’ s orgdnmi a institiciami krajin, z ktorych je (tok vedeny s cielom jeho

okamzitého zastavenia.

Na odstranenie nasledkov Gtoku na KIl je mozné vyuZit' zlozné zariadenia, prenosové

cesty alebo datové centrd v pripade fyzickych Gtokov alebo v pripade kybernetickych utokov

zaloZzné konfiguracie, vytvorenie a aplikdciu opravnych programov na zamedzenie

opakovaného vyuZitia zranitel'nosti systému.
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MOZNOSTI RIESENIA PROTIPOVODNOVEJ OCHRANY
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Possibilities of flood-protection solutions

ABSTRAKT

Predmetom c¢lanku je poukazanie na moZnosti protipovodnovej ochrany na drovni
Statu a regionu. Zretel’ protipovodiovej ochrany je zamerany na spravnu funkénost” krizového
manaZmentu na réznych stupiioch jeho riadenia. Clanok nacrtava potreby v legislativnych
Upravach s cielom usmernit’ vodohospodarske procesy tak, aby niektoré neadekvatne procesy

vo vodnom hospodarstve neiniciovali zaplavy.

ABSTRACT

Pointing out possibilities of flood protection on a government and region level is the
paper subject. Regard of flood-protection is focused on a correct operation of the crisis
management on various levels of its management. The paper drafts needs in the legislative
modifications with an aims of regulation in the water management processes so that some

inadequate water management processes were not a cause of floods.

KPucove slova: povodne, povodiové Skody, protipovodiiova ochrana.

Key words: floods, flood damages, flood-protection.

UvoD
Svet sa sustreduje na zniZzovanie vplyvu znecistovania ovzduSia priemyselnymi
exhalatmi ako hlavného problému sklenikového efektu. V dosledku tohto sklenikového efektu

a neadekvatnych antropogénnych zasahov ¢loveka do prirody dochddza k coraz

markantnejSiemu prehrievanie zemského povrchu. To ma za nasledok vysychanie prameniov
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podzemnych véd, riek ba i celych povodi. Dochadza k strate biodiverzity, Ubytku vodnych
zdrojov, prirodného produkéného potencidlu, castejSiemu vyskytu Zivelnych pohrém
a povodni. Je najvyssi ¢as odStartovat’ komplexny systémovy program na utlmenie vyskytu
Zivelnych pohrém a povodni, na zmiernenia negativnych désledkov klimatickych zmien, na
vitalizovanie prirodného produkéného potencialu a biodiverzity, na ziskavanie vodnych
zdrojov prostrednictvom G¢innych a efektivnych néstrojov na vSetkych Grovniach samosprav,
tj. miest a obci, vysSich Gzemnych celkov aaj na Urovni Statov, kontinentov ako aj na

globélnej (celosvetovej) Grovni (Skarupa, 2012).

NAVRHY RIESENIA PROBLEMOV PROTIPOVODNOVEJ OCHRANY NA
UROVNI STATU

Navrhy na rieSenia protipovodiovej ochrany na Statnej urovni by mali zahfiat

nasledujuce principy a postupy:

1. Tvorba legislativy s cielom prijat’ zakon na zmiernenie negativnych désledkov klima-
tickych zmien.

2. Vytvorenie expertnych skupin pre jednotlivé povodia, zloZzené zo zéastupcov Statnej
spravy a samosprav, ktori st odbornikmi v problematike po'nohospodarstva, lesného a
vodného hospodarstva, cestnych komunikacii a urbanizmu.

3. Vypracovanie manualov k ekologickej obnove povodi so Specialnymi kapitolami pre
lesné hospodarstvo, vodné hospodarstvo, polnohospodarstvo, cestné stavby a infra-
Struktdru a urbanizované arealy.

4. Zriadenie fondov a vytvorenie spravnej rady pre tieto fondy zo vSetkych zainteresova-
nych subjektov aktivne posobiacich v povodiach riek. Fondy ba mali byt financované
z prispevkov Statu, poistovni a inych dostupnych medzinarodnych zdrojov (napr.
Strukturalne fondy EU).

5. Vypracovanie transparentnych mechanizmov vyuZivania finan¢nych prostriedkov
z fondov (bod. 4) a systém ziskavania finan¢nych prostriedkov do fondov.

6. Zriadenie internetovych strdnok na zverejiiovanie vSetkych informacii o plane proti-
povodnovych aktivit, ich naplni a realizacii, o udelenych finan¢nych podp6r na jednot-
livé protipovodiové aktivity, o skisenostiach, metodikdch a manualoch
k protipovodinovym opatreniam.

7. Zriadenie nezavislych monitorovacich skupin, ktoré budu hodnotit’ a pravidelne ana-
lyzovat’ pri¢iny, nedostatky a rizika programu protipovodiovych opatreni na urovni

Statu.
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INZINIERSKY MANAZMENT

Pri rieSeni problémov s ni¢ivymi povodnami sa inZiniersky pristup ststred’uje vylu¢ne
na povrchové vodné zdroje, akymi st vodne toky (potoky a rieky) a prirodné aj umelé vodné
nadrZe. InZiniersky pristup k protipovodnovym opatreniam u tychto vodnych zdrojov je
zamerany na ich ochranu, regulaciu, vyuZivanie a je kapacitne zamerany predovsetkym na
Upravu koryta vodnych tokov s budovanim ochrannych hradzi priamo v urbanizovanej zéne.
InZiniersky pristup k protipovodiovym opatreniam, rieSi tieZz protipovodinovu ochranu
Tudskych sidel, resp. dava priestor pre vybudovanie protipovodiovej priehrad na vodnych

tokoch.

InZiniersky pristup na rieSenie protipovodnovych opatreni nedovoluje napriklad riesit
protipovodinovd ochranu spomalovanim odtoku dazd’ovej vody v povodiach riek tak, aby
povodnové prietoky v kritickych miestach boli primerané kapacite koryta a aby sa nevylievali
z koryta v urbarnych zénach. Tento pristup teda vytvara len provizdrne rieSenia. Ak je snaha
napriklad zvysit' bezpe¢nost' nejakého Tudského sidla pred povodinami, potom sa pre
navrhované povodnové prietoky bud zvacsi koryto tangentného vodného toku, alebo sa
vybuduju ochranné hradze pred vyliatim predpokladanych povodiovych vod z koryta daného
vodného toku. Vysledkom je, Ze takato Uprava koryta vodného toku pre bezpe¢nost’ 'udského
sidla len odstva problém niZSie a eSte s vacSimi rizikami moznej povodne, pretoZe akékol'vek
technické zasahy do koryt tokov podla doterajSich predstav vodohospodarov zvysuja riziko
véacsich povodni pod upravovanym usekom vodného toku. Ak su dalie Tudské sidla
lokalizované niZSie po prade upravovaného koryta vodného toku, automaticky je potrebné
zvySovat' povodiovd bezpecnost’ vietkych takychto Tudskych sidel smerom dole po prude
vodného toku. Ak sa bude aj nadalej pokrac¢ovat v nekoordinovanom inZinierskom
manaZzmente vodnych zdrojov, bude pokrac¢ovat aj narast vyskytu Zivelnych pohrém
v podobe povodni na tychto vodnych zdrojoch. Kazda urbanizacia ma negativny zasah do

ekologickej rovnovahy v prirode.

Obrazok 1 prezentuje suvislost medzi narastom urbanizacie a odparovanim véd zo
zemského povrchu. Grafy na obrazku 1 su funkciou mnoZstva vyparenej vody v [%] od

teploty ovzdusia t [°C], t.j. v=f(t).
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Obréazok 1: ZvySovanie mnozstva vyparenych véd so zvySujicou sa urbanizaciou.

MOZNOSTI RIESENIA PROSTREDNICTVOM ZVYSOVANIA RETENCNEJ
SCHOPNOSTI KRAJINY A TRVALO UDRZATELENY MANAZMENT

Pri rieSeni povodnovej bezpecnosti niektorého rudského sidla treba v procese trvalo
udrZzatel'ného manaZzmentu postupovat’ komplexne. Zasada je vytvarat také podmienky
v povodi daného vodného toku, aby sa znizil povodiovy prietok v chranenej casti Uzemia
a aby koryto vodného toku dokéazalo odviest’ povodiiové prietoky bez vylievania z koryta. To
znamena, Ze ekologickou obnovou povodia sa zniZuju povodiové prietoky na pripustnu

bezpecnd mieru.

Princip trvalo udrZatelného manazmentu pri rieSeni protipovodinovych opatreni
znamena aj to, Ze sa namiesto napriklad 3 mil. € investovanych do technickych Uprav koryta
vodného toku a budovania ochrannych hradzi pred povodinami investuje iba 1,5 mil. € do
plosnej ekologickej obnovy povodia daného vodného toku. Tym sa rieSi nielen
protipovodiova ochrana 'udskych sidel, ale posiliuju sa aj zasoby vodnych zdrojov v povodi,
biodiverzita, prirodny produkeny potencidl, zmieriuji sa rizikd vyskytu Zivelnych pohrém

a ¢o je tiez dolezite, neodstva sa problém na neskor.

Trvalo udrZate’'ny manazment vodnych zdrojov teda vytvara predpoklady nielen na

zniZenie rizika vyskytu lokalnych burok a naslednych povodni a zaplav prostrednictvom
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ploSnej akumulaénej schopnosti krajiny, ale riesi sa aj mnozstvo dalSich pozitivnych prvkov

stvisiacich s vodnymi zdrojmi.

PlosSna aplikacia zadrZiavania vody v krajine (ekologickd obnova povodi) napriklad
budovanim suchych infiltra¢nych nédrZi (obrézok 2) je v porovnani s budovanim novych
priehrad neporovnatelne lacnejSia, avSak o to vacSie ndroky su kladené na organizaénd
kvalitu a zrelost’ v planovani a manazmente jednotlivych sektorov, ktoré do povodi vstupujd
(lesné hospodarstvo, vodné hospodarstvo, pol'nohospodarstvo, urbanizmus, ochrana Zivotného

prostredia, biodiverzita, klimatické zmeny a pod.).

~ Sucha infitratna nadri
!’ [ \ 7~
§/ J\B
— S ¥ : : & y
A0 WOl Nr o;.-'"
i prived | i _"“'—-‘mv B s W N e Ly N S “ N\

p l fNitralaa zona }J ) v ’ - ! y ! filtradnd zéna |
™ "-*’\f"w—'v‘\ﬁf——wfw——‘(‘vf'\”“-(f\'ﬁ’ﬁ—’\ s /’

I lc;bréc-pmint’ po:llo}'w I

Obrazok 2: Sucha infiltra¢na nadrz.

Z pohladu kultdrnej, spolocenskej a ekonomickej integrity sa ukazuje potreba
orientdcie na ekologické pristupy (diverzifikaciu krajinnej Struktdry) pri rieSeni
protipovodiovej ochrany GUzemi s protier6znou ochranou hospodarsky vyuzivaného pédneho
fondu, zvySovania zasob podzemnych véd, znizovania vlahového deficitu, zvySovania kvality
vod vo vodnych tokoch i zlepSovanie prietokov v obdobiach chudobnych na zrazky.
Ekologické pristupy sa aplikuju celoploSne, namiesto doterajSich pristupov zaloZenych na
technickych rieSeniach. Zakladom je predlZzovanie doby zdrZania odtoku dazd’ovych vod
v mikropovodiach, &im dochadza k splodtovaniu povodiiovych vin. Z hradiska aktualnej
potreby rieSenia tohto zavazneho problému je nevyhnutna spolupraca Sirokej verejnosti,
samospravy, vlastnikov poddy, rolnickych druZstiev, farmarov, urbariatov, Statnej spravy,

podnikatel’'ov a mimovladnych organizacii.

Na Slovensku je najvyssi ¢as rieSit’ na urovni Statu strategické zdmery vo vodnom
hospodarstve. MoZno predpokladat’, Ze stale sa prehlbujice problémy s povodnami prinatia
kompetentné organy seri6zne a zodpovedne zac¢at’ pracovat’ na protipovodiiovej ochrane. Zial
v sUcasnosti sa vo vodohospodarskom priemysle sa uprednostiuje hruba sila a buldozéry pred
mozgovym potencidlom vodohospodarskych odbornikov na Slovensku. Ekonomicka Struktara

centralneho riadenia a manazmentu vodného hospodarstva vytvara prilezitosti pre dobry
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obchod, Klientelizmus a zisky vodohospodarskych investicii. Ziskavaju teda na tom zaujmové
skupiny v Statnej sprave previazané s podnikatel'skou sférou vodohospodarskeho priemyslu.
Preto by bolo vhodné, aby z&vazné strategické rozvojové programy v State boli realizované
vladou vypisovanymi tendrami. Idedlne by bolo, keby prostrednictvom verejnej sutaze boli
vybrané dva nezavislé kolektivy na vypracovanie koncepcii, ktoré by ziskali oficialny mandat
na vypracovanie koncepcie. Malo by to vplyv na vysoky Standard kvality (psychologicky
efekt sutaZzivosti) a eliminaciu presadzovania skupinovych zaujmov do rozvojovych
programov. K tomu vsak dojde iba vtedy, ked’ sa vytvori vysoky stupen spolo¢enského tlaku.
Ten je vSak blizko, pretoZe bude sustavne stipat’ nervozita a neistota ob¢anov zo zavaznych

vodohospodarskych problémov.

Vlada Slovenskej republiky na protipovodnové rieSenia sice schvalila na roky 2000-
2011 cca 900 mil. €, ale program je postaveny na rieSeni dbsledkov povodni a nie je
orientovany do prevencie. Je to klasicky priklad inZinierskeho manazmentu problémov
vodného hospodarstva, pretoZze o programe maju informacie iba lidri vodohospodarskeho
priemyslu a ti, ktorych sa povodne najviac dotykaju, nemaju zakladné informacie, ¢o je
potrebné robit’ a ako sa treba chranit’ pred povodinami. NajhorSie na tom si obce v horskych
a podhorskych oblastiach, kde periodicita a sila povodni spdsobuje vysoky stupen rizika
povodiiovych vin, ked este nie su zlikvidované 3kody po predchadzajlcej povodiiovej vine.
Problém je v tom, Ze vodohospodarske pomery v povodiach Slovenska sa natol’ko zhorsuju,
Ze je na case zacat' uZ teraz realizovat programy, ktoré zniZia riziko vyskytu povodni.
Najevidentnejsi problém je v8ak s povodnami, ktoré uz s pravidelnou periodicitou ohrozujd

Zivoty i majetok obcanov takmer po celom Slovensku.

V zmysle platnych zdkonov Slovenskej republiky pri rieSeni protipovodnovych
opatreni je mozné postupovat’ v jednotlivych rezortoch slovenského hospodarstva radikalne

v v

¢. 666/2004).

Co mozu urobi#’ obce ?

Obce v zmysle zakona o obecnom zriadeni mézu a maju plné pravo na Urovni svojich
katastralnych Gzemi rieSit’ a navrhovat’ legislativne normy (vSeobecne zavazné nariadenia),
ktoré mozu stav protipovodnovych opatreni v katastri svojej obce veImi rychlo riesit’ (Zakon
¢. 369/1990 Z.z.). Filozofiou tychto vSeobecne zavédznych nariadeni by malo byt, Ze kazda
pravnicka a fyzicka osoba, ktora spravuje, alebo vlastni plochu, resp. ¢ast’ povodia, musi na

pozemku hospodarit’ tak, aby nenaruSila prirodzeny rezim vdd a neurychlovala odtok
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dazdovych véd z povodi. Tieto vSeobecne zavazné nariadenia musia platit’ pre vsetkych
zainteresovanych. Napriklad ak polnohospodar systtmom orby na polnohospodarskych
plochach spdsobuje urychlovanie odtoku dazd’ovych vod zo svojich pozemkov, je povinny
vytvorit’ podmienky na to, Ze sa tak nebude diat’. V opacnom pripade bude musiet’ do obecnej
kasy platit’ za sp6sobenu Skodu. Vy3ska poplatkov mdze byt stanovena podl'a potrieb nakladov

na likvidéciu $kéd na majetku ob&anov a obce.

Obce maju otvorené dvere, aby vytvarali koalicie a partnerstva v povodiach s dalSimi
obcami a tak spolo¢ne rieSili problémy povodni. Obce po pride vodného toku maju v otazke
povodni spolo¢ny osud a potrebujd sa navzajom podporovat’ (Kravéik et al., 2000; 2007;
Zakon ¢. 364/2004).

Co mo7u urobiz’ poPnohospodari ?

Ako ukazuju analyzy vplyvu hospodarskych aktivit, polnohospodari maju najvacsi
vplyv na zniZovanie z&sob vodnych zdrojov v povodiach Slovenska. DaZzd’ova voda sa hlavne
v case vysSich a intenzivnych zrdZzok nema kde udrzat’ a velmi rychlo stekd do jarkov
a potokov. Preto je vhodné neorat’ po spadnici ale po vrstevnici, pretoze v case silnych
daZzd'ov dochédza v jarcekoch po spadnici k rychlemu odtoku dazd’ovej vody a z&roven sa

zniZuje prirodzené vsakovanie do pédy.

Co mozu urobiz’ cestari ?

Pricestné priekopy su tieZ jednym z vaznych urychl'ovacov odtoku dazd’ovej vody do
potokov ariek, a tym sa podielajui na povodniach. Asfaltovanie zemského povrchu
a budovanie pricestnych priekop sa podiela nielen na posilinovani povodiiovych stavov, ale aj
na vysuSovani Uzemi a zhorSovani kvality vod v potokoch. Rigoly, ktoré odvadzaju vodu
popri cestach by pritom stacilo zasypat’ Strkom alebo balmi slamy napr. kazdych 20 m. Aj

takéto nendro¢né opatrenia zniZzuji nebezpecéenstvo vyskytu povodni.

Co moZu urobiz’ lesni hospodari ?

NajnebezpecnejSimi prvkami v lesnej krajine, ktoré prispievaju k zvySovaniu povodni,
st lesné cesty, z ktorych sa postupne stavaju erézne ryhy. Preto je vhodné vytvarat’ drobné

rezervoére a mokrad’né ekosystémy na zber vody z prislusného Useku cesty.

Co mozu urobiz’ vodohospodari ?

Zéakladom rieSenia vodohospodarskych problémov je orientovat sa v technickej

priprave taktieZ na spomalovanie odtoku dazd’ovych véd v roklinich, erdznych ryhéch,
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spevnovanie erodovanych ploch, vymorlov, koryt a prietokovych malych nadrzi a rybnikov.

Dolezité je vyuZivat' vihkomilnl drevitl vegetaciu na spomalovanie odtokov prostrednictvom

zdrsiovania pléch na udoliach.

ODPORUCANIA PRI URCOVANI NASLEDKOV POVODNI

Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti v stvislosti s pricinami a désledkami vzniku

$kod spdsobenych povodiiami je mozné prijat tieto zavery (Skarupa, 2012):

1.

Vycislovanie $kéd spésobenych povodnou je nutné robit’ so zretefom na ¢asove a na-
kladové hlradisko. Skody by mali byt vykazované lokalne, najlepsie s ohladom na sta-
novenu periodicitu prebiehajicej povodne a v ramci moznosti taktieZ ¢lenené podla
Kritérii (napr. podla vlastnictva poSkodeného majetku, typu a pod.).

S vyc¢islovanim 8kdd uzko savisi monitorovanie majetkovych hodndt v tzemi poten-
cialne ohrozenom povodnou. Tento ukazovatel’ by mal byt v hrubych rysoch k dispo-
zicii najma na obecnych Gradoch, pretoZe sa jedna o vyznamnu referenénu Groven pre
posudenie podielu vzniknutych $kéd na postihnutom majetku, primeranosti protipo-
vodnovej ochrany a pod.

Je zrejmé, Ze extrémne meteorologické situacie, ktoré maji za nasledok vznik povod-
ni, su tazko predvidatelné, a to ako z hradiska terminu, kedy mo6zu nastat, tak aj z
hradiska svojho priebehu. Su javom, ktory je nezavisly na Tudskom vedomi a byti.
Existenciu extréemnych meteorologickych situacii v suc¢asnosti (a asi v najblizSich 100
rokov) nembzu Tudia ovplyvnit. To, ¢o plati pre extrémne meteorologické situécie,
neplati uz pre Skody, ktoré tieto javy spbsobujd na majetku a Zivotoch Tudi.

Z podkladov, ktoré su aj dnes k dispozicii, sa urcita ¢ast’ povodnovych $kdd da pova-
zovat' za Skody spdsobené Tudskou nedbanlivostou. Takéto rozliSenie sposobenych
8kod, ktoré st vykazované hlavne pre ucely vladnych vyhodnoteni povodni, je tazko
politicky presadit’.

Pokial’ ide o Struktdru $kdd, ukazuje sa, Ze zavisi predovsetkym na objekte, ktory je
poSkodeny povodiiovym prietokom, neZ na velkosti povodiového prietoku (v rozum-
nom rozmedzi). Preto v ramci preventivnych opatreni je nutné venovat’ viac pozornos-
ti individualnej ochrane objektov vzhl'adom k ich hodnote, a nie len budovat rozsiahle
protipovodinoveé bariéry.

Posudzovanie primeranosti nakladov na preventivne protipovodinové opatrenia vzhla-
dom k spdsobovanym Skodam by sa malo odvodzovat’ od metdd pouZzivanych v pois-
tovnictve. S tym ale sivisi nedostatok verejne pristupnych objektivne pravdivych a

hlavne tplnych podkladov o spdsobe a vyske likvidovanych Skodovych udalosti.
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7. Pri posudzovani $kéd po zéplavach v suvislosti s vySSie uvedenymi bodmi 5 a6 je
z dévodu bezpec¢nosti ¢loveka a ochrany jeho majetku potrebné zvySenl pozornost
venovat’ dékladnej bezpec¢nostnej obhliadke zaplaveného objektu (obréazok 3).

Co si viimat a urobit v dome . P
" a 2o studne je len t4,
po zaplavach ktor(i ste nechali otestovat v
laboratériu. Studfiu treba vycistit,
Prvé kroky majitefov ‘ dezinfikovat a znovu naplinit. Za rozbor
nehnutelnosti po {[<# saplati okolo sto eur, bude hotovy za
opadnuti vody 3tyri aZ desat dni.

Trhlina na stene domu
Viimajte si pripadné
zmeny na budove.
Trhliny, hoci malé mdzu v zahradke sa nesmie
signalizovat, Ze niefo nie konzumovat. To neplati
jev poriadku. > o ovoci na krikoch (alebo
na stromoch), ak nebolo
Oknd a dvere vodou priamo dotknuté.
Ak sa nedaji otvarat o
a zatvarat oknd i dvere, b l
mdZe to znamenat, Ze dom . b
po zmendch v podioZi N =
sada. — .
‘:\V\‘TF B
Sl

Steny

Zo stien odstrafte vihké
tapety aj omietky aZ

: : na murivo, To nechajte
elektrinu, elektrické preschnGt. AZ potom ho

Spajza DlaZka, ;ﬂom,e :h:::bo oetrite sanaénou omietkou
Vietky potraviny. kuchynska linka potrebné najskdr 3 specidlnymi farbami.
ktoré pri3li do kontaktu  Dom nestati len zbavit vietko skontrolovat,  roti plesniam bojujte
sozaplavenouvodou  nénosovbahna aupratat.  Ked objekt bol preventivnymi prostriedkami,
treba vyhodit. Iba Vietko, vritane ndbytku,  zaplaveny tak, Ze Savo pomdZe len chvfru
konzervy, ktoré nepridli  riadu, odevov i hraliek rozvody, zariadenia Vprvej faze susenia si

do kontaktu so treba dezinfikovat. aspotrebice bolipod  "aivhodnejSie horicovzdusné
zéplavovou vodu, Co mdZete oZeliet pre vodou, je nutné agregaty. Postupujesaod
jemoZné po dbkladnom istotu vyhodte. Dreveny,  vykonat reviziu. pivnice nahor. OdvihZovale je
umyti a dezinfekcii hlineny i plastovy riad moZné pouZit aZ na nasledné
konzumovat. treba vyhodit. dosudovanie.

Obréazok 3: Co urobit’ v dome po zaplavach.
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ZAVER

Néasledky povodni st v mnohych pripadoch znic¢ujuce. Okrem neuveritelnych
majetkovych Skéd pachaju Skody aj na zdravi ¢loveka a v najhorSich pripadoch zapri¢inuju aj
straty na Zivotoch obyvatel'stva postihnutého povodiiou. Ak hovorime o Skodéach, automaticky
sa predpoklada, Ze jedinym faktorom zodpovednym za vznik $kod je samotné povoden. Treba
vSak brat do Uvahy aj Fudské zavinenie vzniku povodni, ktoré mnoho krat je podloZene
nevedomostou. Aj preto je dblezité poznat' SirSie suvislosti vodnych procesov. Zabranit
povodniam Uplne Zial’ zatial’ nie je v silach ¢loveka a spolo¢nosti. Vhodnym hospodarenim
svodou, uvazenou stavbou obydli v povodiach vodnych tokov a so spolahlivym
protipovodinovym systémom, viak méZeme nasledky povodni minimalizovat’. Preto treba
najst vyvazeny model starostlivosti o krajinu, zabezpecit' primerand ochranu Uzemia v case
povodni a vyrazne posilnit’ prevenciu pred povodiami prostrednictvom revitalizacie krajiny.
Treba podporovat’ integrované rieSenia, adresni zodpovednost’ za vznik povodiovych rizik,

a hladat’ sp6soby na prevenciu povodni.

V sUc¢asnosti preferovany spdsob protipovodiovej prevencie spociva nie v plosnych,
ale v liniovych opatreniach. Vykonavaju sa najma v Upravy tokov a ochrannych hradzi na
dosiahnutie ¢o najrychlejSieho odvedenia véd zvySovanim prieto¢nosti koryt naSich riek.
Koncentracia na tento spdsob pri zanedbani inych ma vazne nedostatky. ¢o najrychlejsie
odvadzanie véd zvySovanim prieto¢nosti koryt riek nerieSi problém s povodnovou vinou, ale
ho presiva na obce nizSie po toku avystavuje ich tazko rieSitelnym situdciam.
Nevyhnutnost'ou je systtmovo a komplexne analyzovat' jednotlivé povodia a Uzemia,
odstrénit’ priciny a znizit' désledky negativnych zasahov do krajiny. Prioritou by malo byt
zadrZiavanie daZzd’ovej vody tam, kde pada, najméd vSak v oblastiach zmenenych ¢innost'ou
¢loveka. ZlepSenie infiltracie vody do pody a jej saturacia prispeje k obnove zdrojov
podzemnej a povrchovej vody. To prispeje k rozvoju trvalej vegetacie, ktora zabezpeci
zmiernenie teploty. O to sa treba snazZit'’ vSade, ale najméa na prehriatych miestach, akymi su
znacne pretvorené a husto obyvané oblasti. Je potrebné vykonat' technologické opatrenia na
zlepSenie infiltracie povrchov, protier6zne opatrenia, obnovit vegetacné pasy, zamenit
nepriepustné plochy priepustnymi, zabréanit’ holorubom, zabezpecit’ dobru kvalitu a Struktaru

lesov atd’.

Na zniZenie povodinovych nasledkov prichadza do Gvahy cely rad alternativnych
opatreni, ktoré sa liSia charakterom a tiez nakladmi potrebnymi na ich vybudovanie
a prevadzku. Pre vyber najvhodnejSej alternativy je potrebne urobit komplexné posudenie,
ktorého stc¢astou su aj zdravotné a ekonomické nésledky povodni (Zékon ¢&. 355/2007).
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Vycislenim vsetkych vstupov v rdmci posudenia nasledkov povodni dostaneme optiméalne

najvyhodnejSie rieSenia protipovodnovych opatreni.

Clanok vznikol v sOvislosti s riedenim indtitucionalneho  projektu:  VSBM  KE:
IP/06/VSBM/2010 riedeného na Vysokej 3kole bezpecnostného manazérstva v Kosiciach.
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RULES OF ENGAGEMENT IN ROBOTIC WARFARE'

Colonel Dr.Jur. Attila Ferenc VARGA

Ministry of Defense of Hungary,
Defense Administration Office
H-1055 Budapest, Balaton u. 7-11., Hungary
E-mail: attila.varga@hm.gov.hu

ABSTRACT

Modern warfare means not only a competition in military technology, but it also
brings several legal and administrative challenges. Unmanned military vehicles, remote
controlled or autonomous military equipment are used more and more frequently in military
operations. Time will come, when robots will entirely take over the role of human soldiers in
peace support operations, or even in the battlefield, which, on the one hand, will save soldiers’
life, on the other hand, however, raises some concerns regarding the acceptable level of force
to be used by war robots, self-defense, as well as accountability. The aim of this article is to

review some of those aspects of using robots for military purposes.

KEYWORDS

robot, robotic warfare, new weapons, use of force, Rules of Engegement, self-defense,

Law of Armed Conflict

[ T]o plan future warfare were already contemplating a country waging war without
putting its soldiers or civilian population in the line of fire. Call it “pain-free” military ac-

tion. Except, of course, not for the enemy.”?

1. Introduction

In modern warfare, like it or not, equipment not requiring direct human control and
functioning according to pre-programmed rules or performing tasks according to their

calculation based on their own perception (i.e. without any human interference) play

! This article is an edited and translated version of the presentation made by the author at the Scientific
Conference “New Challenges In The Field Of Military Science and Robotic Warfare” at the National
University of Public Service, Budapest, on 21* of November 2012.

2 MARTIN, Matt J.: Predator, The Remote-Control Air War over Iraq and Afghanistan: A Pilot’s Story — Zenith
Press (2010), p. 147.
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increasing role. Should these robots® be self-controlled howsoever, time is coming when they

are able to think as humans do and are ready to replace human soldiers in the battlefield.

(Figure 1)
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Figure 1: Soldier Operates Wheel Barrow Mk 8 Counter IED Robot in Afghanistan
Source: http://farm8.staticflickr.com/7159/6442394939 9c¢26152fb5 z.jpg

There are many advantages of using robots: versatile utilization, reduced loss of
human life, easier undertake of more dangerous (i.e. with higher risks to human death or
injury) operations, use in an operational environment not permitting human presence
(i.e. extreme high or low temperature, lack of oxygen, NBC* contamination)®, easier
reproduction, precision, etc. Human factors influencing the execution in undesirable way can
also be eliminated by using robots, such as feelings (e.g. pain, hunger, thirst,

physical/psychological tiredness), emotions (e.g. empathy, homesickness), impressionability

® These equipments are characterized in the professional literature in many ways (e.g. unmanned, uninhabited,
autonomous, etc.) but all of them refer to the lack of human operators’ presence. For the sake of simplicity, the
labeling of “robot” is used throughout this article, which is widely interpreted as being an equipment able to
function, to perceive ambient effects, to process information and, based on these, to react widely (or even
entirely) independent from any human control.

* Nuclear, biological, chemical
> In the literature, the most accepted fields of using robots are described as ,,DDD” (dull, dirty, dangerous) jobs.

See TAKAY AMA, Leila - JU, Wendy — NASS, Clifford: Beyond Dirty, Dangerous and Dull: What Everyday
People Think Robots Should Do - Internet: http://www-cdr.stanford.edu/~wendyju/publications/hri114-

takayama.pdf (Retrieved: 30 November, 2012)

64



VEJENSKE REFLEXIE

(e.g. corruption, naivety), personal opinion (e.g. non-concurrence with superior’s decision)®
and so on. Elimination of human factors is particularly advantageous in performing tasks, in
which quick conclusions and prompt decisions based upon fixed rules and large amount of

information is essential (e.g. nuclear power, astronautics, meteorology, etc.).

Beyond the compelling list of advantages, however, we must see the self-evident
disadvantages of using robots, as well. Those are, among many others, the high costs’, the
unforeseen errors caused by inadequate design, construction or execution, the need for energy,
the reaction time lag in case of human control (i.e. the time difference between issuing
command and executing, when there is big distance between the operator and the controlled
equipment), communication difficulties (e.g. due to the weather) and, since talking about
machines, the lack of positive human factors, such as experience, intuition, culture, ethic,

moral, tradition, education, surprise, humor, etc. (Figure 2)

Due to the spectacular development in data-collecting and processing ability of
autonomous machines, and their predictable “independence”, remaining human control and
decision-making® will be more and more de-emphasized, and the role of humans will be
restricted to monitor robots.” Consequently, however, growing automatism will result in
decreased foresight and influence of functioning consequences. Eitherway, there has to be,
however, someone who takes responsibility for undesirable consequences of operating robots

(see later).

® In case of soldiers, non-concurrence with superior’s decision does not mean non-execution but, of course, dif-
fering personal opinions may adversely influence the quality of the performance. Denial of superior’s order is
a different case.

’ Nowadays, at the current level of technology, only few armed forces can afford using partially or entirely self-
controlled machines due to their developments and production costs. According to the estimation of Vi-
siongain, 651.5 M USD were spent in 2012 worldwide only for ground robots. See The Unmanned Ground
Vehicles (UGV) Market 2012-2022 - Visiongain (10/08/2012) - Internet:
http://www.Vvisiongain.com/Report/870/The-Unmanned-Ground-Vehicles-(UGV)-Market-2012-2022 (Re-
trieved: 3 December, 2012) Considering, however, that human life is priceless and, taking into account the cost
of various trainings and long-lasting preparation of an experienced soldier, the production costs of military ro-
bots seem to be relatively low, especially, when being produced in mass.

® The expression ,,man in the loop” describes well the situation that a human being is part of the decision-making
process, in fact, it is the operator who takes decision. On the other hand, however, the expression ,,man on the
loop” refers to human monitoring over functioning of machines, and that decisions are taken by machines,
based on commands and data previously provided for them.

® Traditionally, machines fall under three main categories according to the level of human control:

a) full control, i.e. when machines are operated entirely by humans;

b) supervised functioning, i.e. when machines perform tasks according to inputs (commands) provided previ-
ously, but machines are constantly supervised by humans and, in case of any malfunction or disorder, the
execution can be interrupted;

c) functioning without any human control, i.e. when humans’ role is restricted to provision of appropriate in-
puts and to verification of conditions necessary to perform tasks but, due to the high speed of execution,
humans can not intervene. See KOLESZAR, Béla: Féldi robottechnikai eszkézok konstrukcios és alkal-
mazési kérdései, kiilonds tekintettel a békefenntartdé misszidk biztonsaganak ndvelésére (PhD thesis) — Mi-
klés Zrinyi National Defense University, Janos Bolyai Military Technical Faculty, Doctoral School of Mili-
tary Engineering (2011), pp. 111-112.
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Figure 2 : Robot, a better soldier than man?
Source: http://cdn.wittysparks.com/wp-content/uploads/2010/12/Robot Soldier.jpa/

2. Robot technology and use of force

We face with many dilemmas with regard to use of force even in case of humans, as
well, and too many questions left without answer, so far. Assessing concrete situations, which
force (weapon) has to be used in, represents a big challenge even for experienced soldiers,
meanwhile reaction time is a key factor. This means that numerous issues have to be
evaluated within a very short time, such as mandate, mission to be accomplished, operational
and tactical situation, national and international rules of use of force, etc. We must also admit
that decision-making is influenced by more or less adequate information acquired from
various sources, personal experiences, intuitions and other human factors (e.g. fear, courage,

patriotism, sympathy, revenge, prejudice, education, etc.).

Although each and every situation is different, in which appropriate actions may
significantly diverge, proper training accumulated operational experiences and analyzed
lessons from previous operations may facilitate correct and timely decision-making. Preparing
ourselves, however, for typical situations, so to say “standardization” to a certain degree may
not mean total automatism, since personal assessment of unconventional (unforeseen, non-
programmable) situations and possible actions therein will always be needed, therefore human

thinking and decision-making remain always crucial.

Having said these, the author of this article admits that a machine (robot) may keep all
rules regarding use of force easier in its ,,mind”, and this can not really be expected from an
everyday soldier on the ground. Additionally, understanding all aspects of those rules

represents a huge challenge, since, being an extremely complex system, attention has to be
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paid to relevant rules of international law (e.g. Hague and Geneva Conventions, Human
Rights Conventions), as well as national (sending, receiving, transit state’s) law, including
several unwritten norms, such as ethic, culture, tradition, custom, which may also have direct

influence to use of force.

3. Rules of Engagement

In a military environment, apart from rules and norms mentioned above, the questions
of “what, when and how” regarding use of force will be specifically answered by Rules of
Engagement - ROE)™ that ,,involve many factors, from the legal to the technical, and from the
tactical to the strategic”*’. ROE, that are issued by competent military or civil authorities and
may appear in various forms in the national military legal structure and, authorize and/or
restrict — among others — certain means and methods, deployments and use of force, to include
use of specific capabilities. National ROE may be different not only by their content and
appearance, but regarding their legal relevance, as well, since those norms may be considered
as guidance for one nation, but they might be regarded as order for an other one. The common

character of both national and international*?

approaches regarding ROE is, however, that
rules concerning a particular mission are — from obvious reasons — classified, consequently,

their study is a privilege, indeed, obligation of a few authorized persons.*®

3.1. Self-defense

Before scrutinizing the possible use of ROE for robot soldiers, it is necessary to take a
closer look to the matter of self-defense, although there is no uniformly accepted view among
nations that, whether or not, the question of self-defense should be dealt with by ROE. It is
interesting to see, for example, that according to the U.S. and British concepts, ROE should
include self-defense rules, as well, and the concept of self-defense is interpreted much broader

than according to the continental states. Meanwhile, according to the respective NATO

191t has to be stressed that Rules of Engagement are not identical with rules of use of weapons, they mean much
more: ROE are a complex system of superior’s norms, that determine the frame of task execution, taking into
account the political goals, the legal requirements, as well as the military conditions and capabilities.

1 PHILLIPS, Guy R.: Rules of Engagement: A Primer — In: The Army Lawyer, Headquarters, Department of the
Army (July 1993), pp. 4-27. — Internet; http://www.loc.gov/rr/frd/Military Law/pdf/07-1993.pdf (Retrieved: 1
December, 2012), p. 25.

2 Including also the practice of NATO, EU or UN

3 The Rules of Engagement Handbook issued by the International Institute of Humanitarian Law, San Remo, in
co-operation with U.S. Naval War College aims to assist, without any classification markings, in developing,
studying and testing national ROE for training or operational purposes, based on experience and best practice
of nations. See COLE, Alan — DREW, Phillip — MANDSAGER, Dennis — MCLAUGHLIN, Rob: Rules of
Engagement Handbook — International Institute of Humanitarian Law, Sanremo (November, 2009) — Internet:
http://www.usnwc.edu/Research---Gaming/International-Law.aspx (Retrieved: 1 December, 2012).
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doctrine®®, ROE designs limits and authorizations of using force for mission accomplishment,
but self-defense falls out of them: these situations, as well as any actions have to be assessed

according to the national law of the soldier(s) in question.

There is no doubt, of course, that right to life is inherent, and in case of any illegal
threat to life, everyone has the right to defend himself or herself, i.e. to prevent, avert or deter
attack. In case of robots, however, the notion of self-defense receives new meaning.
Assuming only for the sake of argument that robots will substitute humans in the battlefield,

the following questions will need to be answered:

a) Are we aurthorized to defend our robots from an attack with a possible consequence of
causing human injury or death?
b) Is the robot authorized to defend itself or, in extremis, another robot against a human

attacker with a possible consequence of causing human injury or death?

ad a) As the first question is concerned, the answer seems to be easy but, in fact, it is
somewhat tricky. Although robots, similarly to many other things (like vehicles, weapons,
installations, etc.), are considered as equipment owned or used by armed forces, the protection
thereof normally falls within the regular force protection, it has to be kept in mind that
different national approaches exist on use of force, especially use of deadly/lethal force, to
protect property. According to the referred Rules of Engagement Handbook™, this question
has to be dealt with by the ROE of the particular mission. The Handbook, by bringing
Lattack”, ,,use of force” against property and ,,hostile act” alltogether®®, suggests that use of
force, up to and including deadly force in defense of property where there is a likelihood that
destruction of, or damage to, that property will lead to an imminent threat to life of specified
persons, is an exercise of the right of individual self-defense, unit self-defense, or the right to

protect the specified persons.*’

Beyond that, ROE may allow use of force, even deadly force, to protect property in
cases when, indeed, there is no direct threat to human life. Apparently, use of higher level of

force can be authorized in case of vital or mission essential property.®

It is perhaps not realistic yet, but time may come soon when war robots will substitute

human soldiers in the battlefield and represent the same, of even higher combat value. And

 NATO Rules of Engagement, MC 362/1 - North Atlantic Treaty Organization, Military Committee (June 30,
2003)

!> supra, note 13.

1° Rules of Engagement Handbook (supra, note 13) pp. 81., 82.

7 Specified persons might include members of the Force, own state nationals, civilians, etc. See Rules of En-
gagement Handbook (supra, note 13) pp. 31., 32.

'8 Rules of Engagement Handbook (supra, note 13) pp. 40., 41.
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then, one may have to ask, whether the price of a war robot can be compared to the value of
human life? The author of this article believes that this is going to be one of the key dilemmas

of the future law of war.

ad b) The answer to the second question is far more complex. From the very
beginning, those who have been interested in robotics have showed also interest in possible
conflicts of robots and human beings. According to the laws of robotics, as laid down by
Isaac ASIMOV:

1) “A robot may not injure a human being or, through inaction, allow a human being to
come to harm.”

2) “A robot must obey orders given to it by human beings except where such orders
would conflict with the First Law.”

3) “A robot must protect its own existence, as long as such protection does not conflict

with the First or Second Law."*°

Self-protection, or self-defense, is always very intricate issue. In case of human
beings, for example, similar or even same behaviors may be regarded as attacks or self-
defense acts, depending on minor details. In order to be in self-defense®, there must be an
unlawful attack®® occuring, or a direct threat thereof, requiring preventive, defensive action.
Due to these criteria, the one, who acts in self-defense has to interpret abstract definitions
within seconds, like proportionality®® and necessity?®, the content thereof may differ in each

situation, and which require such a high level pensiveness, a machine — as of today — is not

19 ater, ASIMOV added a new law above all the others: "A robot may not harm humanity, or, by inaction, allow
humanity to come to harm. Experts dealing with robotic warfare, however, used to draw attention to the fact
that these rules, however widely quoted, are written by ASIMOV in his sci-fi novelles, meaning that they are
not codified officially anywhere. In addition, programing of these rules into robots, at least according to the
present knowledge, is not possible. Ld. SINGER, Peter W.: Isaac Asimov's Laws of Robotics Are Wrong —
Internet: http://www.brookings.edu/research/opinions/2009/05/18-robots-singer (Retrieved: 2 December,
2012) Nevertheless, SINGER points also out that arming of remote-controlled vechicles (e.g. UAV-s) or other
self-propelling war machines happens nowdays in order to cause human injury or death. It seems that weapon
industry researches and the practical use of such machines, as well as the money spent for both of them go
directly against ASIMOV’s laws.

% The Hungarian legal terminology “justified defense” makes it more unambiguous that a defender is entitled to
prevent an unlawful attack not only against him/herself, his/her own goods, but those of other persons, or,
more interestingly, against the public interest, or of an unlawful attack menacing directly the above. See Act

Iv. of 1978 on the Criminal Code of Hungary, Section 29. - Internet:
http://www.scribd.com/doc/29048832/Criminal-Code-of-the-Republic-of-Hungary (Retrieved: 3 December,
2012)

21 E g. force used by a policeman during his lawful action does not constitute an unlawful attack.

?2 The one who acts in self-defense may not cause more serious harm to the offender than that he/she was
intended to prevent. Proportionality has to be measured based on, inter alia, the character of the attack, the
physical conditions of the attacker and the defender, and means used during the attack and for the sake of
defense. In case of a robot, however, the question comes into special light, whether or not injury or death of a
human attacker caused by a machine in its self protection may be regarded as being proportional?

2 |t is not self-defense if the defensive/preventive action is not yet or no longer required.
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able to. This is true even if in the battlefield, self-defense situations are easier to be

adjudicated.

The picture is further shaded by the fact that there are huge differences among nations
as defining self-defense situations is concerned. The Hungarian law, for instance, accepts
basically defensive (reactive) behaviors, necessary to prevent an attack, which is already
ongoing or just about to be carried out, but the U.S. law gives more room for preventive

actions by allowing defenders to act already in case of observed hostile intent.
Having said these, with regard to robots, the following questions have to be answered:

a)Will a robot ever be able to judge what constitutes unlawful attack, or, in an
operational environment, hostile act (which is not necessarily unlawful according to IHL), and

what has to be regarded as hostile intent?

b) Will we, as human beings, ever be able to judge which actions performed by
robots are to be considered as hostile ,,acts”, or in which phase the hostile ,,intent” has already

evolved in a robot’s ,,mind”?

As the first question is concerned, the author if this article believes that automated
actions may be programed by defining maneuvers or actions as being typical hostile (e.g. use
of weapons, entry into restricted zones, etc.). Because of the high level of abstraction,
however, it is doubtful whether a robot will ever be able to recognize the hostile character of a
human being’s intent, even if, in given circumstances, signs indicating hostility may relatively

well be defined.?*

The second question can probably be easier answered, since activities of war robots
may be interpreted according to the same standards, as they were performed by human beings.
It is obvious, however, that talking about ,,intent” in case of a robot is non-sense, since a
machine performs tasks only according to pre-programed commands, without its own ,,will”.
This question may be brought into prominence when machines start ,,thinking” without any

human influence.

24 Signs indicating hostile intent may be different in each operational environment and, therefore, they have to be
interpreted always in given circumstances. It may, however, be reasonable that superior authorities issue guid-
ance on indicators referring to hostile intent. Those might typically be: aiming or directing weapons, adopting an
attack profile, closing within weapon release range, illuminating with radar or laser designators, passing target-
ing information, laying or preparing to lay naval mines, failing to respond to the proactive measures, etc. See
Rules of Engagement Handbook (supra, note 13) p. 3., 22.
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4. The robot as weapon

First of all, it has to be made clear, whether war robots may be considered as weapons
by themselves, or they may be only weapon-careers. (Figure 3) The answer is very
complicated, since most of the robots per se are not able to inflict any human injury or death,
or in other way to cause damage, but certain types of them can be equipped with military
tools, equipment or even weapons suitable to cause such an effect. The decisive point here is
that whether the use of military equipment or weapons mounted to a robot is carried out based
on the direct command of an operator/controller, or it happens as an outcome of the robot’s
own decision-making? In the first case, rules are to be set for the human operator using that
machine, since use of force, by insertion of a means of transport, is the consequence of the
human being’s decision. In the second case, however, rules are to be defined for robots, with
due regard to the existing laws of war and, in addition, ensuring that commanders’

competences in the armed forces using that machine are kept intact.

More than that, there are automated equipments that are considered as weapons, per
se, since their aim is nothing else but destruction, causing injury or death. The most important
consequence of the hypothesis of ,,robot as weapon” is that arms control agreements, along
with the Hague and Geneva law (i.e. means and methods of warfare), as well as restrictive
rules for new weapons are to be applied. In absence of any concrete, codified prohibitive rule
for new types of robots, as weapons, the so called Martens-clause® must taken into
consideration, along with general rules of the I. Additional Protocol to the 1949 Geneva

Convention.?

% According to this principle codified first in Convention with respect to the Laws and Customs of War on Land
(Hague, I1), 29 July 1899, ,,[u]ntil a more complete code of the laws of war is issued, the High Contracting
Parties think it right to declare that in cases not included in the Regulations adopted by them, populations and
belligerents remain under the protection and empire of the principles of international law, as they result from
the usages established between civilized nations, from the laws of humanity, and the requirements of the
public conscience”. See Convention With Respect To The Laws And Customs Of War On Land (Hague, 1)
(29 July 1899) - Internet: http://avalon.law.yale.edu/19th_century/hague02.asp (Retrieved: 2 December,
2012). This rule imposes application of codified humanitarian law (Law of Armed Conflict, LOAC) to non-
codified means and methods of warfare. LOAC, for instance, prohibits, in principle, the use of weapons of
mass destruction or any other types of weapons causing unnecessary suffering or superfluous injury, or those
that are indiscriminate (i.e. they are not, or cannot be, directed against a specific military objective or their
effects cannot be limited as required by international law. See AP | (below, note 26), Art. 51. To sum up: lack
of concrete prohibition does not necessarily mean lawfulness.

%6 According to Articles 35-36 of the Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and
relating to the Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol 1), 8 June 1977 (hereinafter
referred to as AP 1), the right of the States in armed conflict to choose methods or means of warfare is not
unlimited. Furthermore, in the study, development, acquisition or adoption of a new weapon, means or
method of warfare, States are under an obligation to determine whether its employment would, in some or all
circumstances, be prohibited by international law. See Protocols Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949 — International Committee of Red Cross, Geneva (1977, Rev. Ed. 1996), pp. 27-28. Such an
international rule may be regarded, for instance, as the above mentioned prohibition of causing unnecessary
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Studying further this question from ROE point of view, one has to determine, whether
or not use of war robots constitutes use of lethal/deadly force?*” As far as use of war robots
may, depending on their type and/or way of their use, be regarded as lethal/deadly force, the
approval authority shall be at higher level, whereas use of non-lethal/deadly means, due to
their less dangerous nature, may be approved by a commander at lower level. It has to be
noted, however, that lethal/deadly force can also be used in non-lethal/deadly manner (e.g. use
of weapon without causing any injury)® which, according to LOAC, has always to be taken

into consideration by members of armed forces.?

Figure 3: Remote controlled weaponised robot that can carry all kinds of firepower

Source:
http://www.newlaunches.com/archives/northrop grumman camel is remote controlled wea
ponised robot that can carry all kinds of firepower.php/

Similarly to the self-defense situations, assessing the need and degree of use of force
for mission accomplishment purposes is very challenging due to various abstract definitions
to be considered by respective commanders that order, hence, bear responsibility for, use of

force. Even during the targeting process, the principle of distinction as laid down by LOAC

suffering, but the exact content of this rule is hard to define, since meaning of ,,necessary” or ,,unnecessary”,
or ,suffering” is highly subjective.

2" Deadly force means force intended or likely to cause death, or serious injury resulting in death, regardless of
whether death or serious injury results. In turn, non-deadly force is a force not intended or likely to cause
death, or serious injury resulting in death. See Rules of Engagement Handbook (supra, note 13), pp. 82., 84.

% Interestingly, according to the law applicable to the Hungarian soldiers, “use of weapon” means a shot fired by
a soldier performing armed duty, aimed deliberately (by his/her own will or by order) at person. See Act
CXIII of home defense and the Hungarian Armed Forces, and measures taken in special legal order, § 56,
para (1) — Internet: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100113.TV (Retrieved: 3 December,
2012)

2% Whenever the ROE authorize the use of deadly force, this shall be regarded as authorization for use of all
lesser degrees of force, permitted by law which, in extremis, may include also deadly force. See Rules of
Engagement Handbook (supra, note 13), p. 7.

72



VEJENSKE REFLEXIE

shall prevail, which stipulates that only military objectives® and combatants® can directly be
attacked, whereas attack against non-military persons (civilians, hors de combat) or civilian
infrastructure is forbidden unless they lose their protected status®. Nevertheless, principles of
necessity and proportionality are also to be taken into consideration, as well as every effort

has to be made to minimize civilian damage.

In LOAC, however, definitions of ,,necessity” and ,,proportionality” imply something
else than those with regard to self-defense. Referring to “military necessity”, use of force is
authorized to a degree necessary to partially or entirely defeat the enemy (i.e. to mission
accomplishment). However, actions otherwise prohibited by LOAC, are not allowed to be
performed with reference to military necessity, either.*® Similarly, according to LOAC, use of
force is proportional if it is expected to cause incidental loss of civilian life, injury to civilians,
damage to civilian objects, or a combination thereof, not excessive in relation to the concrete
and direct military advantage anticipated.3* Apparently, LOAC does not forbid per se causing
collateral damage (injury or damage unintentionally caused to civilians) as side effect of an

attack against lawful military objective, as long as it is not excessive.

Beside inherent weaknesses of clear-cut but inevitably abstract definitions, the
importance of timely and accurate information supporting use of force should be emphasized.
The automated execution of military tasks based on non accurate, expired or non adequately

detailed information may result in fatal consequences, as proved by some regrettable incidents

% Considering Art. 52 of AP | (supra, note 26), military objectives are limited to objects which, by their nature,
location, purpose or use, make an effective contribution to military action and whose partial or total
destruction, capture or neutralization, in the circumstances ruling at the time, offers a definite military
advantage. Apparently, some terms in this definition require interpretation and simultaneous assessment of
many circumstances. In addition, task has to be performed very carefully in case of dual-use objects that serve
military and civilan purposes.
There has been a debate in the professional literature concerning who to be regarded as combatants (e.g.
medical and religious personnel are not), taking into account the unconventional, with other word, asymmetric
warfare, as well. The picture is shaded further by the rule that personnel hors de combat (i.e. wounded, sick,
surrender, detained, otherwise incapable of defending himself) can not be regarded as combatant, therefore,
can not be targeted directly. See AP I (supra, note 26), Art. 41. It is not quite clear either, which activities
have to be considered as ,,direct participation in hostilities”, that will result in loosing protective status?

n case of doubt, whether an object devoted to civilian purposes (such as place of worship, dwelling or school)

is being used to make an effective contribution to military action, it shall be presumed not to be so used. See

AP | (supra, note 26), Art 52. para (3).

% In Art. 16 of the 1863 Liber Code, ,,military necessity” was circumscribed as follows: ,,Military necessity does
not admit of cruelty — that is, the infliction of suffering for the sake of suffering or for revenge, nor of
maiming or wounding except in fight, nor of torture to extort confessions. It does not admit of the use of
poison in any way, nor of the wanton devastation of a district. It admits of deception, but disclaims acts of
perfidy; and, in general, military necessity does not include any act of hostility which makes the return to
peace unnecessarily difficult.” See The Lieber Code of 1863, Instructions for the Government of Armies of
the United States in the Field — Internet: http://www.civilwarhome.com/liebercode.htm (Retrieved: 5
December, 2012) See also The Manual of the Law of Armed Conflict — Oxford University Press (2004), pp.
21-22.

% See AP | (supra, note 26) Art 51. para 5(b)

31

32|
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in recent past followed by intense press coverage®. Confirmation, preferably from different
sources, of information regarding selected military targets, positive identification thereof just
prior to the execution is crucial. This may be performed in different ways but, among several

means of identification, the visual is always the most reliable one.*

5. Can a robot be held accountable?

As already stated above, automation of task execution is and will be increased by mass
appearance of more and more sophisticated technical means, which will gradually efface
human decision-making, meanwhile restricts the role of humans to supervision of machines.
Time will come, when robots will take decisions by their own, without any human
interference, based on pre-programmed information complemented by some others acquired
by them. The consequence of those automated decisions will, of course, affect humans, as

well.

It will not be otherwise as war robots are concerned, with special emphasis on the fact
that decisions made by war robots may directly cause human injuries or deaths. It is therefore
imperative to establish rules of using war robots and imposing restrictions on total

devastation.

First and foremost, it has to be stressed that international and national legal obligations
being in force are to be applied for robots, too, as they were real soldiers taking part in
military operations. In case of humans, breach of LOAC rules shall result in criminal
prosecution, whereas actions in contrary to ROE shall lead to criminal or disciplinary
procedure, depending on whether ROE are regarded as order or as guidance. In some
circumstances, indemnification shall also be considered.®” One may ask, whether a robot can

be held accountable for consequences of use of force/weapons?

According to the author of this article, it is unambiguous that a machine can not be

held accountable because, in this case, talking about ,,consciousness” in human terms (i.e.

138

»intent” or ,,negligence”*”, and in that regard, ,,desire” or ,,carelessness”) would not make any

% See for instance the bombing of the Chinese Embassy in Belgrade on 7" May 1999, or the Kunduz incident on
4™ September 2009.

% Rules of Engagement Handbook (supra, note 13), p. 38.

%" In military operations, indemnification for claims against members of a force or civilian component arising out
of tortious acts or omissions not done in the performance of official duty used to be restricted by status of
forces agreements. The responsibility, however, for those claims rests on the armed forces the individual
causing damage belongs to.

% As stated in Art. 13-14. of the Hungarian Criminal Code (supra, note 20), an act of crime is committed with
intent if the perpetrator desires the consequences of his conduct or acquiesces to these consequences, whereas,
an act of crime is committed by criminal negligence if the perpetrator foresees the possible consequences of
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sense, like imposing negative legal consequences (i.e. punishments) going along with
accountability would be useless, too, since ,,penance” would not motivate any preventive

effect.

These do not mean, however, that no one can be held accountable for unwanted
consequences. As depicted above, it is obvious that only humans can be responsible for any
consequence of robotic activities based on bad or missing command, or for any malfunction.

The question is: who that accountable person shall be?

Accountability for unwanted, adverse consequences of malfunctioning may, in
principle, rest on many persons, starting from the designer, who disregarded some important
criteria of the functioning, through the programmer, who did not provide necessary and
adequate information to the machine, ranging to the manufacturer, who effectively produced
the malfunctioning robot. It is also out of question that the operator who controlled the
machine and provided false, inaccurate information/command may also be held accountable.
And finally, the superior/commander of the operator may also share responsibility that,

knowing the weaknesses of the robot, made a decision on its use.

On the other hand, accountability for illegal outcome as a result of normal functioning
of robots can be attached to relatively few people. Similarly to the case of a soldier that
follows orders of his/her superiors, in case of robots, too, people directly connected to the

execution (i.e. operator, commander ordering the use) shall be called to account.

In extremis, however, should the adverse consequences be caused by a robot via its
autonomous functioning, the accountability may be shifted towards the respective commander
ordering or allowing the use of that robot. Finally, the state, on behalf of which the armed

forces use robots, may also be held accountable.®

With all of these in mind, it is still a question, how much room will be given by a
commander to his/her subordinates for making decisions, or respectively, how far this
commander wants to retain authority for decision-making in particular cases? In general, it is
a matter of national policy, whether ROE issued/authorized by higher commanders are
restrictive or permissive by their nature. In the first case, ROE restrict substantially the
freedom of subordinated decision-makers, since actions can only be carried out in such cases

and in the manner as listed in ROE. If there is no applicable ROE measure in the

his conduct, but carelessly relies on their non-occurrence, or fails to foresee the possibility of the
consequences with a deliberate indifference or failure to exercise reasonable care.

% The accountability of a state should not be, of course, of criminal character, instead, some damage
compensation aspects may come into play.

75



VEJENSKE REFLEXIE

compendium, a new decision (authorization) has to be requested from higher headquarters.
Although this approach ensures direct control over the operation, it does also mean that
responsibility for any consequences will in most part remain at the highest command level. In
contrary, permissive ROE offer greater freedom for subordinates, since within a very broad
framework (e.g. LOAC) and in certain circumstances, every action is allowed which is not
specifically restricted or prohibited by the ROE. The price, however, of this extended freedom
of decisions is that greater responsibility will rest on the shoulder of commanders at lower

levels, or even of individuals performing task.

It is apparent from what has been previously said that, should the ROE be either
restrictive or permissive, delegation of any responsibility to autonomous machines (robots) is
excluded, therefore, only humans using them can be held accountable for any mistakes or
detrimental outcomes. Consequently, and supposing that they want to avoid being held
accountable, commanders of modern armies have to decide between two main options: either
they use machines (robots) suitable to every single requirement of respective international
legal standards, or they relinquish using robots and lay more emphasis on human resources. It
seems, however, that the second option will be effaced by increasing dependence of modern
armies from the newest technology, as well as by intensifying political and social demands
urging substitution of human beings by appropriate machines on the battlefield. The
remaining chance for commanders seems to be restricted to definition of the possible scope of

human interference into machine-made decisions.

6. Conclusion

The main question of future warfare is not whether robots will be used in large number
in lieu of real soldiers in military operations, but what kind of capabilities will those machines
have, what kind of rules will govern their actions, and what role the human and artificial

intelligence will play in decision-making process.

Military efficiency requires advanced capabilities by using every achievements offered
by new technologies. Engineers, programmers and many other experts are working hard on
eliminating disadvantages and intensifying advantages of using semi or full autonomous
machines. Time will come when no one will query why robotic soldiers ,,serve” in armed

forces.

Rules, including national and international legal standards, will also have to be
adapted to the changed character of military operations. Artificial intelligence will certainly

allow feeding much more and chiseled information into war machines’ program than into real
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soldiers’ head but, as of today, it is questionable, whether abstraction capability of those
robots will ensure compliance with those very complex and delicate definitions of law of
armed conflict, aiming to protect non-combatants and to decrease the devastation of armed

conflicts.

Itis, therefore, the strong belief of the author of this article that exercising certain level
of human control over functioning of those machines is crucial. Taking humans completely
out of the loop will jeopardize necessary supervision and, consequently, will make impossible
to find someone responsible for any results of war machines’ actions.

We must never forget that ,,technology is only a tool. The machine does not give or

take away anything. It is the man who destroys or builds by technology.”*°
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MANAZMENT EUDSKYCH ZDROJOV
V OZBROJENYCH SILACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY
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Akadémia ozbrojenych sil
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Abstrakt

Profesionalizacia Ozbrojenych sil Slovenskej republiky vyraznym spdsobom
ovplyvnila aj systém fungovania manazmentu ludskych zdrojov. Zacala sa ich vyrazna
transformacia, ktord znamenala zniZovanie poctov profesionalnych vojakov, ako aj zmeny
v hodnostnej Struktdre. Prax a doterajSie skisenosti potvrdzuji, Ze principy riadenia
vojenského personalu prijaté na zaklade zakonov v minulosti bude potrebné menit’. Prijatie
novych zdkonov o sluzbe v ozbrojenych silach a socidlnom zabezpecéeni profesionalnych
vojakov budd determinujacim faktorom zaujmu o sluzbu v nich. Bude nutné zastabilizovanie
celého vojenskeého personélu, ktorého kvalita zavisi jednak od vyberu zaujemcov o vojenské
povolanie, ale aj pridelenych finanénych zdrojov. Zaroven ozbrojené sily nemdZzu

nereSpektovat’ aj sti¢asny vyvoj na trhu préace.

KPacové slova
profesionalni  vojaci, manazment Tudskych zdrojov, persondlne planovanie,

profesionalizécia, trh prace

Abstract

Professionalization of the Armed Forces of the Slovak Republic significantly affected
system of operation management of human resources. In that period started the significant
transformation that marked reduction in amount of professional soldiers, as well as changes in
the rank structure. Practice and past experience shows that military personnel management
principles adopted by law in the past will be changed. The adoption of new laws on service in

the armed forces and social security of professional soldiers will be important factor in the
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attraction of them. Stabilize of all military personnel, whose quality depends both on the
selection of candidates for the military profession, but also appropriated funds, will be
needed. At the same time the armed forces cannot disregard the current labour market

development.

Keywords
Professional soldiers, human resources management, personnel planning, labour

market

OZBROJENE SILY A MANAZMENT EUDSKYCH ZDROJOV

Obsahom manazmentu Tudskych zdrojov podobne ako v civilnom prostredi tak aj
v Ozbrojenych silach Slovenskej republiky (OS SR) je cely rad logicky nadvézujucich
persondlnych ¢innosti, ako napriklad: analyza prace a popis vytvorenych sluZobnych
a pracovnych miest, personalne planovanie, ziskavanie, vyber a proces prijimania novych
profesionalnych vojakov a zamestnancov, hodnotenie, rozmiest;zovanie a ukoncovanie
sluzobného a pracovného pomeru, odmeriovanie, vzdelavanie a rozvoj, vzrahy medzi
profesionalnymi vojakmi a aj zamestnancami, starostlivoss’ o nich, personalny informacny

systém a pod.

V podmienkach OS SR s0 jednotlivé funkcie manazmentu Tudskych zdrojov
vyjadrené zadkonom. Ide o ,,Zakon ¢. 346/2005 Z. z. o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov
ozbrojenych sil Slovenskej republiky a o zmene adoplneni niektorych zakonov*, ktory
nadobudol platnost dna 1. septembra 2005. Jednotlivé ustanovenia tohto zakona boli

rozpracované v podobe réznych nariadeni jednotlivych stupiiov manazmentu OS SR.

Procesy personalneho manazmentu st centralizované a Standardizované. To sa tyka

najma nasledujucich procesov:

- regrutécie a udrZiavania personalu,

- systému zarad’ovania personalu na funkcie,

- systému sluzobného hodnotenia personélu,

- systému povySovania a konkuren¢ného vyberu personalu,

- systému evidencie personalu,

- systému manazmentu poctov,

- kariérneho rozvoj, vzdelavania, vycviku, rotacie na funkciach,

- rieSenie odchodu z ¢innej sluzby a starostlivost’ o vojenskych déchodcov.

80



VEJENSKE REFLEXIE

OS SR musia zabezpecit' neustale skvalitnovanie schopnosti a zru¢nosti Tudskych
zdrojov, ktoré predstavuju profesionélni vojaci posobiaci v Struktire muZstva, poddostojnikov,
praporcikov, dostojnikov, generalov. Nejedna sa len o ich neustale zvySovanie vedomostnej
Urovne, technickej sposobilosti, ¢i fyzickej pripravenosti, ale tak isto o skvalitiovanie

psychickej odolnosti, moralnej Grovne a discipliny.

Jednym z hlavnych ciel'ov vojenského manazmentu Fudskych zdrojov je poZiadavka
na zabezpecenie dostatocného mnoZstva uchadzacov o Statnu sluzbu s poZzadovanymi
vstupnymi schopnostami a zru¢nostami. Tento hlavny ciel’ bol dosiahnuty prostrednictvom

nasledovnych ¢innosti:

- znizenim poctu vysokych hodnosti, zmenou Struktary a zvySenim prijimania profesionél-
nych vojakov v hodnosti muzstvo a poddéstojnici,

- rozvojom vojenského personélu s dérazom na vodcovstvo, kariérny rast a konkurencny
vyber pre povySovanie,

- zavedenim efektivneho systému persondlneho manaZmentu, ktory zabezpecil pokracujlcu

profesionalizaciu OS SR.

Cely proces centralizacie stanovuje jednotny systém personalneho manazmentu pre
vojensky personal. Je zarukou rovnakych prilezitosti profesiondlneho rozvoja. Centralizovany
systétm sluZzobného hodnotenia zabezpecuje dodrZiavanie stanovenych Standardov

profesiondlnymi vojakmi v stlade s ich hodnost'ou, zru¢nost'ami a Uroviou ich skusenosti.

Centralizovany systém povySovania posudzuje vSetkych profesionalnych vojakov
spésobom, ktory umoZiuje vyber tych najkvalifikovanejSich s najvac¢sim potencialom.
Centralizovany informacny systém personalneno manazmentu sa stara o stabilny, presny a
véasny tok udajov o poc¢toch personélu a evidencii personélu, ktory umoznuje, dopliovanie a
udrZiavania personalu a zaroven zabezpecuje zachovavanie jednotnych kvalifikacnych
Standardov a umoziuje cielené pouZitie personalnych a finanénych zdrojov na uskutoc¢nenie

stanovenych ciel'ov.

PROFESIONALIZACIA OS SR A MODELY

Vytvorenie profesionalnych OS SR vyvolalo mnoho otadzok a postojov , ktoré boli pre
ale aj proti profesionalizacii. Tieto postoje nemali deStruk¢ny charakter, prave naopak, pri-
niesli nové pristupy. Proces profesionalizicie v podmienkach OS SR predstavoval vel'mi zlo-
Zitu problematiku. Podobne, ako v armadach priemyselne vyspelych krajin, aj v naSich pod-
mienkach mézeme medzi hlavné dévody, ktoré viedli k profesionalizacii OS SR, zaradit’ pre-

dovsetkym tieto:
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- objektivne poziadavky na zvySenie Udernej sily, bojaschopnosti i bojovej pohotovosti
a pripravenosti,

- zvy3enie Grovne konzistentnosti a efektivneho napinania socialnych roli v spolo¢nosti z
hlradiska naplnenia jej spol'ahlivej obrany a ochrany,

- zlepSenie vykonnosti z hladiska vyuZitia vietkych dostupnych zdrojov,

- zdokonalenie starostlivosti 0 moderné technoldgie, o vojenski techniku a zbrane,

- zvySenie ich kompatibility, celistvosti, Standardizacie s omnoho menSou fragmentaciou.

S procesom profesionalizicie OS SR savisel i problém zmeny charakteru vojenského
povolania. Vojenské povolanie prestalo by celoZivotnym povolanim. PretoZze doposial
existuju zdkonné vyhody socidlneho zabezpecenia profesiondlnych vojakov je o toto
povolanie zaujem. Treba vS8ak podotkndt, Ze uchadzaci hlavne zradov mladej generécie

pochadzaju z chudobnejSich regidnov Slovenska, kde je malo pracovnych prilezitosti.

Profesionalizacia prebiehajldca v st¢asnosti sa zaklada na procese prijimania novych
profesionalnych vojakov, z ktorych budd do OS SR vybrani iba ti, ktori prejdd
transparentnym vyberom. Zakladom je nezaujaty systém vyberu tak, aby sa umoznil postup

Pud’om s najvacsimi predpokladmi pre kratkodobu, ako aj dlhodobu sluzbu.

Sac¢asne s procesom profesionalizacie prebiehal aj zloZity proces transformacie a
reorganizacie OS SR, ktory eSte stale nie je ukonéeny a ani ukonceny nebude Od zaciatku
procesu transforméacie bolo vydanych niekolko dokumentov, ktoré popisuju akym smerom sa
maju OS SR uberat’, aké ciele musia v jednotlivych rokoch dosiahnut. Tieto dokumenty na
seba nadvazuju a v praxi sa pouZiva na oznacenie kazdého z nich pojem model. Od zaciatku

reorganizacie OS SR boli vytvorené uz tri modely v nasledovnom poradi:

Model 2010 bol v roku 2001 ako prvy uvedeny do platnosti, pricom jeho cely ndzov
bol Dlhodoby plan Struktiry a rozvoja OS SR. Za ciel’ rozvoja OS SR povaZzoval
transformaciu Armady Slovenskej republiky na relativne malé, ale vysoko kvalitné, primerane

vyzbrojené a vel'mi dobre vycviéené OS SR.

Model 2015 s uplnym nazvom ,,.Dlhodoby plan rozvoja ministerstva obrany s
vyhladom do roku 2015, ktorym sa riadia OS SR v sucasnosti, stanovil predpoklady
zabezpecenia prevadzky a rozvoja OS SR. Aj tu st rozhodujlacim faktorom limity obrannych
zdrojov tvorené [udskymi, vecnymi a financnymi zdrojmi. Od velkosti dostupnych zdrojov
priamo Umerne zavisi i kvalita a kvantita Gloh a opatreni, ktorymi Slovenska republika

zabezpecuje obranu.
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Model 2020. V najnovSom modeli 2020, ktory by mal byt implementovany v priebehu
rokov 2011-2012 tak, Ze bude platit’ uz od 1. januara 2013, povaZzuji zodpovedni vrcholovi
manaZzéri za potrebné urobit’ tak( Struktdru, v ktorej bude zachované rozdelenie finan¢nych
prostriedkov priradenych rezortu MO SR, v pomere 80% na prevadzku a 20% na investicie a
modernizaciu. V kazdom z uvedenych modelov je zahrnutd poZiadavka na prijimanie novych

profesionalnych vojakov, na skvalitnenie jednotlivych prislusnikov OS SR ako celku.

V z&vere tejto state je vSak potrebné znova podotknut’, Ze modely vystavby OS SR, tak
ako boli deklarované, st ovplyviiované najméa politickymi a ekonomickymi faktormi. Mnohé
zamery preto neboli doposial’ realizované. Ide napriklad o oblast’ modernizacie techniky, ale

aj oblast’, ktora savisi s vypracovanim novych socidlnych a personalnych zakonov.

PERSONALNE PLANOVANIE A ZODPOVEDNOST ZA JEHO REALIZACIU
V PODMIENKACH OS SR

Korko profesionalnych vojakov prijat’ a akym vlastnostiam sa bude prikladat’ najvacsi
vyznam je potrebné vopred napldnovat. Preto je v podmienkach OS SR realizované
personalne planovanie nevyhnutné k efektivnemu vyberu profesionalnych vojakov. Musi
vychadzat zo stanovenej stratégie a vytycenych cielov organizécie a je potrebny sulad

personalneho planovania s poslanim a viziou organizacie.
Na personalnom planovani v OS SR sa podiel’aju dve organiza¢ne zlozky:

1. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky (d’alej len MO SR)
2. Generalny §tab ozbrojenych sil Slovenskej republiky (d’alej len GS OS SR)

MO SR, sa vnutorne ¢leni na mnozstvo zdkladnych organizaénych zlozZiek, medzi
ktorymi zastava v oblasti personalneho planovania poprednd poziciu zloZka s nazvom Sekcia
obrannej politiky, medzinarodnych vztahov a legislativy. Pre oblast’ personalneho planovania
maju podstatny vyznam najma ¢innosti, ktoré sa tykaju aktivit z oblasti politiky Zudskych
zdrojov, politiky odmerniovania, socialnej a bytovej politiky, vzdelavania vratane
cudzojazycneho vzdelavania a vrcholového Sportu, ako i samotného vysielania prislusnikov

OS SR do operacii a misii mimo Gzemia Slovenskej republiky.

GS OS SR je vnatorne ¢leneny na mnohé zlozky, z ktorych ma v oblasti personalneho
planovania vyznamné postavenie Stab pre podporu operécii. Samotny Stab pre podporu
operacii je vo svojej Struktare eSte roz¢leneny na tri odbory. Z nich pre potreby plnenia tloh
personalneho manazmentu zastava popredné miesto Odbor personalneho manazmentu. Odbor

persondlneho manazmentu, sa ¢leni na Styri oddelenia, ktorymi su: oddelenie planovania
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personalu, oddelenie integracie programov, oddelenie rozvoja personalu, oddelenie
personalnej podpory. Z uvedenych oddeleni sa na realizacii ¢innosti v oblasti personalneho
planovania v OS SR podiela predovSetkym oddelenie pladnovania personalu, ktoré

zabezpecuje najma plnenie tychto Gloh:

— rozpracuva politiku a koncepciu Fudskych zdrojov na podmienky OS SR a zabezpecuje ich
realizaciu vo vztahu k profesiondlnym vojakom a zamestnancom pri vykone prace vo ve-
rejnom zaujme,

— spraclva interné normativne akty, normy a nariadenia na realizaciu personalnej a socialnej
politiky a vykon persondlneho manazmentu vo vztahu k profesionalnym vojakom, vo
vztahu k zamestnancom pri vykone prace vo verejnom zaujme v OS SR,

— spracUva tabul’ky poctov Utvarov a zariadeni OS SR,

— vykonava dohr'ad nad systtmom personalneno manazmentu vo vsetkych jeho oblastiach,

— spracuva podklady na systemizaciu vojenskych hodnosti na zaklade schvaleného vnutorné-
ho organizac¢ného ¢lenenia za zvéazky, utvary, jednotky, Urady a zariadenia OS SR,

— spracUva navrh na systemizaciu funkcii pre profesionalnych vojakov v pésobnosti OS SR
a v posobnosti vediceho Sluzobného Uradu ministerstva, spraciiva navrh systemizacie pre
docasne vyclenenych profesiondlnych vojakov a zabezpecuje dodrZiavanie limitov vojen-
skych hodnosti uréenych systemizaciou,

— spravuje celkové limity poctov profesiondlnych vojakov podla druhov ozbrojenych sil,
vojenskych odbornosti a vojenskych hodnosti, urcuje limity pre persondlne doplnovanie,

— vyhodnocuje stav personalnej pripravenosti ako stcasti opera¢nej pripravenosti jednotiek,

— planuje a riadi dopliiovanie a rozvinovanie OS SR a pod.

Proces personalneho planovania vrcholi tvorbou persondlneho planu surcenym
poctom profesionalnych vojakov, ktorych je potrebné prijat’ do OS SR. Preto nasledne na
personalne planovanie nadvdzuje ndbor a proces personalneho doplziovania, ktorym su

poZiadavky vygenerované v personalnom planovani aplikované do praxe.

Stratégia personalistov OS SR je zaloZend na vyhladavani buducich profesionalnych
vojakov uZ medzi Studentmi strednych ako aj vysokych Skol. Situdcia na ndrodnom trhu prace
ako i pocet absolventov strednych a vysokych 38kdl umoZnuje dopliovat pocty

profesionalnych vojakov s poZzadovanym vzdelanim.

Nébor a vyber novych profesionalnych vojakov zabezpecuje Persondlny Grad, ktory je
v podriadenosti GS OS SR a je umiestneny v priestoroch AOS. Na zabezpecenie uvedenych

¢innosti ma podriadenych eSte osem Skupin personalneho doplsiiovania, ktoré boli donedavna
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oznacované ako regrutacné strediska. Nachadzaju sa v krajskych mestach a ich aktualne
rozmiestnenie je nasledovné: Bratislava, Trengin, Nitra, Banska Bystrica, Zilina, Trnava,
PreSov a KoSice. Skupiny personalneho dopliovania pracuju podl'a planu uréujuceho ich
hlavni Ulohu, ktorou je kontaktovanie kvalifikovanych obc¢anov a ich ziskavanie

v poZzadovanom pocte a s potrebnymi zru¢nostami.

Vsetci ziskani zaujemcovia o vstup do OS SR prejdd po uspeSnom absolvovani
vyberového konania odbornym vycvikom, ktorého dizka zavisi od budiceho zaradenia. Po
splneni prisnych kritérii vyberu potvrdia podpisom trojrochého kontraktu svoje pdsobenie
vOS SR. Po uplynuti tychto troch rokov nasleduje selekcia spomedzi profesionalnych
vojakov, kedy s menej kvalitni vojaci povinni OS SR opustit’ a na ich miesta nastipia novi
uchddzaci. Tim kvalitnejSim sa po uplynuti kontraktu predlozZi navrh na uzavretie nového
kontraktu. K Gspesnosti OS SR je potrebné, aby sa systém personalneho dopliiovania novych
profesionalnych vojakov vzajomne dopitial s udrZiavacimi programami, ktoré st povaZované

za urcity typ naboru a vyberu skusenych vojakov pocas ich sluzby.

Cely proces persondlneho dopliovania pozostdva z viacerych vyberovych aktivit,
ktoré vedd k uspechu. Tieto aktivity su zloZené zo série krokov od Sirenia informacii, cez
identifik&ciu potencialnych uchadzacov, vysvetlenie moznosti, ktoré OS SR ponukaju.
K tomu, aby si OS SR obstarali dostatok uchadzacov o Statnu sluzbu profesionalneho vojaka,
¢im si  zabezpecia sformovanie, udrzanie a zastabilizovanie potrebného zloZenia

profesionalnych vojakov, je potrebné permanentné uskutoc¢inovanie personalneho marketingu.

Vyberové konanie je hlavnym prostriedkom ziskavania a vyberu novych prislusnikov
OS SR z obc¢anov, ktori sa prihlasili ako uchadzaci o prijatie do Statnej sluzby
profesionalneho vojaka. Ak uchddza¢ spini vSetky predpoklady, je posunuty do d’alSieho kola
vyberu, ktoré je vykondvané samotnym Strediskom vyberu personalu so sidlom v AOS
v Liptovskom Mikulasi. Vyber v Stredisku vyberu personalu sa uskuto¢iiuje v trvani dvoch
dni, pricom prvy den kazdy z uchadzacov absolvuje previerku psychickej spdsobilosti ob¢ana
— Ziadatela, ktoru vykonava psycholég strediska psychodiagnostickym vySetrenim a zistuje
osobnostné predpoklady pomocou osobnostnych dotaznikov, projektivnych testov a Uroven
vykonnosti pomocou vykonovych testov. Po ukoncéeni a vyhodnoteni testov sa uskuto¢ni
pohovor so Specializovanym zamestnancom - psycholégom, ktory vyhovujucemu
uchadzacovi ponukne Specializiciu, ktorej vykon je na zé&klade dosiahnutych vysledkov
najvhodnejsi. Prave nesplnenie podmienok psychickej odolnosti je najcastejSou pricinou
odmietnutia uchadzaca, az Stvrtina neprejde psychotestmi. Ti, ktori uspeju a st povaZzovani za
psychicky spésobilych pre vykon Statnej sluzby profesiondlneho vojaka a s podrobeni
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preskusaniu fyzickej zdatnosti, ktoré sa vykonava preskusanim pohybovej vykonnosti ob¢ana
v zmysle Vyhlasky MO SR ¢. 495/2005 Z. z..

SluZobné kariéra profesionalneho vojaka predstavuje postup profesionalneho vojaka
v jednotlivych funkciach pocas trvania sluzobného pomeru. Pre kazd( Specializaciu vojenskej

odbornosti sa v jednotlivych hodnostnych zboroch vytvaraja modely sluZzobnej kariéry.

Priebeh sluZzobnej kariéry profesiondlnych vojakov, ich planovanie, organizovanie

a riadenie je ovplyvriiované nasledovnymi faktormi:

— je stanovend miniméalna doba v hodnosti — po jej uplynuti sa profesionalny vojak zaradi do
prvého konkurenéného vyberu.

— zaradenim do druhého konkurenc¢ného vyberu — ten sa uskutocéiuje v nasledujuci rok po
prvom konkurené¢nom vybere - na zaklade jeho vysledkov sa rozhoduje o povySeni, zarade-
ni do programu udrziavania alebo o prepusteni profesionalneho vojaka zo sluzobného po-
meru uplynutim doby vysluhy v hodnosti.

— stanovenim doby vysluhy v hodnosti — pred jej uplynutim sa podla vysledkov druhého
konkuren¢ného vyberu rozhodne o perspektive profesiondlneho vojaka, o jeho povyseni,
zaradeni do programu udrZiavania alebo o skonceni jeho sluzobného pomeru.

— maximalnou doba sluzby v hodnosti, po uplynuti ktorej je profesionalny vojak prepusteny
zo sluzobného pomeru.

— dosiahnutim fyzického veku 55 rokov, ktorym je profesionalny vojak prepusteny zo slu-

Zobného pomeru a pod.

PROBLEMY A MOZNOSTI RIESENIA SUCASNEHO SYSTEMU MANAZMENTU
LUDSKYCH ZDROJOV V OS SR

Systém personalneho manazmentu vOS SR preSiel od jeho vzniku viacerymi
zmenami, ktoré sa pozitivne, ale ¢asto krat aj negativne odrazili na realizacii personélnej
stratégie a politiky. Vyznamnu ulohu zohralo prijatie viacerych zakonov, ktoré sa dotykajd
Statnej sluzby profesionadlnych vojakov (Zakon 346/2005 Z. z.), ako aj zakon o socialnom

zabezpeceni policajtov a vojakov (Zakon 328/2002 Z. z.)

POvodny zakon o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov (Zakon 346/2005 Z. z.) bol
postupnymi nesystémovymi zmenami zmeneny Vv neprospech systému. Navrhované
novelizacie neboli dplne akceptované azvacSa stiahnuté s odbévodnenim  velkej
rozsiahlosti. V sucasnosti sa na jeho zéklade pripravuje novy zakon s ¢iasto¢nou zmenou

filozofie z docasnej sluzby na (pre niektoré kategorie vojakov) dlhodobu (stalu) sluzbu.
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Realizaciu personalnej stratégie a politiky, ako aj celého systému manaZzmentu
Tudskych zdrojov vOS SR determinuju financné limity. Vyrazne ovplyviiuji moZnosti
naplnenosti vytvorenych Struktir ozbrojenych sil. Oproti tabulkovym poétom sa musia
sledovat’ tzv. zaplatite/né pocty, ktoré vyrazne ovplyviuji skutocné pocty ozbrojenych sil,
(od roku 2010 je mozné obsadit’ len 92% pozicii, ¢o ¢ini 13 567 profesionalnych vojakov),
ktoré redlne klesli az na sac¢asnych 86,25%. K 31.12.2011 bola teda naplnenost
profesionalnych vojakov a zamestnancov nasledovna: z planovanych 14 747 profesionalnych
vojakov bola ich naplnenost’ 12 719, pocet zamestnancov ¢inil 4 308 z planovanych 4 422
(97,42%).

Negativne javy ovplyviiujice manazment l’udskych zdrojov

OS SR nadalej stracaju vypracovanu poziciu na trhu prace, ¢o znamena aj stratu

konkurencieschopnosti vojenského povolania na civilnom trhu prace.

Z0OS SR zrbdznych prigin odiSlo vk 31.12.2011 - 747 profesiondlnych vojakov,
prirastok bol 459 profesionalnych vojakov. Tuto skutoc¢nost’ ovplyviuji viaceré faktory ako

napriklad:

- neustale organiza¢né zmeny,
- nestabilnd legislativa, ¢im sa stava cely systém nestabilny,

- rozkolisana nakladovost’ na obranu a pod.

Za vel'mi negativny mozZeme povazovat' fakt o strate ilGzii o vojenskej sluzbe po
prichode k vojenskému utvaru, kde vojak z dévodu financnych moznosti neméze plnit tie

ulohy, na ktoré bol prijimany.

Velitelmi  je mnohokrat nepochopeny priebezny systém uvolniovania vstupnych
pozicii pre regrutaciu a stym suvisiaca selekcia personalu na povysitel'ny (perspektivny)

personal a na personal, ktory je nevyhnutné nahradit’ po splneni zavéazku.

V podmienkach OS SR nemozno obsadzovat’ pozicie, ktoré si na civilnom trhu préace
niekol’konasobne viac preplatené. ZvySovanie miezd v ozbrojenych silach prestava kopirovat’
zvySovanie miezd v civile, benefity poskytované ozbrojenymi silami st v civilnom sektore
mnohymi zamestnavatelmi prekonané. Neistota Vv oblasti socialneho zabezpecenia
profesionalnych vojakov po6sobi tiez domotivujuco na zaujemcov o vojensk( sluzbu
a sposobuje stale vel’ky zaujem o prepustenie na vlastnu Ziadost’. Starnutie personalu vytvara

predpoklady na zvySovanie percenta prepustenia z obligatornych dévodov.
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Z uvedenych, ako aj inych dévodov bude ciefom v oblasti manazmentu vojenského
personalu v roku 2012 znizovanie odchodovosti do 600 vojakov profesionalov. Bude potrebné
postupne pracovat’ na tom, aby sa odchodovost profesionalnych vojakov vyrovnala regrutécii.

V neposlednom rade musi déjst’ k stabilizacii Struktar OS SR.

Buducnost’ rozvoja manaZzmentu Pudskych zdrojov OS SR

V zavere nasho nazerania na sOcasny stav a perspektivy manaZzmentu Tudskych
zdrojov v podmienkach OS SR je potrebné nacértnit’ niektoré aspekty, ktoré davaju
predpoklad jeho kvalitativneho rozvoja. V tejto savislosti nemozno nesuhlasit’ s tvrdenim, Ze
cela problematika manazmentu vojenského personélu je zavisla od pridelenych finanénych
zdrojov v buducnosti. Zaroven délezitu ulohu zohra aj legislativa respektive prijatie novych
zékonov o vojenskej sluzbe a socidlnom zabezpeceni profesiondlnych vojakov. Ide najméa
0 motivaény a stimula¢ny charakter tychto zakonov, ktoré budid mat vplyv na stabilizaciu
personalu. Z hladiska napliovania personalnej stratégie a politiky ostatnych personalnych
funkcii moZno naértnit’ napriklad potrebu zvySovania kvality informécii v zavedenom

integrovanom informacnom systéme, a tym zefektivnit’ systém personalneho manazmentu.

V spolupréaci s Akadémiou ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika v Liptovskom
Mikul4si je tu moZnost permanentne dopinat ozbrojené sily odborne a jazykovo
kvalifikovanym personalom a zabezpecit' jeho kariérne a celoZivotné vzdelavanie. Zarover je
mozné  zabezpecit kvalifikovany personal pre potreby narodného a medzinarodného
krizového manaZmentu a pre potreby zabezpecéenia obsadzovania pozicii v medzinarodnych

organizaciach.

Z pohladu plnenia medzinarodnych zavazkov ktoré savisi aj s reorganizaciou
velitel'skych Struktir NATO zabezpecit' praktick( realizaciu politickych zavéazkov v tejto
oblasti — 100% obsadenie alokovanych medzindrodnych pozicii vramci jednotlivych

velitel'stiev a agentar NATO.

Pre zabezpecenie Uloh narodného a medzindrodného krizového manazmentu je

potrebné navrhnit a po vykonani nevyhnutnych legislativnych zmien aj uviest’ do praxe:

- efektivne vyuZitie systému aktivnych zéloh,
- rozvijat’ vojenské tradicie, rozvijat’ pracu s rodinami,

- rozvijat’ pracu zaujmovych skupin a pod.
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Targeting process

ABSTRAKT

Problematika procesu palebného nic¢enia sa podl'a Standardov NATO oznacuje ako
Targeting. Jeho hlavnou népliou je definovanie procesu vyberu cielov a priradenie
prislusného prostriedku na ich napadnutie. Za cely proces palebného nic¢enia zodpoveda
velitel’, ktory ma mat’ k dispozicii tim na koordinéciu, veducim timu byva spravidla odbornik
delostrelectva (poveruje sa delostrelecky velitel'). Samozrejme, Ze do timu musia byt’ prizvani
aj dalSi odbornici z vojsk, ktoré sa zucastiiuju na palebnom niceni. Delostrelecky velitel

okrem organizovania palebného ni¢enia musi rieSit’ aj planovanie palebnej podpory.

KLUCOVE SLOVA: Proces palebného nicenia, funkcie palebného nicenia, rozhodovanie,

zistovanie a sledovanie, napadnutie a vyhodnotenie

ABSTRACT

Some problems of firing process destruction are called Targeting in NATO. Its task is
to define the process of selecting targets and resource allocation for the attack. The
commander is responsible for the firing process of destruction. Commander has a team
available to coordinate it. Expert of Artillery is part of this team. The commander also
organizes fire destruction. As part of this team other military experts participate in the fire

destruction.

KEY WORDS: Targeting process, function firing destruction, decision, detection and track-

ing, attack assessment
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uvoD
Palebn& podpora® je rozhodujicim faktorom bojovej podpory vojsk, ktorej hlavnym
obsahom je palebné nicenie protivnika. Spolo¢na palebna podpora musi byt koordinovana
a integrovand pre spravne nasadenie vSetkych zbranovych systémov, ktoré mozu viest’ pal’by
s cielom dosiahnutia poZzadovanych G¢inkov na pozemné ciele alebo na podporu pozemnych

operacii. Cyklus procesu palebného nicenia ,, Targeting*?

ndm dava postup (metodiku) pre
vyvoj, planovanie, realizaciu a hodnotenie U¢innosti nasadenia zbranovych systémov.
Efektivne vyuZivanie procesu palebného nicenia méze byt rozhodujlce pocas vedenia celej

operacie.

METODOLOGIA PALEBNEHO NICENIA

V priebehu procesu planovania operacie na jednotlivych trovniach velenia sa okrem
planovania pouZitia bojovych sil planuje aj pouZitie sil palebnej podpory. Zasady planovania,
koordinovania ariadenia palebnej podpory podla Standardov NATO sG podrobne
rozpracované v dokumentoch AArty-P5. Problematiku procesu palebného nicenia ,, Targeting
process” je moZzné definovat’ ako proces vyberu ciel'ov a priradenia prislusnych prostriedkov

na ich napadnutie s ohl'adom na poZiadavky boja a bojové moZnosti.

V ¢lenskych krajinach NATO je zauZivany pojem Targeting, u nds sa méZzeme stretnut’
s pojmom proces palebného ni¢enia. Za celkovy proces palebného ni¢enia zodpoveda veliter,
ktory na jeho riadenie a koordinaciu poveruje delostreleckych velitel'ov. Cely tento proces je
moZné oznadit’ nielen ako palebné nicenie ale aj organizovanie palebného ni¢enia to znamena

od vyhodnotenia, vyberu ciel'ov aZ po ich napadnutie a vyhodnotenie ucinkov napadnutia.

Rozhodovanie

Zistovanie
Vyhodnotenie a sledovanie

Napadnutie

Obrézok 1 Proces palebného ni¢enia

Zdroj: Targeting process

L AArty-P1 (A) - [1]
2 Cyklus Targeting pozemnych sil sa sklada zo $tyroch funkcii znamych ako D3A (Decide, Detect, Deliver,
Asses). - [2]
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Delostrelecké jednotky vo vsetkych druhoch boja plnia zakladné taktické Glohy®

a rozdel'uju sa na:

- priamu palebnd podporu,

- vSeobecnu palebnl podporu.

Delostrelectvo pdsobi na protivnika palbami, skratene povedané, realizuje palebné
nicenie protivnika. V priebehu operacie moZze uskutoc¢novat’ aj vedenie neletalnych palieb
s demonstracnym alebo psychologickym u¢inkom (pouzitie municie na zadymenie alebo
osvetlovanie). Letalne palebné pdsobenie na protivnika vykonavaju mechanizované jednotky,
delostrelectvo, taktické a vrtulnikové letectvo s cielom umlgat’ alebo znigit', rusit’ alebo

zbdrat’ prostriedky a objekty protivnika (obrazok 2).

Palebné niéenie

(rucné zbrane, OT, BVP, tanky,
vrtu/niky, protitankové pro-
striedky, minomety...)

Palebné udery

(letectvo a delostrelectvo)

r
|
| Palba
|
I

(delostrelectvo a vrtu/hiky) :

|

|
|
Palebna podpora I
|
|
|
|

Obréazok 2 Zainteresované strany na palebnom niceni

Zdroj: vlastné spracovanie

Proces palebného nic¢enia neustéale prechadza vyvojom, jeho hlavné Gsilie je zamerané
na pozemné operacie pozemnych sil na stupni prapor, brigada avysSie. ,,Planovaci
a rozhodovaci proces je urceny na vytvorenie synchrénnych ¢innosti jednotiek v operaciach,
ich zabezpecenie adopliovanie. Na koordinaciu, c¢asové zladenie arealizaciu procesu
palebného nicenia sa vytvara pracovna skupina ,, Targeting Working Group* — TWG, ktora sa
vyuZiva na planovanie palebnej podpory, s cielom zabezpecenia ¢innosti bojovych jednotiek.
Samozrejme, Ze nesmieme opomendt’ aj d’alSie neletdlne pésobenie, ako je elektronicky boj,
CIMIC/PSYOPS a spravodajské zabezpecenie *.

Na optimalne vyuZitie prostriedkov v procese planovania a rozhodovania je potrebné
poznat’ a chapat’ funkcie palebného ni¢enia. Na z&klade poznania funkcii palebného nicenia,

ktory nazyvame ako proces, je mozné planovat’ a koordinovat’ ¢innosti:

3 Z&kladné taktické dlohy - [3]
* Sticasné poznatky z procesu targetingu na taktickom stupni - [4]
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- zistovanie, sledovanie a vyber ciel’a,
- urcenie jeho dodlezitosti,
- urcenie sil a prostriedkov na letalne a neletalne pdsobenie,

- vyhodnotenie pésobenia na ciel’ a efektivnost’ G¢inku.

Rozhodovacia funkcia je najdéleZitejSia funkcia cyklu palebného ni¢enia. Jej hlavnou
Ulohou je zadavat priority pre zber informacii z prieskumu. Tato funkcia dalej sliZi na to,
aby sme sa spravne rozhodli, na ktoré ciele budeme pdsobit’ palebnou silou a pre¢o. DalSou
Glohou je posudit’ dbéleZitost cielov a priority na ich napadnutie, posudit kedy aako

napadneme protivnika a aky systém palebnej podpory chceme pouZzit.

Funkcia zist'ovanie ciel’ov a sledovania je dalSou fazou v cykle palebného ni¢enia.
Pocas zistovania veduci zberu informéacii riadi a koordinuje ¢innost’ spravodajstva a velitel'ov
systémov pozorovania a uréovania polohy cielov. Do prieskumu sa zapjaju aj jednotky
ISTAR. Vydavaju sa Ulohy na zber informacii a ich hlasenie spat’ na ich riadiace velitel'stva.
Niektoré systémy hlasia skutoc¢né ciele, iné musia informacie spracovavat a urcit’ z nich ciele.
Nie vSetky informécie prindSaju 0Zitok procesu palebného nic¢enia, ale méZzu napomahat
pochopeniu vyvoja celkovej situacie. VVSetky zozbierané a spracované informacie je mozné

pouZit' na aktualizaciu a Upravu:

- zoznamu ciel'ov prvého poradia,

- matice napadnutia.

Pri postupe zistovania je délezZité, aby vsetky jednotky, ktoré vykonavaju prieskum
boli Gcinne aefektivne vyuZité. Musi sa zamedzit' duplicitnej ¢innosti, pokial’ to nie je
potrebné pre potvrdenie informacii o cieli. Je nutné prispdsobit’ poZiadavky kritérii vyberov
ciel'ov pre presnost’ na kazdy druh ciela moznostiam zberného systému, ktorému bude zadané
jeho zistenie. Sledovanie je sucastou funkcie zistenia. Pohyblivé ciele prvého poradia, ktoré
ihned’ po vyhladani nemdzu byt napadnuté sa musia sledovat’, aby sa nestratili a aby bola
znama ich aktualna poloha. V priebehu plnenia planu zberu informacii a ziskavania informacii
sa informécie odosielaju na vyhodnotenie skupine palebného nic¢enia. Je dbleZite, aby o cieli
boli podané Uplné informéacie, ak je to mozné. V priklade je uvedené, ¢o mdze obsahovat

sprava o cieli:

autora spravy,

datum a cas zistenia systtmom pozorovania alebo urcenia polohy cielov,

- popis ¢innosti ciela,

velkost’ ciela,
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- poloha a nadmorska vyska ciela,

- chyba urcenia polohy cieTla,

- predpokladany ¢as, (Zivotnost’ ciel'a),

- ¢i je ciel’ staticky alebo pohyblivy, alebo smer pohybu.

Funkcia napadnutie je dalSou fadzou v cykle palebného nicenia. Jej hlavnou
¢innost'ou je skuto¢né napadnutie podla matice napadnutia. Pri uskuto¢tiovani tejto fazy je

nutné aby si skupina palebného ni¢enia uvedomovala taktické hradiska:

a) ¢as napadnutia (urcuje sa v savislosti, ¢i je ciel’ planovany alebo prileZitostny),
b) okamZité napadnutie ciela,
c) pozadovany U¢inok,

d) vyber systémov napadnutia.

Napadnutie planovanych ciel'ov sa uskuto¢ni, len ak sa udeje predpokladana ¢innost’
protivnika v planovanom ¢ase a mieste. Po zisteni ciela skupina palebného nicenia riadi
postup napadnutia. To znamena, Ze sa potvrdi, ¢i ¢innost’ protivnika je cielom, ktora ma
v iumysle napadnat’ nas. Je nutné vykonat’ kontrolu legitimnosti a legalnosti ciel'a z hl'adiska
pravidiel vedenia boja. Stredisko koordinacie palebnej podpory (SKPP) vydava povely na
palbu pre prislusné palebné jednotky a informuje prieskumné jednotky. Prieskumné jednotky

sleduju stav uc¢inkov napadnutia.

PrileZitostné ciele sa spracovavaju rovnakym spdsobom, ako planované ciele prvého
poradia. Prilezitostné ciele, ktoré nie si vzozname cielov prvého poradia sa najprv
vyhodnotia, aby sa urcilo, kedy, a¢i maju byt napadnuté. Rozhodnutie o napadnuti
prilezitostnych ciel'ov je zavislé od mnohych faktorov ako ¢innosti ciel’a, ¢asu zotrvania na

mieste (Zivotnost) a potencialneho vyznamu ciel’a v porovnani s ostatnymi ciel'mi.

Okamzité napadnutie ciela sa prijme ako rozhodnutie o okamzitom napadnuti ciela.
Tento ciel’ sa nad’alej spracovava a vyhodnocuje sa dispozicia a moznosti palebnych systémov
na jeho napadnutie, ak sa vyda rozhodnutie napadnut’ ciel’ okamzZite, alebo ak napadnutie nie
je mozné vykonat' okamzite, je nutné, aby ciel’ bol sledovany pre d’alSie napadnutie a Glohy

zberu informéacii o nom by mali byt zodpovedajuco zmenené.

Dosiahnutie poZadovaného ucinku napadnutia ciela, podla matice napadnutia, méze
urcit’ iba pozorovatel. Pozorovatelia musia pochopit’ stupen poZadovaného ucinku a kedy,

alebo na ako dlho sa pozaduje.
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Poslednym taktickym rozhodnutim je vyber systémov napadnutia pre kazdy ciel’. Pri
planovanych ciefoch sa rozhodnutie urobi pocas rozhodovacej funkcie procesu
vyhodnocovania. Je nutné ale vykonat kontrolu, aby sa potvrdilo, Ze vybrany systém

napadnutia bude schopny vykonat’ napadnutie podla planu.

Vyhodnocovanie je zdvere¢na funkcia procesu palebného nicenia, ktord urcéuje
efektivnost’ napadnutia. Pozostava z vyhodnotenia poZadovaného ucinku, vyhodnotenia
ucinkov municie a ndvrhu na opakovanie napadnutia. VV kombinacii spomenutych prvkov sa

velitel’ informuje o G¢inkoch dosiahnutych v cieli.

PLANOVANIE PALEBNEJ PODPORY A PROCESU PALEBNEHO NICENIA

Ucelom planovania palebnej podpory a systému palebnej podpory je jeho integracia
do celkového planu operécie. V organizac¢nej Struktire nemame odbornika na zabezpecenie
palebnej podpory, preto je nutné urcit’ dostatocné zastipenie na Stdboch déstojnikmi, ktori
budd realizovat’ proces palebného nicenia z dévodu, aby bola zabezpecena efektivna podpora.
Jedna z moZnosti je vytvorit' skupinu koordindcie palebnej podpory (SKPP), ktord bude

vykonavat’ planovanie a ktord zabezpecuje riadenie palebnej podpory.

Na efektivne riadenie nam prave sliZi metodoldgia palebného ni¢enia. UmoZzniuje
uréovat’ na aky ciel’ sa ma posobit’. PoZiadavky na efektivny systém palebnej podpory
s vyuZitim procesu palebného nicenia sa zakladaju na sudobej realite moderného vedenia
boja. Spravne vyuZitie metodolégie D3A ndm umoZnuje vyhnut sa pretaZzeniu systému pri
stanovovani priorit a efektivneho vyuZitia palebnej podpory. Dolezité je vtomto procese
zdoraznit’, Ze prave velitelia na jednotlivych stuprioch velenia si zodpovedni za svoje plany
operacie ale aj plany palebnej podpory. Dostojnik z delostreleckej odbornosti, ktory bude
povereny na koordinaciu palebnej podpory je ndpomocny pri rozhodovani sa velitel’a, ktory sa
na zaklade informacii rozhoduje pre efektivne vyuzivanie dostupnych zdroje palebnej
podpory. Ulohy, ktoré riesi velitel' a taby (SKPP) v rozhodovacom procese pre efektivne

plnenie procesu palebnej podpory st uvedené na obrazku 3.
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Proces palebného niéenia

Cinnost velite-
Pa a Stabu
Rozhodnutie

e Planovanie uloh.
e Plan manévru a palby.
¢ Analyza Ulohy. ¢ Plan na rozmiestnenie.
¢ Analyza ciel_’ov. e Zoznamy cie/ov.
¢ VVlyhodnotenie e Plan zberu informacii.
vetkych faktorov e Kritéria na vyber iof? i
(overenie, objekti- ] cielov. ZIst ovanis
Higlicicen o Vyhodnotenie : . a sledovanie
vi al' Zr?l'pov nost, e Matica napadnutia.
spo/ahlivos?, urce- il
nie doleZitosti...) L * Realizacia planu.
¢ Vyhodnotenie e Vyhodnotenie poZa-
variantov boja. dovaného ucinku.

e Priprava na vyda-
nie rozkazov.

Napadnutie
o Realizacia matice napadnutia.

Obrazok 3 Rozhodovaci a planovaci proces palebného nic¢enia

Zdroj: vlastné spracovanie

Uspesné planovanie palebnej podpory a procesu palebného nicenia umoZiuje
velitelovi zladit’ systém prieskumu, pozorovania, ur¢ovania polohy ciel’ov, prieskumu v boji
a palebnych prostriedkov. Velitel’ je t& osoba, ktora sa v konecnom désledku musi rozhodnut
kde, kedy, kto, ¢o a ako pouZije na zaklade overenych a pravdivych skutoc¢nosti, ktoré mu
pripravuju odbornici, ktori sa podielaja na celom systéme palebného nicenia. Prave slovo
zodpovednost musi byt vtomto zmysle chapané ako dolezity fakt pred samotnym
rozhodnutim velitel'a v takomto zloZitom procese. Velitel' by mal mat’ na pamati, Ze niekedy

je l'ahké rozhodnut’, ale tazké je znasat’ dopady zlych rozhodnuti.

ZAVER

Cely proces palebného nicenia je ovela zloZitejSi a obsiahlejsi, ako je opisany

v tomto ¢lanku. Clanok ponika velitePom a Studentom kurzov zakladny navod, ako sa maju

rieSit’ Glohy v procese palebného nicenia. Pre pochopenie problematiky je potrebné zvladnut
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postupy a terminoldgiu, ktora sa pouZiva v procese palebného nicenia. Pre prax je nutné, aby
do tohto procesu boli zarad’ovani funkcionéri, ktori st odborne pripraveni na adekvatne
funkcie na Stdboch jednotlivych stupnov. Je dblezité, aby bol zachovany obsah, povinnosti,
zodpovednosti a metodiky ¢innosti v plnom rozsahu pre UGspe$né zvladnutie procesu

palebného nic¢enia.
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V Liptovskom Mikulasi

ABSTRAKT

Autor sa zameriava a faktory podmienujlce kreovanie avymedzenie ¢innosti
nevyhnutnych pre vedenie ozbrojenych konfliktov, ktoré v priebehu historického vyvoja
v sebe akumuloval sucasny pojem logistika. Na zaklade dostupnych pramenov ¢itatel'ovi
prezentuje vnimanie obsahu a vyznamu vojenskej logistiky a jej vplyvu na Gspech vojenskych
operacii v ¢asovom intervale od staroveku po nedavnu minulost, tak aby citatel mohol
v dalSom pokracovani pochopit’ kontinuitu vyvoja vojenského odboru oznacovaného ako

moderna logistika.

KLUCOVE SLOVA: logistika, vojenska logistika, historicky vyvoj, vojenské operécie, ar-
mada

HISTORICKE KORENE LOGISTIKY

Vo vztahu k inym odborom zameranym na riadenie podnikovych procesov, logistika
vyjadruje jej zvlastnosti a vyznam vo vztahu k ostathym odborom. V porovnani s nimi ma
podstatne hlbSiu historiu a pontka Siroky priestor na teoretické rozpracovanie vzhladom
k svojmu vyvoju v priebehu niekolkych storoci. Aj ked’ z historického hladiska neboli stale
k dispozicii Specialisti, ktori by sa priamo zaoberali otazkami logistiky, vojenski stratégovia
nepretrZite uvaZzovali o problémoch zéasobovania vojsk ato nielen oséb, ale aj koni

a v neposlednom rade aj organizaciou materialovych tokov.

Vdaka dlhoro¢nému skimaniu podstaty tohto odboru mozno konstatovat’, Ze vojenska

logistika sa vyvijala zasadne odliSnym spdsobom, ako civilnd logistika. Aktualne st na
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vedeckej baze rieSené otazky sty¢nych bodov oboch logistik, ale aj ich Specifického obsahu

a vzajomného ovplyviovania.

Vojenska logistika rovnako ako civilna, je z hladiska obsahu primarne zamerana na
zabezpecenie hmotnych a informac¢nych tokov, principialne sa obe rozchadzaju v otadzke
vyuZitia materialovych zdrojov. Pokial’ pre podnik je otdzka vyuZitia zdrojov v prvom rade
otdzkou efektivnosti v snahe o minimalizaciu nédkladov a maximaliziciu zisku, vojenska
logistika je faktorom efektivnosti vedenia bojovej ¢innosti. Jej maximalna podpora zo strany
logistiky, ato aj za cenu vysokych nakladov zvySuje pravdepodobnost’ Uspechu, tym aj

zékladného ciel’a tejto Specifickej ¢innosti.

MIESTO LOGISTIKY VO VOJENSKOM MYSLENI

Minulych 3500 rokov naSej historie pozostava z 3 165 rokov vojen asubeZzne
prebiehajucich ozbrojenych konfliktov v rozsahu nie menSom ako 8 000 vojen. To je ukazka
¢im bola a je, v prvom rade formovana baza skimania a myslenia pre pochopenie vyvoja

vojenskej logistiky.

Logistika bola objektom intenzivneho skimania vojenskych velitelov od déb, kedy
¢lovek zacal bojovat’ a viest' vojny. Osvojené zasady skimania, formulovania pravidiel pre
tvorbu pilierov logistickych vedomosti sa intenzivne vyvijali vychadzajuc zo zauZivaného
uvazovania v odbore atieZ v spojitosti stazkostami, hladajuc trvale platné anemenné
principy fungovania logistickych procesov. Logistické procesy aich vyvoj boli historicky
podmienené vplyvom faktorov v podobe geografickych savislosti, strategickymi ciel'mi,
zavadzanymi progresivnymi technoldgiami, rdznorodymi StruktGrami armad atym aj ich

diferencovanymi potrebami.

V tomto kontexte mozno spomenut, Ze jednou z prvych zmienok, ktoré davaju do
popredia potrebu potravin a vozov pre zasobovanie armady mozno datovat’ do IV. storocia

pred n. . : ,,Armada bez zasobovacich vozov, obilnin, potravin je stratena — prehrala!*

Opacnym prikladom je skusenost’ Alexandra Velkého zo zaveru jeho vojenského
taZenia v Indii, ked’ rozhodol o spaleni vSetkych svojich vozov, ¢o Plutarchos interpretoval
takto: ,,MeSkajuci Alexander , pripraveny opustiz Indiu po vifaznom raZeni zbadal , Ze jeho
armada ma razky krok a problémy s pohybom kvdli velkému mnoZstvu koristi a batoZiny,

ktoré to pod/a neho zapricinili; preto rano ked’ uz boli vozy pIné, podpalil najskor svoje

1 Sun T: Lart de la guerre, Bibliothéque stratégique, Editions Economica, Paris, 1990
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a vSetky vozy priate/ov a potom rozkazal preniest ohesi aj na vozy svojich macedonskych

soldnierov... 2

Alexander Velky postupoval rovnako pri zasahu do pravidiel pochodu, ked’
nariadenim urcil pravidla transportu vojakov tak, Zze kazdému jazdcovi povolil iba jedno
zviera s ndkladnym sedlom a jedného nékladného kona pridelil pre Sest’ peSiakov. Tymto

opatrenim sa podstatne zvysila mobilita jeho jednotiek.

Podrla filozofa Paula Virilia, je previazanost’ logistiky a vojny tak intimna, Ze logistiku

vnima ako pre vojnu existen¢nd, prvotnd, s poziciou jej zakladného prvku:

“Prvoradou slobodou je sloboda pohybu, ale tato sloboda nie je zabavou, to je
schopnost...Nakladna samica nesie tuto slobodu po/ovnikovi. Logistickd podpora je touto

samicou pre vojnu a to tym, Ze bojovnikom dava v prislu$nom momente tiito vo/nosz.

Logistika bola vzdy prvkom podmienujicim vojnové dianie. Ulahéuje pohyb,

prispieva k zmenam pozicii vojsk, zaistuje zasobovanie a zabezpecuje odsun ranenych...

,Logistika je nevyhnutnd zh/adiska naplnenia pojmu chciet. Bez zasobovania
bojujucich muZov , bez pohonnych hmét pre vozidla, municie pre zbrane, vojenské akcie
koncia. Logistika casto podmiesniuje strategické, taktické ako aj operacné ciele

a rozhodovanie.“*

Je preto samozrejmé, Ze logistika nadobudala v historii rastici vyznam a vyznamnu
poziciu vo vojenskom mysleni. Vystavba armady bola v prvom rade zaloZend na vyzname
a vedomostiach v odvetvi riadenia materidlovych tokov. Sdc¢asny Specialista vojenskej
logistiky ma moznost’” formovat’ svoje terajSie poznanie na zéklade skuto¢nych historickych
udalosti v odbore logistiky v priebehu jej vyvoja od samotného vzniku vojenskej vedy a jej
praktického realizatora — armady. Uplne evidentne tu vedla seba historicky stoja dva
paralelne sa vyvijajuce spdsoby uvazovania a to logistika vojenska a civilna logistika. Napriek
tomu vychodisko zostdva pomerne ¢asto rovnaké. Rozvoj vojenstva sa pravidelne premietal
do vyznamného pokroku v oblasti nielen vojenskej, ale aj civilnej logistiky. Bola to druha
svetova vojna, ktora mala za nasledok delbu préce v odbore operacného vyskumu. To po
skonceni vojny umoznilo podnikom prijat prvé opatrenia v logistike zamerané na jej

kvantitativne parametre.

2 Plutarchos: Les vies des hommes illustres, Edions Gallimard, Paris, 1951

* Virilio, P.: I horizon négatif, Galilée, Paris, 1984 )

* Fievet,G.: De la stratégie militaire a la strategie d' enterprise, InterEditions, Paris, 1992
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V nedéavnej minulosti na podnet NASA a amerického Uradu obrany (Department of
Defense), rozSirenim technického vybavenia prispeli k zblizeniu integrovanej logistickej
podpory s procesom akvizicie prostrednictvom CALS (Computer Aided acqusition Logistics
Support). Tieto vymeny azmeny mali v ¢ase rozdielnu intenzitu a spolupraca vojenskej
a civilnej logistiky nadobudla rozli¢né podoby. V roku 1993 vo Francuzsku, vznikol vojensko
— civilny vybor pre logistiku, pod patrondtom velitel'a generdlneho Stdbu pozemnych vojsk,
ktory v zloZeni polovica vojenskych a polovica civilnych Specialistov vytvoril priestor na

zjednodusenie toku logistického materialu medzi vyrobnymi firmami a armadnymi subjektmi.

DAVNY POVOD A POSTUPNY VYVOJ

Koren pojmu logistika je gréckeho pbvodu slova ,logisteuo*, ¢o v preklade
predovsetkym znamena spravovat’, viest. Toto slovo bolo vo vojenskom prostredi pouZivané
so zamerom pomenovat’ UspeSnd kombinaciu cinnosti veducich k Uspechu vojenskych
operacii: miesto a ¢as. Miesto logistiky v arméade nebolo vZzdy adekvatne tomu, akd hodnotu
logistika z hl'adiska zabezpecenia vojsk vytvarala. Pojem logistiky ma aj neskorsi povod, ako

doteraz uvedené charakteristiky.

,»Slovo logistika sa vo Francuzsku objavuje v XVIII. storoc¢i. Znamena vedu
0 uvaZovani a vypoctoch vo vSeobecnosti, napriek tomu jej Jomini venuje kapitolu vo svojom
Strucnom nécrte vojenského umenia v roku 1836. Pojem sa vracia v slovniku Talianov pocas

taliansko — etiépskej vojny v rokoch 1935 — 1936

Alexander Velky na svojom tazeni v Azii mal este jednu nelahkd dlohu okrem
vyrieSenia mobility svojich vojsk - organizovanie skladov potravin a krmiva. Rimska légia
Julia Cézara obetovala svoju korist’ v prospech kapacit logistiky, vytvoriac funkciu logistu,
povereného pohybom predbehnit’ 1égie s cielom pripravit’ taborenie hlavne v zime a v noci.

Mal tieZ samozrejme ulohu vytvarania zasobovacich skladov v podrobenych mestach.
Malo pocetni vojenski historici, ktori sa venuju vojenskej logistike vymedzuja
primarne tri zakladné etapy vo formovani logistiky modernych armad od zaveru XVIII.

storodia.

Prva etapa bola spojena hlavne so statickym charakterom armady a zasobovanim

zaloZzenym na principe vopred pripravenych skladov.

> Inspection du Train, ,,Vingt siécle de logistiques en quelques pages*, Les Cahiers de Mars, ¢.131, $tvrty
trimester 1991, str.25 - 28
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Druha etapa zodpoveda napolednskym opatreniam iniciovanym ,,Selmou* hl'adajucou

potrebné zdroje pre zdsobovanie armady v prepadnutych krajinach a v krajinach transportu.

Nakoniec tretia etapa, vychddza zobjavu po r.1870, kladidcom dbéraz na
industrializiciu zabezpecenia so zavrhnutim preZitych postupov, smerom k stale novsim,
modernejSim principom zasobovania. Z mnoZstva dalSich faktorov vedulcich dozaista k tymto
zmendm mozno na vysvetlenie doplnit’: technologické faktory, ktoré ovplyvnili smerovanie
logistiky objavom Zeleznice, ktora bola schopna sustredit’ zna¢nu silu v doteraz nevidanom
a limitovanom ¢ase, Speciédlnu techniku a nakladné autd nahradzujuc problémy zdsobovania
krmivom z&sobovanim pohonnymi hmotami a mazivami, vratane lod’stva a pravdaze letectva.
Zaroven je potrebné upozornit na skutoénost, Ze pre armadu potrebné prostriedky
zabezpecenia v poli sa zasadne zmenili nielen objemom, ale aj povahou. Potraviny a oSatenie
st viac aviac nahradzané suciastkami vyzbroje a municiou. V roku 1870 municia tvorila
menej ako 1% z celkovej tonaze zasobovacich procesov, zasobovanie bolo takmer v celom
rozsahu tvorené potravinami a krmivom. Na konci druhej svetovej vojny predstavovalo

zasobovanie potravinami rozsah 8 — 12% z celkového objemu materialovych tokov.

V priebehu rokov ako sa menilo vnimanie potreby primeraného riadenia logistickych
procesov, nebolo vzdy jednozna¢né, akym rieSenim je moZzné dospiet’ Kk optimalnym
vysledkom. Tieto rieSenia boli rézneho charakteru a stretavali sa srozdielnym Gspechom.
V kaZzdej etape tohto vyvoja je nutné vidiet, ¢im boli podmienené odpovede na otazky
zabezpecenia vojsk. Dnes je jednoznacné, Ze sa na tom najvyznamnejSie podielala

poziadavka rastlicej komplexnosti riadenia materialovych tokov.

Vauban vyjadril Zivotne délezita rolu logistiky slovami: ,, Umenie vojny je umenim
Zivir sa.** Narocnost’ tejto ciel'a je ilustrovana v tabulke ¢.1, z ktorej je vidiet, Ze napr. na
zaciatku XVII1. storocia, objem potrebného zabezpecenia vojaka bol asi 2,5 kg obZivy na den
vratane napojov. Jeho kon potreboval doplnit’ viac ako 12 kg krmiva bez vody. Proces
z&sobovania vzhladom k zataZeniu logistiky nebol ukonceny resp. redukovany ani vyvojom
novych materialov, ktorymi bol vybaveny vojak neskor. V 1870 bolo nutné pre kazdého
bojovnika zabezpecit' viac ako 8 kg materidlu na den, 13 kg v r.1918; priblizne 30 kg vr.

1943 a 70 kg v r. 1960. Dnes je to pre potrebu vojaka asi 140 kg denne.

Néazory na vzdialenost’ materialovych zékladni od zdsobovanych vojsk boli v priebehu
dejin rézne. Teoretickd vizia Fridricha Il. z XVIII. storocia bola, Ze bojujlce jednotky sa

nesmu vzdialit' od svojich zasobovacich skladov na viac ako 5 dni. Clausewitz, to vyjadril
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takto: ““Bojovnici blizSi zasobovacim skladom za frontom vyhravaja v boji castejSie ako

b

Tabulka 1 Vyvoj dennej spotreby bojovnikov

Historicka etapa

Rozdelenie prepravova-

nych zasob

Objem zabezpeéenia

vojaka / den

50 rokov pred n.l. 1kg
XVIII. storocie 2,5 kg
30% materialu a municie
1870 8 kg

70% potravin a krmiva
62% materidlu, municie, po-
1918 honnych hmét 13 kg
38% potravin a krmiva
94% materiélu
1943 30 kg
6% potravin
1960 70 kg
2000 140 kg

Pokial’ na zaciatku napolednskych vojen bola napoleonskd vizia materialového

zasobovania franclzskych vojsk zaloZena na hladani zdrojov v krajindch rozmiestnenia vojsk

,vSetko bolo zmenené po r.1806 apo pol'skom taZeni. Logistické sluzby sa prioritne

ststred’ovali na miestach hippomobilnej vymeny, boli zamerané na z&sobovanie armady na

konci produkenej zony alebo koncentracie prostriedkov, viac alebo menej, geograficky

vzdialenych od bojujacich jednotiek. Tento pristup k zasobovaniu ukazal svoje limity

v priebehu ruského tazenia francizskej armady v r.1812.

® Clauzewitz, C.: De la guerre, Les Editions de Minuit, Paris, 1955
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,,Ofenzivny charakter operacii neutralizoval moZnosti tradi¢cného zabezpecenia zo
statickych skladov, pretoZe v smere na Moskvu v 1812 bolo sustredenych 400 000 muZov
a 430000 koni, vzdialenych od svojich po/skych skladov viac ako 1000 km, logistika sa

musela staz mobilnou a kazdy transport (tren) sa skladal z a7 15 000 vozov.’

Pohromu tazenia v Rusku je mozné v celom rozsahu vysvetlit’ tym, Zze Napoledn mal
vo zvyku situovat svoj generalny Stab v sektore pdsobenia rychlych strategickych sil

s obmedzenymi zasobami potravin a materialu.

Rychlost’ operacii dovoluje znaSat' aj relativny nedostatok logistickych sluzieb
a materialu, no ruské tazenie malo Uplne opa¢ny charakter. Zranitel'nost a tazkopadnost
trénov z Pol'ska v kombinacii s taktikou ruskych vojsk, ktord poznala systém zasobovania
Napolednovej armady uspokojovanim potrieb z miestnych zdrojov, priviedol toto taZenie
k porazke. Ako vyznamny faktor tejto pordzky je mozné oznacit’ Rusmi uplatnenu stratégiu
»prazdnej dlane“, ked” v smere postupu francizskych vojsk boli likvidované akékol'vek
surovinové, potravinové a materialové zdroje, ktoré by mohli posliZzit’ na uspokojenie potrieb

pochodom vycerpanych nepriatel’skych vojsk.

Tym konc¢i jedna historicka etapa vyvoja logistiky prezentujica jej potencial, poziciu

a déleZitost’ v Struktare armady a jej vplyv na vedenie a spech bojovych operécii.

ZAVER

V tomto ¢lanku sme sa zamerali na poznanie etapy vyvoja vojenskej logistiky, ktora
zacala v XVII. storog¢i, ale tiez predchadzajuceho vyvoja , ktory bol pre vyvoj vojenskej

logistiky rovnako dolezity, pretoZe prezentuje jej obsahovl Sirku a historické bohatstvo.

V d’alSom ¢isle ¢asopisu sustredime pozornost’ na vyvoj vojenskej logistiky, ktora sa
prezentuje ako moderna vojenska logistika, a ktora je definovand ako umenie pohybu

a podpory jednotiek podra taktickych a strategickych poZiadaviek zabezpecovanych vojsk.

’ Gantois,P.: ,,Histoire de la logistique militaire* ,Cahier de 'IHEL, Groupe ESSEC, ¢.6, december 1996, Cergy
- Pontoise
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