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SLOVO NA UVOD

Vazeni Citatelia,

Vojenské reflexie, ako vojensky vedecko-odborny Casopis, sa
venuje  problematike  bezpeCnosti a obrany, vzdelavaniu,
problematike vojenskej apolicajnej tedrie apraxe a ostatnym
aktudlnym témam uz devit’ rokov. Som presvedceny, ze pritomnost’
nacelnika Generdlneho stdbu Ozbrojenych sil SR a jeho predchodcov
a taktiez rektorov naSich partnerskych univerzit z Brna, Kosic
a VarSavy vredakcénej rade bude mat pozitivny vplyv na snahu

prislusnikov ozbrojenych sil publikovat svoje vedecké alebo odborné prispevky v nasom
Casopise. Zaroven by som rad zablahozelal zakladatel'ovi nasho ¢asopisu brig. gen. v. v. prof.
Ing. Miroslavovi Kelemenovi, PhD. Kk funkcii rektora Vysokej Skoly bezpecnostného
manazérstva v Kosiciach.

| vtomto ro¢niku sme sa snazili vytvorit atmosféru vSeobecnej informovanosti
a podporovat’ budovanie novej profesiondlnej kultury, stimulujiucej zasady celozivotného
vojenského vzdelavania a vycviku. Redakéna rada pokraovala v nastlipenom trende
a zostavila aktudlne Cislo z prispevkov, v ktorych autori reaguju na Siroké spektrum otdzok
bezpec¢nostného prostredia. Za zodpovednu pracu sa chcem pod’akovat’ vSetkym recenzentom,
ktori sa vyznamnou mierou podiel’ali na kvalite naSich prispevkov.

Pokra¢ujeme v informovani Sirokej verejnosti o novych publikaciach z vojenského
a bezpe€nostného prostredia a zoznamujeme ju s recenziou plukovnika gst. Ing. Radoslava
IVANCIKA, PhD. vedeckej monografie "Bezpeénost ako kategoria", ktorej cielom je
priblizit' ¢itatelom celkovy koncept bezpecnosti, vyzdvihnut Sirku bezpecnostnej
problematiky a zdoraznit, preco je potrebné zaoberat’ sa agendou bezpe¢nosti niclen
z praktického, ale aj teoretického hladiska.

Do Vasej pozornosti taktiez odporu¢am vedecky prispevok autorov plukovnika
gst. Ing. Radoslava IVANCIKA, PhD. a Mgr. Jaroslava USIAKA, PhD. snazvom
,» Teoreticko-metodologické vychodiska skumania typologie terorizmu®, v ktorom autori
predstavuju negativne javy jednotlivych typov terorizmu, ktoré su schopné narusit’ chod cele;j
spoloc¢nosti, ¢i uz po stranke politickej, socialnej alebo ekonomickej. Aj preto sa v sucasnosti
terorizmus povazuje za najvaznejsiu aktudlnu bezpecnostnu hrozbu.

Vézeni C(itatelia, dovolte mi podakovat Vam za doterajSiu priazen a verim, Ze
I vtomto Cisle najdete pre Vas zaujimavé informacie a podnetné myslienky, ktoré obohatia
V4as vedomostny obzor v rieSenej problematike.

V mene ¢lenov redakénej rady Vam prajem prijemné Citanie a GspesSny rok 2015.

doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.



VEJENSKE REFLEXIE

TEORETICKO-METODOLOGICKE VYCHODISKA
SKUMANIA TYPOLOGIE TERORIZMU

plukovnik git. Ing. Radoslav IVANCIK, PhD." — Mgr. Jaroslav USIAK, PhD.?
! Generalny §tab Ozbrojenych sil SR, Kutuzovova 8, 832 47 Bratislava,

e-mail: radoslav.ivancik@gmail.com

2 Katedra bezpecnostnych studii, Fakulta politickych vied a medzinarodnych
vzt'ahov, Univerzita Mateja Bela, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica,
e-mail: jaroslav.usiak@umb.sk

Theoretical and Methodological View

of Research into Typology of Terrorism

ABSTRAKT

Terorizmus patri v sti€asnosti k jednym z najvyznamnejSich fenoménov stcasnosti.
Predstavuje rozsiahly, viacdimenziondlny, premenlivy a neustale sa vyvijajici spolocensky
jav, ktory zlozitymi psychologickymi, socidlnymi a nasilnymi mechanizmami pdsobi na
jednotlivcov, skupiny i celu spolo¢nost’. Ide pritom o jav, ktory pre 'udstvo nie je vobec novy,
ale o fenomén, ktory sprevadzal 'udskl spolocnost’ v minulosti a sprevadza ju i v sucasnosti.
Postupne s vyvojom l'udskej spolo¢nosti sa vSak menili nielen jeho ciele, metody, formy
a prostriedky, ale aj jeho typoldgia a s tym spojena rozmanitost’ a réznorodost’ jeho prejavov
a podob, ktoré ho robia mimoriadne premenlivym a protireCivym javom. A prave preto sa
terorizmus a jeho typoldgia stali predmetom nasho skiimania. Zaroven je to jeden z dovodov
preco s vyuzitim Standardnych i Specifickych metdd v rdmci interdisciplinarneho vedeckého
vyskumu prindSame c¢itatelom 1 d’al$im zdujemcom z radov odbornej i laickej verejnosti
v tejto Studii nielen viaceré vSeobecné a overené fakty, ale aj mnozstvo najnovsich
teoretickych poznatkov a systematickym vyskumom ziskanych informaécii a idajov o tomto

zlozitom fenoméne.

Krucové slova: Terorizmus, bezpecnost’, fenomén, typologia, vyskum, globalizacia, hrozba,

spolocnost’.
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VEEJENSKE REFLEXIE
UVOD

Stcasny dynamicky vyvoj ludskej civilizacie so sebou prindsa okrem mnozstva
pozitivnych javov (napr. rozvoj demokracie, dopravy, vyvoj novych technoldgii, rastica
informatizacia spolo¢nosti, nové liecebné postupy, atd.) i cely rad negativ, ktoré sa
Vv podmienkach prehlbujucej sa globalizdcie a z nej vyplyvajuceho ,,zmensSovania
vzdialenosti“ a ,zrychl'ovania casu“ prejavuju v podobe najroznejSich bezpecnostnych
hrozieb. A to tak hrozieb prirodnych, ako aj spolocenskych. Kym v prvom pripade ide
0 hrozby, ktoré¢ su clovekom len vel'mi tazko ovplyvnitel'né, pretoze su dielom prirody
a vyplyvaja predovsetkym z prirodnych zakonov, v druhom pripade ide jednoznacne o hrozby

zapricinené ¢lovekom a jeho konanim.

Hoci v poslednych rokoch stale viac prevladaji nazory, ze ¢lovek sa svojou ¢innostou
podiela aj na zvySeni poctu prirodnych katastrof, na prehlbovani klimatickych zmien alebo
naraste ni¢ivosti vycinajucich prirodnych zivlov, ndzory na to, aky velky je tento podiel,
alebo ¢i vobec je nejaky, sa roznia. V pripade spoloc¢enskych hrozieb Ziadna takato polemika
neexistuje. Niet ziadnych pochybnosti o tom, Ze l'udsky faktor je zodpovedny za narast

vojenskych i nevojenskych bezpecnostnych hrozieb.

Medzi najvaznejSie vojenské hrozby sucasnosti patria, bez ohl'adu na pri¢inu ich
vzniku, najmd medziStatne regiondlne konflikty a vnutroStatne obcianske vojny. Medzi
najvyznamnejSie nevojenské hrozby mozno zaradit’ hlavne terorizmus, proliferdciu zbrani
hromadného nicenia, nelegédlnu masovi migraciu, organizovany zlocin, obchod s drogami
a bielym mésom, extrémizmus, radikalizmus, ale aj hrozby vzniku d’alSich ekonomickych

alebo energetickych kriz.

Zuvedenych nevojenskych bezpe€nostnych hrozieb sa, na zaklade dlhodobych
vyvojovych trendov a tragickych udalosti vyskytujicich sa na celom svete, prave terorizmus
javi ako zasadny globalny bezpecnostny problém ohrozujuci celi ludsku civilizéciu.
Globalnost’ tejto hrozby potvrdzuje fakt, Ze podstatnd Cast’ sveta bola zasiahnuta alebo je
ohrozena terorizmom politického alebo ndbozenského charakteru, akciami regiondlnych c¢i
nadnarodnych teroristickych a extrémistickych organizécii a skupin. Bez ohladu na
mimoriadne Usilie bezpecnostnych zloziek vSetkych demokratickych Statov eliminovat
terorizmus, je jeho aktivitami kazdoro¢ne postihnutych okolo pat'desiat az Sest'desiat krajin

sveta.

ESte pred dvomi dekddami boli teroristické incidenty prevazne lokalnou zélezitost'ou,

ktoré mali na geopoliticku situdciu minimalny vplyv. Skor sa o ilom hovorilo ako riziku a nie
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ako o bezpec¢nostnej hrozbe. S postupujicim ¢asom sa vSak prostriedky a metddy terorizmu
zmenili. Zvysila sa jeho ucinnost’, vzrastla jeho nebezpecnost, objem materialnych skod a tiez
pocty obeti. Zasadnym spdsobom sa tvar terorizmu zmenila najmé po roku 1990, kedy doslo
k rozpadu bipolarneho usporiadania sveta a k ukon¢eniu studenej vojny. Pohl'ad nan sa zasa
zmenil najmé po teroristickych utokoch na Svetové obchodné centrum v New Yorku, po
ktorych sa svetova tla¢ vyjadrila, ze svet po 11. septembri 2011 uz nikdy nebude ako

predtym.

Terorizmus sa tak stal jednym z najvyznamnejSich fenoménov sucasnosti. Predstavuje
rozsiahly, viacdimenzionalny, premenlivy a neustidle sa vyvijajici spolocensky jav, ktory
zlozitymi psychologickymi, socidlnymi a nasilnymi mechanizmami posobi na jednotlivcov,
skupiny 1 celt spolo¢nost’. Ide pritom o jav, ktory pre l'udstvo nie je vobec novy, ale
0 fenomén, ktory sprevadzal I'udska spolocnost’ v minulosti a sprevadza ju i v stcasnosti.
Postupne s vyvojom l'udskej spolo¢nosti sa vSak menili nielen jeho ciele, metddy, formy

a prostriedky, ale aj jeho typologia.

1 TYPOLOGIA TERORIZMU

Vysokd rozmanitost’® prejavov, cielov, metdd, prostriedkov, foriem, zaujmov
| ponimania terorizmu spdsobuje problémy nielen pri spracovani jednotnej, univerzalnej
a vSeobecne uznavanej definicii tohto fenoménu, ale aj pri spracovani typologie terorizmu.
A tak, ako niektori autori prirovnavaju hladanie definicie terorizmu k hladaniu svétého
gralu,! tak niektori (ironicky) poukazuju na to, Ze existuje takmer tol’ko typoldgii terorizmu,

kol’ko existuje autorov alebo analytikov terorizmu.?

Vzhl'adom na vysSie uvedent rozmanitost’ sa s terorizmom spaja mnozstvo roéznych
privlastkov, ¢im vznikd potreba ich sprdvneho roztriedenia (klasifikacie) podla jednotlivych
typov, ktord ma nemaly gnozeologicky i1 prakticky vyznam. Spravna typologia totiZ umoziuje
nielen hlbSie poznavat’ jednotlivé zdroje terorizmu a lepSie identifikovat’ jeho priciny, ale aj
hl'adat’ efektivnejSie spdsoby a ucinnejSie prostriedky na potlacenie jeho prejavov a jeho ¢o
najvacsiu eliminéciu.

V odbornej literatire sa mozno stretnat’ s viacerymi druhmi typologii terorizmu,

spracovanych podla mnozstva réznych kritérii, napriklad podl'a povodu terorizmu, pric¢in

! GOLDER, B.-WILLIAMS, G. 2009. What is terrorism? Problems of legal definition. Dostupné na:
http://www.gtcentre.unsw.edu.au/Publications/docs/pubs/terrorismDefinitions.pdf#search=%22terrorism%20
%22legal%20definition%22%20%22.

2 REHAKJ D. - FOLTIN, P. — STOJAR, R. 2008. Vybrané aspekty soudobého terorizmu. Praha : Ministerstvo
obrany Ceskej republiky — AVIS, 2008. 146 s. ISBN 978-80-7278-443-1, s. 47
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vzniku, motivécie, rozsahu, pouzitych prostriedkov, cielov, podoby, oblasti pdsobenia,
aktérov alebo objektov utoku a pod. Problémom je, Ze spracovanych typologii je vela.
Viaceré¢ z nich odrazaju dobu, v ktorej vznikali a su uz prezité, d’alSie odrazaju subjektivny
pohlad autorov alebo rozdielnost” ponimania terorizmu v roznych Castiach sveta, a iné zasa
skutoCnost’, ze viacero z uvedenych kritérii sa prekryva a tak niektoré teroristické aktivity

mozno zaradit’ do viacerych kategorii.

Napriklad niektori teroristi posobia len Uzemi vlastného Statu, niektori posobia
vyhradne mimo zemia vlastného Statu a niektori zasa pdsobia bez ohl'adu na hranice Statov.
Niektori teroristi pdsobia len v mestach, niektori zasa len na vidieku a pre niektorych
teritorium nehrd ziadnu ulohu. Niektoré teroristické skupiny realizuji svoje aktivity
z vyhradne politickych dovodov, in¢ z ndbozenskych a d’alSie zasa z nacionalistickych alebo
inych dévodov, a pri niektorych skupindch sa zmienené dovody zlievaji alebo prelinaju.

Niekedy vystupuji do popredia jedny a niekedy zasa druhé.

Napriek tymto problémom uvadzame v nasledujtcich ¢astiach Studie viaceré vybrané
priklady typoldgie terorizmu, ktoré su stdle aktudlne a je mozné ich vyuzit' v sii€asnej teorii
| praxi. PodrobnejSie sa v sulade s naSim vedeckym cielom budeme venovat typologii
terorizmu zalozenej na motivacii teroristov, resp. teroristickych skupin, pretoze ju jednak
povazujeme za zakladné kritérium pre spracovanie relevantnej klasifikacie jednotlivych typov

terorizmu a jednak zahfiia politické i nepolitické formy terorizmu.

Typy terorizmu podl’a povodu
Podl'a p6vodu mozno klasifikovat’ nasledujuce typy terorizmu:

—  Statny terorizmus, pri ktorom ide o otvorené alebo utajované pouZivanie teroristickych
metod Stdtnou mocou proti jej oponentom, domdacim 1 zahrani¢nym. Ciel'ovl skupinu predsta-
vuji zvicsa narodnostné mensiny, nabozenské skupiny alebo politicki oponenti a disidenti.
Statny terorizmus vyuziva §tatny aparat, ma teda ovel'a viésie moznosti pouzitia ako ostatné
typy.

— neStatny terorizmus, pri ktorom ide o pouZzivanie teroristickych metdd alebo neprime-
ranych metdd natlaku najmé nepovolenymi tajnymi skupinami, ale aj povolenymi mimovlad-
nymi organiziciami (environmentdlnymi a pod.), ktoré prekraujii rdmec povolenej ¢innosti
a vyvijaju Casto neodovodneny natlak na vladdne autority napriklad pri vystavbe jadrovych
elektrarni, vodnych diel a pod. Nestatny terorizmus ma mensie moznosti pouzitia ako Statny
terorizmus, je odkazany na sponzorov, ktori ho mézu zneuzivat’ na vlastné ucely, ktoré nemu-
sia byt’ totoZzné s povodnymi zdmermi skupiny.
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— individudlny terorizmus, pri ktorom ide o pouZzitie teroristickych metod jednotlivcami,
Casto psychicky naruSenymi osobami na vyrieSenie ich vlastnych problémov (sklamanie,
pomsta, frustrécia, atd’.), kriminalnymi zivlami na ziskanie urcitych finanénych, materidlnych

alebo inych vyhod, atd’. Individualny terorizmus méze, ale nemusi mat’ politicky podtext.

Typy terorizmu podl’a objektov titoku
Podl’a objektov titoku mozno rozliSovat’ nasledujtce typy terorizmu:

— terorizmus zamerany na likvidaciu pravych objektov — to znamena osob (napriklad vr-
cholnych predstavitel'ov vlad, Statnej spravy, politickych stran, nabozenskych skupin, narod-
nosti, atd’.) za uc¢elom ich priamej fyzickej likvidacie alebo zastrasenia, pripadne diskreditacie
alebo kriminalizacie, aby neboli schopni, resp. nechceli d’alej vykondvat’ svoju ¢innost’.

— terorizmus zamerany na likvidaciu nepravych objektov — to znamena:

e nahodnych jednotlivcov alebo skupin 0sob (verejnosti), prostrednictvom ktorej sa
vytvara tlak na vladu, politické strany, hnutia, organizécie a pod.,

e materidlnych objektov (napriklad tiradov, $kol, finan¢nych institucii, historickych
pamiatok, roznych symbolickych alebo kultovych miest), prostrednictvom kto-
rych sa ochromi verejny Zivot a potupi alebo zneucti urcitd skupina l'udi,

e objektov kritickej infrastruktury (napriklad Statne hmotné rezervy, elektrarne, vo-
darne, plynovody, ropovody, atd’.), prostrednictvom ktorych sa ochromi najmé
hospodarsky zivot v krajine a oslabi jej ekonomika,

e komunikacné a informacné systémy (napriklad rdzne verejné i sikromné pocita-
cove siete, elektronické, komunikacné, informacné alebo bankové systémy a
pod.), prostrednictvom ktorych sa oslabi Statna moc, znefunk¢éni hospodarsky

i spolo¢ensky Zivot v krajine a oslabi jej ekonomika).*
Typy terorizmu podl’a rozsahu teroristickej ¢innosti

Podl’a rozsahu teroristickej ¢innosti mozno klasifikovat’ nasledujuce typy terorizmu:

— narodny (vnutro$tatny) terorizmus, ktory sa dotyka len zdujmov alebo problémov (po-
litickych, ideologickych, nébozenskych, nacionalistickych a pod.) urcitého Statu (napriklad

Spanielska, frska, Ruska, Ciny, Alzirska, atd’.) a je realizovany len vo vnutri hranic daného

¥ CIGANIK, L. — JASSOVA, E. 2006. Terorizmus. Bratislava : VEDA — vydavatel'stvo Slovenskej akadémie
vied. 373 s. ISBN 80-224-0892-1, s. 107

KULICH, M. akol. 2002. Terorizmus — destabilizujiici fenomén sucasnosti a boj proti nemu. Bratislava :
Ministerstvo obrany SR — Instit(t obrany a bezpe¢nosti, 2002, s. 28
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Statu s cielom vynutit’ si zdsadné zmeny vo vnutornej politike daného Statu. Jeho aktivity
a dosledky zvyc¢ajne nepresahuji Statne hranice.

— medzinarodny terorizmus, ktory sa dotyka viacerych krajin v ur¢itom regione (napri-
klad krajin leziacich v regiéne Blizkeho vychodu), obsahuje internaciondlne prvky, jeho ttoky
presahuju a smeruju cez Statne hranice a zasahuju ciele v inej krajine, pricom cielom je vynu-
tit' si zmeny nielen vo vnuatornej politike teroristickymi aktivitami zasiahnutych krajin, ale
hlavne v ich zahrani¢nej politike.

— globélny terorizmus, ktory tzko suvisi s prehlbovanim globalizaénych procesov vo
svete a aj preto sa utoky sustred’'uju hlavne na tie krajiny, ktoré st hybnou silou globalizacie
(napriklad USA a Vel’ka Britania). Obetami teroristickych utokov zd’aleka nie su len obyvate-
lia vysSie uvedenych krajin, ale l'udia z celého sveta. Teroristické skupiny (organizacie) vy-
tvaraju teroristické siete, ktoré sa rozprestieraji po celom svete — maju globalny rozmer. Cie-
I'om je dosiahnutie zmien nielen na narodnej alebo regionalnej trovni, ale hlavne na globalne;j

arovni.

Typy terorizmu podl’a pouzitych nasilnych prostriedkov

Podla pouzitych nasilnych prostriedkov teroristickej cinnosti moZzno rozliSovat

nasledujuce typy terorizmu:

— konvencny (klasicky) terorizmus, ktory pouZziva pri realizacii svojich aktivit klasické
(konvenéné) prostriedky (napriklad vybuSniny, horlaviny, strelné zbrane a pod.) a klasické
metddy (atentaty, unosy, zadrZiavanie rukojemnikov a pod.).

— nekonvencny terorizmus (oznaCovany aj ako superterorizmus), ktory pouziva pri reali-
zacii svojich aktivit nové, nekonvencné prostriedky a metddy (napriklad zneuZitie zbrani
hromadného nicenia, Gtoky na produktovody, vodarne, elektrarne, rafinérie, alebo vyuzitie
prostriedkov psychologickej a informacnej vojny, atd’.). Jeho stcastou je nuklearny, chemic-
ky, biologicky alebo radiologicky terorizmus zamerany na kradeze jadrového, chemického
alebo biologického materialu, pripadne materialu a technologii dvojakého vyuzitia pouzitel-
nych na zhotovenie zbrani hromadného nic¢enia a ich pripadné pouzitie, alebo na infikovanie

0s0b a zvierat, & kontaminaciu pddy, vod a zdrojov.’

V literatire sa mozno stretnit’ aj s pojmom ultraterorizmus, ktory patri tiez medzi
nekonvencné typy terorizmu. Ide pri fiom o pouzitie nielen jadrovych, chemickych,

biologickych alebo bakteriologickych zbrani, ale aj priemyselne vyrabanych toxickych

® CIGANIK, L. — JASSOVA, E. 2006. Terorizmus. Bratislava : VEDA — vydavatel'stvo Slovenskej akadémie
vied. 373 s. ISBN 80-224-0892-1, s. 109
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chemickych latok, vysokofrekvenénych materidlov alebo radionuklidov, ako aj akychkol'vek
teroristickych utokov proti jadrovym, energetickym, petrochemickym a d’al§Sim vyznamnym
zariadeniam, spachanych jednotlivcami, nelegalnymi (nesStatnymi) skupinami alebo dokonca
Statom podporovanymi aktérmi voéi konkrétnej socialnej skupine na vyvolanie strachu alebo

paniky.

Do kategorie nekonven¢ny terorizmus sa zaraduje aj informacny terorizmus,
oznacovany aj ako kyberterorizmus, ktorého podstata spociva hlavne v nezakonnom prenikani
do verejnych i stkromnych informacnych systémov s cielom znicit’, zneuzit, odcudzit’ alebo
pozmenit’ v nich sa nachadzajuce dita a informécie. Uspesny kyberneticky ttok na
informacné systémy energetickych zariadeni, bank, finan¢nych institicii, energetickych
zariadeni alebo zariadeni na kontrolu a riadenie letovej, cestnej a ndmornej prevadzky, ¢i
systémy obrany a bezpecnosti §titu mdze s minimalnymi ndkladmi a minimalnymi alebo

dokonca ziadnymi stratami sposobit’ d’aleko vaznejsie nasledky ako klasicky teroristicky utok.

Nekonvenénym typom terorizmu je aj psychologicky terorizmus, ktorého podstata
spociva v planovani a vyuzivani propagandy a d’alSich psychologickych prostriedkov v Case
mieru na ovplyvnenie a deformdciu nazorov, emocii, vedomia a postojov jednotlivcov alebo
cielovych skupin za Ucelom vyvolania zmien vich spravani scielom dosiahnut’ svoje

politické, ideologické, naboZenské alebo ekonomické ciele.

Typy terorizmu podl’a prejavov

Terorizmus ma niekol’ko odliSnych prejavov. Podla nich moZno klasifikovat’

nasledujtce typy terorizmu:

— demonStrativny terorizmus, ktory sa viac zameriava na politické superenie ako pacha-
nie nasilia. Jeho cielom je uputat’ ¢o najvacsiu pozornost’ verejnosti (na narodnej alebo me-
dzinarodnej irovni) na problém, ktory dany teroristi povazuji za krivdu (nespravodlivost),
ktora musi byt napravena. Hlavné metody demonstrativneho terorizmu spocivaji v tinosoch
osob, lietadiel a vo vybuchoch, na ktoré je ale vopred upozornené, aby doslo podl'a moznosti
k ¢o najmensSiemu poctu obeti na l'udskych Zivotoch. Prikladom mozu byt viaceré vopred
ohlasené bombové utoky ETA v Spanielsku. Tento typ terorizmu predstavuje uréitu tzv. ,,ry-

tiersku formu terorizmu*‘.

® KULICH, M. akol. 2002. Terorizmus — destabilizujiici fenomén siicasnosti a boj proti nemu. Bratislava :

Ministerstvo obrany SR — Institt obrany a bezpeénosti, 2002, s. 28
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—  destruktivny terorizmus predstavuje agresivnejSiu formu terorizmu, pri ktorej nie st
zabijani ndhodni nevinni l'udia, ale presne vytypované osoby z politickych, priemyselnych
alebo inych kruhov, ktori stoja na vysokych prieckach v rdmci spoloc¢enskej hierarchie, dispo-
nuju vel’kou mocou a ¢inia rozhodnutia, ktoré teroristi povazuji za nespravodlivé a neprija-
te'né. Prikladom moéze byt fyzicka likvidacia predstavitel'ov Statnej spravy a ich poméhacov
v Irsku zo strany IRA, alebo vrazdy vybranych ,.kapitanov* nemeckého priemyslu teroristic-
kou skupinou Baader-Meinhof v Spolkovej republike Nemecko v 70. rokoch minulého storo-
Cia.

— samovrazedny terorizmus, ktorému sice tiez ide o uputanie ¢o najviacsej pozornosti ve-
rejnosti, ale od oboch vyssie uvedenych typov sa 1isi tym, Ze mu nejde o demonstrativne akcie
alebo cielené zabijanie vybranych l'udi, ale o pouzivanie nerozliSovaného, necieleného, bez-
ohl'adného a krutého nésilia s cielom usmrtit ¢o najviac osdb, napriek tomu, ze ide
o nevinnych l'udi. Prave tento najzékernejsi a najagresivnejsi typ terorizmu dominuje svetu
v 21. storo&i.” Prikladom méze byt mnoZstvo samovrazednych titokov na zadiatku tretieho
milénia po celom svete — napriklad v New Yorku (2001), na Bali (2002), alebo v posledne;j
dobe vo Volgograde (2013) alebo na viacerych miestach v Iraku a v Afganistane (2014).

2 TYPY TERORIZMU PODI’A DRUHU MOTIVACIE

Podl'a druhu motivacie mozno odlisit’ nasledujuce typy terorizmu:

e politicky terorizmus
— subverzivny politicky terorizmus
— represivny politicky terorizmus
e naboZensky terorizmus
— fundamentalisticky
— eschatologicky
e kombinacia politického a nabozenského terorizmu
e monotematicky terorizmus
— anti-abortivny
— ekoterorizmus
e ideologicky terorizmus
e nacionalisticky terorizmus

e  kriminalny terorizmus

" EICHLER, J. 2010. Terorizmus a valky v dobé globalizace. Praha : Univerzita Karlova. 2010. 400 s. ISBN
978-80-246-179-9, s. 155-156
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e idiosynkraticky terorizmus

e psychoticky (patologicky) terorizmus

2.1 Politicky terorizmus

Politicky terorizmus predstavuje politicky motivovany a zddévodneny spdsob viac-
menej Systematicky pouzivaného nasilia (zvdc¢Sa ozbrojeného nasilia, nereSpektujuceho
vojnové konvencie), ktorého hlavnym cielom je dosiahnutie takého psychologického efektu,
ktory svojim obsahom vyrazne prekracuje okruh priamych obeti alebo svedkov utoku.
Vzhl'adom na politicky vyznam je v pripade politického terorizmu priamy, bezprostredny

&inok fyzického nasilia druhorady.®

Politicky terorizmus zvicSa vznika ako dosledok ostrého politického boja, spravidla
medzi krajne orientovanymi politickymi stranami (hnutiami), S cielom ziskat’ alebo udrzat’ si
moc V State. Teroristické aktivity s zamerané na priamu fyzicku likvidaciu politickych
protivnikov, ich diskreditaciu, kriminalizdciu ¢i diskriminaciu, alebo pravnu likvidaciu
opozicnej politickej strany (hnutia). K realizécii teroristickych aktivit v rdmci politického
terorizmu dochadza spravidla z kolektivnych, nie individualnych pohnutok. Primarna je

politicka, nie materidlna alebo finan¢na motivacia.
Politicky terorizmus sa deli na:

— subverzivny politicky terorizmus — oznacovany aj ako podvratny, vzhl'adom k tomu,
7e je namiereny voci politickému rezimu,
— represivny politicky terorizmus — zamerany na udrZanie a upevnenie politickému re-

Zimu.
2.1.1 Subverzivny politicky terorizmus

Subverzivny politicky terorizmus je vyrazom odporu proti Stdtnej moci. Predstavuje
typ nasilia pachany v prospech zaujmov urcitej politickej komunity, pricom toto nasilie je
namierené proti Statnemu zriadeniu, resp. protivnikovi, ktory ma politickii moc (mdze ist aj o
okupacny rezim, avSak vtomto pripade byva dost’ Casto porovnavany alebo dokonca

zamiefiany s gerilou).’

8 STRMISKA, M. 2001. Terorismus a demokracie: pojeti a typologie subverzivniho teroristického ndsili

Vv soudobych demokraciich. Brno : Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2001. 103 s.
ISBN 978-80-2102-755-8, s. 14

% MARES, M. 2005. Terorizmus v Ceské republice. Brno : Centrum strategickych studii. 480 s. ISBN 80-
903333-8-9, s. 24
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Politicky motivovany subverzivny terorizmus, ktory je inSpirovany krajnou l'avicovou
ideologiou, vyuziva k dosiahnutiu svojich cielov razantné teroristické akcie, zamerané dvomi
smermi. Kym v pripade anarchistickych l'avicovo orientovanych skupin ide o odstranenie
Statnej moci, tak v pripade komunistickych skupin ide o podriadenie S§tatnej moci svojej
ideologii.

Na druhej strane, podstata subverzivneho politického terorizmu ins$pirovaného
radikalnou pravicovou ideologiou spoCiva v snahe ochranit’ zdujmy spolo¢nosti pomocou
autoritativnych mocenskych pristupov v boji proti elementom, ktoré ohrozuju dant
spolo¢nost’ rozbitim jej etnickej homogenity ¢i degradaciou moralnych hodnét. Vymedzuje sa
proti minoritnym etnikam a predstavitel'om S$tatnej moci, ktori nie st schopni (alebo ochotni)

branit’ hodnoty majoritnej spolo¢nosti.

Specifickii  kategériu subverzivneho nasilia predstavuje etnicko-separatisticky
(nacionalisticky) terorizmus (typickymi predstavitel'mi su teroristické organizacie ETA
aIRA). Jeho hlavnym cielom je vytvorenie vlastného narodného (etnického) Statu alebo

ziskanie, pripadne rozsirenie autonémneho statusu.

2.1.2 Represivny politicky terorizmus

Represivny politicky terorizmus sa z pohladu politického rezimu povazuje za opak
subverzivneho politického terorizmu, nakol'ko jeho hlavnym cielom je udrZanie a posilnenie

daného politického usporiadania. Podl'a aktérov sa deli na dva podtypy:

— represivny terorizmus uskuto¢iiovany Statnymi zlozkami, ktory zahfia nielen psychic-
ké posobenie vyvolané brutdlnymi nésilnymi akciami, ale aj terorizovanie urcitych jednotliv-
cov alebo skupin 0so6b nésilnymi prostriedkami,

— represivny terorizmus uskuto¢fiovany nestatnymi zlozkami, ktory zahifa teroristické
nasilie zamerané na obranu ohrozeného mocensko-politického statusu quo posiliiovanim rep-
resivnej funkcie Statu, podla nich nedostatocnej, vlastnymi paralelnymi teroristickymi akcia-
mi."”

Typickym prikladom represivneho politického terorizmu nesStatnymi zlozkami su tzv.

eskadry smrti posobiace v niektorych krajinach Latinskej Ameriky, ktoré mali vo svojom

10 STRMISKA, M. 2001. Terorismus a demokracie: pojeti a typologie subverzivniho teroristického ndsili v
soudobych demokraciich. Brno : Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2001. 103 s. ISBN
978-80-2102-755-8.
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programe nielen likvidaciu krimindlnych Zzivlov, ale aj politickych odporcov vladnuceho

politického rezimu.

Typickym prikladom eurdpskeho represivneho politického terorizmu neStatnymi
zlozkami sa stali aktivity nadnarodnej organizacie Gladio, zaloZenej Clenskymi krajinami
Severoatlantickej aliancie (NATO) za ucelom vnitorného boja s komunizmom. Jej ¢lenmi
boli pravicovi extrémisti napojeni na zapadoeuropske tajné sluzby, ktori uskutocnili niekol'ko
krvavych teroristickych utokov, pri ktorych zahynulo mnozstvo nevinnych l'udi, a z ktorych
boli nasledne obvifiovani l'avicovi extrémisti.™ Jednym z prikladov ich aktivit bol bombovy
utok na zZelezni¢nu stanicu v Bologni v Taliansku z 2. augusta 1980, pri ktorom bolo zabitych

85 l'udi.

2.2 NaboZensky terorizmus

Nébozensky motivovany terorizmus je v suc¢asnosti povazovany za teroristickl hrozbu
21. storo¢ia s najvacSim potencidlom. Charakteristicky je prevazovanim motivacie
nabozenského charakteru, castym neselektivnym vyberom cielov, nizkym stupfiom
prepojenia jednotlivych teroristickych buniek, vysokym stupfiom autondémie, Sirokou
zakladnou aktivistov a z dovodu vysokej rigidity aj neochotou k potencidlnemu jednaniu.12

Blizsie ho mozno rozdelit’ na dva podtypy:

— fundamentalisticky terorizmus,

— eschatologicky terorizmus.

2.2.1 Fundamentalisticky terorizmus

V pripade fundamentalistického terorizmu ide zvdcSa o nasilnii formu naboZenského
monoteistického extrémizmu usilujiceho o dominanciu svojej viery a zaloZenie Statneho
zriadenia na teokratickych zékladoch, alebo aspon o aplikaciu zdkladnych principov vierouky

do Statnej administrativy.

V poslednych priblizne dvoch dekédach sa vd’aka svojim aktivitdm a potencidlu do
popredia dostava predovSetkym islamsky fundamentalizmus. Jeho ideologia neakceptuje

a odsudzuje politické principy a systém hodndt neislamskych spolocenstiev, pricom sa snazi

' GANSER, D. 2004. NATO's Secret Armies. Operation Gladio and terrorism in Western Europe. New York :
Taylor & Francis, 2004. 336 p. ISBN 978-0-2030-177-7-7.

12 REHAKJ D. - FOLTIN, P. — STOJAR, R. 2008. Vybrané aspekty soudobého terorizmu. Praha : Ministerstvo
obrany Ceskej republiky — AVIS, 2008. 146 s. ISBN 978-80-7278-443-1, s. 52
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nasilnymi prostriedkami zabranit’ prenikaniu globalnych vplyvov do islamského sveta.™
K nésilnym prejavom extrémizmu prostrednictvom teroristickych skupin ale dochadza aj

u inych nabozenstiev, napriklad v judaizme, krestanstve, budhizme ¢i hinduizme.

2.1.2 Eschatologicky terorizmus

Eschatologicky terorizmus predstavuje vel'mi Specificka, nie az taku castu formu
nabozenského terorizmu ako fundamentalisticky terorizmus. Reprezentuju ho hlavne
nabozenské sekty, ktoré zastavaju apokalypticko-mesianisticky ndzor o nutnosti znicenia
sucasné¢ho sveta; viacSinou preto, aby mohol byt potom postaveny novy svet, ktory bude

ocisteny od zla, a bude vytvoreny len pre vyvolenych, t. j. clenov danej sekty.

Najznamej$im predstavitelom eschatologického terorizmu je japonska sekta Om
Sinrikjé, ktora vykonala niekol’ko utokov, z ktorych najzname;jsi je Gitok sarinom (vysoko
toxickou nervovo-paralytickou bojovou chemickou latkou) v tokijskom metre, pri ktorom
zahynulo 12 T'udi a okolo pét’ tisic 0osob bolo zranenych. ISlo o prvy teroristicky ttok v

ey, Vel , , v . 14
dejinach l'udstva s pouzitim zbrani hromadného ni¢enia.

2.3 Kombinacia politického a naboZenského terorizmu

Nébozensky a politicky motivovany terorizmus sa nevyskytuju vzdy iba v tzv. ,,Cistej*
podobe. Naopak, Casto sa mozno stretnut’ s teroristickymi skupinami, ktoré oba vysSie
uvedené ideologické motivy rézne kombinuju. Tieto skupiny predstavuju tzv. novych
teroristov, ktori sa stali dominantnym predmetom zaujmu hlavne v obdobi po 11. septembri

2001.

Z hladiska klasifikacie nabozenského terorizmu dochddza k takémuto prelinaniu
najmi v pripade fundamentalistickych skupin. V pripade eschatologického terorizmu totiz
dochadza ku vzdjomnému vyliceniu sa jeho negativne formulovanych nabozenskych cielov s
pozitivne vymedzenymi politickymi ¢i ndrodno-oslobodzovacimi ciel'mi.

Najznamejsie priklady kombinécie etnicko-separatistickej ideologie s naboZenskym
fundamentalizmom predstavuju skupiny inSpirované islamom, napriklad palestinske hnutie

Hamas, libanonsky Hizballdh alebo ceCenski separatisti v Ruskej federacii. Medzi skupiny

3 PAPE, R. A. 2006. Dying to Win: The Strategic Logic of Suicide Terrorism. New York : Random House
Publishing Group, 2005. 335 p. ISBN 978-1-5883-6460-9.

1 REHAKJ D. - FOLTIN, P. — STOJAR, R. 2008. Vybrané aspekty soudobého terorizmu. Praha : Ministerstvo
obrany Ceskej republiky — AVIS, 2008. 146 s. ISBN 978-80-7278-443-1, s. 53
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kombinujtice politické a nabozenské motivy byva tiez zaradzovana aj teroristicka siet’ Al-

Kaida.™
2.4 Monotematicky terorizmus

Monotematicky terorizmus, oznacovany aj ,,Single Issue* terorizmus, sa odliSuje od
ostatnych typov tym, ze jeho predstavitelia sa sustred’'ujii len na jednu Specificku tému, o
ktorej st presvedceni, ze si zasluzi pozornost’ §irokej verejnosti. Definovat’ ho mozno ako
extrémisticky militarizmus urcitych skupin alebo jednotlivcov protestujucich proti krivde,

ktora je alebo bola spdsobena vladnou ¢innost'ou, alebo naopak nedinnostou.'®

Vicsina teroristickych skupin patriacich do tohto typu terorizmu vychadza z moznosti
poskytovanych demokratickou spolo¢nostou a K teroristickym aktivitam sa uchyl'uju az v
okamihu, ked’ maji pocit, Ze tradicné parlamentné cesty prinasaju len vel'mi maly, alebo
ziadny pokrok pri rieSeni daného Specifického problému. Ich hlavnym cielom je publicita,

ovplyvnenie ndzorov verejnosti a zmena prislusnej legislativy.
Medzi najznamejsie podtypy monotematického terorizmu patria:

— anti-abortivny terorizmus,

— ekoterorizmus.

2.4.1 Anti-abortivny terorizmus

Ideologia anti-abortivneho®’ terorizmu vychédza najmi z protestantskej krestanskej
teologie, ked’ze krest'anska viera povazuje potrat za vrazdu. Mnohi anti-abortivni extrémisti
vSak bojuju okrem potratov aj proti sexudlnej slobode, zvlast homosexualite, pricom niektoré

prvky ich ideologie sa spajaju aj s rasizmom.

Pociatky anti-abortivneho terorizmu siahaji do roku 1973, kedy Najvyssi sud
Spojenych §tatov americkych rozhodol o ich legalizacii. V roku 1988 sa to isté udialo aj
v Kanade, ¢o spdsobilo na jednej strane rast klinik a zariadeni na vykonavanie potratov a na
druhej strane rast odporu voci tomuto fenoménu. Do povedomia Sirokej spolo¢nosti sa
potratovy terorizmus dostal az v 90. rokoch 20. storoc¢ia po viacerych bombovych a strelnych

utokoch na potratové kliniky a ich zamestnancov v USA a v Kanade.

> FERGUSON, Ch. D. — POTTER, W. 2005. The Four Faces of Nuclear Terrorism. New York : Routledge,
2005. 392 p. ISBN 978-0-41595-244-6, s. 18-19

CSIS. 2013. Canadian Security Intelligence Service — Commentary No. 74. Dostupné na internete:
<http://www.csis-scrs.gc.ca/eng/comment/com74_e.html>

16

17V praxi a v literatire sa mozno stretnit’ i so slovenskym ekvivalentom slova anti-abortivny — protipotratovy

terorizmus.
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Nie vSetky aktivity anti-abortivnych aktivistov vSak mozno oznacovat ako

teroristické. Ondtej Jez ich rozdel'uje do troch skupin:

— do prvej skupiny patri obyCajny vandalizmus, vyhrdzanie sa a niektoré itoky spojené s
podpal’a¢stvom, ktoré svojim nepriamym ucinkom (strach a pod.) nepresahuji priamy ¢inok,
t. j. Skodu na majetku. Preto tieto utoky nemozno povazovat’ za terorizmus.

— do druhej skupiny, na hranici medzi ndsilim a terorizmom, patria Utoky spojené
s podpal’astvom, ktorych cielom je znicit' potratova kliniku alebo zariadenie. Nie je vSak
uplne jasné, ¢i primarnym cielom je vyvolat’ v 'ud’och a zamestnancoch klinik strach a tymto
sposobom presadit’ (vynutit' si) zmenu legislativy alebo €i je cielom iba fyzicka likvidacia
daného zariadenia.

— do tretej skupiny patria bombové utoky, unosy a utoky strelnou zbranou na potratové
kliniky a ich personal. Vo vécsSine tychto utokov je pritomny demonstrativny a zastraSovaci
prvok, ale existuji tu tiez priame ciele — zniCenie zariadenia a zabitie alebo zranenie
persondlu. Velka vac¢Sinu tutokov patriacich do tejto skupiny mozno povazovat za

c ]
teroristické.'®

2.4.2 Ekoterorizmus

Ekoterorizmus predstavuje druhy najzname;jsi typ monotematického terorizmu, pricom
v odbornej literatire sa tento pojem pouziva pre oznacenie terorizmu s vdzbou na
environmentalne témy. Primdrnu motivaciu pre vykon teroristickych aktivit predstavuje boj
za dosiahnutie pozitivnych ciel'ov, t. j. ochranu zivotného prostredia, prirody ¢i prirodnych

zdrojov alebo aspoii ich Casti.

Pociatky ekoterorizmu siahaji do zaciatku 70. rokov 20. storocia, kedy bolo v USA
jednotlivcami alebo velmi malymi skupinami vykonanych niekolko sabotazi (vo forme
sypania cukru do nadrzi buldozérov, vtikania klincov do stromov za i¢elom zabranenia tazby
dreva ¢i vytahovania zememeraCskych znaiek zo zeme, aby sa zabranilo ich vyuzivaniu)

ey .. . .19
voc¢i udajnym Skodcom zivotného prostredia.

Na prelome 70. a 80. rokov sa vytvorili vd¢Sie organizované skupiny, napriklad Sea
Shepherd Conservation Society alebo Earth First!, vykonavajice ekosabotaze vo viacSom

rozsahu a mnozstve, napriklad pri ochrane morskych zivocichov. Podstatné je, ze ich akcie

8 JEZ, O. 2003. Protipotratovy terorizmus. In Rexter, 2003, ro¢. 1, & 2. ISSN 1214-7737. Dostupné na
internete: <http://www.rexter.cz/protipotratovy-terorismus/2003/11/01>

19 REHAKJ D. - FOLTIN, P. — STOJAR, R. 2008. Vybrané aspekty soudobého terorizmu. Praha : Ministerstvo
obrany Ceskej republiky — AVIS, 2008. 146 s. ISBN 978-80-7278-443-1, s. 55
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nemaju byt nasilné, nemajii zadujem niekoho zranit’ alebo niekomu ublizit'. Ide o priame akcie

na ochranu prirody a lovenych zivocichov.

V suvislosti s ekoterorizmom je nutné spomenut’ i problematiku eko-extrémizmu, ktory je
¢asto pouzivany ako synonymum k ekoterorizmu. Rozdiel spoc¢iva v tom, Zze kym ekoteroristi bojuji
za ochranu zivotného prostredia a prirody, aby sluzila aj d’al$im generaciam a aby l'udia zili
V harmonii (v zhode, sulade) s fiou, tak extrémisti povazuju l'udsky druh za ,,rakovinu‘ na tvari zeme a
hlasaju myslienku, ze vSetka I'udskd ¢innost’ je negativna, zatial’ co zbytok prirody je dobry.

Tento aspekt eko-extrémizmu vedie k pohfdaniu a netcte k 'udom a k myslienke, Ze by bolo
,»dobré®, keby choroby ako napriklad AIDS odstrénili vicSinu ludskej populacie zo zemského

povrchu 2

2.5 Ideologicky terorizmus

Ideologicky terorizmus vznika ako dosledok stretu zaujmov ideoldgii. Motivom je
ziskat’ alebo udrzat’ si vplyv alebo moc v zaujmovom priestore. NajCastejsie sa definuje ako
nacionalisticky (bojujuci za prava vlastného naroda), politicky (bojuje zvdcsa bud’ za pravicu
alebo za Tl'avicu) alebo ako nabozZensky (bojujlici za pravi vieru).?! Teroristické aktivity su
zamerané na fyzickua likvidaciu ideologického protivnika, jeho diskriminéciu, kriminalizaciu

alebo diskreditaciu.

2.6 Nacionalisticky terorizmus

Nacionalisticky terorizmus vznikd ako dosledok stretu zdujmov néarodov, etnik, ras
alebo ako prejav neznasanlivosti voci inému ndrodu, etniku alebo rase. Prejavuje sa formou
fyzickych 1 verbdlnych utokov, obmedzovanim vol'ného pohybu, likviddciou majetku

a fyzickou likvidaciou prislusnikov iného naroda, etnika alebo rasy.

Existencia nacionalistického terorizmu je vel'mi Casto stimulovana zlou ekonomickou
situdciou alebo velkymi ekonomickymi, socidlnymi alebo kultirnymi rozdielmi medzi
narodmi alebo etnikami. Casto moéze mat charakter politicky, ideologicky alebo aj
separatisticky. Spravidla ma hlboké historické korene aje velmi huZevnatym typom

terorizmu.

2 MARES, M. 2004. Ekoterorismus v Ceské republice. In Rexter, 2004, ro¢. 2, ¢. 1. ISSN 1214-7737.
Dostupné na internete: <http://www.rexter.cz/ekoterorismus-v-ceske-repub-lice/2004/05/01>

2 SAMSON, I. 2003. Medzindrodny terorizmus. Implikicie pre Slovensko. Bratislava: Vyskumné centrum
Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, 2003. 250 s. ISBN 80-968148-3-4, s. 13
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2.7 Kriminalny terorizmus

Kriminalny terorizmus predstavuje teroristicki ¢innost’” s prvkami organizovaného
zlo¢inu. Jeho cielom nie je presadzovanie urcitej ideoldgie alebo postojov k ur€itym témam,
ale realizacia krimindlnej ¢innosti. Jej pachanie vychadza z dvoch motivov. Prvym je potreba
zaistenia si dostatoného mnozstva financnych prostriedkov prostrednictvom realizacie
najroznejsich ilegalnych aktivit (inosy, vydieranie, vyroba a predaj drog, obchod zo zbranami
apod.). Druhym je vytvorenie si bezpe¢ného prostredia pre realizaciu uvedenych aktivit, a to

hlavne vycistenim priestoru.

V tejto suvislosti je ale nutné upozornit’ na to, ze do aktivit patriacich do kategorie
kriminélneho terorizmu sa pocitaju iba tie aktivity, ktoré su charakteristické pre terorizmus, to
znamena, ze vyvolaju strach u ovela véc¢sieho poctu I'udi ako predstavuju priame obete ich
utokov. V pripade, Ze nedochddza k wvyslaniu posolstva, ide o krimindlny ¢in, nie o
terorizmus. V mnohych pripadoch je vSak tazké toto posolstvo identifikovat, pretoze
krimindlni teroristi nevysielaju svoje posolstvo tak jednoznacne ako Tlavicovi, pravicovi,

e . . c o 22
separatisticki alebo nabozenski teroristi.

Stucastou krimindlneho terorizmu je narkoterorizmus. V jeho pripade je Specifické to,
ze pre teroristické skupiny nepredstavuje prostriedok na zisk prijmov pre svoju dalSiu
¢innost’, ale je ich hlavnou ¢innostou. Vyskytuje sa hlavne v krajindch Latinskej Ameriky,
kde ho narkomafia (disponujiica obrovskymi finanénymi ¢iastkami, mimoriadnym zbrafiovym
arzenalom a stkromnymi armadami) pouZiva k presadzovaniu vlastnych zaujmov, ktoré

ohrozuju stabilitu politického systému.

2.8 Psychoticky terorizmus

Psychoticky alebo patologicky terorizmus je povazovany za najmenej predvidatelny
typ terorizmu, a to preto, ze hlavnym dévodom jeho realizacie nie je dosiahnutie politickych,
naboZenskych, nacionalistickych alebo inych cielov, ale motivom uspokojenie vlastnych
potrieb dusevne chorého jednotlivca. Aktérom tohto typu terorizmu ide o to, aby ich nasilny
teroristicky ¢in vyvolal pozornost, strach a hrézu, ¢o im prinaSa uspokojenie. Preto v tomto
pripade nasilie nie je prostriedkom na presadenie akychkol'vek poziadaviek, ale cielom

samym. Teroristické akcie totiZ prinasaju jeho realizatorom pocit sebauspokojenia.

2 REHAKJ D. - FOLTIN, P. — STOJAR, R. 2008. Vybrané aspekty soudobého terorizmu. Praha : Ministerstvo
obrany Ceskej republiky — AVIS, 2008. 146 s. ISBN 978-80-7278-443-1, s. 56
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Psychotickych alebo patologickych teroristov mozno rozdelit’ do Styroch skupin, a to

podl’a ich priméarnej motivéacie:

uspokojenie z pomsty voci SirSiemu publiku (mo6ze ist’ i 0 abstraktnii spoloc¢nost)),

ktoré je teroristickym ¢inom zasiahnuté alebo zastrasené,

— vedomie slavy a uznania, ktoré aktéri svojimi teroristickymi ¢inmi mo6zu dosiahnut’ —
hérostratovsky terorizmus,

— radost zvlastnej schopnosti §irit hrozu spojent s obdivom Kk vlastnej osobe —

narcisticky terorizmus,

—  psychicka nemoc a pocit fixnej idey nutiaci k teroristickym &inom.*

Typickym predstavitelom psychotického (patologického) terorizmu je Theodore
Kaczynski — americky matematik,?* socialny kritik a anarchista, znamy viac ako Unabomber,
ktory rozosielal po univerzitich a aerolinidch v USA podomacky zhotovené bomby, ktoré
dohromady zabili 3 osoby a 23 zranili. Ako motiv svojich utokov uviedol boj proti
technickému pokroku a snahu upozornit’ spolocnost na nebezpeCenstvo vyplyvajice

Z modernych technol(')gii.25

2.9 Idiosynkraticky terorizmus

Idiosynkraticky terorizmus vznika kombinaciou viacerych pri¢in — politickych,
naboZenskych, etnickych, separatistickych alebo rasistickych. Prejavuje sa chorobnym
odporom aZ nenavistou voci urcitej kategorii osob, ktoré sa odliSuju svojou politickou,
ideologickou ¢i nabozenskou orientaciou, pripadne su inej rasy, farby pleti alebo patria

., , 2
k inému narodu.?®

% MARES, M. 2005. Terorizmus v Ceské republice. Brno : Centrum strategickych studii. 480 s. ISBN 80-

903333-8-9.

ALSTON, C. 2000. Harvard and the Making Unabomber. Dostupné na: http://www.theatlantic.com/past/
docs/issues/2000/06/chase.htm

% HABERFELD, M. R. — von HASSEL, A. 2009. A New Understanding of Terrorism: Case Studies,
Trajectories and Lessons Learned. New York : Springer. 366 s. ISBN 978-1-4419-0115-6, s. 40-41

KULICH, M. akol. 2002. Terorizmus — destabilizujiici fenomén sucasnosti a boj proti nemu. Bratislava :
Ministerstvo obrany SR — Institit obrany a bezpe¢nosti, 2002, s. 27
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ZAVER

Vsetky vysSie uvedené typy terorizmu, v ramci prezentovanej typologie, predstavuji
vel'mi negativne javy, ktoré st schopné narusit’ chod celej spolo¢nosti, ¢i uz po stranke
politickej, socidlnej alebo ekonomickej. Aj preto sa v sucasnosti terorizmus povazuje za
najvaznejSiu aktualnu bezpecnostni hrozbu od dob studenej vojny a s fiou spojenej hrozby
raketovo-jadrovej vojny medzi vtedajSimi dvomi antagonistickymi vojensko-politickymi
paktmi. Nanestastie, suCasna moderna spolocnost’ zatial nedisponuje dostato¢nymi
prostriedkami proti anonymnym teroristickym akcidm. Terorizmus je totiz vysoko
prisposobivy, nevypocitatelny, dynamicky, dokaze zaltoCit na najroznejSie ciele, na
najréznejSich miestach a za najréznejSich podmienok a situécii, a zasiahnut’ tak kohokol'vek,

kdekol'vek a kedykol'vek.

I napriek snahe svetového spolocenstva a praci bezpecnostnych zloziek jednotlivych
Statov zameranej na eliminaciu medzinarodného terorizmu, jeho cielom sa kazdoro¢ne stava
50 az 60 krajin sveta. NavySe, pocetnost’, nebezpecnost’ a dopady teroristickych incidentov
maju stale rastiicu tendenciu. Vézne problémy pritom sposobuje odliSné vnimanie terorizmu
predstavitelmi $tatu, masmédiami, akademickou obcou, ozbrojenymi a policajnymi zlozkami,
spravodajskymi sluzbami a verejnostou. Daliie problémy vyplyvaju z rozdielnej interpretacie
a chapania terorizmu v jednotlivych §tatoch, ¢i uz z dévodu kultirnych alebo hodnotovych
rozdielov, alebo z dévodov rozdielneho vnimania ohrozenia terorizmom, to znamena, ¢i su
krajiny terorizmom bezprostredne ohrozené, alebo nie, a ak ano, tak akt velka hrozbu

terorizmus pre spolo¢nost’ v danej krajine predstavuje.

Predstava, Ze sa podari terorizmus Uplne zlikvidovat’ sa preto dnes javi ako vel'mi
nepravdepodobnd a nereédlna, a prejavy terorizmu mozno ocakdvat’ aj v budicnosti. Napriek
tomu s terorizmom je nutné a mozné bojovat. Nie je to vSak mozné bez jeho skiimania,
odhalovania jeho pri¢in a bez spoluprace na globalnej Grovni. Terorizmus ako globalna
bezpecnostnd hrozba si totiz vyzaduje globalne protiopatrenia a z toho dévodu musi byt boj
s terorizmom vedeny na zdklade Sirokej medzinirodnej spoluprace, a to tak na poli

politickom, ekonomickom a bezpecnostnom, ako aj vedeckom.
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ABSTRACT

NATO’s 2010 Strategic Concept identifies cooperative security as one of three
essential core tasks to be achieved in part “through a wide network of partner relationships
with countries and organizations around the globe”.! The Alliance adopted a new more
effective and flexible partnership policy in April 2011, which offers a number of new tools to
foster the cooperative security efforts and it offers potential and existing partners an
opportunity to shape their own relationships with NATO. Over the past decade, NATO and
Japan have developed meaningful, practical cooperation. Japan as one of the global partners is
making a valuable and significant contribution to international and regional peace and

security.

Keywords: NATO, strategic concept, partnership policy, Individual Partnership and
Cooperation Programme, Partnership for Peace, Euro-Atlantic Partnership Council, Global

Partners

1. GLOBAL PARTNERSHIP

For over sixty-five years, NATO has guaranteed security and stability in the Euro-
Atlantic area and on the European continent. NATO has transformed from Cold War “defense
bastion” into a regional political-military organization with global responsibility, global

capability, and one having global partners.

Today, NATO is founded on shared democratic values and principles in cooperation
and is capable of strengthening international security on any continent or in any region.

Global partners based on mutual interests, values and benefits previously cooperate with the

! Active Engagement, Modern Defence, Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the
North Atlantic Treaty Organization, Adopted by Heads of State and Government, at the NATO Summit in
Lisbon, 19-20 November 2010 p. 40
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Alliance outside the traditional framework of partnership. NATO in recent years developed
bilateral relations (joint exercises and operations, strategic-level courses) with those countries.

When did the idea of a global partnership emerge for the first time?

In the heat of the 2006 Riga Summit preparation, the Sofia informal meeting (April
27-28) of Foreign Ministers started a discussion on strengthening and expanding NATO’s

relations with non-member countries.

The need for further development of the existing global partnership relationships —
with Australia, New Zealand, Japan and South Korea - beyond its traditional framework was

clearly articulated at that meeting.?

Jaap de Hoop Scheffer, the then NATO Secreatry Seneral stated that even though
Australia and New Zealand had already contributed to NATO-led operations and supported
the NATO-led International Security and Assistance Force in Afghanistan, it did not mean
that NATO would become a global Alliance, but rather an Alliance with global partners. The
Alliance’s relations with Global Partners are a result of a long process. This allows countries
that are not members of NATO to take part in the strengthening of international security. One
of the leading topics of the The Sofia meeting was NATO Partnership. It meant strengthening
its current partnerships and establishing new, flexible relationships with countries addressing
new challenges and threats and contributing to the operations.

Because of the NATO operations over a strategic distance, it means that there is also
the need for a dialogue and cooperation with other nations that have similar interests. The
Alliance's main task - ensure security in the Euro-Atlantic area according to Article 5 - has not
changed since the signing of the Washington Treaty.?

For many years now, NATO already has more or less tight connections to the so called
“Global Partners” outside of Europe. The idea of the establishment of a Global Partner
Organization was raised before the Riga Summit, which would have created the framework
for formal relationships for broad and innovative relations. There was a discussion underway
before the Riga Summit amongst Allies about the extent to which NATO should engage with

countries beyond the traditional area or the extent to which NATO needs to, in some way,

2NATO looks to global partnership, http://www.nato.int/cps/en/SID-42EC607A-
C84E90A3/natolive/news_22328.htm?selectedLocale=en (Viewed 2 March 2014)

¥ Press conference by NATO Secretary General Jaap de Hoop Scheffer following the informal meeting of the
North Atlantic Council at the level of Foreign Ministers in Sofia
http://www.nato.int/nato_static/assets/audio/2006_04/20090112_a060427i.mp3 (Viewed 2 April 2014)
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formalize these relationships further than they have already been (no structural relationship,
just regular discussion with their political leadership etc.).

In the lead-up to the NATO Riga Summit, the United States and Great Britain had
already begun to advocate a reform of NATO’s Partnership concept. The idea was to bring
together a global group of democratically-oriented, like-minded countries, which do not strive
for NATO membership but could provide significant assistance to the Alliance in its
international crisis management operations. Such countries as Australia and New Zealand
already contribute significant troop contingents in Afghanistan or offer assistance to the
Alliance’s maritime counterterrorism mission. If these countries risk the lives of their soldiers
for NATO missions, then they are entitled to a certain degree of influence in NATO’s

decision-making processes when these missions are being discussed.

Zbigniew Brzezinski proposed a special status and denomination (Participants) for
these global partners, to distinguish them from the member states and partner countries.
However, the proposal was not successful. The Global Partnership proposal was not
welcomed in Riga, as a number of important NATO partners (including Germany and France)
regarded it critically. They feared that the word global would arouse the false perception of a
NATO on the course of worldwide scope. Fear arose among NATO’s previous partnership
countries in Eastern and Southeastern Europe that the new forum for the Global Partners
would create a partnership of the rich and privileged that could diminish the significance of

the existing partnerships and cooperation with their regions.*

After the Riga Summit NATO partners have been described in many ways: first
Contact Countries, then Global Partners, and Partners across the Globe. They were called
"quadruple non countries"”, referring to the fact that those countries were not members of the
Alliance, the Partnership for Peace Program, the Mediterranean Dialogue and the Istanbul
Cooperation Initiative. Their situation was exceptional one due to their relations with the
Alliance. However, they hadn’t established a permanent organization or institution that would

have created an opportunity for a structured dialogue between the parties.’

NATO’s 2010 Strategic Concept identified the core tasks and principles of the
Alliance. Beside the transatlantic bond, the document highlighted the importance of collective

defence, crisis management and cooperative security. The “Active Engagement, Modern

* Karl-Heinz Kamp: “Global Partnership”: A New Conflict Within NATO?, Analysen und Argumente aus der
Konrad-Adenauer-Stiftung, No. 29. May 2006, p. 5

®Klara Siposné Kecskeméthy: Global Partnership, NATO-Australia Relations, Vojenské Reflexie, 2012. Roénik
VIL. ¢islo 2. p. 116-127.
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Defence” document adopted at the Lisbon Summit attributed prominent role to the world-
wide network of partner countries and organizations around the globe in the creation of
cooperative security. The chapter on Partnership discusses in detail a wide range of
international partnerships in the context of Euro-Atlantic security, as they provide a valuable
contribution to the implementation of NATO's core tasks, not only in strengthening

international peace, but also in the protection of fundamental democratic values. °

As agreed at the Lisbon Summit, the reviewed Political-Military Framework for
Partner Involvement in NATO-led Operations established a structural role for NATO's
operational partners in shaping strategy and decisions on NATO-led operations to which they

contribute.’

In April 2011, NATO Foreign Ministers adopted a new partnership policy designed to
facilitate more efficient and flexible partnership arrangements with NATO’s growing and
increasingly diverse assortment of partners, which provided new tools for existing and
potential partners, allowing them to shape their relationship with NATO. It lists the strategic
objectives of NATO’s partner relations and policy, the enhancement of Euro-Atlantic and
international security, peace and stability, the strengthening of regional security and
cooperation, the promotion of democratic values and reforms, the support for NATO-led
operations and missions, and the preparation of interested eligible nations for NATO

membership.

NATO proposals under the extended partnership policy including political
consultation on security issues of common concern, strengthened practical cooperation and
support for defence education, training and capacity building were enhanced. The areas of
dialogue, consultation and cooperation — based on the specific needs, circumstances and
aspirations of the partner countries - are as follows: defence reform, capability and capacity
building, education and training, fight against terrorism, counter- proliferation of weapons of
mass destruction and their means of delivery, cyber-defence, energy security and maritime

security, including counter-piracy.

The existing partnership frameworks — the Partnership for Peace Euro-Atlantic
Partnership Council (PfP/EAPC), the Mediterranean Dialogue (MD), and the Istanbul

® Active Engagement, Modern Defence, Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the
North Atlantic Treaty Organization, Adopted by Heads of State and Government, at the NATO Summit in
Lisbon, 19-20 November 2010 p. 40

" Lisbon Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Lisbon, 20 November 2010. p. 13
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Cooperation Initiative (ICl) - are to be further developed, while their specificity was
preserved. The basic objectives and principles of these frameworks, including the EAPC

Basic Document and the PfP Framework Document, remain unchanged and valid.

The Alliance, in consultation with partners, established a single Partnership
Cooperation Menu (PCM) and a tailored Individual Partnership and Cooperation Programme
(IPCP) as an entry-level programme available to all partners (Figure 1).2

Partnership Cooperation Menu (PCM)

Figure 1. New structure of NATO partner relations
(Edited: Col. Klara Siposné Kecskeméthy)

PfP=Partnership for Peace; EAPC=Euro-Atlantic Partnership Council; MD=Mediterranean Dialogue;
NRC=NATO-Russia Council; NUC=NATO-Ukraine Commission; NGC=NATO-Georgia Commission;
ICI=Istanbul Cooperation Initiative; PAG= Partners across the Globe

The Individual Partnership and Cooperation Programme replaced cooperation
programmes that had been unique to individual partnership frameworks, including the
Individual Partnership Programme (IPP), established for PfP/EAPC members; the Individual
Cooperation Programme (ICP) extended to MD and ICI partners; and the Tailored
Cooperation Packages (TCP’s) made available to NATO’s global partners (Figure 2).° The
Individual Partnership Action Plan (IPAP) and Planning and Review Process (PARP) is

8 Active engagement in cooperative security: a more efficient and flexible partnerhip policy, p. 5. 15 April 2011,
at http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2011_04/20110415 110415-Partnership-Policy.pdf (Viewed
4 April 2014).

% Rebecca R. Moore: Lisbon and the Evolution of NATO’s New Partnership Policy - http://sam.gov.tr/wp-
content/uploads/2012/02/RebeccaMoore2.pdf (Viewed 2 April 2 2014)
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opened to partners beyond the PfP/EAPC, on a case by case basis and by decision of the
North Atlantic Council.*

Partnershipin
transition

Individual Partnership
Programme
IPP

ndividual Cooperation
Programme
ICP

ndividual Partnershi
and Cooperation
Programme

Tailored Cooperation
Packages
TCP

Figure 2. Partnership in transition
(Edited: Col. Klara Siposné Kecskeméthy)

In order to allocate NATO’s resources for partnership objectives effectively, it
required the establishment of priorities and taking the following set of considerations into
account: whether the partner concerned aspires to join the Alliance; shares the values on
which NATO is based; supports militarily, politically, financially NATO's ongoing operations
and missions; is of special strategic importance for NATO; and whether it has a special and

developed bilateral cooperation framework with the Alliance.*!

The operational partnership is the most important co-operation between NATO and
partners. The term of operational partner has now become part of NATO’s vocabulary.
Partners played a crucial role in Bosnia-Herzegovina, Kosovo, Afghanistan operations and

also in the Libyan campaign.

Several people believe that NATO extended operational engagement cannot be met
without partners. The Afghan operations have contributed greatly to the development of the
partnership. Partner support means more than just a military dimension; it is to strengthen

international efforts, and the legitimacy of NATO’s actions and operations. The aim of

19 Siposné Kecskeméthy Klara: A NATO partnerségi kapcsolatainak attekintése, Hadtudomany elektronikus
szam, 2012. p. 1-16. http://mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012_elektronikus/2012_e_Kecskemethy_Klara2.pdf

1 Active engagement in cooperative security Ibid.
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attracting operational partners is not only to lessen NATO’s burden, but rather it is a way of

supporting international efforts, and also beneficial to their own security.

2. NATO-JAPAN PARTNERSHIP

Among global partners, Japan has a prominent and important role. At present, NATO's
global partners include eight countries: Australia, New Zealand, Japan, South Korea, Iraq,
Afghanistan, Pakistan*? and Mongolia. Japan and NATO had little interaction during the Cold
War, even though both were US allies, shared fundamental democratic values and faced the
Soviet Union as a common threat. During the Cold War NATO as an alliance had no
substantial relationship with non-members, there was no reason to seek external help in
achieving its core mission of defending the Allies as it is stated in Article 5. Relationship with
South Africa was an exception; however, it was not officially and openly acceptable.*® At the

end of the Cold War it was limited to diplomatic relations only.

In the spirit of "Europe whole and free”, NATO focused on the reunification of the
European continent. Japan’s security and defence policy remained regional, and later on
began expanding its engagement in international security. During this period, Japan took part

in the UN mission in Cambodia in the early 1990s.

Japan is the longest-standing of NATO’s “partners across the globe”. Building on
initial contacts in the early 1990s, high-level meetings and dialogue on common security
interests have become more regular and structured. The relationship began on July 2, 1990
with the first NATO-Japan conference. Taro Nakayama, Foreign Minister of Japan, was

received by Secretary General Manfred Woerner at NATO Headquarters.™

The 9/11 terrorist attack against the United States radically changed the security
environment for NATO and Japan, it highlighted the global nature of the threats and
challenges. Afghanistan has become a common point where the interests of the two parties
met, and cooperation began. Japan is a major supporter of NATO's engagement in

12 Afghanistan Cooperation Program, és a Structured Cooperation Framework for Iraq keretében miikodik egyiitt
a két orszaggal a NATO. Lasd még ISAF’s Strategic Vision, Declaration by the Heads of State and
Government of the Nations contributing to the UN-mandated NATO-led International Security Assistance
Force (ISAF) in Afghanistan, 3 Apr 2008, Bucharest,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8444.htm (Viewed 9 April 9 2014)

13 Sipos Alexandra: A Dél-afrikai Koztarsasag és a NATO kapcsolata, Hadtudomanyi Szemle online szakmai
folyoirat, 2013. 6. évfolyam, 2. szam. p. 185-193. http://uni-
nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/tartalomjegyzek/hadtudomanyi_szemle 2013 2.
pdf (Viewed 2 April 2 2014)

“NATO cooperation with Japan http://www.nato.int/cps/en/SID-42EC607A-
C84E90A3/natolive/topics_50336.htm (Viewed 9 April 2014)
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Afghanistan. Financial support has been provided to several projects aimed at human security
since 2007. What were the priority projects supported? These were as follows: Disarmament
Demobilization and Reintegration (DDR), Disbandment of Illegal Armed Groups (DIAG) as

well as support for the police force.

NATO-Japan relationship in Afghanistan is multifaceted and includes not only
practical cooperation in Afghanistan, but political, operational, defence equipment and
industrial partnership, enhancement of interoperability and development of multilateral

approaches to emerging security challenges as well.™

The NATO-Japan relations expert, Michito Tsuruoka has formulated in his article
"NATO and its Partners Asia" published in NATO Review 2010, that the world's most
successful and powerful military alliance since the mid-nineties has been conducting a
number of missions and operations in Europe and beyond, in many parts of the world
continents. Although, in his opinion the success of operations in Afghanistan is debatable, the
mere fact that NATO has carried-out such a large-scale operation in a strategic distance,
demonstrates the Alliance's political commitment and military capability. In the Libyan
campaign in 2011 the Alliance conducted high-intensity military operations at the request of
the international community, under the auspices of the UN Security Council. According to
Tsuruoka, therefore it is not surprising that many countries seek a political dialogue with
NATO.

In October 2005 Japan supported the relief efforts of the NATO Response Force in
Pakistan, following the devastating earthquake in Kashmir. On May 4, 2006, for the first time
in NATO history, Japanese Foreign Minister Taro Aso formally addressed the North Atlantic
Council. In his speech he explained that Japan intended to strengthen and make closer
strategic ties with the Alliance. NATO and Japan have had a strategic dialogue since the early
1990s, with officials meetings on a biannual basis to discuss security topics of mutual interest.
According to the then Secretary General, Jaap de Hoop Scheffer, Japan and NATO were
geographically remote from each other. The geographical distance did not prevent

cooperation in matters of common interest. *°

> A NATO és Japan kapcsolatrendszerével Michito Tsuruoka biztonsagpolitikai szakértd hosszii évek ota
foglalkozik. 20052008 kozott a briisszeli japan nagykovetség NATO iigyekkel kapcsolatos kiilonleges
tanacsadoja volt. A témaban szamos irasa jelent meg. Michito Tsuruoka: NATO and Japan as Multifaceted
Partners, NATO Defense College, Rome, Research Paper, No. 91., April 2013, p. 8

1% Japanese Foreign Minister debuts at NATO Council, http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_22312.htm
(Viewed 9 April 2014)
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Japan’s Maritime Self-Defence Force has supported the Active Endeavour operation in
the Mediterranean Sea. Since November, 2001, Japan's Maritime Self-Defence Force has
continued to send a group of ships, in rotation, to the Indian Ocean and the Arabian Sea. After

the end of the Gulf War they sent a mine-sweeper group to the Persian Gulf region.'’

In 2007 there was a major opening, as part of Japan's diplomatic move towards
NATO. In January 2007, during his first term as Prime Minister, Shinzo Abe addressed the

North Atlantic Council about security challenges of the Asia-Pacific region (Table 1).

Table 1 History of NATO-Japan relationship - (Edited: Col. Kldra Siposné Kecskeméthy)

Year Event Place
High-level meeting (Taro Nakayama, Foreign
2 July 1990 Minister of Japan, Secretary General Manfred | NATO Headquarters, Brussels
Woerner)
October 2005 Japan humanitarian assistance Kashmir (Pakistan) earthquake

Taro Aso Japanese Foreign Minister addressed

4 May 2006 the North Atlantic Council

NATO Headquarters, Brussels

Shinzo Abe Japanese Prime Minister addressed

January 2007 the North Atlantic Council

NATO Headquarters, Brussels

Signature of Tailored Cooperation Package with

7 March 2007 Tokyo, Japan

Japan
17 April 2009 Japan signed the NATO/PfP Trust Fund UXO disposal in Azerbaijan
25 January 2010 NATO-Japan Security Agreement NATO Headquarters, Brussels

Japan’s Maritime Self-Defence Force assists in

August 2010 . .
counter-piracy operations

Gulf of Aden

High-level meeting (Takeaki Matsumoto For-
3 May 2011 eign Minister, Secretary General Anders Fogh | NATO Headquarters, Brussels

Rasmussen)
Signature of Partnership Trust Fund project NATO Headquarters, Brussels
31 January 2012 agreement WAD destruction in Tajikistan
Signature of Joint Political Declaration (Shinzo
13 April 2013 Abe Japanese Prime Minister - Secretary Gen- Tokyo, Japan

eral Anders Fogh Rasmussen)

Japan’s main objective in conducting political dialogue with the Alliance has been to
share perceptions on East Asia’s security environment, which in their view is not adequately
understood by Europeans. He considered the role of NATO in shaping international public
opinion important and significant. In addition, he expressed Japan's interest in building a
stronger partnership with NATO, with regard to the possibility of political and operational co-

operation as well.

'7 Statement by H.E. Mr Taro Aso, Minister of Foreign Affairs of Japan at the meeting with the North Atlantic
Council, 4 May 2006 http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_22521.htm (Viewed 9 April 2014)
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On 7 March 2007 in Tokyo NATO finalized with the Japanese authorities a
framework for NATO-Japan cooperation in Afghanistan. The Alliance agreed on an
individual "Tailored Cooperation Package™ with Japan, paving the way for more practical
cooperation. They discussed security issues of mutual interest; the topics included the
Alliance’s transformation, NATO’s operation in Afghanistan, as well as non-proliferation.
The Afghanistan aid program, humanitarian assistance and participation in reconstruction
have been developed. It became possible to direct financial assistance and aid to the PRTs and
to local NGOs. In December 2007, Tokyo appointed liaison officers to the NATO Senior
Civilian Representative office in Kabul.® In mid-2009 Japan deployed a few development
experts to work with the Lithuaninan-led PRT in Ghor Province. This constitutes a good

example of synergy and complementarity between NATO and Japan.

April 17, 2009 was another milestone in the cooperation. Japan signed the NATO/PfP
Trust Fund official document in which it supported the NATO-supported program for
unexploded ordnance (UXO) disposal in Azerbaijan. The aim of this Trust Fund was to
complete the clearance of some 571 hectares of unexploded ordnance contaminated land

located at the former military base at Saloglu and the nearby towns of Agstafa and Poylu.*®

On June 25, 2010 NATO and Japan signed a Security Agreement allowing the
exchange of classified information.® Since August 2010 Japan’s Maritime Self-Defence
Force assists NATO ships involved in counter-piracy operations in the Gulf of Aden. # A
series of high-level delegations continued, Foreign Minister Takeaki Matsumoto visited

NATO and met with the Secretary General Anders Fogh Rasmussen on May 3, 2011.

A Partnership Trust Fund project was launched with the signing of formal agreements
at NATO Headquarters on 31 January 2012 to help secure dangerous munitions in Tajikistan.
Japan has contributed €100 000 to thousands of tons of dangerous ammunition (Weapons and

Ammunition Disposal, WAD) destruction of Tajikistan. The agreement was part of the

¥ NATO and Japan finalize framework for cooperation in Afghanistan, 8 March 2007
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_7383.htm (Viewed 2 April 2014)

19 Japan contributes to a NATO Trust Fund Project in Azerbaijan,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_53278.htm (Viewed 9 April 2014)

20 visit to NATO by Ambassador Yokota of Japan — Signing Ceremony of the Security Agreement between
NATO and Japan, http://www.nato.int/cps/en/natolive/photos_64670.htm (Viewed 9 April 2014)

2! NATO-Japan cooperation thwarts pirate attack in Gulf of Aden, 16 Aug 2010,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_65245.htm (Viewed 9 April 2014)
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cooperation between Japan and NATO, as the security of this region and of the international

I : 22
community is Japan’s interest and concern as well.

Japan participates in the reconstruction of Afghanistan; it made an important
contribution of US$20 million to the Afghan National Army Trust Fund. The donation
supports long-term basic literacy training for the Afghan National Security Forces, because
training and developing the Afghan Security Forces is a crucial element of the Afghan and
international strategy to transmitting the lead for security to Afghan forces by the end of
2014.% At the 2012 Chicago Summit Japan took part in the NATO and ISAF format meeting,
where Foreign Minister Koichiro Gemba represented the country.

Secretary General Anders Fogh Rasmussen signed a Joint Political Declaration with
the Japanese Prime Minister Shinzo Abe on April 13, 2013, which provides a framework for
the further development of the relationship between NATO and Japan, which is on expanded
political dialogue and practical cooperation in order to strengthen the partnership based on
shared values (individual freedom, democracy, human rights, rule of law). The document
indicates areas where multilateral cooperation and dialogue can be increased, such as
managing crisis and post-conflict situations, intensifying cooperation to jointly handle
challenges such as reconstruction, humanitarian assistance, disaster relief, terrorism, piracy
and cyber attacks. It is an integral part of the Asia-Pacific region and the security, prosperity

and stability of the Euro-Atlantic area as well.**

Japan’s ongoing major commitment in Afghanistan, and its financial contribution to
NATO?’s efforts there, provides important support to security and development initiatives in
the country. It was stated that the Chicago Summit Declaration on Afghanistan® and the
Tokyo Declaration on Afghanistan represent the long-term mutual commitments of the
international community and the Afghan Government to ensure a peaceful, stable and

prosperous Afghanistan from the Transition to the Transformation Decade. %

22 NATO-sponsored project to help secure dangerous munitions in Tajikistan,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_83886.htm (Viewed 9 April 2014)

%% Deputy Secretary General welcomes Japanese donation for Afghan Forces Training,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_84602.htm (Viewed 9 April 2014)

24 Joint Political Declaration between Japan and the North Atlantic Treaty Organisation,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 99562.htm?selectedLocale=en (Viewed 9 April 2014)

% Chicago Summit Declaration on Afghanistan, 21 May 2012 http://www.presidency.ro/static/Afganistan.pdf
(Viewed 14 April 2014)

?®The Tokyo Declaration Partnership for Self-Reliance in Afghanistan From Transition to Transformation 8 July
2012 http://www.khaama.com/wp-content/uploads/2012/07/Tokyo-Conference-Declaration.pdf (Viewed 15
April 2014)
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The bilateral partnership also opens the way for cooperation between Japan and
individual NATO member countries. The 7th paragraph of the Joint Political Declaration
formulated the commitment that Japan designates its Ambassador to the Kingdom of Belgium
as Representative of the Government of Japan to NATO. In parallel with the strengthening of
political dialogue, practical cooperation in developing a comprehensive approach to conflict
management, enhancing cooperation in the area of defence science and technology, and
public diplomacy initiatives are planned. Ongoing cooperation will continue between the
Japanese Self-Defence Forces and NATO including information exchange for counter piracy
operations in the Gulf of Aden and off the coast of Somalia. The document considers it
important to finalize Japan’s Individual Partnership and Cooperation Programme based on the
accepted Berlin Partnership Package. Emerging security challenges, including cyber-defence,
and other issues such as disaster relief, counter terrorism, disarmament, in particular related to
small arms and light weapons, non-proliferation of weapons of mass destruction and their
means of delivery, and maritime security, especially counter piracy, are among possible areas

for further dialogue and cooperation.?’

At the end of June 2013 following up the commitments made in the Joint Declaration,
the Japanese Foreign Ministry and the NATO Science for Peace and Security Programme
organized a conference at which the main topics were cooperation in cyber defense,
combating terrorism and preventing the proliferation of weapons of mass destruction. A
delegation from NATO’s Emerging Security Challenges Division met senior government
representatives and experts in Tokyo, Japan, to discuss possible practical cooperation on
global security challenges, such as cyber defence, counter-terrorism and non-proliferation.?®

SUMMARY

Over the past ten years, remarkable progress has taken place in the NATO-Japan
relations. According to the Japanese security policy in the 21st century, in addition to
globalization, rapid changes in the balance of global power centres take place. In Japan’s
security environment North Korea’s nuclear and missile development programs (missile
launches and nuclear tests) form major risk factors. Transnational threats such as international
terrorism are also present in the region. In this environment, no country can guarantee its own

peace and security alone. Japan and its Self-Defence Forces contribute to international peace

27 Joint Political Declaration Ibid.

8 NATO and Japan explore opportunities to cooperate on emerging security challenges,
http://www.nato.int/cps/en/SID-74867D09-35993B57/natolive/news_102417.htm?selectedLocale=en (Viewed
12 April 2014)
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and security, and participate in UN peacekeeping operations.® The Japanese government
established the National Security Council (NSC), adopted the National Security Strategy
(NSS) and the National Defense Program Guidelines (NDPG). These efforts are based on the
fact that Japan wants to be an active contributor to peace, both in regional and international

communities, in cooperation with its allies (USA), partners, and other countries.*

Michito Tsuruoka gives a remarkable assessment on NATO-Japan relations in his
article published in April 2013. He believes that there needs to be a clear idea of what NATO
and Japan want to achieve through the partnership. At the November 2006 Riga Summit
NATO stated that one of the purposes of partnerships is to strengthen the Alliance’s ability to
work with partners. In many cases the Alliance describe partnerships as a ,,demand-driven”
process, which means responding to demands presented by partners. If NATO genuinely
believes that strengthening its partnership policy is in its own interest, then it is strange to let

the partnership evolve on a demand-driven basis rather than take the initiative.

A new partnership document adopted by NATO Foreign Ministers at their April 2011
meeting in Berlin specified a set of strategic objectives for partnership. No doubt that the
Berlin Partnership Package was a significant new step for the Alliance, but it is bureaucratic
and focuses too much on management. In his study Tsuruoka raised the question, why Japan
is interested in partnership, and what she can learn from NATO, first and foremost, in terms
of interoperability, planning multilateral operations and standardization. NATO partnership
tools (exercises, seminars and other activities) need to be adjusted to better reflect the varying

needs of the partners, better suited programs and tools are required.*

The ‘Japan and NATO as Global Partners’ conference organized by the Tokyo
Foundation in February 2011, discussed in detail the NATO-Japan relationship. Craig

Kennedy expressed his views formulating reasons why it has been so difficult to create a

2% The constitution, written under US direction after the Second World War, says “the Japanese people forever
renounce war as a sovereign right of the nation and the threat or use of force as means of settling international
disputes." and that "land, sea and air forces, as well as other war potential, will never be maintained”. The
necessity and practical extent of Article 9 has been debated in Japan since its enactment, particularly following
the establishment of the Japan Self-Defense Forces, a de facto military force, in 1954. Supporters of the
change believe that restrictions should be removed from the military, and that Japan's current self-defence-only
policy is inadequate as the region's security environment becomes more challenging. Various political groups
have called for either revising or abolishing the restrictions of Article 9 in order to permit collective defense
efforts and strengthen Japan's military capabilities. Japan constitution:
http://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of japan/constitution_e.html,; Dr. Tamas Csaba
Gergely: A demokratikus Japan sziiletése — A Meiji és a Showa-alkotmany torténeti vizsgalata, Budapest
2012. Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskola, PhD értekezés, p. 225

% Japan’s Security Policy http://www.mofa.go.jp/files/000025032.pdf (Viewed 12 April 2014)
31 Michito Tsuruoka Ibid page 8.
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tighter connection between Japan and NATO. First of all, as interpreted by both citizens and
politicians in Japan, security alliance with the U.S. has proved sufficient, they do not need a
new alliance which sets out new requirements and demands. Europe focuses on economic and
security challenges of its own continent, not Asia, and the United States thinks that a bigger
European role in Japan would only complicate the situation. Neither Russia nor China would
welcome greater cooperation between NATO and Japan and other countries of the Asia-

Pacific region.®

NATO and Japan have developed practical cooperation in a great number of areas: the
development of military capabilities, joint education, training, and military exercises, non-
proliferation initiatives, maritime and cyber security, fight against terrorism and piracy— just

to name a few.

NATO Global Partnership’s objectives and Japan’s ambitions, vision and values show
significant matches. NATO and Japan sharing the same commitment to freedom, democracy,
and human rights, as well as Japan’s geostrategic location, position and its role to confront

global threats ensure the future of the NATO-Japan global partnership relationship.
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PRIPRAVA PRVKOV NA STREI’'BU DELOSTRELECKYCH
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e-mail: lubomir.belanml@aos.sk

Elements preparation for firing artillery units

ABSTRAKT

Ciel'om ¢lanku je popisat’ problematiku pripravy prvkov na strelbu delostreleckych
jednotiek. Priprava prvkov na strel’bu sa uréuje tromi spdsobmi — tplnou pripravou, skratenou
pripravou a zjednodusenou pripravou. Kazdy so spominanych sposobov sa vyznacuje urcitou
vel'kostou pravdepodobnych chyb, ktoré ndm charakterizuji chyby pripravy prvkov vo
vzdialenosti a smere. Velitel' delostreleckej jednotky ma moznost’ vykonavat palbu bez
zastriel'ania alebo so zastriel'anim, vyber zalezi na konkrétnej situacie v boji. Zastriel'anie

ciela delostrelecki odbornici povazuju za najpresnejsi sposob pripravy prvkov na strel’bu.

Kracové slova: delostrelectvo, priprava prvkov na strel’bu, prvky strelby,

ABSTRACT

The aim of the article is to describe the issues of training elements for firing artillery
units. Preparation of elements to fire is determined in three ways - full preparation, reducing
the time of preparation and simplified of preparation. Each one of the listed methods is
characterized by a size of the probable error. The commander of the artillery unit has the
opportunity to choose one of the above listed methods. The selection depends on the concrete

situation in combat.

Keywords: artillery, preparing to fire elements, the elements of fire

UVOD
Na ziskanie €o najpresnejSich prvkov na G¢innu strel’bu na pozorované ciele vyuzivaji
delostrelecké jednotky zastriel'anie. Filozofiou zastriel’ania je fakt, ze jej vykonanie ma trvat
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¢o najkratSiu dobu. Zastrielané prvky sa upresniuji v priebehu G¢innej strel’by opravovanim
kazdej série pal’by (ucinnej strel’by). Pre lepsie chapanie pojmov palba a strelba je potrebné
si ich ujasnit’. Pojem palba z hl'adiska delostrelectva je taktickym pojmom a znamena vyko-
nanie pal’by z akéhokol'vek druhu delostrelectva, ktoré posobi ucinkami na ciele nepriatel’a
(protivnika). Pojem strelba nam oznacuje technické vykonanie pal’by, to znamend sthrn ¢in-
nosti obsluhy dela (raketometu, minometu) pri danom vystrele a sposob akym moze byt plne-
na palebna tloha alebo uloha strel'by (strel'ba na odraz, priama strel’ba a pod.). Podl'a predpisu
S-Del 2-1 palba delostrelectva je prostriedkom pozemnej palebnej podpory. Efektivnost’ pal’-
by sa dosahuje v¢asnost'ou, ucinnostou, Vysokou presnostou, prekvapivostou a taktickou

vhodnost'ou vedenia pal'by. Prvky strel’by sa uréuj tymito sposobmi:

- udelostreleckych (minometnych) batérii (¢iat): Gplnou pripravou, prenosom palby od
pomocnych ciel'ov, zastriel'anim ciela, skratenou pripravou, zjednodusenou pripravou,

- u delostreleckého oddielu: Giplnou pripravou, pouzitim zastrel'ovacieho dela, zastriel'a-
nim ciel’a, skratenou pripravou,

- U raketometného oddielu (batérii): uplnou pripravou, zastrielanim ciel'a, skratenou

pripravou.

Uplna priprava je zékladnym spdsobom uréovania prvkov strelby na vedenie i¢innej
strel'by, ktory zabezpecuje rychle a prekvapivé zacatie pal’by. Ak nie je mozne pouzit' uplna

pripravu potom sa spravidla prvky strel'by urcuju nasledovne:

- u delostreleckej (minometnej) batérie (Caty) — prenosom pal’by od pomocnych ciel'ov,
- udelostreleckého oddielu — pouZitim zastrelovacieho dela,

- uraketometného oddielu (batérie) — skratenou pripravou.
Po priprave prvkov strel’by skrdtenou pripravou zacinaja spravidla pal’bu na ciel

- raketometné jednotky — bez zastrielania, (ak je dodrZana bezpecna vzdialenost’ vlast-
nych, manévrujucich jednotiek od predpokladaného dopadu striel),

- delostrelecké a minometné jednotky — az po zastriel’ani ciel’a.

Zjednodusenu pripravu je mozne pouzit’ iba na uréenie prvkov strelby, ak nie s vy-

tvorené podmienky na pouzitie presnejSieho sposobu pripravy prvkov strelby.

Zastriel’anie ciel’a

Pokial’ nie je splnend ¢o i len jedna z podmienok Uplnej pripravy - jednd sa uz
0 skratenu pripravu, potom sa musi ciel’ zastriel'at’. Pod tymto pojmom rozumieme jeden zo
spdsobov uréenia prvkov pre uéinnu strelbu (US). V stéasnej dobe sa v podmienkach OS SR

konkrétne delostreleckej odbornosti pouzivaji dva postupy zastriel'ania:
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a) Ramovanim.
b) Pomocou laserového dial’komeru vyzadujuci opravovanie strel'by podl'a pozorovani alebo
oprav ziskanych laserovym dialkomerom (premiestnenim stredného narazu):
- s dial’komerom,
- so zdruzenym pozorovanim,
- radiolokatorom,

- zvukomernym prieskumom.

Vseobecnym pravidlom je, ze pre zastrielanie sa voli draha strely, druh strely
a zapal'ovaca, napli (balisticky variant), s ktorymi bude vykonana ucinna strel’ba. Zastriela-
nie sa zabezpeCuje spolahlivym a nepretrzitym pozorovanim vybuchov. Pritom sa urcuju
(hodnotia) odchylky vybuchov od ciel’a vo vzdialenosti v metroch (znaky vybuchov) a v sme-
re v dielcoch (NATO mils), hodnotia druhy vybuchov (rozprask, naraz, vymet) a meraju sa
vysky rozpraskov (vymetov) pri strel'be strelami s asovacim zapal'ovaCom, alebo kontajne-

rovou municiou.

Zastriel’anie ramovanim
Ak nema delostrelecka jednotka k dispozicii (pozorovatel’) leasreovy dialkomer, mo-

zeme vykonat’ zastriel'anie ciel'a rimovanim. Postup pri zastriel’ani je nasledovny.

Pri pozorovacom uhle do 5-00 (i < 5-00) sa opravy uréuju bud’ po¢itacom, alebo vy-
poctom. Zastriel'anie sa zaCina podla vS§eobecnych pravidiel. Ak bola zmerana iba odchylka v
smere, privedie sa vybuch na pozorovaciu priamku s pouzitim redukéného pomeru. Ak sa urci
znak vybuchu, zmeni sa vzdialenost’ zameriavac¢a smerom k ciel'u o vel'kost’ prvej vidlice 200
metrov (u raketometov 400 m) a vystreli sa d’alSia rana. V zavislosti od velkosti odchylky
vybuchu od ciel'a moze byt prva vidlica menSia alebo vicsia. K udrzaniu vybuchu na pozoro-
vacej priamke sa pouziva stranovy skok. Takto sa pokracuje az do ziskania opacného znaku
vzdialenosti. Po ziskani opa¢ného znaku sa vidlica rozpoli a ak je to nutné, pokracuje sa v

zastriel’ani. U¢inna strel’ba sa zacina:

- po ziskani vidlice 100 metrov — jej stredom pri hibke ciel’a do 100 metrov,
- po ziskani vidlice 200 metrov — jej stredom pri hibke ciel'a 100 metrov a viac,
- po zasahu ciela,

- raketomety po ziskani vidlice 400 metrov, jej stredom.

Pri pozorovacom uhle 5-00 a védcsom (i > 5-00) sa opravy urcujii vypoctovou techni-
kou, na scitaci alebo na pristroji pre riadenie pal’by. Zastriel'anie sa zaCina podl'a vSeobecnych

pravidiel. Ak bola zmerand iba smerova odchylka vybuchu, privedie sa vybuch na pozorova-
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ciu priamku. Po odpozorovani prvého vybuchu (dlha alebo kratka) na pozorovacej priamke sa
urcia opravy vzdialenosti a smeru. Na vypocet oprav sa pouzije velkost’ prvej vidlice a zme-
rana smerova odchylka od ciela. S opravenymi prvkami sa opét’ vystreli jedna rana. Takto sa
pokracuje do ziskania opa¢ného znaku vzdialenosti na vybuch. Na uréenie oprav po ziskani
opacného znaku sa pouzije polovicna velkost prvej vidlice @ zmerana stranova odchylka. Ak

je to nutné, pokracuje sa v zastriel'ani. U¢inna strel’ba sa zacina:

a) po ziskani oprav vzdialenosti, ktorej velkost’ sa rovna:
- 50 metrov — pri hibke ciel’a do 100 metrov,
- 100 metrov — pri hibke ciel'a 100 metrov a viac,
- uraketometov po ziskani vidlice 400 metrov, jej stredom,

b) pri zasahu ciel’a.

Priklad:

Pozorovatel’ hlasi velitel'ovi batérie: ,,10,00 hod. V priestore OB1, ciel AB 1001, mi-
nometna sekcia.“ Velitel' batérie sa rozhodol zisteny ciel ZNICIT, nariadi pozorovatel'ovi
pretat’ zvoleny bod a uréi $irku a hibku ciel'a. Vyda povel: ,,Pozorovatel — POZOR! OB 1,
vlavo 25, vyssie 10. Osamoteny krik v poli, stred ciel'a — PRETAT!, smernik hlasit. Pozoro-

vatel’ hlasi: ,,udany ciel. Smernik 39-98%.

V priebeh prieskumu ciel’a, velitel' batérie prijme rozhodnutie na splnenie palebnej
ulohy (palebnu ulohu, druh pal’by, pocet ¢iat, diel, sposob zacatia pal’by, sposob vedenia pal-
by, sposob ostrelovania ciel’a, strela, zapal'ovac, a jeho nastavenie, naplil a druh dréhy strely).

Naésledne velitel vydava povel:

Viéh 11 palbu — STAV!, Vykonaj 11. Séria pal'by po zastrielani ramovanim. Népln 3.
Ciel’ AB 1001 minometna sekcia. x. 47 700 y, 85 700 vyska 400. Stvrté, jedna rana — NABIT!
Tu Vah 1.

Poctar batérie na mieste riadenia pal'ba batérie (MRPB) ur¢il tieto prvky:

vzdialenost’ topograficka D = 6 553 m, stranové odchylka So;" = HS — 0-52,

- polohovy uhol ciela €' ¢ = — 0-06, pozorovacia vzdialenost d = 3 100 m, pozo-
rovaci uhol i = 3-51, poloha vystrelnej = vlavo,

- doplnkova oprava zdmerného uhla Aag = — 0-01, derivacia z =— 0-08,

- hodnota jedného dielca AXy4. = 10 m, redukény pomer Rp = 0,5, stranovy skok
SS100 = 0-05,

- vzdialenost’ dg; = 397, libela li = 29-93, strana = HS — 0-60
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Po kontrole spravnosti vypocitania prvkov na strel’bu, doplni velitel’ batérie povel do

palebného postavenia: ,,Vah 11. vzdialenost’ 397, libela 29-93, HS — 0-60, §tvrté jednu ranu

NABIT!«.

Po hlaseni pohotovosti batérie na palbu vyda povel velitel’ batérie ,,PAL!* a vyda ulo-

hu pre pozorovatela: ,,Pozorovatel — POZOR!, spolupracovat’ pri zastrielani, smernik

a polohu vybuchu (znamienko +/ —, dlha/kratka) - na jednotlivé vybuchy — HLASIT!“,

Zaznam o strel’be

Uloha | »Znicit ciel’ - AB 1001 minometna sekcia DS
20| 0-
he 220 i
10(0-
D | 6553 | So, | HS-0-52 | he | 140 | d | 3100 | ii 351 Axe| 20| £,
h, | 180 2[o-
nZ" - 40 |
Ah
AD 0 AS —-0-08
& |-0-06
D, | 6553 | So, | HS—0-60 | A% |-0-01| S | 0-80 os | 7
do SSi00 | 0-05 Rp J
i |-0-07| He | 100 m
C. Povely Zamerny | Libela Strana Pozorovania Vypocty
uhol
1 Vah 1 ]: pst., sep po zast. ram., n3,
vykonaj 11, C-AB 1001 min.sekcia,
X.47 700y, 85 700, h, 140,
4d, 1rnb!l.
2 Pal’! 397 29-93 | HS-0-60 L 60, kratka (-) 60x0,5= +30
-10
3 Pal’! 417 + 0-20 P 26, dlhd (+) 26x0,5=-13
+5
Pal’! 407 —0-08 L8, diha(+-) 8x0,5= +4
4 +2
5 bat., vj 0-05, 2 rnr, Pal! 402 +0-06 |SSV: L 4, vicsina| 4x0,5= +2
krétka (-), S, 0-62 -1
6 rozv. po 0-01, Pal’! 404 +0-01 Ciel zniceny
7 bat., pst., HS, vykonaj KOLOTOC!
8 Zastrielané prvky 404 29-93 |HS-0-41
Opravy: vzdialenosti AD =+ 67 m  (AD = Dz° - Dt°) 6620 - 6553

smeru AS =+ 0-11

(AS = Soz° - Sot°)

(-0-41) - (- 0-52)

Po splneni Glohy podd ZVB (VP¢) velitel'ovi batérie hlasenie: ,,Véh ukoncil palbu na

ciel AB 1001, ciel’ zniceny, spotreba 34.*

zastriel’anie

Podla A Arty P — 1 su dohodnuté zjednoduSené postupy, ktoré sa pouzivaji pre

pozemnymi alebo

vzdusnymi
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zjednoduSenych postupov sa umoziluje vykonat zastrielanie delostreleckej pal'by vedenej

jednotkou jedného Statu pozorovatel'om z iné¢ho Statu:

a. Podla pravouhlych suradnic vyzadujlci opravovanie strelby pozorovatel'om.
b. Pomocou laserového dial’komeru vyzadujici opravovanie strel’by podl'a pozorovani ale-

bo oprav ziskanych laserovym dial’komerom.
Postup pri zastriel’ani ciel’a podPa pravouhlych suradnic (odhadom)
Pozorovatel’ pozoruje a opravuje pal’bu vzhl'adom na Ciaru pozorovania. Tato Ciara
moze byt
- Spojnica pozorovatel - ciel’ (pozorovacia priamka pouzivana pozorovatel'om),

- Spojnica delo — ciel’,

- Lubovolna ciara pozorovania.

Pozorovatel posiela opravy vzhladom na ciel a Cciaru pozorovania formou

nasledujucich povelov tabul’ka 1:

Tabulka 1
POLOHA VYBUCHU OPRAVA
Vpravo od ¢iary pozorovania Dolava (Left)
VTavo od ¢iary pozorovania Doprava (Right)
Za ciel'om (over — Cez) Ubrat’ (Drop)
Pred ciel'om (shord — kratka) Pridat’ (Add)
Pod pozadovanou vyskou rozprasku (burst)* Zvysit (Up)
Nad pozadovanou vyskou rozprasku * Znizit (Down)

Poznamka *: Upravy zvysit/zniZit sa vztahuju bud’ na cas rozprasku alebo na zmenu vo vyske ciela.

Zaokruhluju sa na najblizsich 10 metrov.
Opravy sa udavaju v metroch a pozorovatel’ urci vel’kost’ oprav nasledovne:

1. Meranim odchylky od ¢iary pozorovania rukou alebo dielcovou stupnicou/nitkovym Kri-
zom Vv jeho d’alekohl’ade a prevedenim tohto uhla na opravu v desiatkach metrov.

2. Zastriel'anie pozdiz &iary pozorovania. Postup pri zastrielani pozostava z dvoch etép:
- |. etapa - Oprava strel’'by v smere na ¢iaru pozorovania.
- 1I. etapa - Hrubé zastrielanie vzdialenosti pozdiz &iary pozorovania az po dosiahnutie

vhodnej opravy (spravidla po zardmovanie ciel'a do 100 metrovej vidlice.).
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Priklad zastriel’ania
pozorovacia priamka

2
ciel 4
3
Obrazok 1 Priklad zastrielania ciel’a
POLOHA VYBUCHU OPRAVA
1. rana alebo salva dopadla vpravo Dol’ava 200
2. rana alebo salva dopadla na pozorovaciu priamku za ciel’ | Ubrat’ 200
3. rana alebo salva dopadla pred ciel Pridat” 100
4. rana alebo salva dopadla za ciel Ubrat’ 50, ucinna strel’ba

Postup pri zastrielani cie’a pomocou laserového dial’komeru

Pozorovatel’ spravidla v povele na palbu udava ciel' polarnymi alebo pravouhlymi
stradnicami. Pozorovatel’ mdze zastriel’at’ ciel’ s jednou alebo viacerymi ranami. Pozorovatel’

moze v povele udavat’ pozorovania/opravy jednym z dvoch nasledujucich postupov.

1. Zastriel’anie pozorovanym opravovanim smeru a vzdialenosti. Pozorovatel’ laserovym
dial’komerom zmeria odchylky prvej rany v smere a vzdialenosti a vyda tomu zodpovedajici
povel. (Priklad ,,Doprava 330, pridat’ 460, i€inna strel'ba‘). Pokial’ je potrebné, d’alSie opravy
sa vykonaju rovnakym spdsobom.

pozorovacia priamka

ciel’ @

Obrazok 2 Zastriel'anie v smere a vzdialenosti

2. Zastriel’anie podl’a pozorovania laserovym dial’komerom. Po ur¢eni a oznameni svojej
polohy miesta riadenia pal'by batérie (MRPB), pozorovatel’ hlasi vysledky pozorovania bodu
(bodov) vybuchu strely (striel) alebo stredného narazu. Na MRPB sa vypocitaji potrebné op-
ravy. Ulohou pozorovatel'a je zamerat’ bod vybuchu kazdej rany a odovzdat’ smer (smernikom

alebo od pomocného ciel’a), vzdialenost’ a polohovy uhol na MRPB.
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Zastriel’anie tromi ranami (pocita sa na MRPB).
Smernik 01-50 (alebo smer vl'avo 0-40 dielcov), vzdialenost’ 2560, vyssie 0-42 dielcov.
Smernik 01-60 (alebo smer vl'avo 0-30 diclcov), vzdialenost’ 2540, vyssie 0-35 dielcov.
Smernik 01-70 (alebo smer vl'avo 0-20 diclcov), vzdialenost’ 2550, vyssie 0-33 dielcov.

Sk
ciel A

@ 2

1

Obrazok 3 Zastriel’anie tromi ranami.

Zastrielanie jednou ranou. (alebo stredné pozorovanie pocita pozorovatel'). Smernik

01-60 /alebo smer dol'ava 0-30 dielcov), vzdialenost’ 2550, zvysit' o 0-41 dielcov).

Vybuch je pod poZzadovanou vySkou vybuchu. Smernik 01-60 (alebo smer dol'ava
0-30 dielcov), vzdialenost’ 2550, znizit’ o 0-20 dielcov.

Postup zastriel'ania s tromi ranami sa moze uskutocnit’ s laserovym dialkomerom
alebo akymkol'vek inym pristrojom schopnym zistit' smer, vzdialenost’ a vySku od bodu

vybuchu.
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Third Arabian-Israel (Six Day) War

ABSTRAKT

Den 29. november 1947, ked” Organizacia spojenych narodov rozhodla odporucit’ rozdelenie
Palestiny na Arabsky §tat a Zidovsky $tat, bol kIi¢ovym momentom vzniku $tatu Izrael. Jeho
velkost’ a hranice sa v ¢ase menili. KI'icovym momentom sa stal vysledok Sest'diiovej vojny
v roku 1967, ktoré bola jednym z najvacsich uspechov $tatu Izrael v tom case.

KI&ové slova: Palestina, Arabsky $tat, Zidovsky $tat, Izrael, vojna,

ABSTRACT

On November 29, 1947 — the day the United Nations decided to recommend the partition of
Palestine into an Arab and a Jewish state — were key moment for started State of Israel. The
area and border of the Jewish state was changed in time. Another key moment was the result
of Six Day War on the 1967. That was greatest military succes of State of Israel in those time.

Keywords: Palestine, Arabian state, Jewish state, Israel, war,

UVOD

Uz od biblickych dob bolo vychodné pobrezie Stredozemného mora mostom, po ktorom
prichadzali dobyvatelia. Tu, na tejto krizovatke narodov, vstupil Izraelsky narod do kratke;,
ale nezabudnutel'nej vojny. Bol to rozhodujuci zapas medzi 19 rokov starym Statom lzrael
a jeho arabskymi susedmi. Ti nikdy neprijali plan Zvlastnej komisie OSN pre Palestinu z roku
1947, ktory navrhol rozdelenie Palestiny na dva nezavislé Staty a ich zlucenie do hospodarske;j
unie, pripadne vytvorenie federacie skladajicej sa z arabského a Zidovského Statu. Dovody

ktoré viedli zvlaStnu komisiu k takymto zaverom bolo aj zloZenie populécie na tizemi Palesti-

ny (Tabulka 1).
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Tabulka 1 Populécia na izemi Palestiny (rozdelenie podl'a ndbozenstva)

rok M?;I:;?);;/ia Zidia Krestania Ostatni Celkovo
1922 486 177 83 790 71 464 7617 649 048
1931 493 147 174 606 88 907 10 101 966 761
1941 906 551 474 102 125 413 12 881 1518 947
1946 1076 783 608 225 145 063 15 488 1845 559

zdroj: http://unispal.un.org

Zavery Zvlastnej komisie pre Palestinu boli dia 29. novembra 1947 prijaté ako
Rezolucia Valného zhromazdenia OSN ¢. 181. Rozdelenie Palestiny na dva nezavislé Staty
spojené do hospodarskej tnie a nezavislé izemie Jeruzalem (corpus separatum)® pod spravou

OSN (obrazok 1) malo byt realizované po odchode Britskej mandétnej spravy.

p—
PALESTINE
PLAN OF PARTITION
WITH ECONOMIC UNION
PROPOSED BY THE AD HOC COMMITTEE
A ON THE PALESTINIAN QUESTION
'PLAN DE PARTAGE
AVEC UNION ECONOMIQUE

||||||

Obrazok 1 Plan rozdelenia Palestiny

zdroj: http://domino.un.org/maps/m0103_1b.qgif

! Rezolucia OSN &. 181 z29. novembra 1947 & A/RES/181(I) Budiica vlada Palestiny - Cast’ |1l Mesto
Jeruzalem pismeno A. Osobitné ustanovenia ,, Mesto Jeruzalem sa ustanovuje ako corpus separatum riadené
podla osobitného medzinarodného rezimu a spravované OSN. Porucenska (dozorna) rada je urcenad na plnenie
povinnosti uradu v mene Organizacie Spojenych ndrodov. “ http://unispal.un.org/
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Zo strany zidov bol plan prijaty kladne. Vystupovanie arabskych predstavitel'ov proti
planu bolo podmienené najma tym, Ze rozdelenie krajiny nie je spravodlivé. Arabi aj napriek
tomu, ze tvorili 58,35% obyvatel'stva a doteraz vlastnili 92% Uzemia celej Palestiny mali
ziskat’ iba 43% uzemia, pritom zidovska populdcia ktora tvorila 32,96% obyvatel'stva mala
ziskat 56% uzemia, pricom vlastnila iba 5% uzemia celej Palestiny. Daldim zdrojom

problémov bola najurodnejsia poda, ktord sa nachadzala prevazne v Castiach zidovského Statu.

1. OBDOBIE PRED VYPUKNUTIM SESTDNOVEJ VOJNY

Od roku 1948 zil Izrael nepretrzite vo vojnovom stave s arabskymi krajinami. Dna
14. maja 1948, den pred oficialnym ukonéenim Britského mandatu na uzemi Palestiny, v Tel
Avive predstavitel' sionistického hnutia David Ben Gurion, precital Deklaraciu nezévislosti
Statu Izrael. Do niekol’kych hodin od vyhldsenia deklaracie, bol Izrael uznany Spojenymi
Statmi americkymi, Irdnom, Guatemalou, Nikaraguou, Uruguajom a 0 niekol’ko dni neskor aj

Sovietskym zvdzom, Ceskoslovenskom, Irskom, Pol'skom, Juhoslaviou.

1.1 Vojna za nezavislost’ — 1. Arabsko-Izraelska vojna

Den po vyhlaseni nezavislosti na izemie novovzniknutého Statu vpadli vojska jeho
arabskych susedov organizovanych v Lige arabskych $tatov?. Na severnej hranici stali proti
Izraelu Libanon a Syria, na vychode Jordansko a Irak, na zapade, najobavanejsia a najvacsia
z arabskych krajin, Egypt. Aj ked’ boli tieto krajiny politicky rozdelené, vo svojej snahe
zlikvidovat’ §tat Izrael, boli jednoliate. Dokopy malo pét’ arabskych krajin cez 100 milionov
obyvatel'ov. Ich vodcovia sa domnievali, Ze 2,5 miliéna obyvatel'ov zZidovského Statu nemdze
byt vaZnym protivnikom. Jednania o primeri medzi Izraelom a Ligou arabskych Statov sa
skoncili uzavretim primeria so Syriou dia 20. jala 1949. Vysledkom bolo ziskanie uzemia
v prospech Izraela orozlohe 12 800 km? zapadnej Gasti Jeruzalemu, Zapadného brehu

Jordanu. Vychodna Cast’ Jeruzalemu si ponechalo Jordansko a pasmo Gazy zostalo Egyptu.

? Liga arabskych $titov je regionalna organizacia arabskych Statov, ktora vznikla 22. marca 1945 podpisanim
Dohody Ligy arabskych statov (Egypt, Irak, Jemen, Jordansko, Libanon, Saudska Arabia, Syria). Ide o vol'né
zoskupenie Statov orientujuce sa na zaistovanie a upeviiovanie spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti
ekonomickej a finan¢nej, telekomunikacnej a dopravnej, kultirnej, pravnej (legislativnej, exekutivnej, sudnej,
...), socialnej a zdravotnicke;j.

V sucasnosti su ¢lenmi: Alzirsko, Bahrajn, Dzibutsko, Egypt, Irak, Jemen, Jordansko, Katar, Komory, Kuvajt,
Libanon, Libya, Maroko, Mauretania, Oman, Palestinsky $tat (zastupovany Palestinskou narodnou spravou),
Saudska Arabia, Somalsko, Spojené arabské emiraty, Sudan, Syria (Clenstvo pozastavené z dévodu krvavého
potlacenia protivladnych protestov v roku 2011), Tunis.

http://www.arableagueonline.org/
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Ochrana a dostupnost’ ,,svitych miest” nebola zaruéena, ¢o spdsobilo, ze Zidia mali aZ do roku

1967 pristup do Starého mesta zakazany pristup.

Dosledkom bojov bola migracia arabského obyvatel'stva velkého rozsahu z oblasti
ziskanym Izraelom, ktory sa kumulovali v uteCeneckych taboroch na tizemi Syrie, Egypta,
Libanonu aJordanska, ¢im sposobovali tymto arabskym Stitom ekonomické, socialne,
nabozenské a politické problémy. Zaroven tychto uteCencov, arabské Staty zneuzivali pre

ideologicky boj proti Izraelu.

1.2 Suezska kriza — 2. Arabsko-Izraelska vojna

Pre arabské S$taty bol Izrael len babkou v rukich zapadnych Statov, ktory sluzi
K presadzovaniu ich politickych zdujmov. Od roku 1956 sa politicka a vojenska situacia
zhorSovala. Osem rokov potom, o Izrael vyhral vojnu o nezéavislost' prevzal egyptsky
prezident Dzamal Abd an-Nasir kontrolu nad Suezskym prieplavom tym, ze 26. jula 1956
znarodnil Spolo¢nost’ Suezského prieplavu (The Suez Canal Company), ktort akcionarsky
ovladali britski a francuzski akcionéri a zablokoval jediny Izraelsky pristav v Cervenom mori.
Dévodom pre tento jeho krok mala byt potreba financovania stavby Asuanskej priehrady na
rieke Nil z finan¢nych prostriedkov ziskanych z plavebnych poplatkov cez Suezsky prieplav,
ku ktorej sa ale zdpadné Staty nehlésili. Z tohto dovodu sa strany dotknuté rozhodnutim

Egypta rozhodli vec riesit’ vojenskou cestou.

Izrael koncom oktdbra 1956 mobilizoval ozbrojené zlozky a 29. oktobra 1956 zahajil
boj vysadok izraelskych vysadkarov na vychode mesta Suez. Obe bojujice strany boli zo
strany Velkej Britanie a Francuzska vyzvané k ukonceniu bojov a stiahnutiu vojenskych
jednotiek 16 km pozdiz prieplavu. Tato vyzvu Egypt odmietol prijat, preto za uéelom
obnovenia poriadku dia 31. Oktobra 1956 britské a franctzske ozbrojené zbory obsadili
prieplavové pasmo Suezského prieplavu. Po intervencii Sovietskeho zvizu, USA a OSN sa
jednotky Velkej Britanie a Francuzska stiahli. Na udrzanie poriadku boli vyslané jednotky

OSN?®, ktoré vytvorili medzi Egyptom a Izraelom neutralnu zénu a v d’alsom obdobi ju

% United Nations Emergency Forces — UNEF
Po sérii intenzivnych a naro¢nych rokovani, kanadsky delegat OSN, Lester B. Pearson, ziskal stahlas OSN pre
vytvorenie nadnarodnej pohotovostnej jednotky OSN (UNEF). Najvacsiu ¢ast” jednotky, viac ako jednu Sestinu
z celkovej sily UNEF, tvoril Kanadsky kontingent (viac ako 1000 muzov), ktory dorazili do Egypta 12. januara
1957. Kontingent bol tvoreny z jednotiek — Brazilie, Kanady, Kolumbie, Danska, Indie, Indonézie, Norska,
Svédska a Juhoslavie. Poéty nasadenych — 6 073 osob (februar 1957); pri stiahnuti 3 378 0sob (jun 1967).
UNEF bol stiahnuty na ziadost’ Egypta v m4ji a jini 1967. http://www.un.org/
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monitorovali. Vojenské jednotky Izraela sa stiahli po intervencii OSN a USA, a to az v marci
1957.

Egypt prostrednictvom prezidenta Nasira, vydaval uvolnenie priestoru Sinaja
Izrael¢anmi za vitazstvo Egypta. Egyptsky prezident sa odmietol podriadit’ primeriu, ktoré
sprostredkovali OSN. Vysledkom tohto konfliktu bolo, Ze medzinarodna plavba v Suezskom

prieplave bola obmedzena, nakol'’ko na jeho dne ostalo priblizne 45 vrakov.

1.3 Dekada konsolidacie

V 60-tych rokoch sa Sovietsky zvéz snazil o uplatnenie svojho vplyvu na strednom
vychode. Sovietsky zviz musel ustipit’ v priebehu Kubanskej raketovej krizy a teraz chcel
vyuzit’ napitia na strednom vychode, napravit’ si svoju poSramotent reputiciu a vytvorit
protivahu rasticemu vplyvu USA. Vyuzitim spojencov Sovietskeho zvézu proti Izraelu sa
rovnalo boju proti samotnym Spojenym Stitom. Sovietsky zvédz zacal dodavat’ svojim
spojencom posledné modely zbrani ako boli tanky T-54 astihatky MiG-21. Tvérou tvar
k modernej sovietskej vyzbroji Izrael musel ziskat’ prevahu vo vojne, a to najmé ziskanim
informacii o novych zbraniach svojich nepriatelov. K tomuto ucelu Izraelské letectvo
vyvolavalo obc¢as Sarvatky a tym ziskavalo informacie ako sa spravaju a reaguju urcité typy
vyzbroje, ktoré arabské letectvo malo k dispozicii. Tieto drobné konflikty sice zvySovali
napitie, ale poskytovali moZnosti k porovnaniu sil aschopnosti nepriatela. NajviacSou
vzdusnou hrozbou boli pre Izrael prudové stihacky MiG-21, ktoré boli nasadené aj vo vojne
vo Vietname a spdsobili tam USA vel'ké straty. V roku 1966 sa obavanu stihacku v letu
schopnom stave Izraelu podarilo ziskat' a to z Iraku. Toto lietadlo bolo vyuZité k zlepSeniu

vycviku Izraelskych pilotov a zmene taktiky pri vzdusnych bojoch.

V roku 1964 uz aj tak napita situacia na Strednom vychode d’alej eskalovala kvoli
najdodlezitejSiemu prirodnému zdroju — vode. Izrael otvoril potrubie ktoré privadzalo vodu
z rieky Jordan na severe do vyrastajucich osdd Negevskej puste na juhu. Zdrojom boli aj
pritoky vody zo Syrie a Jordanska. Arabské Staty tieto pritoky v priebehu roku 1965 odklonili
inym smerom. Izrael pripravil odvetny Utok a Arabi odpovedali novym typom zbrane —
terorizmom. Palestinski uteCenci v arabskych krajinach vytvorili hnutie odporu a s podporou
syrskej armady bolo vytvorené militantné kridlo PLO (Palestine Liberation Organization -
Organizacia pre oslobodenie Palestiny). Tato militantna skupina bola tiez zndma pod pojmom
Al-Fatah. V priebehu roku 1967 prichadzalo do Izraela zo severu vel'ké mnozstvo teroristov

a dochadzalo tu k vel’kému mnoZstvu prepadov, sabotdzam a vrazddm. Situécia sa vyhrotila
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7. aprila 1967, ked’ podnikol odvetny tok na uzemie Syrie za pouzitia tankov, delostrelectva
a letectva. Prave v tomto pripade sa ukézalo, ako vyhodné bolo ziskanie prudovej stihacky
MiG-21 pre budice vedenie konfliktov. Izracl¢anom, vyzbrojenymi francuzskymi Dassault
MD.545 Mystere IV sa podarilo zostrelit’ v tomto kratkom strete Sest MiG-21, ktoré branili
syrskych delostrelcov, ktori branili osadnikov. Bola to predohra k nadchadzajucej vojne, preto
Syria vyhladala pomoc u Egyptanov. Egyptsky prezident Nasir 15. maja 1967 reagoval
poziadavkou na stiahnutie jednotieck OSN, ktori kontrolovali juzni hranicu Izraela od
okupacie Sinaja, od vojny v roku 1956. Uz 22. maja 1967 Egypt vojensky zablokoval
Tiransky prieliv a odrezal tak izraelsky pristav Ejlat v Cerveno mori. V juni 1967 sa sedem
egyptskych divizii, viac ako 100 tisic vojakov a tisic tankov, pohybovalo na juhozéapadnej
hranici Izraela. Zatial Co arabské vojenské jednotky (Egypt, Syria, Jordansko a Irak)
postupovali k tizemiu Izraela (obrazok 2), Izrael odvolavajici sa na svoje prirodzené pravo na

sebaobranu, sa rozhodol vykonat’ preventivny, bleskovy a prekvapivy utok.

ISRAEL
(1949-1967)

Jordan River

Obrazok 2 lzrael v obdobi rokov 1949 — 1967 (pred vypuknutim Sest'diiovej vojny)

zdroj: http://www.lib.utexas.edu/maps/historical/israel_hist_1973.jpg
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2. SESTDNOVA (JUNOVA) VOJNA - 3. ARABSKO-IZRAELSKA VOJNA

Medzinarodné napétie vyvolané najmé Sovietskym zvdzom v roku 1967 sa podpisalo
na rozputani tretej Arabsko-lzraelskej vojny v obdobi po vzniku samostatného §tatu Izrael.
Vysledok konflikt bol isty vd’aka leteckej nadvlade ihned” od prvého dna. Tento konflikt

z hl'adiska vyvoja vojenskej taktiky zarad’'ujeme do tretej generécie4.

Vojna prebiehala na troch samostatnych frontoch a na kazdom fronte prebiehala uplne
odlisne. Sinajska pust’ sa stala bojiskom tankovej bitky a zni¢enia celej armady. V Jordansku
prebiehali poulicné boje, kde si Izraelania prebojovavali cestu do Svitého mesta —

Jeruzalema a hornaté Golanské vysiny boli dobité buldozérmi, tankami a pechotou.

Izraelskd armada bola tvorena silou 264 tisic vojakov, vratane zaloh, avsak

nasadenych bolo len 40 tisic vojakov.

Izrael uz od svojho vzniku musel zabezpecit' svoju existenciu a z tohto dévodu
vytvoril obranné jednotky ktoré boli charakterizované malymi skupinami pod vedenim

skasenych velitel'ov. Spoliehali sa na pruznost’, prekvapenie a vynaliezavost’.

Izrael vytvoril vladu narodnej jednoty a ministrom obrany sa stal jednooky Mose
Dajan. Nacelnikom $tdbu bol neskorsi premiér Jicchak Rabin, prvym ndmestnikom ministra
Simon Peres. Jednym z najvyssich velitelov bol aj d’alsi buduci premiér Ariel Saron.
Sest'dilova vojna zadala skoro rano 5. Jina 1967, prekvapivym utokom izraelského letectva,
ktoré v priebehu niekol’kych hodin ziskalo Gplni vzduSnu prevahu a to zni¢enim arabského
letectva eSte na zemi. V prvej vine leteli stihacky Mystére, ktoré likvidovali egyptské lietadla
eSte skor, ako mohli vzlietnut. Do obeda bolo vykonanych viac ako 500 bojovych letov.
Tymito simultannymi leteckymi akciami, pri ktorych IzraelCania prisli o 26 lietadiel, bolo
vyradenych 19 leteckych zakladni a znicenych viac ako 400 lietadiel, bola ziskana letecka

nadvléada, ktora hrala kl'a¢ovy faktor pri d’alSom vedeni bojov.

* SPILY, Peter; HRNCIAR, Michal. Vojenska taktika. 2013 s. 15.

»Principy 3. generdcie vojenského umenia spocivali v sustredenom nasadzovani obrnenych prostriedkov (tan-
kov), v masivnej a presnej vzduSnej podpore, v zaisteni vzdusnej nadvlady, v zaisteni efektivnej logistiky a naj-
md vo flexibilite, iniciative a v prekvapujucich spésoboch cinnosti velitelov a jednotiek. Prikladmi konfliktov 3.
generdcie su druhd svetovd vojna, Korejska vojna, Sestdniova vojna (Tretia arabsko-izraelskd vojna) a vojna v
Perzskom zalive (kodovo oznacovana ako Operacia Pustna burka).
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2.1 Egyptské tazenie

Po ovladnuti oblohy uskuto¢nila Izraelska armada komplexnu sériu bleskovych ttokov
predovsetkym na Abu Ageila, El Arich, Bir Lahfan a Jeben Libni v severnom Sinaji a v Gaze.
Tato séria Gtokov smerovala zapadne od Bir Gafgafa na juh s cielom prelomit’ blokadu do

Tiran a dokoncit’ obkl'a¢enie egyptskych divizii v Nakhle.

Izraelské uto¢né jednotky boli v pocetnej nevyhode, tvorené 3 diviziami s britskymi
tankami CENTURION a terénnymi autami Jeep s protitankovymi strelami, proti nim Sa
branilo 7 egyptskych divizii vyzbrojenych sovietskymi tankami T-54 a T-55. Izraelsky Gtok
bol oproti egyptskym titvaham omnoho rychlejsi oproti pohybom v roku 1956 a namiesto toho
aby IzraelCania zattocili na stred, zautocili na Gazu. Vd’aka momentu prekvapenia tento titok
dosiahol svoj ciel’ len s malo stratou. Dal§im cielom bolo obkl'agit’ egyptska arméadu a znigit
ju pri pokuse o prielom. Izrael¢ania vstupili do Gazy 6. juna 1967, kde sa pripravovali na
vysadok na Abu Ageila. Do obeda vd’aka delostreleckej priprave Abu Ageila padla. Egyptské
jednotky 7. juna 1967 uz ustupovali do bezpecia za Suezskym prieplavom. K eliminovaniu
7 egyptskych divizii (70 tisic vojakov) boli vyuzité novo naktpené franctizske Dassault
Mirage 1ll. Tazenie na egyptskom fronte sa skonéilo 9. juna 1967 dosiahnutim Suezského

prieplavu. Na juhu Izrael€ania opét’ otvorili Tiransky prieliv.

2.2 Jordanske t’aZenie

Na vychode zacali Izraelania odrezavat’ Jeruzalem od malej Jordanskej armady, ktora
sa nachadzala na severe. T4 sa potom rychlo dostala pod pal'bu. Po d’alSom utoku severne od
Jeruzalema cez Jenin a Nablus IzraelCania ziskali Judejska vrchovinu. V priebehu troch dni
boli najvyznamnejSie miesta zdpadne od Jordanu (Ramallah, Jericho, Betlehem, Hebron)
Vv izraelskych rukéch. Jeruzalemsky koridor bol kI'icovym pre ovladnutie Judejskej vrchoviny
a Jeruzalema, pretoZze sa zneho dali kontrolovat vSetky pristupy do svitého mesta. Na
ovladnutie bola vyslana zvlaStna brigada a Jordanci zahdgjili delostreleckt palbu. Izrael¢ania
postupili na strategickti Radarovu vrchovinu, bojovalo sa v zlozitom horskom teréne, dobre
zaistenym opevnenymi arabskymi postaveniami. Dolezity boj sa odohral v noci. Izraelské
staré tanky typu SHERMAN pouzivali svoje svetla na vyhl'adavanie cielov bez ohl'adu na
riziko pre svoje vlastné jednotky. Tato brigada vSak prelomila Jordansku liniu a obsadila
horsky hrebeil acestu spdjajicu Jeruzalem a Ramallah. Izraelské lietadla vyuZzili svojej
vzdusnej nadvlady a znicili Jordanske opevnené pozicie okolo Jeruzalema a likvidovali aj

pokusy na ich obnovenie. Boje 0 kontrolu toho ¢o je v dnesnej dobe zname ako Zapadny breh
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Jordanu prebiehal v budovach a opevnenych postaveniach prepojenych v komplexnu silna
obranu. Tu sa Izraelské jednotky stretli aj so svojimi najkvalitnejSimi protivnikmi, bojovnikmi
z Arabskych 1égii a Udernych brigad. V meste tieto jednotky tvrdo branili budovy, niektoré aj
niekol’ko poschodi vysoké, spojené hlbokymi zakopmi a chranené minovymi polami. Prave

Vv tychto miestach Izrael¢ania utrpeli najvyssie straty — polovicu vSetkych strat vo vojne.

Tato patova situaciu prelomila az mohutna palebna sila izraelského letectva —
Jordansky kral’ Hussein bin Talal priznal pordzku. Nakoniec IzraelCania okupovali izemia
nabozensky a aj politicky dolezité pre moslimov - arabov, zidov i krest'anov. Jordansko prislo
0 uzemie, kde zila polovica obyvatel'stva. Uz 8. juna 1967 okupoval Izrael cely zapadny breh
Jordanu vratane vychodného Jeruzalema. Vychodny Jeruzalem vratane historického Starého
mesta sa stal su¢astou zidovského $tatu. Zidovski obyvatelia mesta mohli prvykrat navstivit
pre nich najposvitnejsi Mur narekov, od ktorého ich dovtedy beznadejne oddelovala hranica

prechadzajuca Assaelovou ulicou uprostred mesta.

2.3 Syrske t'aZenie

Drsné prirodné prekazky Golanskych vysin dominovali Gtokom na severe proti Syrii.
Izraelska stratégia zahfiiala tri hlavné udery na dobitie Kuneitry. Dva dalSie postupy
umoznili ovladnut’ cestu do Damasku este pred tym, ako primerie zo strany OSN ich postup
zastavilo. Golanské vySiny sa ty¢ia nad Izraeclom z ploSiny az 1200 m nad Jordanskym
udolim. Rozmiestnené deld, hlboké zakopy a zakopané tanky — Syrcania premenili tito oblast’
na hlbokll obrannu zénu. Odtial'to bola vedend sporadicka delostrelecka pal’ba na Izraelské
osady. Izraelsky velitelia boli pouceni, Ze vytlacenie Syr¢anov je pochopitelne zavislé na
zloZitosti terénu, ktory im v obrane napomaha. Izraelské jednotky zo Sinaja sa presunuli na
sever k podpore jednotiek bojujtcich proti Syrii. Izrael vahal s napadnutim Syrie pre pripadné

zapojenie sa Sovietskeho zvdzu do bojov, ako spojenca Syrie.

Aby Izrael¢ania prelomili komplexni syrsku obranu, pouzili na utok, aj napriek
syrskemu ostrelovaniu a delostreleckej pal’be, zenijné jednotky s buldozérmi aby pripravili
cestu tankom, cez kamenisté kopce. NajvytrvalejSie opevnenia syrskych jednotiek boli
s dokonalou presnostou ostrelované zadnymi liniami izraelského delostrelectva. Syrska
panika sa zvySovala po naletoch izraelského letectva. Po denl trvajicom tutoku IzraelCania
prelomili niekol’ko klIi¢ovych postaveni a Syrcania sa stiahli z dosledne vybudovanych
pozicii. V posledny deni sa Izraelské jednotky rychlo presunuli do strategického mesta

Kuneitry, ktoré obsadili po jeden a pol hodiny trvajucej prestrelke. Syrska armada dokazala
58



VEJENSKE REFLEXIE

odoléavat’ Izraelskej armade iba 27 hodin. Odtialto mali Izrael¢ania hlavné mesto Syrie na

dohl’ad. Ich postup zastavil az zasah OSN.

Boje sa skoncili 10. jina 1967 obsadenim syrskych Golanskych vysin.

Obrazok 3 Izrael po ukonceni Sest'diiovej vojny

zdroj: http://www.jewishvirtuallibrary.org.

ZAVER

V bojoch padlo viac ako 6 tisic Jordancov, 1,5 tisic Egyptanov a 1 tisic Syréanov. Za
cenu 776 mftvych, Izrael ovladol tizemie (obrazok 3) so ziskom 60 tisic km?, tri krat vicsie
ako bola jeho povodnd velkost. Izraelskej armade toto vynimocné vitazstvo dodalo na
dolezitosti. Prvy krat nebolo nltené branit’ sa pred uto¢nikmi, ale okupovali Izraelcania
oblasti odkial tieto hrozby prichadzali, teraz sa stali takouto hrozbou. To bol dovod na oslavy,
avsak tieto oslavy zatienili isté nedostatky. IzraelCania si nepripustili, Ze za Uspech vd’acia

skor za nedbalosti arabov neZ vlastnej dokonalosti. Vysledkom bolo, Ze araby ktori boli
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porazeni sa z vlastnych chyb poucili skor nez Izrael€ania. To si IzraelCania naplno uvedomili

az po Siestich rokoch vo vojne Yom Kippur v roku 1973.

Odmietnutie vymeny dobitého tizemia za bezpetnostné zaruky iba prehibilo problém
utecencov, ktory prenasleduje Izrael znovu a znovu az do dnes. Sto tisic Palestin¢anov bolo
na pochode, mnoho z nich boli ti, ktori prchali pred dvadsiatimi rokmi po Izraclskej vojne za
nezavislost. Pretoze ich arabské krajiny odmietli prijat, vyjadrili tuzbu zit' vo svojej

domovine v mieri.

Utecenci aj napriek sl'ubom zéastupcov Izraela sa snazili dostat’ do neokupovaného
Jordanska. Aj napriek sl'ubom vedeli, Ze izraelskd okupacia bude tvrdd a ich presvedcenie
podporoval problém bezstatnosti. To vSetko zvySovalo chut’ k odplate, ktord viedla k Stvrtej

Arabsko-Izraelskej vojne, na sviatok Yom Kippur.
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ABSTRACT:

Dynamically changing environment causes various types of organizations need to
constantly change and improve methods of operation in order to stay in business. The same
situation also applies to public institutions, whose activities are particularly important for the
good of the society they serve. Therefore, the article presents the theory and practice of
modern management concepts, which have a very significant impact on improving particular

process of managing organizations.

Keywords: concepts, management, globalization, outsourcing, lean management, benchmark-
ing

INTRODUCTION

The modern world is rich in a number of changes, both socially and economically.
They are dictated primarily occurring process of globalization, as well as the result from the
evolution of civilization and its consequences, which is for example technological
development. All these measures are aimed at improving conditions for the functioning and
existence of societies. However, to make any change and the possibility has been well used, it
is necessary to adequately manage that in a dynamically changing environment with which we
are now facing is very difficult. The essence of management is a set of activities including
planning, organizing, leadership and control. All these activities are undertaken in order to
effectively and efficient dispose of resources. Currently management process should be very
flexible and alert to the changes. Therefore, different types of companies should look for
different solutions to be able to fully respond to arising conditions. Particularly difficult task
to public organizations that primarily serve the public. From their actions depends on
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satisfaction of citizens, as well as the development of the country. Therefore, proper

management in this situation is paramount, as it determines the success of the organization.

In recent times, we can observe a significant intensification of various management
concepts, due to the dynamism that is present in the market, as well as a huge competition
between different entities or authorities. Modern management concepts are aimed primarily at

improved performance and easier implementation of tasks.

The aim of the article is to present the theory and practice of modern management
concept, the use of which may largely result in a significant increase in the quality of services

provided.

1.1 Genesis of outsourcing

One of the recently popular management concepts is outsourcing. This contemporary
thought has been used in many companies, both public and private. Practice shows that by
outsourcing companies is noticeable synergy, which translates only on profits. "If there is
something you cannot do better, cheaper and better than the competitors, there is no point in
doing it. We should employ at the implementation of the work of someone who will do it
better”. The words spoken by a well-known management theorist Henry Ford fully reflect the

meaning of this form of management.

Considering the etymology of the concept of outsourcing should be noted that the
word is derived from two words: outside, which means outer, exterior and resource - a source
of resources®. Outsourcing is the separation of the organizational structure of certain functions
and transfer them to implement external entities. There is no doubt that the development and
popularity of outsourcing falls at the beginning of the XXI century. However, the seeds of
outsourcing should be seen to have a bit earlier, reaching even to the eighteenth century. It
turns out that the artisans have not been able to work independently, but have to use the help
of external resources. Due to the fact that this work has required a lot of effort, skills and
appropriate materials, craftsmen were forced to use external resources - those whom they

themselves were not able to produce.

! K. Zimniewicz, Contemporary concepts and management methods, Polish Economic Publishing House,
Warsaw 2003, p. 56.
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The evolution of outsourcing has been somewhat arrested by the industrial revolution,
the result of which went into labour, the competition between enterprises, where resources

allow for the execution of the entire production process itself.

However, significant development and the emergence of huge companies made the
rational management turned out to be very complicated and almost impossible. In the course
of the search for new solutions, in the early eighties of the twentieth century began to use
outsourcing as a new management concept. One of the first companies in which appeared this
modern strategy was General Motors, which provide auto parts to other companies. The initial
objective of outsourcing was primarily due to cost reduction of unnecessary or inefficient
organs. Subsequently, however, increased its role by not taking risky actions associated with
changes in technology or refocusing on core activities. Today, outsourcing is a concept that
has a significant impact on the functioning of the organization®. The advent of outsourcing
was in a sense the revolution of management and a completely new look on its management.
So far all attempts to implement processes and tasks within the company, to prevent the
dissemination of information in the environment. It was, in a sense security measures ahead of

the competition.

1.2 Advantages and rules of outsourcing

Today, enterprises are systems increasingly open and because of the constantly
evolving environment, they must work with others to be able to operate more efficiently. The
huge increase in the use of outsourcing can provide data that show that the value of
outsourcing services in the early nineties increased by $ 44 billion in just two years. Generally
speaking the essence of outsourcing is to separate from the organization of tasks, which are
not its core business®. Thanks to this, the company will be able to focus their attention on the
activities that are the subject of the core business. The prerequisites for outsourcing are not
limited to*:

— reduction and greater control of operating expenditure;

— increase quality through access to better production technology;

2 Public Management Problems functioning of public organizations, ed. W. Kiezun, J. Wolejszo, S. Sirko,
Warsaw 2012, p. 218.

% W. Eversheim et al., Myth, Outsourcing die Kosten der Produktion auch in reduzieren, "Management
Zeitschrift," 1993, No. 10, p. 82.

* Charles L. Gay, Strategic outsourcing concept, models and implementation, Publishing Economics, Cracow,
2002.
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use their own resources to other tasks;
access to resources that are not owned by the organization®;
cope with the task, which it is not possible to perform through lack of knowledge

or resources.

The use of the concept of outsourcing in the enterprise requires taking a number of

measures and analyzes that are intended to verify whether the use of external services will be

profitable for the company. Therefore, the use of outsourcing in public administration requires

the following actions:

decide which type of business will be separated or commissioned external, but
more specialized entity;

insertion of a larger effort in the core business of the company;

building a loyal and strategic relationships with service partner;

formation of a written agreement with an external company who assumes respon-
sibility for the commissioned work®:

attitude for a long period of collaboration;

rational distribution of both benefits and risks between the parent company

and outsourcing;

decide on a mutual exchange of information, coordination, and mutual trust be-

tween the partners.

Fulfilling these conditions that characterize the process of outsourcing will not only

reduce costs, but also increase the effectiveness of core business. Furthermore improve the

management process, covering both the planning, organizing, coordinating, and controlling.

In a situation of effective cooperation, may also strengthen competitive advantage.

One of the management theorists K. Zimniewicz assumes that the concept of

outsourcing can include both supply-related activities and services carried out by a competent

company. Therefore, in the public sector outsourcing may be subject to such activities as’:

product materials, raw materials, semi-finished products necessary or components;

human resource management;

® E. Banachowicz, Does everything have to do the same, "Manager", No. 9/1998, p. 17.
® LC Gay, J. Essinger, Strategic Outsourcing, Publishing Economics, Cracow, 2002, p. 12.
" K. Zimniewicz, Contemporary management concepts and methods, PWE, Warszawa 2003, p. 56 - 61.
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—  Services;
— other services, such as transport, logistics, financial, marketing, accounting, legal,
administrative;

— customer service®,

As you can see the use of outsourcing can have a very wide range. It can apply to both
individual tasks, activities, but also the whole complex of processes that have so far been
carried out by the parent company. Enterprises, however, need to remember primary and
parent activities, where the responsibility, and other activities that are carried out by external
entities are only strengthen and supplement.

1.3 The use of outsourcing in the public administration

Public administration bodies have certain characteristics, which distinguishes them
from private companies. First of all, these are the entities that have been established by law or
their activities according to some agreements, and the effects of their activities are
administrative decisions. In addition, public administration and social services, and their
actions must be guided by the good of society. Moreover, public sector entities operate in

accordance with the principles of law and cannot take individual decisions.

The use of the concept of outsourcing in the public administration requires attention to
some very important aspects. First of all, the public sector provides services free or paid but
the cost. It is a prerequisite for the provision of services for the entire society, not just a select
group provided with the appropriate level of funding. Another kind of barrier to the use of
outsourcing is the responsibilities arising from the legislation. A whole range of public
administration has been specified in the applicable legislation, to which they must adapt. It
follows that no public entity has the right to extend or reduce its tasks, which somewhat limits
the flexibility. In addition, public administration there is also an issue related with
responsibility. This means that the operator may decide to spin off certain functions to
implement an external entity, but the entire responsibility and risk rests with the appropriate
government entity. Transferability of liability due course of law, which is somewhat

asymmetry compared with the activity private.

Recently noted an increase in the efficiency of the entire public administration by
delegating part of the services provided to private operators through outsourcing. Therefore, it

8 M. Trotsky, Outsourcing, PWE, Warszawa 2001, p. 15.
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is not a bad thing to commission the ancillary activity or subsidiary entities outside the public
administration. An example of the admission of outsourcing can be art. Paragraph 26. 1 of the
Act on public finances, which allows for the existence of the auxiliary for the budget unit. At
that farm can be an organizational unit which is separate from the entity budget, both in terms
of financial and organizational and will carry out some basic or helping business®. It is also
important Act "Public Procurement Law", which specifies which procedures should be used
by the public administration services during the isolation and selection of an external partner.
This law also indicates that the public sector should not provide services if private spawn does

it better and cheaper.

In summary, that the application of the concept of outsourcing in public administration
is related to the fulfilment of many requirements and adaptation to legal requirements. Not
every function or task of public administration can outsource, if only because of the protection
of personal data or the risk of entering sensitive information to the outside. Therefore, at the
present time, within the public administration shall be mostly outsourced ancillary or
complementary action. First of all, they are related to the protection of facilities, service spot,
logistic services, or issues related to security and occupational health. More and more also
separates the tasks related to IT services, hardware and appropriate software. It is also

associated with the development of the concept of e - government.

2.1 Lean management as a way to streamline operations

Another modern management concept, which over the last few years, very spread in
enterprises is lean management. Although this concept comes from the Japanese company
Toyota, the name was introduced by Jon Krafcik, who was a participant in a research project
International Motor Vehicle Program. This project was conducted at the end of the twentieth
century and was designed to investigate the sources of the success of Japanese companies. For
the first time the term Lean has been used in relation to the small amount of resources used in
the Toyota. It is noted that in contrast to the American and European corporations, Toyota
conserves resources by referring to the better performance of the market. Therefore, lean
management concept called both the management of the organization, as well as a set of
instruments to ensure greater management efficiency. This idea has been applied not only in

Japan but also in the United States and Europe. In addition, lean management also began to be

® The Act of 30 June 2005. Public Finance.
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used in manufacturing companies, the government, banks or even the police'®. This concept

i

implies the effective and rational functioning of the organization. Trying to translate the name
into the polish language, use terms or lean management. But it is not about reducing costs or
personnel. This concept is to create a system that is devoid of any unnecessary components
doing not add to the company both from the point of view of the customer, as well as
individual employees and organizational units. In very general terms it is a management
system that eliminates all the waste. Looking from the client, this concept is to provide his
desired values using the least amount of resources. The introduction of this concept to a
company requires not only changing tools, but also changes the way of thinking and
innovation in organizational culture. This concept with its range should cover the entire

enterprise, not just individual departments.

2.2 Examples of the application of lean management
The advantages of implementing lean management include primarily:

— improving the quality of services and products, which in turn will translate into
increased customer satisfaction;

— increasing the efficiency and effectiveness;

— rational and productive use of resources;

— reduced operating costs;

— a greater level of flexibility, allowing you to adapt to the changing business envi-
ronment;

— raising the level of employee motivation.

Lean Management is used in a growing number of enterprises not only private but also
in public institutions. Experience shows that this vision improves operational efficiency in
many areas. At the local government level, Lean management contributes to the acquisition of
new investments, which translates into the creation of new jobs. Furthermore, this concept
helps to reduce the time for decision-making and starting all kinds of projects. In view of the
fact that the local government is responsible for a lot of companies that provide services even
communal nature. Lean management allows the introduction of many improvements and get

savings.

10 Graban M., Lean Hospitals. Improving quality, people team safety, and employee satisfaction, Productivity
Press Taylor & Francis Group, New York 2009, p. 1-16.
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The experience of countries such as United States, United Kingdom and Australia
indicate that the concept of lean management is also perfect level of government. In the UK,
the report was conducted by Peter Gershon, who proved that the rational management at the
central level raised the efficiency, quality of service, and brought more than 20 billion pounds

of savings™.

Another area where there is a possibility of introducing the modern concept of the
military and national defence. Army of the United States, despite the status of the most
effective combat formations in the world and holds a very modern technological equipment to
a certain point had a huge backlog in terms of administrative structures. Therefore, since
2005, almost all types of armed forces in the United States are introduced Lean Six Sigma
program, which employs almost 2 million people, both soldiers and civilians. Currently, the
Department of Defence (United States Department of Defense) is one of the largest
organizations in the world that uses management. It turns out that such action creates a lot of
savings, which, among other things reflected in the level of American soldiers led by military

operations beyond the borders of the United States.

2.3 Lean management in public administration

Should be noted that this modern way of management, although in private enterprises
has already been adopted, the level of public administration lacks more practical solutions in
this regard. Despite the desire to improve the processes of acquiring savings and productivity
gains are still missing systematic solutions that would improve the functioning of public
administration. In Poland, there is a need for a strategy which, thanks to real and measurable
objectives would increase the efficiency of public administration. Poland has a huge potential
that should be exploited and to make our country was one of the most developed countries in
the world. This is possible through the use of even some elements of lean management way

such as:

— the introduction of new forms of work, such as teleworking or task time;
— the introduction of cost sharing and the creation of shared resources between the

various agencies and institutions.

As it turns out, a better quality does not have to cost more. The use of rational

solutions can be much cheaper than traditional methods, and in addition can bring many more

11 Releasing resources to the front line. Independent Review of public sector efficiency, London, July 2004.
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benefits. Getting rid of unnecessary resources, the introduction of simple solutions,

i

simplifying the process can make the public administration will address the expectations of
society, and in addition will generate savings that will contribute to the development of the

country.

3.1 The essence of benchmarking

Another, worth mentioning is the concept of modern management benchmarking. At
the time of the meeting with the same name as this concept may feel resigned to discover its
essence, and it's because of the strange sound. However, wanting to know the basic elements,
methods of management of the XXI century, even it is advisable to explore the secrets of this
assumption. The idea of benchmarking is hidden in the simple act - imitation. For some, it is a
positive action, for others, however - quite undesirable and demonstrating a lack of ideas*%.
Benchmarking however, is so extreme method, which is based to implement someone else's

ideas into your business.

Perceiving imitation through the prism of economic activity, it should be considered
that it is the foundation to compete, competition, development of creativity and the desire to
achieve a competitive advantage. Benchmarking through imitation gives you the opportunity
to learn from the best, to converge them. The essence of this concept boils down to the claim
that almost every organization operating on the market has weaknesses. Aware of the
employees, strive to ensure that, through various solutions to alleviate these shortcomings. At
this stage, there is the problem of organizational and financial. You should therefore consider
what changes should be made to improve the organization. You can hover for creativity,
creativity, innovation, allowing for the creation of a new system, a new strategy, etc. You can
also follow to systematize your business and through observations, adapt it to the standards
that are seen in the company of similar specificity. Each of these methods has advantages and

disadvantages, you cannot clearly determine which is more convenient.

Benchmarking has been defined by many theorists of management, but each definition

focuses on elementary aspects of this trend.

Z. Martyniak considered benchmarking in the following categories*:

'2 EE Sprow, Benchmarking: The process for our times?, Quality Problem 1995/5/1.
13 7. Martyniak, Methods of organizing work processes, Warsaw 1996, p. 303 - 304.
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— comparing the number of processes, services and products of your company to the
competition;
— use the experience of other companies;

— learning from the best companies and comparing them under the selected aspects.

Benchmarking signifies selecting by company unbeatable patterns to which it
compares its business. This "standard competitor” should have a market share of no less than
our and faster growing, better financial performance, higher quality, more advanced
technology, efficient marketing and management. This vision is therefore to learning from the
best or competitors. That science is not, however, copying ready-made solutions but
duplication ways to reach them. It is therefore important that measures under concept were

creative and innovative.

3.2 Classification of benchmarking

The objective of benchmarking is to identify elementary strategic success factors that
reached companies that are leaders in the market. Compared subjected to their mission and
strategy. Benchmarking process involves the identification, characterization and comparison
to the many aspects of key business processes. In benchmarking, which refers to the products
at issue are all the good that the company generates. Comparing them in terms of usefulness,
performance, technology, quality and value that a particular product has. Benchmarking
methods of management refers to the comparator styles and forms of governance in the
organization. Compares usually steps and how to perform basic management functions, ie.

Planning, organizing, motivating, controlling.

With regard to the subjective criterion can distinguish internal benchmarking, external
and functional. The first of these relates to the use of this concept within one company. In this
case, the comparison shall, depending on the needs, subsidiaries, divisions or plants. This type
of benchmarking is considered to be one the simplest forms because access to information and
the flow of information between the compared components not encounter much difficulty.
The advantages of such a concept include easy access to data, as well as spontaneous
reporting, for example, Branch to this process. One, but a very important drawback is the

isolation of the company, which carried out an internal benchmarking from external

71



VEJENSKE REFLEXIE

practices**. Comparing internal components repeatedly applied Xerox. Indeed comparator has

subsidiaries in three countries: the Netherlands, the UK and France.

The most difficult type of benchmarking is bencharking external. Here, the
comparison is done in two different companies that operate in the same sector services™. The
big barrier to the practice of external benchmarking becomes negligible amount of
information between the components of the process, due to the fact that they are strangers and
guard their competitiveness. In addition, in order to apply benchmarking in relation to a
foreign company can fail, which is the result of misinterpretation of a product or system
innovation company, which in effect does not produce income, benefits, and does not lead to

development.

The optimal type of benchmarking is benchmarking functional, which consists in
comparing companies with selected companies outside the industry™. The advantage is
evident in the lack of competition in the market comparing two companies, due to the variety
of products and services. In this type of benchmarking comparator are subject to management
practices, manufacturing processes, customer approach etc. The greatest difficulties could
pose finding the right partner to whom we would like to compare your company.

3.3 Disadvantages of concept

Despite the many positive aspects, it has discussed the concept of management, we
should also reflect on its disadvantages. After reading the above information, it would seem
that it is a simple method of improving the company, however, has a number of limitations,
which should be paid attention to. The first of the drawbacks lies in the mentality of people
using benchmarking as those looking for the ideal solution, and as is well known, so it is hard
to find these imitating someone or something else. The other side, which we want to compare
a given company, may be specific in terms of even the organizational culture, which will be
hard to implement solutions resulting from a different culture. Another barrier is the choice of
the perfect partner and its analysis. As already mentioned, it does not exist, because anyone

can properly function in various areas of their business. The paradox becomes a desire to

1 G. Gierszewska, M. Romanowska, Strategic analysis of the company, State Economic Publishing House,
Warsaw 1994, p. 164.

> A. Wegrzyn, Benchmarking, modern method of improving the company ANTYKWA, Kluczbork - Wroclaw,
p. 82 - 83.

T Bendell, L. Boulter, Benchmarking, Krakow 2000, p. 85.
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compare the companies’ first place in the rankings in terms of productivity, competitiveness
and earnings. However, these factors do not testify to the fact that the company is close to
ideal. Sometimes the smaller companies that do not straddle the top ten rankings can offer
more knowledge and experience than the "lions of business.” The next problem is to obtain
information about the partner. If you get them indirectly, with all kinds of websites,
brochures, articles, we meet only with flattering opinion and the opinion about it. At the time
of direct contact during a conversation with employees of the company, its customers or
internal observation of the company can reliably be assessed and real business you want to be
a partner. The last of the drawbacks of that is worth noting is the fact that testifying to the fact
that sometimes when introducing significant changes that would bring an increase in
competitiveness and quality of services, the company cannot cope with the costs, a new

system of action and resistance workers.

The concept is not a concept benchamrkingu simple to use, because it consists of
several of the aforementioned steps, providing its complexity'’. However, with proper
preparation for the implementation of this concept in your company can certainly achieve the
desired success. Essential to this is primarily an analysis of your company and specify the
agent that is to be subjected to comparison and change for the better; partner and analysis of
information obtained®. Management theorists and practitioners claim that benchmarking can
be appropriately applied at a time when business owners and those responsible for the most

important processes in the organization will know a way to good governance.

4.1 The essence of management competencies

Modern management concept has become a competence management. It is related to
human resources management. As is well known human resources is one of the most
important in the whole management, which when used can realize the basic functions, which
are planning, organizing, motivating and control. Peter Drucker in his definition of
management in a meaningful way emphasizes the importance of human resource®. According
to him, the management of this cooperation of all units that make up the company in a way
that is geared to the greatest possible use of the talents and abilities of each worker and

minimize all the weaknesses as well as their weaknesses. Management features, which

7K. Obloj, Organization strategy, Polish Economic Publishing House, Warsaw 2001, p. 69.
18 B, Karlof, K. Ostblom, Benchmarking - heel to the best, Warsaw 1995, p. 100.
9 RW Griffin, Fundamentals of Management organizations, PWN, Warszawa 2011, p. 10.
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presents Drucker, largely related to human resources®. First of all, the management as such,
is about people and is firmly embedded in the culture we create. Should lead towards a
learning organization, which will be achieved primarily thanks to the creativity and the ability
of employees. Aspects that contribute to the increase in the efficiency of such management
include an adequate flow of information in the company, which leads to not reprehensible
communication between levels in the company; evaluation system adapted to the
responsibilities and capabilities of employees; clearly defined and made available to all
interested parties, the objectives of the organization. Contemporary look at the management
of the organization is focused on treating people as a strategic resource. It is recognized fact
that people support the organization in achieving competitive advantage in the market and
achieving above-average performance in the profession. Recognizing that in the human
resource consists of knowledge and skills of employees indicate the essence of this concept of

management, which is the management competency.

Talent management is a way of conducting personnel policy in the company, which
combines the activities of different ranges, eg. Sourcing employees, creating career paths,
development of employees, motivating employees®. This term can also be understood as a
dynamic and participatory process of shaping and use competencies of employees, aimed at
the effective achievement of current and future goals of the organization. In a simple sense,
competence management should be understood as a process consisting of practical action,
which is to determine competence, and determine their selection of employees to the
established model or improvement of personnel for the desired competencies. Talent

management should take place both for the individual and the whole company.

The essence of competence management is included in determining the competence
gap, which allows you to take further action in respect of a particular employee or group of
employees. Competency gap is the difference between a pre-defined models desired, required

competence, and competence, which currently has a person.

4.2 Challenges competence management

The main tasks of the competence management must first identify which is focused on

the use according to the specific companies, as well as the transfer and development of skills.

2 p_ Drucker, Practice Management, MT Business, Warsaw 2005, p. 20.

2! G. Filipowicz, Management of professional competence, Polish Economic Publishing House, Warsaw 2004,
p. 46.

74



VEJENSKE REFLEXIE

This is to permanently increase the economic strength of the entire organization. In addition,

the rest of the tasks may include:

— design competency profiles;
— identify competencies at an angle selected position;
— exploration of the needs of employees;

— motivating people to develop.

Modern companies have been obliged to focus their attention on attracting staff,
assessment of its operations and quality, and most importantly - the development of its
potential. That development is related to the identification and expanding skills.
Knowledgeable human capital is the competitiveness of the organization is its advertising, an
opportunity to develop and increase the quality of work, as well as a buffer between the

interior organization and the outside environment.

The concept of competence is closely related to human resources management and it
happened at the end of twenty years a key conviction used to describe the behaviour of people
in different types of organizations. Directly relates to the main provisions of human resource
management - acquisition and improvement of highly competent people who have
predispositions, they can easily identify and outline your goals, and make a large extent have
become compatible with the objectives of the enterprise.

The dictionary defines competence as a range of one's knowledge, skills and
responsibility. In turn, a modified version of the Dictionary of Polish language from 2005
defines competence as a range of powers of attorney and powers, scope of the authority or
entity; the scope of one's powers, skills and responsibility.

Competency management, as has been scientifically accepted is a very important part
of human capital management. Certainly, this process has more advantages than
disadvantages. The former include first of all, targeting future or current employee on the
development and improvement; demonstrate the strengths and developing their employee;
adjust the unit to a suitable workplace, where it will be more efficient and, perhaps, the
passion will carry out its tasks; increase employee satisfaction and identification with the
company. The benefits are also evident for an organization that creates competency
requirements (competency profiles); gaining staff prepared and properly matched to the tasks

at certain positions; obtaining the apparent optimization of costs in relation to the
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development of the individual, and its effects, which translate into the value of the

organization.

It is argued that paying attention to the skills of employees, their skills, knowledge and
attitudes is a priority because you can not undermine the argument that this staff together with
its intellectual resource and just attitude - an attitude to work, to a large extent influence the

results that can be achieved organization and create its image to the outside.

CONCLUSION

In summary, the modern management concepts have substantial impact on the
functioning of public organizations. Although changes in such institutions seem to be a very
difficult task and risky are the challenges of the modern world society require significant
improvements of the processes. Therefore, the use of modern management methods allows
adapting the organization to the requirements of the environment, and thus contributes to a

significant improvement in the quality of services.
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The role of the National Council of the Slovak republic in the Armed Forces
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ABSTRAKT: Slovenska republika po rozpade sovietskeho bloku presla obdobim tranzicie,
ktoré bolo zamerané najmi na posilnenie demokratickych prvkov riadenia S$tatu ale aj
kontrolu vykonu $tatnej moci a jeho riadenia. Ustava Slovenskej republiky priznava $pecidlne
postavenie Narodnej rade SR ako zdkonodarnému, ale aj kontrolnému organu vo vztahu
K vykonu moci. Tato praca sa preto zameriava na postavenie Narodnej rady SR vo vztahu
k rezortu obrany a riadeniu ozbrojenych sil. Pomocou analyzy postupu Vyboru NRSR pre
obranu abezpetnost’ a Osobitného kontrolného vyboru NRSR na kontrolu ¢innosti
Vojenského spravodajstva pocas kauz v minulom obdobi dovodi, Ze kontrolné pravomoci
Nérodnej rady SR st limitované. V mnohom zavisia od individualneho postoja konkrétnych
poslancov, ktori rozhodnutia casto krat reflektuju politicki prislusnost’. Sila vyborov
Narodnej rady SR spociva v st€asnosti najma v jej schopnosti sprostredkuvania informacii

Sirokej verejnosti - obanom, ktorymi st poslanci priamo voleni.

KPlacdové slova: Narodnd rada Slovenskej republiky, vybor Narodnej rady Slovenskej

republiky, rezort obrany, limity kontroly, Vojenské spravodajstvo

ABSTRACT: After the collapse of the Soviet Union, the Slovak Republic came through the
period of transition, during which all the efforts has focused on the strengthening of the
democratic governance of state as well as the control of the power and the conduct of the
state. The Constitution of the Slovak Republic declares that the National Council of the
Slovak Republic is lawgiving as well as control body. This paper therefore focuses on the
status of the National Council of the Slovak Republic in regard to defence sector and
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management of the armed forces. By describing steps, which were taken by the Committee of
the National Council of the Slovak Republic for Defence and Security and the Special Control
Committee for the Control of Activities of the Military Intelligence, during the two cases,
paper argues that controlling powers of the National Council of the Slovak Republic are
limited. They depend much upon decisions of the individual members of parliament, whose
decisions often reflect their party membership. The power of the committees of the National
Council of the Slovak Republic nowadays resides mostly in their ability to spread the
information to the wide public - to citizens, who get those members of parliament elected.

Keywords: National Council of the Slovak Republic, committee of the National Council of

the Slovak Republic, defence sector, limits of control, Military Intelligence

UVOoD

Proces tranzicie, ktorym prechédzali krajiny strednej a vychodnej Eurdpy po pade
komunizmu, odstartoval v prvej polovici devétdesiatych rokov. Jednou z priorit prvej fazy
reforiem bolo zavedenie demokratického systému riadenia Statu, depolitizdcia mocenskych
nastrojov a zavadzanie trhového hospodarstva. Charakteristickou ¢rtou tohto obdobia bolo
najmd vytvorenie Struktir a mechanizmov, prostrednictvom ktorych by mohli politické
autority legitimne riadit’ §tat. Pre druhti polovicu devétdesiatych rokov, a druhu fazu
tranzicie, uz bolo charakteristické vytvaranie nastrojov a mechanizmov verejnej kontroly

riadenia s ciel'om zvysit transparentnost’ systému riadenia Statu.

Reformné usilie neobislo ani sektor bezpecnosti a obrany. Zatial’ co v obdobi studene;j
vojny mala bezpe¢nostna a obranna politika vysostné postavenie a jej formulacia a realizacia
prebiehala v izkom kruhu prislusnikov vojenskych a politickych elit, poziadavky na ,,dobré
vladnutie® a zapéjanie verejnosti do riadenia v postkomunistickom obdobi postihli aj tato
oblast’. Oproti minulosti doslo k posunu od chapania bezpecnosti najméd prostrednictvom
vojenskych aspektov bezpeCnosti a posilnilo sa postavenie jednotlivca ako referencnej

jednotky bezpecnosti.

Rozpad bipolarneho sveta tieZ znamenal zmenu bezpecnostného prostredia Slovenske;j
republiky. Nové bezpecnostné hrozby, postupné stieranie rozdielov medzi vojenskymi
anevojenskymi ohrozeniami, ¢isplyvanie vnutornej a vonkajSej bezpecnosti podmienili
rozvoj komplexného bezpecnostného sektora a zlepSenie operacnych sposobilosti ozbrojenych
sil, policie a spravodajskych sluzieb. Komplexnejsi sektor ale tiez priniesol zvySené naroky na

finan¢né zabezpecenie a I'udské kapacity, a S nim spojené rizika plytvania zdrojov, duplikacie
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¢innosti, kompetencnych sporov, ¢i az zdsahov do l'udskych prav. O to nélezitejSim sa javilo

zavadzanie mechanizmov kontroly a verejného dohl'adu.

Hoci by sa mohlo zdat, Ze reformné usilie tohto obdobia bolo UspeSne zaviSené
vstupom Slovenskej republiky do Severoatlantickej aliancie a Europskej unie v roku 2004, nie
je tomu tak. Prave naopak, verejny sektor neustale podliecha potrebe verejnej kontroly
a d’alsich reforiem. Nové a nové vyzvy priebezne odhaluju pretrvavajace deficity
Vv transparentnosti riadenia ¢i neefektivne prvky a mechanizmy. Druhd faza tranzicie tak

neustale pretrvava.

Desiate vyro¢ie vstupu do Severoatlantickej aliancie a Europskej tnie, ktoré
Slovenska republika oslavuje tento rok, dava prileZitost' na ohliadnutie sa za doteraj$im
reformnym usilim. Tato praca sa preto zameria na zhodnotenie funkénosti existujicich
mechanizmov riadenia a s nim suvisiacej kontroly v bezpe¢nostnom sektore. Praca objasni iba
postavenie Néarodnej rady Slovenskej republiky (NRSR) v systéme riadenia Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky (OSSR), nakol'ko Slovenska republika je parlamentnd demokracia. Prva
Cast’ poskytne prehlad zakonného ukotvenia statusu auloh Narodnej rady Slovenskej
republiky a jej organov v oblasti riadenia Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Druha cast’
prostrednictvom pripadovych $tadii z posledného obdobia naznac¢i limity kontroly riadenia

Ozbrojenych sil SR zo strany Narodnej rady SR.

1. POSTAVENIE NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY V SYSTEME
RIADENIA OZBROJENYCH SiL Z HCADISKA LEGISLATIVY

Pod pojmom riadenie ozbrojenych sil sa vSeobecne chapu procesy, ktoré zahfnaju
planovanie, rozpoctovanie, operativne riadenie, personalne riadenie a kontrolu ozbrojenych
sil. Riadenie Ozbrojenych sil Slovenskej republiky sa uskuto¢iuje v ramci legislativneho
ramca, ktory je vymedzeny zdkonmi anormami, ktoré strikne urcuji, aky je rozsah

pravomoci, komptencii a povinnosti jednotlivych organov.

Ustava Slovenskej republiky zavadza delbu moci v §tate na zakonodarni, vykonni

asudnu. Piata hlava ustavy urcuje, ze jedinym ustavodarnym a zdkonodarnym organom
Slovenskej republiky je Narodna rada Slovenskej republiky. Poslanci NRSR vykonavaja
mandat ziskany od obcanov prostrednictvom vSeobecnych, rovnych a priamych volieb
s tajnym hlasovanim. Podl'a ¢lanku 86 do pdsobnosti Narodnej rady Slovenskej republiky

patri, okrem inych, najmi,:
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a) uznasat sa na ustave, ustavnych a ostatnych zakonoch a kontrolovat, ako sa dodrZiavaju,

g) schvalovat’ Statny rozpocet, preverovat jeho plnenie a schvalovat statny zaverecny ucet,

J) uznasat sa o vypovedani vojny, ak je Slovenska republiky napadnuta alebo ak to vyplyva zo
zavdzkov z medzinarodnych zmluv o spolocnej obrane proti napadnutiu, a po skonceni voj-
ny 0 uzavreti mieru,

K) vyslovit' suhlas na vyslanie ozbrojenych sil mimo uzemia Slovenskej republiky, ak nejde
0 pripad uvedeny v ¢l. 119 pism. p)*,

1) vyslovit suhlas s pritomnostou zahranicnych ozbrojenych sil na vzemi Slovenskej republi-
ky’.
Najsilnejsi nastroj na riadenie Ozbrojenych sil SR a rezortu obrany Narodnej rade

SR teda garantuje Ustava SR najmi prostrednictvom zékonodarnej &innosti. Hoci navrh

zakona alebo novely zakona moze podat okrem poslancov a vyborov NRSR aj vlada

Slovenskej republiky, je to v kone¢nom dosledku len Narodna rada SR, ktora rozhoduje o ich

prijati/neprijati. Aj po pripadnom vrateni zdkona prezidentom SR.

Narodna rada Slovenskej republiky tiez uruje mnozstvo financnych prostriedkov
urCenym jednotlivym rezortom. Rozpoctovym riadenim vyrazne formuje ¢innost rezortu

obrany a Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Zaroven kontroluje aj plnenie rozpoctu.

Bez sthlasu Narodnej rady SR nie je podla Gstavy mozné ani zapojenie slovenskych
vojakov do medzinarodného krizového manaZzmentu. O kaZzdej zmene mandatu misie
a 0 zmene Uzemia mimo Slovenskej republiky, na ktoré boli ozbrojené sily vyslané, alebo
skrateni Casu, na ktoré si ozbrojené sily vyslané mimo tzemia SR, rozhoduje vlada SR alebo

Narodna rada SR,

Nemenej vyznamnymi nastrojmi st ale aj d’alSie ustavné mechanizmy, ktoré garantuji
Narodnej rade Slovenskej republiky kontrolné pravomoci. Clanok 80 umoZiiuje poslancom
NRSR interpelovat’ vladu SR, ¢lena vlady SR alebo vediceho iného tstredného organu $tatne;j
spravy vo veciach ich pdsobnosti. Ti su povinni mu na jeho otazku, vyzvu, ¢i podnet,

odpovedat’ do 30 dni. Ak je rokovacim diom Narodnej rady SR Stvrtok, na rade je tiez

1§ 199, pism. p): ,,Vlada rozhoduje v zbore 0 vyslani ozbrojenych sil mimo tizemia Slovenskej republiky, ak ide
0 plnenie zavdzku z medzinarodnych zmlav o spolo¢nej obrane proti napadnutiu, a to najdlhSie na ¢as 60 dni+
toto rozhodnutie vlada bezodkladne oznami Narodnej rady Slovenskej republiky.*

2 Ustava Slovenskej republiky, ¢.460/1992 Zb., ¢l. 86.
3 Zakon &.321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov. § 12, ods. 5.
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Hodina otazok, kedy c¢lenovia vlady, generdlny prokurator apredseda najvysSieho

kontrolného tradu odpovedaju poslancom na vyzrebované otazky.

Na personalnom riadeni OS SR sa Narodna rada SR podiela prostrednictvom kreacie
vlady SR a jej ministerstiev. Podla Clanku 86 Ustavy SR zikonom zriad'uje ministerstva
a ostatné¢ organy Statnej spravy. Taktiez vldda SR ma povinnost’ predstupit’ pred plénum
Narodnej rady SR s Programovym vyhlasenim vlady SR apoziadat o doveru. Suhlas
Narodnej rad SR je podmienkou daliej &innosti vlady. Clanok 88 zas ustanovuje pravo

vyslovovat’ nedoveru (a tym padom aj odvolat’) vlade SR alebo jej ¢lenovi.

Z4kon ¢&. 319/2002 Z.z. o obrane Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov

explicitne vymenutva postavenie Narodnej rady SR v riadeni a plneni tloh na useku obrany

Statu. Podl'a § 4 zakona Narodna rada SR.

a) rozhoduje 0 zdkladnych otazkach bezpecnosti a obrany Stdtu,

b) schvaluje zdkladné koncepcie bezpecnosti a obrany Statu a zasadné strategické doku-
menty a rozvojové programy a plany v oblasti bezpecnosti a obrany Stdtu, ktoré jej predlozi
viada SR,

¢) vykonava kontrolu plnenia uiloh bezpecnosti a obrany statu.

Tym sa vramci riadenia podiela na planovani a operativnom riadeni. Je to prave
Narodna rada SR, ktora napriklad schvalovala Bezpeénostnti a Obrannt stratégiu v roku 2005
a 2001. Ustavny zékon ¢&. 227/2002 Z.z. o bezpeénosti §tatu v dase vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorSich predpisov zas Narodnej rade SR

priznava Specifické postavenie v krizovych bezpec¢nostnych situaciach.

Vojnu vypovie prezident na zaklade rozhodnutia Narodnej rady SR. Ak by bola v ¢ase
vojny, vojnového stavu alebo vynimocného stavu znemoznena Cinnost’” Narodnej rady SR,
vykonava jej ustavné pravomoci aZ do obnovenia ¢innosti Parlamentnd rada. Nakolko
zlozenie Parlamentnej rady by bolo okliestené na predsedov a podpredsedov parlamentu
a vyborov néarodnej rady a predsedov poslaneckych klubov, rada by sa nemohla uznéasat’ na
ustave austavnych zdkonoch, volebnych zdkonoch, zakonoch o politickych stranach
areferende, ¢i vyslovovat sthlas s medzinarodnou zmluvou alebo odvolavat a obzaluvat

prezidenta®.

* Ustavny zékon & 227/2002 Z. z. o bezpetnosti §titu v &ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu
a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov. ¢1.7.
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V ramci kompetencii a mechanizmov, ktoré zakotvuje Ustava SR a vyssie spominané
zakony o obrane, 0 ozbrojenych silach a 0 bezpe¢nosti $tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nudzového stavu, rokuje Narodnd rada SR v pléne pocas schodzi.
Schodzu riadi Predseda Narodnej rady SR, ktorého spomedzi seba volia poslanci
nadpolovi¢nou vac¢sinou.

v

Pricbeh rokovania uz upravuje Zakon &. 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku

Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,rokovaci poriadok®). Rokovaci poriadok
upravuje aj ¢innost’ a postavenie vyborov narodnej rady, ktorych analyza je pre tato pracu

taktiez vyznamna.

2. VYBORY NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Narodna rada zriad’uje z poslancov vybory ako svoje iniciativne a kontrolné organy.

Vybory najma:

a) podavaju narodnej rade navrhy zdkonov a iné odporucania vo veciach, ktoré patria do
useku ich cinnosti,

b) sleduju ako sa dodrziavaju a vykonavaju zakony a ¢i predpisy vydané na ich vykonanie su
s nimi v sulade. Ak vybor zisti porusenie zakona alebo Ze vykondvaci predpis nie je s nim
V sulade alebo nebol vobec vydany alebo véas vydany, upovedomi o tom prislusného clena
viady alebo prislusného vediiceho iného ustredného organu Statnej spravy a poziada ho
0 neodkladné vykonanie napravy; ak napravu nevykonda, upovedomi o tom narodnu radu,

¢) na useku svojej cinnosti rokuju o zasadnych otazkach hospodarskeho a socialneho rozvoja
Slovenskej republiky, najmd o plneni programového vyhlasenia vlady, o navrhu Statneho
rozpoctu a jeho plneni a 0 Statnom zaverecnom ucte; na tento ucel spolupracuju s clenmi
viady a veducimi inych Statnych organov, verejnopravnych ustanovizni a organov zriade-
nych zakonom,

d) spolupracuju s organmi verejnej spravy a vyuzivaju na svoju cinnost' ich podnety a navrhy.
Na ziskanie poznatkov moézu pozyvat na svoje schodze k prerokivanym otdazkam, najmd
k navrhom zdkonov, predstavitelov organov verejnej spravy, mozu vykonavat poslanecké

prieskumy a vyjazdové schédze vyborov®.

v

® Zakon & 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov. § 45, ods. 5.
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Je nutné poznamenat’, ze zakon predpisuje zriadenie len Mandatového a imunitného
vyboru, Vyboru pre nezluCitelnost funkcii, Vyboru pre eurdpske zalezitosti,
Ustavnopravneho vyboru a osobitnych kontrolnych vyborov. Ostatné vybory kreuje Narodna
rada SR na ustanovujucej schddzi len na zaklade pisomného navrhu poslaneckych klubov
alebo poslancov. Tyka sa to teda aj Vyboru NRSR pre obranu a bezpecnost’, ktorému vecne
prislucha agenda rezortu obrany. Paradoxne, Narodna rada Slovenskej republiky teda musi
mat’ vybor, ktory sa zaobera Specifickou agendou Vojenského spravodajstva, ale nemusi mat’

vybor, ktory sa zaobera vseobecne problematikou rezortu obrany a ozbrojenych sil.

Pre pochopenie mechanizmu prace vyborov je nevyhnutné porozumiet systému
prijimania rozhodnuti a zloZeniu vyborov. Predsedu vyboru voli Narodna rada SR tajne
vacsinou poslancov, preto tieto posty zvycajne prislichaji tym politickym stranam, ktoré
ziskali vo volI'bach koali¢na vacSinu. Vynimkou st osobitné kontrolné vybory — na kontrolu
¢innosti Vojenského spravodajstva, na kontrolu ¢innosti Slovenskej informacnej sluzby a na
kontrolu ¢innosti Narodného bezpecnostného uradu. Tie podl'a nepisan¢ho zvyku pripadaja
VvV zdujme kontroly opozi¢nym poslancom. Zauzivanym, no nepisanym pravidlom tiez je, ze

vacsinu miest vo vybore ziskava vladnuca vicsina.

Vybor prijima rozhodnutia uznesenim. Je uznaSaniaschopny vtedy, ak je pritomna
nadpolovicnd vicSina vSetkych jeho c¢lenov. Na schvalenie uznesenia je potrebny suhlas
nadpolovi¢nej vacSiny pritomnych ¢lenov vyboru okrem pripadov ustanovenych ustavou, ak
je na platné uznesenie Narodnej rady SR potrebny stihlas nadpolovi¢nej alebo trojpétinove;j
vacsiny vSetkych poslancovG. V praxi tento mechanizmus znamend, ze prejdu len tie
stanoviskd, ktoré maji podporu vacSiny clenov vyboru, ktora byva zvycajne identicka

s vladnou véagésinou.

Sila rozhodnuti sa odvija najmid od oblasti, ktorej sa rozhodnutie tyka. V pripade
zdkonodarného procesu, kedy jednotlivé vecne prislusné vybory vstupuju do
pripomienkovania ndvrhov zédkonov anoviel zédkonov, je spolocné stanovisko vyboru len
poradnym inStititom. V pripade, Ze sa ¢lenovia vyboru aj nezhodnu na Ziadnom stanovisku,
navrh zékona alebo novela zdkona postupuje d’alej v legislativnom procese bez obmedzeni.
Gestorsky vybor, ktory v druhom citani pripravuje spolocna spravu po prerokovani navrhu

zakona alebo novely zakona vSetkymi pridelenymi vybormi opédt’ moze ale aj nemusi schvalit’

v

® Zakon & 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov, § 52.
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pisomnu spolo¢nu spravu. Ak gestorsky vybor neschvalil spolocnu spravu alebo stanovisko,
spravodajca podava v pléne len ,,informaciu o vysledku rokovania vyborov®, ak ju schvalil
prednasa ,,spolo¢nti spravu vyborov®. V oboch pripadoch, aj v pripade existencie alebo
absencie spolocnej spravy, je ale toto stanovisko len poradné. Plénum Narodnej rady SR pri

hlasovani o zdkone mdze ale nemusi vziat’ toto odporticanie a stanovisko do tvahy.

Viacsi dosah méa vSak uznesenie, ktorym vybor prizyva predstavitelov organov
verejnej spravy alebo im ukladd povinnost' predlozit’ informdciu v prerokivanej veci, ¢i
rozhoduje o vykovani poslaneckého prieskumu a vyjazdového rokovania vyboru podla § 45
ods. 5 pism. d). Vtedy je sila vyboru citelnejSia a aj dopad na aktualny problém ovela
vyraznejsi. Tu je v8ak alfou a omegou uspechu stthlas nadpolovi¢nej vacsiny vSetkych ¢lenov
vyboru, ktori musia schvalit’ navrh, preto je mozné pozorovat’ isté¢ limity uspeSnej kontroly
alebo vplyvu Narodnej rady SR. Ozajstny vplyv ma len vicsSina vyboru, ktord Casto krat
kopiruje linie vladnucich a opozicnych stran, preto mdze mat’ kontrola riadenia Statu zo strany

Narodnej rady SR isté limity.

Zasadnutia vyborov sa cCasto krat stavaji az rutinnou zalezitostou a rozhodovaci
proces sa mechanizuje. Z ¢asu na cCas sa ale vyskytne pripad, ktory vyboc¢uje zo $tandardov,
a ktory testuje pravomoci a kompetencie Narodnej rady SR v systéme riadenia ozbrojenych sil
a rezortu obrany, ako ukaZe nasledujuca kapitola na dvoch pripadovych Stidiadch. Zameria sa

najma na kontrolné pravomoci Narodnej rady SR.

3. KAUZA ,,ODPOCUVANIE NOVINAROV¥

Dna 21. novembra 2011 priniesol slovensky dennik informaciu, Ze Vojenské obranné
spravodajstvo odpocuvalo troch jej novinarov, kory sa zoaberali domacim spravodajstvom, a

priamo obvinil vtedajSicho ministra obrany z povedomia o tychto aktivitach.

Vybor NRSR pre obranu a bezpecnost' (VOB), ktory mal planovanu 28. schddzu na
dna 22. novembra 2011 tak vramci trinasteho bodu schddze, bodu ,,R6zne®, rokoval
0 informacii k medializovanym odposluchom novinarov. Predseda VOB vtedy prizval na
rokovanie aj ministra obrany. V rozprave vystapili 7 poslanci z 12 pritomnych. Pocas
rokovania prijal vybor uznesenie €. 113, ktorym suthlasil s vykonanim poslaneckého
prieskumu za Ttucelom kontroly pouzitia ITP, vyziadanych Vojenskym obrannym
spravodajstvom, podla zakona ¢. 166/2003 Z.z. o ochrane stkromia pred neopravnenym

pouzitim informacéno-technickych prostriedkov a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov, za

obdobie od 1.11.2011 do 22.11.2011 na Ministerstve vnutra. Zaroven poveril ¢lenov vyboru
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vykonat’ poslanecky prieskum na Ministerstve vnutra a ulozil predsedovi vyboru informovat
vybor o vykonanom poslaneckom prieskume na najblizZSom rokovani vyboru, po jeho
uskutoCneni. V uzneseni ¢. 114 zas konStatoval, ze pretrvavaju podozrenia zo zavazného
porusovania zdkonov pri pouziti ITP Vojenskym obrannym spravodajstvom a ulozil

ministrovi obrany predlozit’ vSetku dokumentéciu k ITP v inkriminovanom obdobi.

Bolo to vobec po prvy krat, kedy vybor aktivoval § 9 vysSie spominané¢ho zakona €.
166/2003 Z.z. 0 ochrane stkromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych
prostriedkov. Na zdklade uznesenia NRSR z ustanovujucej schddze je totiz kontrolou ITP

povereny prave Vybor NRSR pre obranu a bezpecnost’. Zakon tomuto vyboru teda umoziuje:

(3) Veduici orgdnu Statu s pravomocou pouzivat informacno-technické prostriedky do desia-
tich pracovnych dni nasledujiicich po dni dorucenia Ziadosti vyboru povereného podla od-
seku 17 je povinny Ziadatel'ovi poskytnit v siilade so zdkonom vsetky vyZiadané informdcie
o pouziti informacno-technickych prostriedkov. Pocas svojej nepritomnosti je veduci orga-

nu Statu povinny urcit osobu, ktora v jeho mene splni tuto povinnost.

(4) Clenovia vyboru maju pravo v sprievode prislusnika prislusného orgdnu Statu vstupovat
do chranenych priestorov organu Statu, ktory md pravo pouzivat informacno-technické

prostriedky podla § 2.8

Existovali pochybnosti, ¢i je spominany postup spravny, ¢i by mali mat’ poslanci
moznost’ nazerat’ do spisovej dokumentacie Vojenského obranného spravodajstva z obav
0 zneuzitie informécii. Je ddlezité¢ ale poznamenat, ze podla § 34 Zakona ¢. 215/2004
0 ochrane utajovanych skutocnosti st poslanci osobami s osobitnym postavenim, ktorym sa
nevykonava bezpecnostnd previerka aich oprdvnenie oboznamovat sa s utajovanymi
skutocnostami vznikd zvolenim do funkcie. Zaroven su podla § 38 toho istého zakona

povinny zachovéavat mlcanlivost’.

Toto uznesenie aodvolavka na spominany zakon umoznili, aby vybor zaciatkom
decembra uskutoc¢nil poslanecké prieskumy na Ministerstve obrany SR aj Ministerstve vnutra

SR, a aby do pripadu vniesol viac svetla a informacii aj pre Siroku verejnost’.

" Vybor NRSR pre obranu a bezpe&nost.

8 Zikon ¢ 166/2003 Z. z. o ochrane sikromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych
prostriedkov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, § 9.
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Na nasledujucom rokovani dna 8. decembra 2011 pocas 30. schddze v uzneseniach ¢.
127 al1l28 VOB zobral na vedomie informacie poskytnuté Vojenskym obrannym
spravodajstvom, Ministerstvom vnutra SR a Ministerstvom obrany SR. Zaroven konStatoval,
ze Vojenské obranné spravodajstvo neplnilo dostato¢ne tlohy spravodajského zabezpecenia
v rozsahu zakona, a ze existuju vazne poruSenia z porusovania zakona o ochrane sukromia.
Uzniesol sa tiez, ze treba pokracovat v preverovani dokumentacie k ITP vyborom. A
predsednicke vlady SR, poverenej riadenim Ministerstva obrany SR, odporucil prijat
adekvatne organiza¢né a prevadzkové opatrenia K zabezpeceniu riadneho plnenia uloh,

stanovenych zdkonom.

Cinnost’ vyboru vyvrcholila 20. decembra 2011, kedy pokradovala kontrola
dokumentécie ITP. Hoci na jednej strane predstavitelia vyboru, ktori sa zic¢astnili prieskumu,
pre média prezentovali podozrenia z pochybenia spravodajskej sluzby, predseda VOB
zaroven uviedol ,, Z pohladu kontrolnych pravomoci méjho vyboru uz v tejto chvili nemézeme

¢

urobit viac a dalej musia vec riesit' organy c¢inné v trestnom konani‘ 9 Na nasledujucej 31.
schodzi vybor teda uz len zobral na vedomie informacie, ktoré boli poskytnuté pocas
prieskumov, a spravu o plneni odporicani a prijati adekvatnych opatreni k zabezpeceniu
riadneho plnenia tloh vojenského spravodajstva, ktori predtym odporucil prijat’ predsednicke

vlady™.

4. KAUZA ,TUNELOVANIE VOJENSKEHO SPRAVODAJSTVA“

Dalsia, relativne Cerstva, kauza v oblasti bezpe¢nostného sektora prepukla v maji
2013. Redakcia iného slovenského dennika dostala anonymne bez dalSiecho komentara
dokument, ktory obsahoval informacie o prevodoch majetku vojenského spravodajstva na
iné organizacie Ci sutkromné osoby, ¢im mal §tat prist o miliony eur. Ked'ze v ilom boli
utajované skutocnosti, redakcia dokument odovzdala predsedovi Osobitného kontrolné¢ho
vyboru NRSR na kontrolu ¢innosti Vojenského spravodajstva (OKV VS), ktory nésledne

dokumenty postupil Uradu $pecialnej prokuratiry.

Nakol'ko materidly z tohto vyboru podliehaji utajeniu, vyvoj v kauze a postup vyboru

budu objasnené najmd pomocou medialnych vystupov ¢lenov vyboru.

% PRAVDA.SK. 2011. Skiimanie odposluchov vo VOS prechddza uz do trestmoprdvnej roviny. 20. december
2011. (cit. 2014-04-17) Dostupné na internete:
http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/172789-skumanie-odposluchov-vo-vos-prechadza-uz-do-
trestnopravnej-roviny/

9 Uznesenie Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre obranu a bezpecnost ¢. 132/2012.
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Denl po obdrzani materialu predseda vyboru na 16. maja 2013 zvolal mimoriadne
rokovanie. Vybor v priebehu rokovania prerusil, aby sa s materidlmi oboznamili aj ostatni
¢lenovia vyboru. Stretnutie pokracovalo 17. maja 2013 uz aj za casti ministra obrany SR
a riaditel’a vojenského spravodajstva. Vybor vSak nesuhlasil s ndvrhom uznesenia, ktorym by

poziadali Generalnu prokuratiru SR o informaciu, ako postupovala v tejto veci v minulosti.

V uzneseni ale aspon zaviazal ministra obrany predlozit’ rozkaz expremiérky Ivety
Radicovej, ktorym ako zastupujuca S$éfka rezortu obrany niekdajSiemu riaditelovi VSS
prikazala, aby material o moznom tunelovani v minulosti uz odovzdal ministrovi vnutra.
Dalsie uznesenie uloZilo ministrovi za ulohu porovnat, ¢ material, ktory bol odovzdany na

Generalnu prokuratiru v roku 2012 je identicky s materialmi, ktoré unikli do médii'*.

Zvrat v kauze nastal, ked’ sa predsedovi OKV VS ozval udajny autor povodnej spravy
a navrhol, aby ho pre potvrdenie doveryhodnosti pozvali na najbliz§ie rokovanie vyboru
s cielom vyvratit’ alebo potvrdit’ pravost’ dokumentu’®. Predseda vyboru nasledne listom

poziadal ministra obrany o jeho zbavenie ml¢anlivosti.

Na schodzi vyboru dna 21. maja 2013 prijal opiatovne pozvanie aj minister obrany SR
aj riaditel’ Vojenského spravodajstva. Vybor sa uzniesol, ze sthlasi s prizvanim prislusnikov
Vojenského spravodajstva zodpovednych za tato oblast’ a tiez relevantnych osdb ku kauze®.
Pozvanie na 27. maja 2013 sa tykalo 4 d’alSich os6b — troch byvalych a jedného sucasného
spravodajského prisluSnika, ktori vedeli objasnit’ kauzu a ktori sa opdt sami prihlasili
predsedovi vyboru so zdujmom o Ucast’ na rokovani, napriek tomu, Ze ich minister zatial
odmietol zbavit' ml¢anlivosti. V zmysle uznesenia minister obrany tiez poslancom predlozil
na vedomie spravu o postupe preverovania podozrenia ainformaciu ohladom pravosti
dokumentov, ku ¢omu ho v minulosti zaviazal vybor. Vybor tiez poveril predsedu vyboru,

aby pripravil spravu o &innosti vyboru v savislosti s touto kauzou'. Minister obrany sa

nasledne pre médid vyjadroval, ze Cast’ spisu je ,,slohova praca®, na ¢o reagoval predseda

' WEBNOVINY.SK. 2013. Premiér Fico nechce vysvetlit situdciu, tvrdi OLANO. 17. maj 2013. (cit. 2014-04-
17) Dostupné na internete:
http://www.webnoviny.sk/slovensko/premier-fico-nechce-vysvetlit-situaci/673412-clanok.html

12 SME.SK. 2013. Hldsi sa autor tajnej spravy. Je pripraveny potvrdit jej pravost. 17. maj 2013. (cit. 2014-04-
17) Dostupné na internete:
http://www.sme.sk/c/6804663/hlasi-sa-autor-tajnej-spravy-je-pripraveny-potvrdit-jej-pravost.html

13 TA3.COM. 2013. Tlacovd beseda — kauza tajny spis pokracuje. 21. maj 2013. (cit. 2014-04-17) Dostupné na
internete: http://www.ta3.com/clanok/1020161/tb-predsedu-osobitneho-vyboru-nr-sr-na-kontrolu-cinnosti-
vojenskeho-spravodajstva-m-fedora.html

Y TA3.COM. 2013. Po rokovani vyboru. 28. maj 2013. (cit. 2014-04-17) Dostupné na internete:
http://www.ta3.com/clanok/1020588/th-m-fedora-po-zasadani-vyboru-k-tunelovaniu-vss.html
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OKYV VS ziadost'ou o odtajnenie tej Casti materidlov, ktora neobsahuje utajované skutocnosti.

Minister obrany na vyzvu nereagoval.

V preverovani kauzy poslanci pokracovali 30. maja 2013 osobne v priestoroch
Vojenského spravodajstva. Poslanci si vypoculi informacie od I'udi, ktori priamo zodpovedaju
za niektoré Specidlne zlozky VS. Napriek tomu, Ze podla niektorych clenov mnohé
podozrenia sa objasnili, ale mnohé aj zndsobili, vybor vladnou vac¢sinou prijal uznesenie,
podl'a ktorého ma vybor ukoncit’ svoju ¢innost’ v suvislosti s touto kauzou a zaroven vlozil
celit iniciativu do rak ministra, &im zablokoval pripadny d’alsi postup™. Opozicia namietala,
ze do vysetrovania mozu vstupovat’ kl'aCovi aktéri kauzy, ked’ze nad’alej pdsobili vo veducich

funkciach vojenského spravodajstva.

V nadvidznosti na tento krok skupina 42 opozicnych poslancov podala navrh na
zvolanie mimoriadnej schodze Narodnej rady SR, pretoze ,, podozrenia, ktoré boli zverejnené,
posilnil fakt, Ze ich sprevdadzalo mnozZstvo uniknutych autentickych dokumentov a verejnych
svedectiev byvalych vysokych dostojnikov vojenského spravodajstva. Znepokojenie rovnako
vzbudilo, ze minister obrany bezprostredne po zverejneni dokumentu bagatelizoval vaznost
situdcie.“*® Po viac ako pithodinovom rokovani viak 17. juna 2013 plénum neprijalo
uznesenie, ktoré pozadovalo od ministra, aby predlozil Néarodnej rade SR spravu
0 vySetrovani kauzy. Miesto toho prijalo uznesenie poslanca vladnej strany, ktoré
konStatovalo, ze vySetrenie podozrenia znezdkonného nakladania s finan¢nymi
prostriedkami, hnute'nym a nehnutelnym majetkov Vojenskej spravodajskej sluzby zo strany
byvalého vedenia patri do pdsobnosti prislusnych vysetrovacich organov'’, ¢im sa parlament

prestal touto kauzou zaoberat’.

5. LIMITY KOMPETENCIi NARODNEJ RADY SR

Skusenosti poslednych rokov z tychto udalosti mozu sluzit’ ako lakmusovy papierik
kompetencii Narodnej rady SR voéi rezortu obrany a ozbrojenym silam. Ustava Slovenskej
republiky, ale tieZ aj mnoh¢ d’alSie zakony vymedzuju postavenie Narodnej rady SR v prvom
rade ako zakonodarného organu s pravomocou urcovat legislativu v oblasti obrany a

bezpecnosti. Zaroven Narodnej rade SR priznavaji status rozpoctového, kontrolného, c¢i

> TERAZ.SK. 2013. Vliddni poslanci ukoncili cinnost' vyboru v kauze VSS. 30. maj 2013. (cit. 2014-04-17)
Dostupné na internete: http://www.teraz.sk/slovensko/vss-kauza-poslanci-vybor/47678-clanok.html

' Parlamentna tlac ¢. 588/2013.
Y Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky ¢ 651/2013.
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dozorného prvku vo vztahu k rezortu obrany a ozbrojenym silam. Popisované kauzy vSak

odhal’uju isté limity Narodnej rady SR ako kontrolora.

Napriek tomu, ze sa vybrané pripady odliSuju, z popisovanych prikladov je mozné

konstatovat’ niekol'’ko pozorovani.

Po prvé, kontrolné kompetencie Narodnej rady Slovenskej republiky st obmedzené.
V oboch pripadoch Narodna rada SR sice mohla surcitymi obmedzeniami pristupovat
k dokumentacii Vojenského spravodajstva. V druhom pripade ale az vdaka iniciative
byvalych spravodajskych dostojnikov mohla ¢iasto¢ne (s oh'adom na mléanlivost’ svedkov)
konstatovat’, Ze v minulosti v rdmci udalosti spominanych v dokumentécii prebiehalo interné

vySetrovanie.

Po druhé, kompetencie Narodnej rady Slovenskej republiky st podmienené
individudlnym pristupom jej jednotlivych ¢lenov a stupfiom tzv. ,politickej kultary®.
Nepisané¢ pravidlo, podla ktorého v zdujme transparentnosti ziskava kresld predsedov
osobitnych kontrolnych vyborov vzdy opozicia, tiez negarantuje, Ze vybor bude vstupovat’ do

citlivych kéuz vlady.

Po tretie, sila Narodnej rady Slovenskej republiky vo vztahu k rezortu obrany
a riadeniu ozbrojenych sil spo€iva najméd v moznosti prinaSat’ informacie verejnosti. Dovera
verejnosti voci silovym zlozkdm, ktord byva kazdou kauzou naStrbend, moZze byt obnovena
len vtedy, ked’ maju obcania pocit, ze ich zastupcovia dozeraji na priebeh objasfiovania
pripadu a nedovolia, aby bola kauza rychlo zametena pod koberec a zabudnutd. Aktivity
vyborov v takychto pripadoch, ako sa preukdzalo aj po€as dvoch spominanych kauz, prave
zabrania, aby K nie¢omu takému doslo. Ministri obrany museli pod tarchou vypovedi ¢i

dokazov uzko spolupracovat’ na objasiiovani pripadu.

Za paradoxny je tiez mozny povazovat aktualny legislativny stav, kedy v zmysle
Zéakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky nie je
povinné zriadenie Vyboru pre obranu a bezpecnost’, ktorému vecne prislucha agenda rezortu

obrany a ozbrojenych sil.
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ZAVER

Rozpad Sovietskeho zvidzu odstartoval na Slovensku zaciatkom devitdesiatych rokov
vyznamné zmeny V oblasti spravy Statu. Na jednej strane sa politické autority usilovali
0 posilnenie demokratickych mechanizmov vladnutia a spravy $tatnej moci, na druhej strane

sa budovali mechanizmy kontroly a zapajania Sirokej verejnosti do systému riadenia.

Napriek tomu, ze od vzniku samostatnej republiky ubehli uz viac ako dve dekady,
mechanizmy, ktoré boli nastavené su eSte aj dnes denno-denne podrobované skuSkam
spravnosti. Ind¢ tomu nie je ani v rezorte obrany. Tato praca sa preto zamerala na analyzu
funkcénosti legislativnych mechanizmov vo vztahu k riadeniu ozbrojenych sil a rezortu
obrany. Priméarna pozornost’ bola venovana postaveniu a tlohdm Narodnej rady Slovenskej
republiky v oblasti planovania, rozpoctovania, operativneho riadenia, personalneho riadenia

a kontroly ozbrojenych sil.

Pomocou dvoch pripadovych stadii poukazala na moznosti, ale aj limity kontrolnej
funkcie Narodnej rady SR. Dovodila najmi, Ze kontrolné funkcie Narodnej rady SR st zna¢ne
obmedzené. Funk¢nost’ mechanizmov, ktoré existuju, je tiez vo vyraznej miere ovplyvnena
subjektivnymi rozhodnutiami jednotlivych poslancov. V pripade rozhodovania podla
stranickej prislusnosti mdze byt efektivnost’ vyborov vo vztahu ku kontrole vlady limitovana.
To vSak nevyhnutne neznamena potrebu zmeny systému prijimania rozhodnuti, snahou by ale
malo byt budovanie vysSej politickej kultary. V sti€asnosti sila vyborov NRSR spociva najma
Vich moznosti poskytovat' informécie verejnosti, znovu-otvarat’ témy a nedovolit, aby sa

pripadné problémy zamietli pod koberec.
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Search for savings and increasing resource efficiency in the ministry
of defence as a reflection of the current state

ABSTRAKT

Prispevok sa zaobera problematikou ekonomickej efektivnosti vyuZzivania zdrojov
(najmd finanénych a materialnych) v rezorte obrany. Autorka prezentuje nielen teoretické
vychodiska, ale aj empirické poznatky poukazujuce na aktualnost’ a zavaznost’ tohto problému
v rezorte obrany. V suvislosti s cielom zvySovat’ efektivnost’ ¢innosti rezortu obrany a jeho
jednotlivych sucasti, zdoéraziiuje potrebu hladat’ a odstraflovat’ vnutorné rezervy, resp.
generovat’ Uspory. Nasledne vyslovuje ndvrhy a odporucania, ktoré¢ by mohli prispiet

k eliminovaniu neefektivneho vyuZzivania zdrojov.

KPucové slova: uspory, efektivnost’, hospodarnost’, ucelnost’, zdroje, rezort ministerstva ob-

rany

UVOD

Skusenosti z praxe potvrdzujl, Ze ekonomicky spdsob myslenia a konania, ktory je
vysledkom znalosti, akceptovania a implementovania zékladnych ekonomickych principov
V manazérskej praxi sa osvedCuje aj pri rieSeni aktudlnych problémov verejn¢ho sektora.
Ukazuje sa, ze aj rezortu ministerstva obrany (d’alej len MO) ako neoddelitel'nej sucasti
verejného sektora, mdze ekonomicka tedria pontknut nielen vSeobecny navod na

hospodarenie v obmedzenom zdrojovom ramci, ale aj konkrétne metddy, nastroje a modely
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vyuzitelné v procese jeho ekonomického riadenia. Prave uplatnovanie zakladnych
ekonomickych principov, Sdbérazom na princip efektivnosti, ktory mozno v oblasti
hospodérenia s obmedzenymi zdrojmi povazovat’ za klucovy, V systéme ekonomického
riadenia rezortu predstavuje vyznamny predpoklad pre analyzovanie uskuto¢novanych
procesov anasledné vytypovanie tych procesov, ktoré st spojené s plytvanim, resp. s

neefektivnym a nehospodarnym vynakladanim zdrojov.

Cielom state je prezentovat' zdkladné vychodiskd pre tvorbu postupov pri hl'adani
a dosahovani uspor, priblizit' si¢asny stav problému efektivnosti vyuzivania disponibilnych
zdrojov v rezorte obrany, ¢i konkrétne v Ozbrojenych silach SR (d’alej len OS SR) a navrhnut’

mozné rieSenia tohto problému.

Prispevok je vystupom rieSenia projektu vyskumu a vyvoja ,,Rozvoj Tl'udskych
a materiadlovych zdrojov v rezorte obrany* na Katedre manazmentu Akadémie ozbrojenych sil
gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi. Autorka prezentuje poznatky z uskutoéneného

teoretického a empirického skiimania danej problematiky.

1. TEORETICKE VYCHODISKA SKUMANEJ PROBLEMATIKY

Efektivnost’ ako vychodiskovy princip je v ekonomickej teoérii chapany ako
porovnavanie uzitoéného efektu® (vystupu) uritej ekonomickej ¢innosti s nakladom
(vstupom) vynalozenym na jeho dosiahnutie. Za efektivnu organizaciu tak povazujeme taku,
ktora produkuje maximalne vystupy pri danych vstupoch, resp. ktord vytvara uritii Groven
vystupov pri minimalnej Grovni vstupov [1]. Podla Nedbala, J. [2] prave princip
porovnavania nakladov a efektov moZzno povaZovat za kI'i€ovl zasadu vSade tam, kde sa

hospodari so vzacnymi zdrojmi, teda aj vo sfére obrany.

ZvySenie efektivnosti moZno podla konkrétnych podmienok uskutocnit

prostrednictvom dvoch rovnocennych variantov [3]:

- dosiahnutim mnozstva a Struktiry vystupu (napr. produkcie) pri minimalnom vynalozeni
zdrojov — tispornost’ou,
- maximalizaciou efektu/vystupu (napr. vyroby) pri danom objeme a Struktire zdrojov —

ucinnost’ou.

! Pozn.: Definovanie efektu uzitku je vychodiskom analyzy efektivnosti.
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Uspornost’ aj u¢innost’ predstavuju extrémne pristupy k zvySovaniu efektivnosti.
Obvykle sa prejavujii v réznych kombinaciach, pricom ich vyvoj moze byt pozitivny,
negativny alebo neutrdlny. Obidva extrémy vedu v podstate k rovnakym vysledkom —
znizovaniu spotreby zdrojov na jednotku vystupu a tiez k zvySovaniu produktivity prace.
Efektivnost tak nadobuda prvy hlavny charakteristicky znak — hospodarnost’.
Hospodarnostou sa rozumie také pouzitie zdrojov, kedy stanovené ciele st splnené s o
znamena dosahovat’ stanovené ciele s minimalnymi ndkladmi (kritérium na vstupe), avSak za
podmienky, Ze st dosiahnuté vietky povodne planované ukazovatele vystupu® [4]. Dalej ide o
ucinni transforméciu zdrojov na uZitkové hodnoty, ktord tvori najdodlezitejSiu fazu
reprodukéného procesu. Z tohto dovodu jej tedria i prax venuji najvacSiu pozornost. A
napokon ide o ucinnost uspokojovania potrieb vytvorenymi uzitkovymi hodnotami.
Efektivnost’ sa tak prejavuje vo forme Gcelnosti®, cielavedomosti vynakladanej prace, ktort
vyjadruje Uzitkovéa hodnota (kvalita) vystupov (vyrobkov, sluzieb). To je druhy hlavny znak

efektivnosti.

Existuje vSeobecna zhoda v nazore, ze pre verejny sektor je priznatna tendencia
k neefektivnosti, ktora je dosledkom viacerych pri¢in®. Pri presadzovani poziadavky
efektivneho hospodarenia so zdrojmi sa vo verejnom sektore ako celku stretdvame
S mnozstvom problémov, spomenit’ mozno stav oznacovany ako tzv. X-neefektivnost?, na
ktory uz v roku 1966 upozornil americky ekonom H. Leibenstein. Na druhej strane skusenosti
z praxe ukazuju, ze pre obdobie uplynulych rokov sprevadzané stale silnejucim tlakom na
efektivne vyuzivanie verejnych financii, je prizna¢nd aj vyraznejSia snaha presadzovat
v ekonomickom riadeni subjektov verejného sektora princip efektivnosti a S nim stvisiace]
hospodarnosti  a G€elnosti. DodrZiavanie efektivnosti, hospoddrnosti a G€innosti  pri

hospodareni s verejnymi prostriedkami, ako aj pri inych €innostiach, uklada orgdnom verejnej

o

2 Pozn.: Zakon o finandnej kontrole a vnutornom audite pouZiva pojem “u&innost”, ktorého ponimanie v
podstate zodpoveda pojmu “Géelnost™.

3 Blizsie pozri napr. Streckové, Y., Maly, 1. a kol. Verejnd ekonomie pro skolu i praxi. Praha : Computer Press
1998.

* Pozn.: Podl'a Leibensteina st produkéné naklady zavislé nielen od pouZitej technologie, ale rovnako aj od usilia
organizacie znizovat naklady, resp. produkovat’ za danej kombinacie produkénych faktorov maximalny
vystup. V tejto suvislosti vyslovil nazor, Ze v organizaciach riadenych Staitom dochadza casto k strate
efektivnosti v dosledku toho, ze manazment nema v oblasti nakladov motivaciu efektivne riadit’. Ak sikromna
firma znizi svoje naklady o jednotku, potom sa o tito jednotku zvysi jej zisk. Ak vSak dojde ku znizeniu
nakladov o jednotku v organizacii verejného sektora, potom sa znizi jej celkovy rozpodet o jednotku, ¢o
nasledne moze byt’ byrokratmi povazované za znizenie vyznamu danej organizacie.
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spravy Zakon ¢. 502/2001 o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.’ Napriek uvedenému, je
potrebné¢ konStatovat, Ze objektivne posudenie efektivnosti vynaloZenych verejnych
vydavkov subjektov verejného sektora je V porovnani so sikromnym sektorom ovela
zlozitejsie. Casto si vyzaduje aplikovanie $pecifickych metod &i postupov, prikladom ktorych
je stanovovanie limitov, noriem a normativ, vykonov a Standardov, realizovanie komplexného

auditu toho ktorého subjektu a pod.

Presadzovanie principu efektivnosti sa v praxi ¢asto premieta do potreby hladania
uspor, ktoré si vyzaduje pozorne preskimat’ a objektivne posudit’ vSetky procesy daného
subjektu a nasledne identifikovat’ urcité zdroje plytvania. Pojem ,,plytvanie’ mozno podla
slovnika slovenského jazyka vymedzit ako ,neSetrné, nehospodirne, marnotratné
zaobchadzanie s nie¢im, mrhanie, rozhadzovanie®. Plytvanie znamend c¢innost, material,
prvok, ktory nepriddva vyrobku alebo sluzbe hodnotu (Gzitok) pre zakaznika a zaroven
zvySuje cenu, ktoru zdkaznik nie je ochotny akceptovat. Ak teda chceme ndjst’ miesta, kde je
mozné uSetrit’ (a to nielen financne), je potrebné identifikovat’ Cinnosti pridavajuce hodnotu
a zdroje plytvania (resp. ¢innosti, ktoré neprinasaji hodnotu v ociach zakaznika). Nikto nie je
ochotny platit’ za nadprodukciu, za nadmerné zasoby, za Cakanie a prestoje, za nadbyto¢né
operacie, za zbyto¢né pohyby, transporty a manipulacie, za opravy, nepodarky a pod. Preto
kazdy subjekt, ktory chce napredovat’ by sa mal zbavit’ ¢innosti, ktoré negativne ovplyviiuji
efektivnost’ jeho fungovania. To si vSak vyzZaduje, aby vSetci pracovnici neustale vyhladavali
a odstraniovali zdroje plytvania, aby zvySovali produktivitu a znizovali naklady, ¢i suhrnne

dosahovali vyssiu efektivnost’ [6].

S problémom plytvania sa beZne stretdvame aj v organizdciach a inStiticiach
neziskového sektora. V praxi sa dany problém prejavuje ako také nakladanie so zdrojmi, kedy
pri ich alokacii dochadza k naruSeniu principov hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti.
Désledkom plytvania vo verejnom sektore je vysSie nez optimu zodpovedajice vynalozenie
verejnych zdrojov. Ak odhalujeme plytvanie a hl'addme sposoby, ako takéto plytvanie
eliminovat’, potom pre ucinnost’ tejto eliminacie pouzivame pojem uspora. Ak mé byt’ ispora
funk¢nd, je nutné, aby jej nechybali ¢rty ekonomickej racionality. O racionalnej uspore

mozeme podl'a Ochranu, F. [4] hovorit’ najméa vtedy, ak tato odstranuje plytvanie so zdrojmi.

® Pozn.: V zmysle uvedeného zékona sa efektivnostou rozumie maximalizovanie vysledkov &innosti vo vztahu k
disponibilnym verejnym prostriedkom; hospodarnostou minimalizovanie nakladov na vykonanie cinnosti
alebo obstaranie tovarov, prac a sluzieb pri zachovani ich primeranej urovne a kvality; a G¢innostou vztah
medzi planovanym vysledkom ¢innosti a skutoénym vysledkom ¢&innosti vzhladom na pouzité verejné
prostriedky [5].
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Potom za usporu povazujeme dodatocné zdroje, ktoré boli (budl) ziskané v rozpoctovej
kapitole v dosledku racionalizanych opatreni v porovnani s povodne realisticky

kalkulovanymi zdrojmi, ¢o mozno matematicky vyjadrit’ vztahom:
Q) U=Cp-Cr>0, kde

U je dosiahnutd uspora, Cp su povodne planované naklady (kalkulované zdroje) a Cr

su realne vynalozené néklady (zdroje) po racionalizacnom (Uspornom) opatrent.

Uspory su vysledkom racionalizaénych postupov ¢&i vysledkom opatreni spravcu
rozpoctovej kapitoly a spravcov nékladovych stredisk, ktoré vedu k vysSej efektivnosti,
hospodérnosti a ucinnosti pri plneni stanoveného ciela. Prave v uplatneni uvedenych
principov v praxi mozno vidiet vychodisko pre tvorbu stratégie dosahovania racionalnych
uspor, ato nielen v rozpo¢tovych vydavkoch na obranu ale $irSie vo verejnych vydavkoch
vSetkych subjektov verejného sektora. Dosahovat” tspory mozno 3 zékladnymi sposobmi:
najdenim uspor cestou vysSej efektivnosti, cestou vySSej hospodéarnosti a cestou vysSej
ucinnosti (G€elnosti). Pre rezort obrany je dolezité, aby vSetky uskuto¢nené redukcie povodne
naplanovanych zdrojov (,,rozpoctové Skrty*) mali, ako sme uz uviedli vyssie, Crty racionalnej
(acinnej) aspory, pre ktoru plati, Ze uskuto¢nend uspora nesmie pri plneni inych ciel'ov
(aktivit) vyvolat’ dodato¢né naklady, ktoré by prevysili povodne planované naklady. Ak teda
ma byt’ Gspora ekonomicky racionalna musi platit’ nielen vysSie uvedeny vztah (1), ale je
potrebné aj preverit’ dopliujucu podmienku jej vzniku. A sice, €i (a aké vysoké) indukované

naklady dand Gspora vyvola. Tuto podmienku mozno matematicky vyjadrit’ vztahom:
(2) Ugr—-C,;>0, kde

Urje dosiahnutd raciondlna uspora, C; su indukované ndaklady, ktoré wvznikli

v désledku uskutocnenej racionalizacnej akcie.

Racionaliza¢né tspora teda nesmie svojimi dosledkami vyvolat dodato¢né naklady,
ktoré by viedli k celkovym vy$§im spolocenskym stratim. Pokial' tito podmienka nie je
splnend, potom ide o tzv. neraciondlnu (neucinnil) Usporu. Pre neracionalnu (neudcinnu)
usporu plati, Ze zniZzenim nakladov d6jde v kone¢nom dosledku k tomu, Ze dosiahnuté4 uspora
vyvola vo vydavkoch ¢i v plneni iného ciel’a (inej aktivity) dodatocné naklady, co mozno

vyjadrit’ nasledovnym matematickym vztahom:
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(3) UN:(CP—CR)-C| <0, kde

Un je neracionalna uspora, Cp st pdvodne planované naklady, Cr su realne vynalozené

naklady, (Cp — CR) je pseudoracionalna tspora, C, si indukované naklady.

Rozdiel medzi Cp a Cg, hoci je kladny, predstavuje v pripade neracionalnej Gspory Uy
tzv. pseudousporu, pretoze indukované naklady C,; prevysSuju rozdiel medzi planovanymi
nakladmi Cp arealne vynalozenymi ndkladmi Cr. Celkovo tak vznikd zaporny uzitok Uy.
»lakato aktivita je zekonomického hladiska neraciondlna, nezmyselnd. Je v rozpore
S principom ucelného vynakladania zdrojov, preto tento pripad oznacCujeme terminom
neracionalna (neucinna) uspora® [7]. Prikladom takychto neuvazenych skrtov moze byt
redukcia poctov prislusnikov ozbrojenych sil a s fiou stvisiace ruSenie niektorych vojenskych
utvarov a zariadeni, ktoré ma negativny dopad na naplnenost’ jednotiek, troven ich vycviku
a odbornu pripravenost, no najmi v$ak na rozsah a kvalitu nimi plnenych uloh. Co viedlo
Kk postupnej strate (dokonca az nezvratnej) niektorych vojenskych spdsobilosti (schopnosti),
ktora sa v kone¢nom désledku negativne premieta do trovne obranyschopnosti Slovenskej
republiky ako aj do kvality plnenia medzindrodnych zavézkov najmé v oblasti pripravy na
buduce konflikty. Ako sa uvadza v dokumente Biela kniha o obrane Slovenskej republiky
»~MO SR, vritane jemu priamo podriadenych Struktar, napriek takmer kazdoro¢nym
organizatnym zmenam a zniZovaniu poctu persondlu, nedosiahlo potrebnii wroven
racionalizacie Struktir a efektivnost’ v ich Cinnosti® [8]. Prave spominané neracionalne $krty
st sprievodnym javom nekoncepénych zasahov veducich v koneénom dosledku Kku
spolocenskej strate. To nas privadza ku konStatovaniu, Ze realizacii navrhovanych
racionalizanych opatreni smerujucich k dosiahnutiu Uspor, by vzdy mala predchadzat

dosledné analyza ich prejavov a potencialnych dopadov.

Preverit’ racionalitu navrhovanych postupov a opatreni je nutné tiez v pripade, ked’
hl'addme uspory formou zvySenia efektivnosti. Dodato¢nu tUsporu moéZeme v pripade
racionalizacnych postupov zvySujlcich efektivnost' dosiahnut bud’ znizenim ndkladove;j
efektivnosti (meranej nakladmi na jednu vyprodukovanu jednotku vystupu) alebo zvySenim
produktivity nakladov, kedy sledujme, kolko vyprodukovanych jednotiek dosiahneme
z jednej jednotky vstupu. Ide o potup, kedy preskimavame spominané dopady redukcie
zdrojov (v tomto pripade meranych formou jednotkovych ndkladov) na vojenské schopnosti.
TieZ je nutné preverit, ¢i znizenie jednotkovych ndkladov nevyvolava indukované néklady,

ktoré by svojou vySkou prekracovali ziskanu usporu na efektivnosti [4].
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V z4dujme zachovania principu ekonomickej racionality je okrem znizenia nakladov
(ako efektu hospodarnosti) a zvySenia efektivnosti (ako dosledku nizsich jednotkovych
nakladov ¢i vyssej produktivity ndkladov) potrebné preverit’ aj ucinnost’ (ucelnost’) isporného
efektu. Navrhované opatrenia k Gsporam totiz mozu viest’ k tispore nakladov, ¢i ku zniZeniu
nakladovej efektivnosti, avSak z hl'adiska celkového efektu sa mozu minat’ u¢inkom. Ochrana,
F. [4] odporuca na preverenie G¢innosti navrhovanych racionalizaénych opatreni zodpovedat’
si nasledovné otdzky: Nedochddza danym opatrenim k ohrozeniu plnenia stanoveného ciel'a?
St aj v pripade znizenia jednotkovych nékladov dosiahnuté vSetky planované parametre
cielov (danej obrannej schopnosti), Nevyvola navrhovana racionalizacia v budicnosti nejaky

rast nakladov vo vydavkoch na obranu?

2. PROBLEM EFEKTINEHO VYUZIVANIA ZDROJOV V REZORTE OBRANY
A MOZNOSTI JEHO RIESENIA

Efektivnost’ vyuZzivania dostupnych zdrojov v rezorte obrany je jednou z hodnotenych
oblasti prijatého politicko-strategického dokumentu Biela kniha o0 obrane Slovenskej
republiky, v ktorom sa konstatuje, ze: ,,Dlhodoby nestlad medzi definovanymi tlohami
a zdrojmi ako vonkaj$i (objektivny) faktor bol prehlbovany vnutornym (subjektivnym)
faktorom — nizSou troviiou efektivnosti vyuzivania zdrojov v procese obranného planovania,
vratane nizkej funk¢nosti, efektivnosti a transparentnosti procesov obstaravania, ktoré zvysili
zdrojovy deficit v rezorte obrany. Tieto faktory, spolu s ¢asto neprimeranymi poziadavkami
na rozvoj ozbrojenych sil, spdsobili, ze ani zdroje redlne pridelené rezortu obrany neboli vzdy
vyuzité na planované priority rozvoja poZadovanych sposobilosti ozbrojenych sil. Strategické
dlhodobé ciele obrannej politiky sa v dostato¢nej miere nepremietali do programovych planov
a navrhov rozpoctov. Navyse, V priebehu rozpoc¢tového roka bola alokovana vyska financnych
prostriedkov upravovana, resp. priority menené. To nasledne spdsobovalo aj zmeny v ro¢nych
planoch obstardvania zékaziek, ktoré po zmenach boli zvidcSa plnené, pricom vSak neboli
realisticky zhodnotené negativne dosledky odklonu od pévodnych zamerov. Tento systém

manazovania zdrojov sa ukazal ako malo efektivny a netransparentny* [8].

K problému efektivneho vyuzivania zdrojov v rezorte obrany sa v ostatnom obdobi
vyjadruju nielen vrcholovi predstavitelia, resp. upozoriiuju nan viaceré strategické dokumenty
rezortu, ale stdva sa aj objektom zdujmu réznych médii. Na problém plytvania vo verejnej

sprave, vratane rezortu MO SR, upozoriuju aj slovenské tlaCové média. V novembri 2007
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spustil INESS® unikatny projekt monitoringu plytvania so zdrojmi vo verejnej sprave, ktoré sa
objavilo v médiach. Monitorované su spravy hlavnych slovenskych dennikov a Casopisov.
Ulohou projektu je evidovat’ pripady (sledovanymi kategoriami st stidne spory, klientelizmus
a plytvanie), v ktorych média dokumentuji neefektivne nakladanie s verejnymi zdrojmi zo
strany predstavitel'ov verejnej spravy. Hlavnym cielom projektu je posilnit’ kontrolu ob¢anov
nad verejnou spravou cestou poskytovania komplexnych ale zaroven I'ahko pochopitel'nych
informacii o verejnej sprave na jednom mieste [9]. Od roku 2009 do roku 2013 média
upozornili spolu na 21 pripadov plytvania v celkovej sume 49 522 722 Eur. Pozitivne mozno

hodnotit’ skuto¢nost’, ze od roku 2012 pocetnost’ takychto pripadov poklesla.

Na niektoré konkrétne priklady neefektivneho vyuzivania zdrojov v rezorte obrany,
ako aj na ich mozné priciny, poukazuju vysledky uskutocnené¢ho empirického skumania dane;j
problematiky, ktoré ponukame cCitatel'ovi v Syntetizovanej podobe vV nasledujicej Casti

prispevku.

Poznatky o hospodareni s pridelenymi finanénymi zdrojmi v rezorte MO priniesol
empiricky prieskum’ realizovany v ramci rieSenia diplomovej prace na Katedre manazmentu
Akadémie ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikul4si v roku 2011. Na
otazku, ¢i respondenti vyuzivaji vSetky pridelené zdroje pri vykone svojej funkcie
hospodérne, uviedlo 19 % opytanych odpoved’ ,,ano vzdy*, 25 % ,,vel'mi Casto/takmer vzdy*,
47 % ,,Casto/bezne*, 3 % ,,zriedka/ojedinele* a 6 % ,,nikdy*. Za najzavaznejs$i problém pri
hospodareni so zdrojmi v rezorte respondenti povazovali plytvanie finanénymi zdrojmi.
Dal3ie problémy videli vo vysokej miere korupcie a nasledne v neefektivnom riadeni ¢innosti
a procesov. Za oblast’ s najvac§imi rezervami z hladiska efektivneho, hospodarneho
a ucinného vynakladania rozpoctovych prostriedkov respondenti oznacili oblast’ verejného
obstaravania. Naopak za najmenej problematickii v tomto smere povazovali personalnu
oblast. Dalsie vysledky prieskumu ukazali, ze ekonomickymi principmi sa pri vykone svojej
funkcie riadi ,,vzdy* len 3 % opytanych, ,,ve'mi Casto/takmer vzdy* rovnako 3 % opytanych,

»casto/bezne” 13 % opytanych, ,,zriedka/ojedinele” 43 % a ,,nikdy* az 38% opytanych [10].

® Pozn.: INESS (Inititit ekonomickych a socialnych §tadii) je slovensky libertariansky think tank, ktory pdsobi v
oblasti analyz verejnych financii, monetarnej politiky, zdravotnictva, EU a nakladania s verejnymi zdrojmi.
Jeho hlavnym ciel'om je $irit povedomie o fungovani volného trhu a désledkoch Statnych zdsahov. Patri k
najcitovanej$im think tankom na Slovensku.

’ Pozn.: Prieskum bol realizovany na vzorke 32 respondentov — déstojnikov a podddstojnikov pdsobiacich na
roznych stupiioch riadenia a vykonavajucich rozne funkcie vramci 15 vojenskych utvarov a zariadeni
Vv pdsobnosti MO SR.
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Mozno konstatovat’, ze neuspokojiva miera vyuzivania ekonomickych principov v riadiacej
praci velitelov moze byt dosledkom viacerych pricin, ktoré by bolo potrebné d’alej hlbsie
preskimat’. Nespornou vsak je skutocnost’, ze prioritou sucasného vojenského vzdelavania je
priprava vojenského odbornika, ¢o je spravne, lenze sa opomina fakt, Ze jej sucastou by malo
byt aj rozvijanie ekonomického myslenia ako zakladného predpokladu ekonomicky

racionalneho spravania a konania budticeho dostojnika.

Empirické poznatky potvrdzuju, ze zdroje rezortu boli dlhodobo odcerpavané
v dosledku existencie a udrziavania rozsiahleho nehnutelného a hnute'ného majetku Statu
v sprave MO SR, ktory OS SR nepotrebuju, ako aj vel'kého poctu rozostavanych stavieb,
pricom mohli byt efektivnejSie vyuzité pri rozvoji ozbrojenych sil. V ostatnych rokoch
nielenze postupne klesal rozsah majetku v sprave MO najma v désledku zmien organiza¢nych
Struktar a dislokacii (blizSie pozri Graf 1), ale podstatne sa urychlil aj proces nakladania s
prebyto¢nym a neupotrebitelnym majetkom Statu v sprave MO SR, ¢o umoznilo dynamicky
znizovat’ prevadzkové ndklady vratane nakladov na ochranu objektov a dane z nehnutel'nosti,

ako aj na rekonstrukcie, ktoré by sa inak realizovali v rdmci zivotného cyklu nehnutel'nosti.
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Graf 1 Graf 1 Vyvoj hodnoty inventarizovaného majetku

Zdroj: VIGLASKY, 8. Inventarizdicia majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zdvdizkov
rozpoctovej organizacie MO SR v praxi. [prezentdcia zo semindra]. Trencin :
Generalny stab OS SR, Stab pre podporu operacii. 2013.
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Aktualny rozsah majetku v sprave MO vsak nemozno stale povazovat’ za optimalny,
proces optimalizacie rozsahu majetku a miest dislokacii nie je stdle dokoncCeny. Pocet
objektov a rozsah priestorov vratane posadkovych strelnic a cvicisk musi byt novo
definovany vo védzbe na potreby obrany Staitu a OS SR. Navyse dlhodobo finanéne
podhodnoteny rozvoj infrastruktiry v rezorte obrany a vyrazné obmedzovanie investicii do jej
modernizacie, ale aj udrzby v jednotlivych rokoch sposobili, Ze v suCasnosti je vicSina
objektov v sprave MO SR v zlom technickom stave, mordlne zastarana a ndkladna na

prevadzku.

Na mnozstvo dalSich problémov poukazuju aj vysledky kontrol hospodarenia
s majetkom Statu Vv sprave MO. Na dokreslenie mozno uviest’ zavery z najvysSej formy
kontroly — inventarizacie majetku, zavizkov arozdielu majetku a zaviazkov v rozpoctovej
organizacii MO SR. V roku 2012 boli inventarizaciou zistené inventarizaéné rozdiely, ktoré
boli sposobené najmaé: ,,odbornou nevedomostou — slabou pripravenost'ou na vykon funkcie
(v konkrétnych pripadoch: neznalost'ou sortimentu a typu uctovaného majetku, neznalost’ou
uctovnych zasad funkcionarov zodpovednych za evidenciu pohybu majetku, nespravnym
zauctovanim uctovného vzt'ahu, nezauctovanim dokladov pri prevode majetku Statu k zlozke
OS SR), nezodpovednym plnenim funkénych povinnosti (v konkrétnych pripadoch:
nezodpovednou starostlivostou o zverené hodnoty, neddslednym preberanim majetku pri
plneni uloh reorganizacnych zmien, nedoslednou kontrolou evidencie a Gctovnych dokladov
nadriadenymi funkciondrmi, nedostatoénym zabezpefenim proti neopravnenej manipulacii
s majetkom resp. proti jeho kradezi) anapokon nepredvidatelnymi a neocakavanymi
udalostami (mimoriadnou udalostou)“ [11]. V ramci inventarizaénych rozdielov manka

dlhodobo prevysovali prebytky. Az do roku 2013 zistené manké vykazovali rastuci trend.

Empirické poznatky nés privadzaji ku konStatovaniu, Ze uplatiovanie ekonomicke;j
racionality v hospodareni so zdrojmi v rezorte obrany na Slovensku, je podobne ako u nasich
okolitych susedov, vyrazne ovplyvnené (v negativnom zmysle) najmd nasledovnymi
faktormi: fyzickym a moralnym opotrebenim vojenskej techniky a zbrani, rozsahom majetku,
ktory nemozno povazovat’ s oh'adom na aktudlne potreby za optimalny, ¢asto nevyhovujicim
stavom vyuzivanych objektov a zariadeni, nezainteresovanostou zamestnancov (vratane
manazmentu) na hospoddrnom a ucelnom vyuzivani zdrojov, ale aj neznalostou zakladnych

principov racionalneho hospodarenia [12].
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Ukazuje sa, Ze pre zaruCovanie obrany Statu v budicnosti bude preto okrem iného
velmi potrebné aj planovat’ arealizovat’ opatrenia na odstrafiovanie vnutornych rezerv

s cielom zvysit’ efektivnost’ ¢innosti a generovat’ uspory, a to predovsetkym [8]:

- skvalitnenim c¢innosti MO SR v oblasti riadenia obrany S$tatu a riadenia, vystavby
a kontroly OS SR;

- racionalizaciou Struktar a optimalizaciou vnutornych procesov MO SR a OS SR;

- racionalizaciou a zefektivnenim ¢innosti podriadenych prvkov MO SR, a to aj aplikova-
nim opatreni vladneho programu ESO (Efektivna, Spol'ahlivd a Otvorena Statna sprava);

- prispdsobenim rozsahu hnutel'ného a nehnutel'ného majetku statu v sprave MO SR ako aj
ostatnej obrannej infraStruktury potrebdm obrany Statu a OS SR

- aplikovanim opatreni v oblasti energetickej efektivnosti objektov;

- optimalizaciou skladovych zasob vsetkého druhu a ich manazmentu;

- optimaliziciou systému obranného plémovania9 SR vratane spresnenia kompetencii
a zodpovednosti, planovania a sledovania spotreby Vv priebehu Zivotného cyklu jednotli-
vych systémov, SirS§icho vyuzitia metdd a nastrojov controllingu a systémového prepojenia
procesov programového planovania a rozpoctovania MO SR v jeho integrovanom infor-
macnom systéme;

- nepretrzitou a dynamickejSou kontrolou poziadaviek v oblasti verejného obstaravania
formou zostihlenia neprehl’'adného planu obstardvania a po prioritach, na baze pravidelné-
ho vyhodnocovania a zadavania tloh, rieSenim a kontrolou plnenia kazdej poziadavky;

- prostrednictvom spolo¢nych projektov vyzbrojovania na medzirezortnej a medzinarodnej
urovni;

- systémom vykonnych, efektivnych a transparentnych procesov nakladania s majetkom
Statu a verejného obstardvania, vratane vyuzivania elektronickej aukcie;

- posilnenim kontrolnych mechanizmov s dérazom na nakladanie so zdrojmi, vratane sys-
tému riadenia rizik a priebezného hodnotenia efektivity vnutornych procesov;

- priebeznou analyzou kapacit rezortu obrany s dorazom na oblast’ vycviku, vzdelavania
a zdravotnictva s naslednou ponukou aktudlne vol'nych kapacit, resp. dopytom chybaju-

cich kapacit v narodnom i medzinarodnom ramci na principe vzajomnej vyhodnosti;

8 Pozn.: Rezort planuje uetrit’ finanéné prostriedky odovzdanim prebytoénych objektov.

% Pozn.: Prave procesy programového planovania maji zabezpelit' cielent a prehladnii alokéciu zdrojov na
udrzanie arozvoj konkrétnych spoOsobilosti pri zohladneni ich zivotného cyklu aumoznit spétné
monitorovanie efektivnosti ich vyuzitia v silade so schvalenymi planmi s dérazom na planované priority
rozvoja.
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- §ir§im vyuzitim fondov EU v podmienkach rezortu obrany.

Takto ziskané financné prostriedky by mali byt prednostne vyuzité na priority rozvoja
OS.

Zaverom tejto Casti prispevku mozno konStatovat, Ze rezort obrany ako sucast
verejného sektora je pod tlakom vonkajSich faktorov efektivnosti™® sam nuteny nachéadzat’
a uplatiovat’ sustavu vnutornych faktorov efektivnosti’. Usilie by pritom malo byt
sustredené najmid na zdokonalovanie systému riadenia (napr. v zmysle ddsledného
uplatiiovania principu zodpovednosti vedenia za vaznejSie poruchy rezortu), del’by prace a
Struktary vietkych &innosti, ktoré sa v ramci rezortu realizuju. Dalej na intenzivnejie
vyuZzivanie vedy a techniky, podnecovanie iniciativy a zvySovanie kvalifikdcie zamestnancov

a v neposlednom rade aj lepsie vyuzitie ich potencialu.

ZAVER

Dlhodobo pretrvavajtci nestlad medzi stanovenymi tlohami rezortu obrany na strane
jednej arealne vyclenovanymi obrannymi zdrojmi na ich realizaciu na strane druhej sa
prejavuje nielen v potrebe generovat uspory, ale aj Vv poziadavke hladat a odstranovat
vnutorné rezervy s cielom zvysit' efektivnost” ¢innosti rezortu a jeho jednotlivych sucasti.
Empirické poznatky potvrdzuji, Ze ani v ekonomickom riadeni rezortu obrany nemoZno
pripustit’ modifikaciu zakladnych vSeobecne platnych ekonomickych principov. S ohl'adom
na dlhodobo pretrvavajici negativny vyvoj sa stdle viac zdoraziiuje potreba uplatiovat
v ekonomickom riadeni rezortu princip ekonomickej efektivnosti, ktory vytvara vyznamny
predpoklad pre analyzovanie uskutofiovanych procesov anasledné vytypovanie tych

procesov, ktoré su spojené s neefektivnym a nehospodarnym vynakladanim zdrojov.

Komplexnym skimanim problematiky sme dospeli k zaveru, ze k efektivnejSiemu
vyuZzivaniu dostupnych zdrojov v rezorte obrany moZe prispiet’ realizacia nasledovnych

opatreni:

- uplatiiovanie Sirokého spektra opatreni pre hospodarnost’;
- racionalizovanie a zefektivnenie ¢innosti vSetkych riadiacich a podpornych Struktar;

- revitalizovanie systému obranného planovania — previazanie ciel'ov, uloh a zdrojov;

19 pozn.: Vonkajsimi faktormi efektivnosti nazyvame javy, ktoré posobia na subjekt zvonku, teda predstavuju
jeho okolie. St vysledkom celkového usporiadania spolo¢nosti a fungovania jeho ekonomiky.

1 pozn.: Vniitorné faktory efektivnosti su také, pri ktorych zavisi od samotného subjektu &i ich bude vyuZivat.
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- nastavenie ucinnejSich hodnotiacich a kontrolnych mechanizmov umoznujucich vcasnu
napravu;

- prispdsobenie rozsahu infrastruktiry a majetku Statu objektivnym potrebam obrany Statu a
ozbrojenych sil, uvol'nenie prebytocného hnutel'ného i nehnute'ného majetku;

- zintenzivnenie rozvoja medzinarodnej spoluprace v oblasti rozvoja spdsobilosti.

Z hladiska dlhodobého napétia medzi realnou potrebou zdrojov a ich disponibilnou
dostupnostou sa javi ako potrebné vypracovat metodiky a postupy pre hladanie
a dosahovanie Gspor na vsetkych stupnoch rezortu a nakladovych stredisk. Ked’ze, ako bolo
Vv prispevku naznacené, akykol'vek rozpoctovy ,,Skrt“ nemusi zakonite znamenat skutocny
dodato¢ny prinos v realnej Gspore zdrojov, je potrebné aby na vSetkych urovniach riadenia
obrannych zdrojov bola racionalna tspora dosledne rozliSena od spominanej pseudotspory.
To si vSak vyzaduje, aby rezort obrany disponoval manazérmi a odborne zdatnym
persondlom, ktory bude ovladat metddy, techniky a aloka¢né postupy hospodarneho,
efektivneho a t¢elného hospodarenia so zdrojmi, ¢o je aj jednou z klI'i¢ovych podmienok
uspesného implementovania cielovo orientovaného rozpoctovania. Uvedena poziadavka by sa

preto mala prejavit’ aj v oblasti pripravy a d’alSieho vzdeldvania prislusnikov rezortu obrany.
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CHARAKTERISTIKA PRVAKOV PRIJATYCH V AKADEMICKOM
ROKU 2013/2014 NA BAKALARSKE STUDIUM NA AOS GMRS
Z POHEADU ICH NAZOROV NA VYUCOVANIE FYZIKY

RNDr. Eva BAJCIOVA JURECKOVA, PhD.
Katedra elektroniky
Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi

The characteristics of first year students admitted in the academic year 2013/2014 for
bachelor studies at the Armed Forces Academy of gen. M. R. Stefanik in terms of their
views on physics teaching

ABSTRAKT

Na Akadémii ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulagi medzi
povinné vyucovacie predmety 3-rocného denného bakalarskeho Stadia v Studijnych
programoch Elektronické systémy, Pocitacové systémy, siete a sluzby a Zbraiiové systémy,
zbrane a ich &asti patri aj predmet Fyzika. Clanok prinasa vysledky dotaznikov, z ktorych sa
ucitelom fyziky posobiacim na Katedre elektroniky podarilo ziskat’ vstupnu charakteristiku
Studentov uvedenych Studijnych programov prijatych na AOS z pohladu ich nazorov na
vyucovanie fyziky. Ziskané informacie st potrebné pre ich naslednt pedagogicku pracu so

Studentmi.

KPacové slova: vyucovanie, bakalarska fyzika, anonymny dotaznik, nazory Studentov

ABSTRACT

The Armed Forces Academy of Gen. M. R. Stefanik in Liptovsky Mikulas offers also
a 3-year course of bachelor studies in the fields: Electronic Systems, Computing systems,
networks and services and Weapon systems, weapons and their parts. These three fields of
study include also an obligatory subject Physics. This paper presents the results from the
questionnaires distributed by the physics lecturers at the Department of Electronics. These
results helped the lecturers to get the characteristics of students who entered the academy to
study the above-mentioned courses. The obtained data are necessary for lecturers’ subsequent

educational work with students.

Keywords: teaching, Physics for bachelors, anonymous questionnaire, students’ attitudes
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UvVoD

V akademickom roku 2013/2014 zahajilo $tudium na Akadémii ozbrojenych sil
generala M. R. Stefanika (d’alej len AOS) v Liptovskom Mikulasi aj 41 $tudentov 3-roéného
denného bakalarskeho Studia v Studijnych programoch Elektronické systémy (dalej
ES), Pocitacové systémy, siete asluzby (PSSS) a Zbranové systémy, zbrane aich casti
(ZSZC). Dotacia hodin na predmet Fyzika, ktory patri medzi povinné vyutovacie predmety
a taktiez pocet kreditov, ktoré mozno ziskat za uspesné absolvovanie tohto predmetu su
u jednotlivych Studijnych programov rézne. U Studentov Studijného programu ES sa fyzika
uc¢i v dvoch semestroch — v 1. semestri §ttdia v ramci predmetu Fyzika I (30 hodin/2 kredity)
av 2. semestri $tadia v ramci predmetu Fyzika II (74 hodin/7 kreditov). Predmet Fyzika je
u $tudentov §tudijnych programov PSSS a ZSZC zaradeny do 2. semestra §tadia -
u $tudijného programu PSSS s po¢tom hodin 74 (6 kreditov) a u §tudijného programu ZSZC
s po¢tom hodin 88 (7 kreditov).

V minulom obdobi bola stucast'ou prijimacieho konania na $tudium aj skuska z fyziky.
V stcasnosti  zaujemcovia o bakalarske Stadium prijimaciu skusku z fyziky nerobia
(vedomostna prijimacia skuSka sa vykonava pre vsetky Studijné programy formou pisomnych
testov z predmetov matematika a anglicky jazyk). Zo Studentov bakalarskeho Stadia, ktori
nastupili na AOS v akademickom roku 2013/2014, robili prijimaciu skusku z fyziky len ti,
ktori sa prihlasili na §tudijné programy ES a ZSZC, $tudenti $tudijného programu PSSS

prijimaciu skusku z fyziky nerobili.

Clanok prinasa vysledky dotaznikov, zktorych sa podarilo ziskat vstupnu
charakteristiku §tudentov $tudijnych programov ES, PSSS a ZSZC prijatych na AOS
Z pohl'adu ich ndzorov na vyu€ovanie fyziky na strednej Skole. Poznanie Studentov z hl'adiska
konkrétneho vyucovacieho predmetu pomaha ucitelovi urobit’ vyu€ovanie kvalitnejSim a pre

Studentov motivujlicej$im.

1. ZAKLADNE UDAJE O RESPONDENTOCH

Na zistenie zakladnych tdajov o respondentoch bol pouZity neanonymny dotaznik
zostaveny z 5 diagnostickych poloziek. Prieskumu boli podrobeni Studenti 1. ro¢nika Studijne;j
skupiny B11 ES na zaciatku zimného semestra akademického roka 2013/2014, kedy u nich
zagalo vyu¢ovanie predmetu Fyzika I a §tudenti $tudijnych skupin B13 PSSS a B14 ZSZC na
zaCiatku letného semestra akademického roka 2013/2014, kedy u nich zacalo vyucovanie

predmetu Fyzika. Dotaznik vyplnilo spolu 41 Studentov, z toho 15 Studentov bolo zo Studijnej
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skupiny B11 ES, 14 Studentov zo skupiny B13 PSSS a 12 Studentov zo Studijnej skupiny B14
ZSZC. 90,2 % z celkového poétu respondentov boli chlapci a 9,8 % boli dievéata.

Z hladiska typu strednej $koly (SS) st $tudenti prijati do 1. roénika na AOS
absolventmi bud’ gymnazii (GYMN) alebo strednej odbornej §koly (SOS). Stredné odborné
uciliste s maturitou (SOU) neabsolvoval nikto. Percentualne zastipenie Studentov podla typu

strednej $koly absolvovanej pred prichodom na vysoku $kolu (VS) je zrejmé z Grafu 1.

SOu
0%

Graf 1 Percentudlne zastipenie §tudentov podl'a typu SS absolvovanej pred VS

Okrem faktu, Ze na uspeSné zvladnutie vysokoskolskej fyziky st najlepSie pripraveni
absolventi gymnazii (v sledovanych §tudijnych skupinach je to 68 % Studentov), dolezitu ulo-
hu tiez zohrava pocet rokov fyziky na SS (Graf 2).

00 rokov
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=2 roky
=3 roky
m 4 roky

Graf 2 Percentualne zastipenie $tudentov podla poétu rokov fyziky na SS
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Priblizne jedna §tvrtina respondentov (27 %) mala na SS 4 roky fyziku, viac ako
polovica respondentov (56 %) mala 2 alebo 3 roky fyziku a takmer vobec nie je na tento
predmet pripravenych 17 % respondentov, ktori mali na SS 1 rok fyziku, pripadne ju vobec

nemali.

Ked’Zze nie vSetci uchddzaci o bakalarske Stadium na nasej Skole robili prijimaciu
skusku z fyziky (nerobili ju Studenti Studijnej skupiny B13 PSSS), zaujimalo nas, aki Studenti
— Co sa tyka stredoskolskych vysledkov z fyziky — sa k nam hlasia (Graf 3).

18

16

14
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10

Poéty Studentov

-

znamka 1 znamka 2 znamka 3 znamka 4  fyziku nemal

[T & B N

Graf 3 Vysledky prieskumu zameraného na zistenie poslednej znamky z predmetu fyzika
na vysvedceni

Z Grafu 3 je zrejmé, akou poslednou znamkou z predmetu fyzika na vysvedceni boli
respondenti ohodnoteni. Hoci 70 % $tudentov malo posledni znamku z fyziky na vysvedéeni
,Jjednotku alebo dvojku®, aj tak takmer tretina Studentov (30 %) bud’ fyziku nemala alebo

mala na vysvedceni ,,trojku (ani jeden Student neuviedol ,,Stvorku®).

Vzhl'adom na to, ze vstupnymi predpokladmi pre Gspe$né zvladnutie vysokoskolského
predmetu Fyzika st znalosti Studentov zo stredoskolskej matematiky a fyziky na wrovni
gymnazia, zaujimalo nés, ¢i prvaci prijati na bakalarske Stadium v Studijnych programoch ES,
PSSS a ZSZC maturovali z tychto predmetov a s akymi vysledkami. Kym 65,9 % opytanych
respondentov uviedlo, Ze z matematiky maturovalo (priemerna znamka z matematiky na

maturite bola 1,52) azvysnych 34,1 % nematurovalo, ¢o sa tyka maturovania z fyziky je
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skore ovela horSie — len 22 % respondentov z fyziky maturovalo (priemerna znamka bola

1,33) aaz 78 % (viac ako tri Stvrtiny Studentov) nematurovalo.

2. NAZORY STUDENTOV NA VYUCOVANIE FYZIKY NA STREDNEJ SKOLE

Pre ucitel'ov fyziky pdsobiacim na Katedre elektroniky je pre ich pedagogicku pracu
dolezité poznat® aj postoje Studentov k fyzike. Fyzika a fyzikalne poznavanie sa zameriava na
Studovanie a vysvetlovanie javov okolo nas. Z viacerych prieskumov nazorov Studentov
vyplyva, ze fyzika ako vyuCovaci predmet patri medzi nie vel'mi obl'ibené predmety [1], [2],
[3]. Problémy Studentov so ziskavanim vedomosti a novych poznatkov vo fyzike suvisia
jednak s matematickym aparatom, ktory fyzika pouZziva a taktiez s abstraktnym myslenim
v myslienkovych experimentoch, ktoré sa vo fyzike vyuZivaju na modelovanie redlnych

javov.

Na zistenie nazorov Studentov na vyucovanie fyziky na strednej Skole sme pouzili
anonymny dotaznik zostaveny z 21 poloziek (tvorili ich 3 typy poloziek — zatvorené,
otvorené, polootvorené) [4]. Niektoré polozky boli koncipované §irSie so zamerom celkového
hodnotenia vyucovania fyziky, iné polozky boli ur¢ené na bliz§ie skiimanie Specifickych

aspektov vo vzt'ahu Studentov k vyucovaniu.

Zo 41 respondentov prieskumu 3 S$tudenti $tudijného programu ZSZC fyziku na
strednej Skole nemali, takZe dotaznik vyplnilo spolu 38 §tudentov (15 studentov zo studijnej
skupiny B11 ES, 14 Studentov zo Studijnej skupiny B13 PSSS a 9 Studentov zo Studijne;j
skupiny B14 ZSZC).

Prvé polozky dotaznika blizSie skimali také Specifické aspekty vo vztahu Studentov
K vyu€ovaniu, ako s zaujimavost’ a pragmatickost’ vyucovania. Uc¢ivo, ktoré sa preberalo
v predmete Fyzika povazovalo 23,7 % Studentov za mimoriadne zaujimavé a velmi
zaujimavé, 63,2 % (takmer dve tretiny) za zaujimavé a 13,1 % za malo zaujimavé (ani jeden
Student sa nevyjadril o preberanom ucive ako o absolutne nezaujimavom). 76,3 % Studentov
sa domnieva, Ze veci, javy a zakonitosti, o ktorych sa ucili vo fyzike, buda pre ich d’alSie
Stadium vel'mi uZzitocné a uzitocné, 21,1 % ich povazuje za malo uzitocné, 0 % za zbytocné

a 2,6 % to nevedelo posudit’.

Studenti sa ucia jednotlivé vyuovacie predmety zrdznych dovodov. Polozka
dotaznika, v ktorej sme poloZili otazku ,,Ktory dovod bol pri priprave na predmet Fyzika pre

Vias rozhodujuci?* skimala oblast’ motivacie Studentov. Poradie odpovedi Studentov na dant
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otazku poc¢nuc odpoved’'ou s najvacSou frekvenciou je zrejmé z Grafu 4 [5]. Respondenti

mohli zakriZzkovat’ aj viaceré moznosti.

20
18
16
14
z 12 +—
g 10
=
N 8 1
2
)g 6 _
A
4 4
| ‘R
O _
> > B @ @ > q » > > >
fF I FTTTFE T SS
S A LU S R
& V& L ey & W & ¢
& & & .8 S » ¥ & o
s & & # e & & @ ¥
FS N S & & N Y &g «
‘\} § Q ) ) A~ X & 4{0'
< > A2 2 Q) > & WV o
S & & S F §F &S
& &> N S NN O F
PG & & & &S
0& 4O > Qﬂ 2 a a°
o 4 %] %‘b 4&
y N
o 0& ) 0& B
A’ & ° ¢
& A
QR
V

Rozhodujuci dovod pri priprave na predmet Fyzika

Graf 4 Vysledky prieskumu zameraného na zistenie motivacie Studentov k priprave na
predmet Fyzika

Z odpovedi studentov je zrejmé, ze pri priprave na predmet Fyzika zohravala ulohu tak
vonkaj$ia motivacia (u¢im sa, aby som mal z fyziky dobra znamku; vedel som, ze fyziku
budem potrebovat’ na VS, ...), ako aj motivacia vnitorna (uéim sa, lebo ma fyzika zaujima;

aby som ziskal nové vedomosti; lebo fyzika je pre zivot potrebna, ...).

Polozky sktimajuce preZivanie Studentov ukazali, Ze strach alebo trému pred hodinou
fyziky nikdy nemalo 36,8 % Studentov, len ojedinelo 57,9 %, cCasto 5,3 %, stale 0 %

Studentov [5]. Pocit uspechu na hodinach fyziky (GspeSne vyrieSeny priklad, Gspesna
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odpoved’, pochvala, uznanie) malo casto 57,9 % respondentov a zriedkakedy 42,1 %

respondentov (vel'mi ¢asto - 0 % Studentov, nikdy - 0 % Studentov).

Preberané ucivo z fyziky vicSinou uz na vyucovacej hodine pochopilo 63,2 %
Studentov, po nasledujicom samostidiu doma 36,8 % a vobec nepochopilo 0 %. Pri
samostatnom §tadiu doma 55,3 % S$tudentov pouzivalo len poznamky z hodiny, 2,6 % len

ucebnicu fyziky a 42,1 % pouzivalo poznamky z hodiny aj u¢ebnicu.

V polozke dotaznika, v ktorej sa mali Studenti vyjadrit, kol’ko ¢asu venovali priemerne

priprave na fyziku, je frekvencia odpovedi vyjadrena Grafom 5.
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Graf 5 Percentualne zastupenie odpovedi Studentov tykajucich sa ¢asu priemerne ve-
novaného priprave na fyziku

Dalsie polozky dotaznika sa tykali rieSenia prikladov z fyziky. Kym pri vyklade uéiva
Studenti ziskavaji teoretické vedomosti o fyzikalnych javoch a zdkonitostiach, rieSenim
prikladov si overujii porozumenie preberanych skutoénosti. Studenti riesili priklady jednak na
hodinach fyziky a jednak ich dostavali na domace tlohy. 36,8 % respondentov sa vyjadrilo, Ze
na hodinach fyziky riesili len tzv. ,,ucebnicové® priklady, 10,5 % respondentov uviedlo, Ze
rieSili len aplikac¢né priklady, 50,0 % priklady ,,u¢ebnicové™ aj aplika¢né a 2,7 % Studentov

priklady vobec neriesili.

Pocitanie prikladov na domdacu ulohu umoZziuje Studentom preukdzat jednak

Specificky transfer, kedy rieSia podobné priklady ako uz riesili, teda podl'a predlozeného
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vzoru ajednak neSpecificky transfer, kedy rieSia priklady pre nich nové, bez poznania
algoritmu rieSenia. Tako predpokladat, Ze Studenti preukdzu transfer ($pecificky
I neSpecificky), kedZze len priblizne tretina z nich podcitala priklady na domacu ulohu
samostatne, d’alSia tretina domace ulohy pocitala s pomocou spoluziakov a poslednd tretina
domace tlohy odpisovala alebo ich nepocitala vobec, pripadne Ziadne domace tlohy z fyziky
im ucitel’ nezadéval.

Niektori Studenti povazovali pocet rieSenych prikladov za prili§ velky, ini za
primerany a d’al$i za nedostato¢ny. Graf 6 ukazuje, aké je zastupenie odpovedi Studentov
Vv pripade poctu prikladov, ktoré riesili na hodinach fyziky a aké v pripade poctu prikladov

zadanych na domacu tlohu.
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Graf 6 Vysledky prieskumu odpovedi Studentov, ktorymi vyjadrili svoj nazor na pocet
prikladov rieSenych na hodinéch fyziky a zadanych na domacu ulohu

Co sa tyka pristupu uéitel'a fyziky ku $tudentom, 71, 1 % respondentov ho povazovalo
za kolegialny, 10,5 % za povySenecky, 2,6 % za arogantny a 15,8 % si vybralo moznost’ iny

pristup (I'ahostajny, kamaratsky, chapavy, ...).

Odpovede Studentov na otazku ,,Ako sa Vam pacilo vyuCovanie fyziky na strednej
Skole? st uvedené v Grafe 7 a vypovedaju o vztahu Studentov k vyuCovaniu fyziky.
Potesitelny je fakt, Ze len 5 % respondentov uviedlo, Ze vyuéovanie fyziky na SS sa im
nepacilo alebo vicsinou sa im nepacilo, zostavajlcich 95 % respondentov sa vyjadrilo, Ze sa

im vyucovanie fyziky pacilo, va¢sinou sa im pacilo alebo niekedy sa im pacilo a inokedy nie.
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0%

Opacilo

mvidsinou sa pacilo

Dniekedy sa pacilo, inokedy nie
Evidsinou sa nepacilo

mnepacilo sa

Graf 7 Percentualne zastupenie odpovedi Studentov, ktorymi odpovedali na otazku ,,Ako sa
Vam pacilo vyucovanie fyziky na strednej skole?*

V dalSich polozkach dotaznika sa respondenti vyjadrovali ku hodnoteniu fyziky na
strednej $kole. Ustnou aj pisomnou formou overoval vedomosti z fyziky uditel u 81,6 %
Studentov, len pisomnou formou u 18,4 % Studentov a vylu¢ne Gstnou formou sa neoverovali
vedomosti u Ziadneho z opytanych. Ked’Zze v sticasnosti sa na nasej vysokej Skole overuju
vedomosti Studentov vyluéne v pisomnej podobe, opytali sme sa Studentov, ¢i im takyto
spdsob overovania vedomosti z fyziky vyhovuje. 73,7 % Studentom takyto spdsob vyhovuje,
13,2 % Studentov by uvitalo kombindciu pisomného a ustneho sktsania, 2,6 % by vyhovovalo

ustne skusanie a 10,5 % Studentov to nevedelo posudit’.

Graf 8 ukazuje, ako sa v poslednej polozke dotaznika Studenti vyjadrili ku hodnoteniu

ucitel’a pri istnom a pisomnom skusani na strednej Skole.
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Graf 8 Vysledky prieskumu odpovedi Studentov, ktorymi vyjadrili svoj nazor na hodnote-
nie ucitela pri Ustnom a pisomnom skuSani
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ZAVER

Ciel'om tohto prispevku bolo zhrnut vysledky dotaznikov, z ktorych mali ucitelia
fyziky ziskat’ vstupnu charakteristiku Studentov bakalarskych studijnych programov ES, PSSS
a ZSZC prijatych na AOS. Studenti prichadzajici $tudovat’ na AOS maju velmi réznorodé
a vel'akrat nedostatocné vedomosti z fyziky. Napomaha tomu neustala redukcia hodin fyziky
na strednej Skole. Zvolit’ primerané tempo a formy vysokoskolského $tadia fyziky je vel'mi
naro¢né. Medzi Studentmi, ktori nedokoncia Stidium na AOS su niekedy aj taki, ktori

nezvladnu skusku z fyziky.
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RECENZIA VEDECKEJ MONOGRAFIE
BEZPECNOST AKO KATEGORIA.

Autori: LASICOVA, Jana — USIAK, Jaroslav
Bratislava : Veda — vydavatel'stvo SAV, 2012.
264 s. ISBN 978-80-224-1284-1.

Recenzent: plukovnik git. Ing. Radoslav IVANCIK, PhD.
Generalny §tab Ozbrojenych sil SR, Bratislava,

e-mail: radoslav.ivancik@gmail.com

Autori doc. PhDr. Jana Lasicova, PhD. a Mgr. Jaroeslav USiak, PhD., ktori sa vo
svojej tvorbe zaoberaju predovsetkym bezpecnostnou problematikou, vydali vo vydavatel'stve
Slovenskej akadémie vied — Veda vedeckti monografiu v slovenskom jazyku s nazvom

Bezpecnost’ ako kategéria.

Ciel'om autorov publikacie bolo spracovat’ a priblizit' v nej ¢itatelom celkovy koncept
bezpecnosti, vyzdvihnut’ Sirku problematiky a zdoraznit’ nutnost’, preco je potrebné zaoberat’
sa agendou bezpecnosti nielen z praktického, ale aj teoretického hl'adiska. Domnievajl sa
totiz, ze vyskum bezpe€nosti sa v sicasnosti nachddza v prelomovom obdobi, a to hlavne
preto, ze kym na jednej strane sa zvySuju poziadavky na dodrzZiavanie l'udskych prav, na
korektnost’ vzt'ahov medzi jednotlivymi Statmi a na posililovanie humanistickych ideélov, na
druhej strane, vojny a konflikty neutichaju, naopak, vznikaji nové, zvySuji sa vydavky na
zbrojenie, nedodrziavaji sa pravidld medzinarodného prava azvySuje sa rozsah

odstrasovania.

Uvedena dvojica spoluautorov sa v publikacii okrem toho zaobera aj otazkou
definovania bezpecnosti. Kazdy si totiz pod fiou predstavuje Cosi iné. Niektori vnimaju
bezpecnost’ ako pocit domacej istoty, ochrany alebo pokoja, skratka stav, ked’ sa ¢lovek citi
bezpecne. Ini vnimaji bezpecnost ako stav, ked nie st ohrozovani alebo necitia
bezprostrednu hrozbu, to znamena stav bez hrozieb, vojen a ozbrojenych alebo obc¢ianskych
konfliktov. A dal§i ju zasa vnimaji ako stav, pocas ktorého je zabezpecend ich osobnd

sloboda, dodrziavaju sa 'udské prava, je zaistena ochrana a skladovanie informacii, dodavok
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vody, potravin, energii a pod. Zamerom autorov bolo preto vymedzit’ pojem bezpecnosti tak,
aby Citatelia ziskali obraz a prehl'ad otom, ako sa bezpecnost klasifikuje, aké Struktary
obsahuje a akym sposobom zasahuje do existencie Cloveka, spolo¢nosti, Statnych rezimov

I celého medzinarodného spolo¢enstva.

Lasicova a Usiak zarovenn v monografii rieSia metodologicky problém. Je bezpecnost’
predmetom samostatnej vedy, ma svoj vlastny systém, terminoldgiu, zakonitosti, alebo je len
sucast'ou inych vednych disciplin, ako napriklad medzinarodnych vzt'ahov, medzindrodného
prava, ¢i politickych alebo vojenskych vied? Odpoved’ na tito otdzku je vel'mi zlozitd a je
predmetom rozsiahlych diskusii uz viac ako dve desatroCia. Skiimanie bezpecnosti sa totiz
neustale prehlbuje, pribiidaji nové sektory bezpecnosti, objavujii sa nové roviny analyzy
I nové nastroje skimania. A hoci autori bert do uvahy vSetky tieto atribaty, pri rieSeni
predmetného problému vychadzaji najmid z vlastnych vyskumnych a pedagogickych

skusenosti a poznatkov.

Samotna publikacia sa skladd zo Styroch hlavnych kapitol. Okrem toho obsahuje
predhovor, prolég, epildg, menny a vecny register, zoznam pouzitej literatary a zdrojov, a tiez
slovnik pojmov v bezpecnosti, ¢o z dovodu absencie univerzalneho a vSeobecne
akceptovaného slovnika pojmov z oblasti bezpecnosti v podmienkach Slovenskej republiky

hodnotim mimoriadne kladne.

Prva kapitola, nazvana Formovanie agendy bezpecnosti, je venovana historickému
vnimaniu bezpe¢nosti od konca tridsatro¢nej vojny (nabozenského a mocenského konfliktu
prebiehajiceho v Eurdope v rokoch 1618 — 1648) az po sucasnost. Hlavnym dovodom pre
urenie tohto CGasového obdobia bola skuto¢nost, Ze na zaklade Vestfalskeho mieru
(oznacenie pre 11 zmlav podpisanych v roku 1648, ktorymi sa skoncila tridsatro¢na vojna) sa
vytvoril systém, ktory z hl'adiska vyskumu bezpecnosti priniesol vznik dvoch zakladnych

prvkov medzinarodného systému — narodného Statu a medzinarodného prava.

Druha kapitola, s ndzvom Problémy definovania bezpecnosti, sa zaobera uz vyssie
uvedenym problémom definovania bezpecnosti a analyze jednotlivych prvkov, ktoré s tymto
problémom tuzko suvisia. Autori v nej zaroven oboznamuju Citatel'ov s relevantnymi tedriami
medzinarodnych vzt'ahov, filozofickymi konotdciami bezpecnosti, ako aj s moznostami

a limitmi sacasného akademického diskurzu o pojmoch stvisiacich s bezpecnostou.

V tretej kapitole recenzovanej monografie, ktora nesie nazov Struktira sicasného

vyskumu bezpecnosti, sa mozu Citatelia obozndmit’ so sucasnym vyskumom bezpecnosti
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prostrednictvom analyzy roznych typov a foriem §tudii, teoretickych $kol a pristupov, pricom
prinosom pre rozvoj oblasti bezpeCnosti ako vedného odboru su najmid rozpracované

koncepcie, ktoré dokladaju rozsirovanie a prehlbovanie agendy bezpecnosti.

Stvrta kapitola sa, ako uz napoveda jej nazov Doktrindlne myslenie — aplikdicia vyvoja
teorie na prax, venuje predovSetkym sucasnému doktrinalnemu mysleniu v oblasti
kolektivnej bezpecnosti v organizaciach, ktoré hraji rozhodujucu ulohu v eurépskom
bezpe¢nostnom priestore, tj. v Severoatlantickej aliancii a v Europskej unii. Zaroven,
v druhej cCasti spominanej kapitoly, prinasa citatelom informacie o strategickej kultre
Vv krajindch, ktoré st stalymi ¢lenmi Bezpecnostnej rady Organizacie spojenych narodov, t.j.
v Ruskej federacii, Cinskej Pudovej republike, Velkej Britanii, Franctuzsku a v Spojenych

Statoch americkych.

Celkovo mozno na zaver zhodnotit’, Ze recenzovana vedeckd monografia autorov Jany
Lasicovej a Jaroslava Usiaka je vysoko aktudlna, origindlna a ma vel’ky vyznam pre lepSie
pochopenie problematiky bezpec¢nosti, nakol’ko nielen vel'mi vhodne sumarizuje doterajSie

poznatky, ale si¢asne prinasa a objasfiuje nové, aktualne informacie z predmetnej oblasti.

V Gplnom zavere svojej recenzie si dovolujem vyzdvihnat vyuzitie Standardnych
i $pecifickych metdd vedeckého vyskumu autormi, ¢o sa pozitivne prejavilo nielen na
dosiahnutych vysledkoch a naplneni stanovenych vedeckych cielov monografie, ale zaroven
vyznamnym sposobom zvysilo teoreticky i prakticky prinos hodnotenej publikécie.
Monografiu je tak mozné vyuzit’ pri vyucovani vo vSetkych stupnioch vysokoskolského Stadia,
¢i uz na Akadémii ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika alebo na inych univerzitich

a vysokych skolach v Slovenskej republike.
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VOJENSKE VEDECKO-ODBORNE PERIODIKUM

Informaécie pre autorov:

N L B~ W

. Prispevky musia byt’ spracované pismom ,,Times New Roman®, velkostou pisma ,,12°,

s riadkovanim ,,1,5“ v MS WORD.

. Nadpis prispevku, nadpis abstraktu a nadpisy kapitol zvyraznite ,,tuénym pismom ,,B*

bold.

. Pod ndzvom prispevku uved’te meno, priezvisko a pracovisko autora.
. Nésledne uved'te strucny abstrakt prispevku a kI'aicové slova.
. 'V zaujme prehl'adnosti Clefite prispevky do kapitol.

. Odkazy uvadzajte pod Ciarou na konci strany, resp. bibliografické odkazy (pouzité pra-

mene) na konci prispevku pod hlavickou ,BIBLIOGRAFICKE ODKAZY*, , LITERA-
TURA®, alebo ,,BIBLIOGRAPHY*.

. Prispevky (koreSpondenciu) posielajte na e-mailovlil adresu redakcie/editorial board:

pavel.bucka@aos.sk, dusan.salak@aos.sk
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