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VEJENSKE REFLEXIE

SLOVO NA UVOD

Vazeni Citatelia,

Vojenskeé reflexie, ako vojensky vedecko-odborny casopis, sa
venuje  problematike  bezpeCnosti a obrany, vzdelavaniu,
problematike vojenskej apolicajnej tedrie apraxe a ostatnym
aktualnym témam uz desat’ rokov. Vzhl'adom na odchod niektorych
¢lenov redakénej rady do doéchodku, pripadne do zahraniia sme

doplnili redakénti radu o novych ¢lenov. Chcel by som pod’akovat

byvalym c¢lenom redakénej rady za ich cenné rady a pripomienky
a tiez dlhodobu pracu v prospech nasho ¢asopisu.

Som réd, Ze ¢lenstvo v redakénej rade prijal doc. Ing Jozef PUTTERA, CSc., ktory bol
diiom 13.10.2015 vymenovany prezidentom SR za nového rektora Akadémie ozbrojenych sil
gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi. Tesi ma, Ze Clenstvo v redakénej rade prijal
taktiez velitel VzS OS SR brig. gen. Ing. Miroslav KORBA. Dalej sme redaként radu
doplnili o vyznamnych odbornikov zo zahraniénych a domacich partnerskych univerzit ako
su: generalmajor v.v. prof. Janos ISASZEGI, PhD., Univerzita of Public Service v Budapesti,
Mad’arsko; plk. gst. Ing. Ivo PIKNER, Ph.D., vedici katedry Vojenského uméni, Fakulta
vojenského leadershipu, Univerzita obrany Brno, Ceska republika; plk. dr. hab. Eugeniusz
CIESLAK, veduci katedry Letectva a PVO, Akademia Oborony Narodowej vo Varsave,
Pol'sko a doc. PhDr. Rastislav KAZANSKY, PhD., veduci Katedry bezpeénostnych §tidii,
Fakulta politickych vied a medzinarodnych vzt'ahov v Banskej Bystrici.

Som presvedceny, ze redakénd rada bude 1 Vv novom zloZeni pracovat’ tak, aby ste boli
spokojni s obsahom jednotlivych ¢isiel. 1vtomto ¢isle sme sa snazili vytvorit atmosféru
vSeobecnej] informovanosti a podporovat’ budovanie novej profesiondlnej kultury,
stimulujucej zéasady celozivotného vojenského vzdeldvania a vycviku. Redakéna rada
pokracovala v nastipenom trende a zostavila aktudlne ¢islo z prispevkov, v ktorych autori
reaguju na Siroké spektrum otazok bezpecnostného prostredia. Za zodpovednl pracu sa chcem
podakovat’ vSetkym Clenom redakénej rady a recenzentom, ktori sa vyznamnou mierou
podiel’ali na kvalite naSich prispevkov.

Vézeni C(itatelia, dovolte mi podakovat Vam za doterajSiu priazen a verim, Ze
I vtomto Cisle najdete pre Vas zaujimavé informacie a podnetné myslienky, ktoré obohatia
Vas vedomostny obzor v rieSenej problematike.

V mene ¢lenov redakénej rady Vam prajem prijemné Citanie a GispeSny rok 2016.

doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.
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AKTUALNY STAV KONTROVERZNEHO JADROVEHO PROGRAMU
IRANSKEJ ISLAMSKEJ REPUBLIKY DO PRIJATIA
KOMPLEXNEJ DOHODY

plk. PhDr. Peter ROZEMBERG
email: peter.rozemberg@mosr.sk

CURRENT STATUS OF THE CONTROVERSIAL NUCLEAR PROGRAM OF THE
ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN UP TO THE SIGNATURE OF THE COMPLEX
AGREEMENT

ABSTRACT

This article is concerned with the basic facts on the current status of the controversial
nuclear program of the Islamic Republic of Iran. After the signing of the so called Complex
Agreement (Joint Comprehensive Plan of Action), the conditions were created for the
building of trust and open a new chapter in the relationship between the West and Iran. But is
the Iranian nuclear program really a threat for the international community? And is this
agreement complex?

Keywords: nuclear energy, nuclear program, international security, military implications,
global threats

UVOD

Boj proti nelegadlnemu Sireniu zbrani hromadného nicenia (ZHN)! je v centre zdujmu
medzinarodného spoloCenstva. Vyplyva to zo zavaznych implikécii stvisiacich s extrémne
ni¢ivgm potencidlom tychto zbrani a rasticim rizikom ich zneuZitia nestatnymi aktérmi.?
Moznost” Sirenia ZHN, osobitne obavy, Ze tieto zbrane sa podari ziskat' teroristom, ako aj
snahy niektorych Statov (vratane Iranskej islamskej republiky - IRN) o ich vyrobu, patri
medzi globalne bezpecnostné hrozby. Bertic do tivahy vyuzitie jadrovej energie, je potrebné
taktiez sledovat’ aj vyuzitie jadrovych technologii a vynalozit’ maximalne Usilie na odvratenie
nebezpecenstva jadrového zbrojenia a jadrovej vojny. Cielom kontrolnych mechanizmov

medzinarodného spoloCenstva je zabranit' Sireniu ZHN (najmé jadrovych zbrani). Jadrové

! ZHN zahffiaju: jadrové zbrane (radiologické a termonuklearne), chemické zbrane (otravné latky), biologické
zbrane (bojové biologické prostriedky, hlavne bakteriologické zbrane) a vybusné zbrane.
2 Teroristickymi, radikalnymi, extrémistickymi a militantnymi skupinami.
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zbrane (JZ) su totiz najucinnejSie zo sucasnych ZHN. Ich u¢inok ma rozsiahle, spravidla
kombinované nicivé nasledky. JZ pozostavaju z jadrovej municie a prostriedkov dopravy na
ciel’ (tzv. nosicov). K prostriedkom dopravy jadrovej municie na ciel patria rakety, lietadla
a delostrelecké zbranové systémy, ale aj samotné JZ, ktorésa modzu pouzit' vo forme

jadrovych min.

Kontroverzny jadrovy program IRN je dlhodobo v pozornosti hlavnych predstavitel'ov
Eurdpskej tnie (EU), NATO a partnerskych organizacii. Jadrovy program IRN navyse uzko
suvisi s rozvojom raketového programu (predovsetkym balistickych rakiet), ktoré sluzia ako
nosi¢e jadrovych zbrani. Zabranenie nekontrolovatelnému S§ireniu raketovych technologii
najmd v regione Blizkeho vychodu asevernej Afriky (ktory je v neustalej pozornosti
&lenskych krajin NATO a Eurdpskej unie - EU) s potencialom zmenit’ existujuci pomer sil,
spojenie raketovych ajadrovych technoldgii s moznost'ou ziskania strategickych ZHN, je
jednou z priorit oboch organizacii. Usilie medzindrodného spolo¢enstva o kontrolu
kontroverzného jadrového programu bolo zavisené podpisom tzv. Komplexnej dohody®, ktort
14. jula 2015 s IRN uzatvorili predstavitelia krajin P5+1.* Nakol’ko ohladom kontroverzného
iranskeho jadrového programu v minulosti vznikalo a aj nad’alej vznika mnoho nejasnosti,
cielom tohto prehl'adového clanku je zmapovat maximum dostupnych informacii
0 aktualnom stave tohto programu k datumu podpisu Komplexnej dohody a na zéklade tychto
informacii zhodnotit, ¢i tento program skutoCne predstavuje hrozbu pre medzinarodné

spolocenstvo.

Kratka historia jadrového programu IRN

IRN sa zaujima o obohacovanie uranu uz od 70. rokov 20. storoCia a centrifigovy
program sa zacal realizovat’ v 80. rokoch 20. storo¢ia. IRN tuspesne zvladla technologicky
naro¢ny proces obohacovania uranu (U) aj napriek uvalenym sankcidm a reStriktivnym
opatreniam zo strany medzinarodného spolocenstva. V rokoch 1987 — 1989 ziskala IRN
technologické nakresy centrifigy typu P -1 od pakistanského vedca a zakladatela
pakistanského jadrového programu Abdula Qadeera Khana. Tento typ bol technologicky
zastarany. IRN sa vSak podarilo skonStruovat’ vlastni modernejSiu modifikaciu centrifugy P -
1. Centrifugy typu P - 1 boli testované od roku 1988 v Teheranskom vyskumnom jadrovom
komplexe, odkial' boli vroku 1995 prevezené do spolo¢nosti Kalaye Electric Company

Workshop, ktord ma priame prepojenie na Iransku agentiru pre atomovl energiu (Atomic

3 Oficialny nazov tzv. Komplexnej dohody je Spoloény tplny akény plan (Joint Comprehensive Plan of Action).
* Stali ¢lenovia BR OSN na trovni ministrov zahrani¢nych veci (USA, FRA, CHN, RUS, GBR) + DEU.
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Energy Organization of Iran - AEOI). IRN sa podarilo obstarat’ komponenty pre priblizne
500 ks centrifig typu P-1, ktoré¢ boli premenované na typ IR-1 (zndmy v stcasnosti).
Hodnotiaca spraiva5 Medzinarodnej agentury pre atomovu energiu (International Atomic
Energy Agency - IAEA) potvrdzuje, zeirdnski vedci sa snazili ziskat informacie
0 technologickom rieSeni plynovych centrifig na obohacovanie urdnu. IRN v poslednych
dvoch dekadach vybudovala siet uranovych bani, spracovatel'skych zariadeni na jadrové
palivo a zariadeni na obohacovanie uranu. Zavaznym problémom pre IRN Vv rozvoji jadrového
programu je nedostatok kapacit kvalitnej uranovej rudy. Sucasné iranske uranové kapacity
pochadzaji prevazne z nakupu 531 ton Zltého kolaga v roku 1982 z Juhoafrickej republiky.®
IRN tieto zasoby postupne konvertovala v zariadeniach v Esfahane do formy Hexafluoridu
uranu (UFg).

Sucasny stav. Zakladné Iranske inStitucie riadiace jadrovy program IRN

Od roku 1974 iransky jadrovy program riadi Iranska agentura pre atbmovl energiu
(AEOI). Tato institiucia je zodpovedna za regulaciu, jadrova bezpecnost’, vydavanie licencii
jadrovych zariadeni, ich monitorovanie a kontrolu. Iranska spolo¢nost’ pre vyvoj a vyrobu
jadrovych zariadeni (The Nuclear Power Production & Development Company of Iran —
NPDD), ktora vznikla v roku 2004, riadi jadrovu elektraren (JE) v meste Bushehr. Iransky
jadrovy regulac¢ny urad (The Iran Nuclear Regulatory Authority - INRA) je zodpovedny za
regulaciu, bezpe€nost, monitorovanie, legdlne aspekty a manaZment jadrového odpadu
v IRN. Je podriadenou instituiciou AEOL Vyskumntl a vedeckt ulohu prevzal v roku 2002
od AEOI Iransky institat pre jadrova vedu a vyskum (The Nuclear Science & Technology
Research Institute - NSTRI). IRN planuje vybudovat’ celkovo 20 novych jadrovych reaktorov

s cielom znizit’ zavislost’ od fosilnych paliv.

IRN investovala zna¢né kapacity a prostriedky do zariadeni na obohacovanie uranu.
Napriek uvalenym sankcidm a schvalenym rezoluciam Bezpecnostnej Rady Organizacie
spojenych narodov — BR OSN (pozri  Tabulku ¢.1) sa jej podarilo spomocou
sofistikovanych nelegéalnych aktivit ziskavat potrebné technologie, zariadenia a material.
V minulosti sa IRN spoliehala predovSetkym na pakistansky know-how, avSak v sti€asnosti

vd’aka investiciam do vedy a vyskumu je schopna autonomne rozvijat’ svoj jadrovy program.

® Sprava IAEA & GOV/2003/75. Dostupné online na: https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2003-75.pdf

® Zlty kolag je uranové ruda, ktord presla prvotnym spracovanim v tovarni na spracovanie uranovej rudy.
Nakol’ko sa pri spracovani namaca v kyseline sirovej (H.SO.,), nadobtda Zltkava farbu. Po oddeleni hrubych
necistot a vyzrazani v kyseline sirovej je produktom koncentrat vo forme zlt€¢ho kolaca v ktorom je priblizne
80% Triuranium Octoxide - U3Og ¢o je forma uranovej rudy.
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Ciastkovy zaver

IRN v sucasnosti disponuje sposobilostami a kapacitami na vlastnl vyrobu centrifig
a ostatnych dolezitych zariadeni, ktoré st vyuzivané v jadrovom programe. Dosiahnutie
sposobilosti efektivne vyuzit' jadrové zariadenia je vSak komplexnym problémom. Jeho
vyrieSenie vyzaduje zvladnut' technoldgiu vyroby jadrovej hlavice, ndsledné inStalovanie
hlavice na pouZitelny nosi¢ a systém navedenia nosi¢a s pozadovanou presnostou na ciel’.’”

IRN tento proces pravdepodobne eSte nema zvlétdnuty.8
Tabulka 1 Rezoltcie a vyhlasenia BR OSN, ktoré sa tykaji IRN.
Prezidentské vyhldsenie BR OSN 29,3200  Znepokojenie nad podozrivimi vojenskymi
jadrovymi aktivitami
Rezolucia ¢. 1696 31.7.2006 pozaduje pozastavit’ obohacovanie uranu
. uvalenie ekonomickych a obchodnych sank-
Rezolucia & 1757 23. 12..2006 cii, vyzaduje spolupracu IRN s IAEA.
Rezolucia €. 1747 24.3.2007 rozsirenie sankcii

Rezolucia ¢. 1803 3.3.2008  rozsirenie sankcii o d’alSie osoby a subjekty
Rezolicia ¢. 1835 27.9.2008  potvrdenie predoslych rezolucii

uvalenie Giplného embarga na dovoz zbrani,
pozastavenie aktivit spojenych s vyvojom

a vyrobou balistickych rakiet, d’alSie ekono-
mické a obchodné sankcie

Rezolucia ¢. 1929 9. 6. 2010

NajdolezitejSie zariadenia jadrového programu

Zoznam deklarovanych iranskych jadrovych zariadeni, ktoré podliehaji kontrolnému
rezimu [AEA je uvedeny v Prilohe ¢. 1. Mapa (pozri Obr. ¢. 1) znadzornuje geografické
rozmiestnenie najdolezitejSich iranskych jadrovych zariadeni. Ide predovsetkym o zariadenia

v mestach Natanz, Fordow, Arak, Bushehr a Esfahan.°

"URBAN, Z.: Svet v tieni jadrovych zbrani. In: Dennik Pravda, 11.8.2015. Dostupné online na:
http://zurnal.pravda.sk/neznama-historia/clanok/364144-svet-v-tieni-jadrovych-zbrani/

8 BRIZA, V.: Vyro&i Hirosimy a soucasné jaderné nebezpegi. In: CT24, Udalosti - komentate, 6.8.2015.
Dostupné online na: http://www.ceskatelevize.cz/porady/1096898594-udalosti-komentare/215411000370806/

Dostupné online na: https://en.wikipedia.org/wiki/List_of United_Nations_resolutions_concerning_lran

10 Zariadenie Parchin nie je na tejto mape vyznacené nakol'ko nejde o jadrové zariadenie, ale o vojenskeé.
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Obrazok 1 Mapa IRN s oznacenim najdolezitejsich iranskych jadrovych zariadeni.

Stav plnenia dohéd a medzinarodnych zavizkov pred podpisom Komplexnej dohody

Stav a vyvoj kontroverzného jadrového programu IRN je dlhodobo v pozornosti
medzinarodného spolo¢enstva. IAEA intenzivne uskutocnovala inSpekéné a verifikané
aktivity s cielom monitorovania dodrziavania podmienok, na ktoré IRN pristipila v ramci
Predbeznej dohody, opatreni vyplyvajicich zo Zmluvy o nesireni jadrovych zbrani (Treaty on
the Non - proliferation of Nuclear Weapons- NPT) a implementacie praktickych opatreni
IAEA. Vsetky tieto opatrenia prispievali k ucinnejSej kontrole a monitorovaniu vyvoja
jadrového programu. IRN deklarovala 18 jadrovych zariadeni a 9 prevazne medicinskych
zariadeni, kde sa nachddza jadrovy material. Na zdklade Rezolicie BR OSN ¢. 1929 z 9. 6.
2010 je IRN povinna spolupracovat’ s IAEA za ucelom vyvratenia podozreni o vojenskych

utajenych jadrovych aktivitadch z minulosti.
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Stav plnenia opatreni vyplyvajucich z NPT a rezolucii BR OSN
IAEA v maji tohto roku hodnotila' plnenie opatreni nasledovne:

e Generalny riaditel IAEA Yukiya Amano a minister zahrani¢nych veci IRN Javad
M. Zarif uskutoénili (27.4.2015) rozhovory s cielom pokraovat’ vo vzajomnej
spolupraci. Yukiya Amano zdoraznil nevyhnutnost ¢o najrychlejSicho vyriesenia

spornych otazok o moznych vojenskych dimenziach jadrového programu,

e [IAEA pokraCovala v monitorovani a verifikacii opatreni, na ktorych sa IRN

zaviazala v Predbeznej dohode,

¢ 0d nadobudnutia u¢innosti Predbeznej dohody12 IRN neobohacovala uran vo forme
hexafluoridu uranu - UFg nad troven 5% (U-235) v ziadnom deklarovanom
jadrovom zariadeni a vSetky zasoby uranu (pozri tabulku ¢.3) vo forme UFg
obohateného nad uroven 20 % (U-235) boli konvertované do formy Triuranium
Octoxide - U30s,

e mnozstvo obohateného uranu vo forme UFg obohateného nad aroven 5 % (U-235)

bolo 8 714,7 kg,
¢ neboli nainstalované ziadne nové komponenty pre reaktor typu IR - 40 v Araku,

e IAEA mala umozneny kontrolovany vstup do jadrovych zariadeni, centrifigovych

zariadeni a jadrovych skladovacich zariadeni.

IRN v deklarovanych zariadeniach vyrobila 14 936,7 kg uranu vo forme UFg
obohateného nad uroven 5 % (U-235), z ktorého 8 714,7 kg je vo forme UFg a zostatok

bol pouzity v konverznych procesoch (Tab. &. 2)*.

Hodnotiaca sprava dalej uvadzala, Ze IAEA je aj nad’alej znepokojend moznymi
utajenymi vojenskymi atributmi jadrového programu, ktory IRN nedokézala doposial
hodnoverne vyvratit. IRN neposkytla hodnoverné vysvetlenia, ktoré by umoznili objasnit’
nevyjasnené otazky dvoch praktickych opatreni dohodnutych (20.5.2014) v ramci 3. fazy
(pozri nizsie) vzajomnej Dohody o spolupraci (Framework for Cooperation - FFC) a taktiez

nenavrhla Ziadne nové praktické opatrenia ako d’alsi (4. faza) krok praktickych opatreni.

1 Sprava IAEA & GOV/2015/34 z 29. 5. 2015. Dostupné online na: https://www.iaea.org/sites/default/files/gov-
2015-34.pdf

'213. 6. 2015.

B Stav k 29. 5. 2015. Jednotlivé skratky v tabul’ke ¢.2 znamenaju: UCF-Uranium Conversion Facility (Uranové
konverzné zariadenie v meste Esfahan), FEP —Fuel Enrichment Plant (Zariadenie na obohacovanie jadr.
paliva), PFEP — Pilot Fuel Enrichment Plant (Pilotné zariadenie na obohacovanie jadr. paliva v meste Natanz),
FFEP —Fordow Fuel Enrichment Plant (Zariadenie na obohacovanie jadr. paliva v meste Fordow).
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Tabulka 2 Sumar produkcie UFg 14

REFLEXIE

Stupen obohate-
(X)) nia

Mnozstvo

Vyroba v UCF 550 000 prirodny uran
Vyroba z konvertovania UFg obo- ; .,
24.11. 2014 7730 d
hateného nad uroven 2 % prirocny uran
Pouzity v FEP, PFEP a FFEP ‘ maj 2015 169 149,8 prirodny uran
Vyrobeny v FEP, PFEP, FFEP ‘ maj 2015 14 821,1 nad 5 %
Vyroba z konvertovania UFg obo- 0
hateného nad trover 20 % 20. 7. 2014 1156 (LI
Pousity v PFEP \ 20. 1. 2014 1630,3 nad 5 %
Vyrobeny v PFEP ‘ 20.1. 2014 201,9 nad 20 %
Pouzity v FFEP ‘ 20.1. 2014 1 806 nad 5 %
Vyrobeny v FFEP ‘ 20.1. 2014 245,9 nad 20 %

Tabulka 3 Zasoby UFs obohateného nad troveii 20 % (U-235) .*°

Vyrobeny v FFEP a PFEP 447,8 kg
Dany do konverzného procesu 337,2 kg
Rozriedeny 110 kg
Uskladneny vo forme UFg (hexafluoridu) 0,6 kg

Stav plnenia opatreni PredbeZnej dohody.16
IAEA hodnotila'” dodrziavanie opatreni nasledovne:

e IRN neobohacovala uran nad Groven 5% (U-235) v Ziadnom deklarovanom

jadrovom zariadeni,

e IRN

deklarovanom jadrovom zariadeni,

neprevadzkovala centrifugy v kaskadovych prepojeniach v Ziadnom

¢ IRN konvertovala zasoby obohatené¢ho uranu (108,4 kg) vo forme UFg obohateného
nad troven 20 % na Groven menej ako 5 % (U-235),

Y Sprava IAEA & GOV/2015/34 z 29. 5. 2015. Dostupné online na: https://www.iaea.org/sites/default/files/gov-
2015-34.pdf

> 1bid., Annex 111

1% 0d nadobudnutia platnosti dia 20. 1. 2014 po podpis Komplexnej dohody. Blizsie pozri Prilohu &.4.

7 Sprava IAEA &. GOV/INF/2015/8 z 20. 4. 2015. Dostupné online na: http://isis-online.org/uploads/isis-
reports/documents/gov-inf-2015-12.pdf
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e IRN pouzila 100 kg uranu obohatené¢ho nad troven 20 % (U-235) vo forme UFg
do konverzného procesu na vyrobu U3Og V zariadeni v Esfahane,

e IRN nevykonavala spétnu konverziu UzOg na UFg v zariadeni v Esfahane,

o IRN nevykonavala Ziadne dodatoéné aktivity v zariadeni FEP'® v Natanze, zariadeni
FFEP™ vo Fordow a zariadeni v Araku (Reaktor IR - 40),

e IRN poskytla aktualizované Gdaje v ramci Dotaznika DIQ® o reaktore IR - 40
a dosiahla dohodu s IAEA o0 kone¢nom rieSeni spornych otazok ohladom tohto
zariadenia,

e IRN pouzila 2 720 kg uranu obohatené¢ho nad uroven 5 % (U-235) vo forme UFg
do konverzného procesu na vyrobu Oxidu urani¢itého - UO; Vv zariadeni EUPP v
Esfahane,

e IRN pokracovala vo vyskumnom kontrolovanom obohacovani urdnu v zariadeni FEP

v Natanze bez kumulovania zasob obohateného urdnu,

e IRN nevykonavala ziadne konverzné aktivity v zariadeniach TRR*' a MIX?

V Teherane,

e IRN poskytla informéacie a kontrolovany vstup do uranovej bane v Gchine, Saghande
a do zariadenia v Ardakane,

e RN umoznila vstup in§pektorov IAEA do zariadeni v mestach Natanz a Fordow,

e IRN poskytla pravidelny vstup pre inSpektorov IAEA do centrifigovych zariadeni,
jadrovych skladovacich zariadeni a poskytla pozadované informécie ohl'adne

konstrukénych planov jadrovych zariadeni, uranovych bani a pod.,

e IRN pouiila23 40,2 kg U30g konvertovaného z UFg obohatené¢ho nad troven 20 %
(U-235) pre vyrobu palivovych ¢lankov v TRR,

e IRN pouzila 0,084 kg U3Og konvertovaného z UFg obohateného nad troven 20 % (U-
235) pre vyrobu miniatirnych molybdénovych (Mo-99) palivovych ¢lankov
do zariadenia MIX,

¢ IRN konvertovala priblizne 4 118 kg UFg obohateného nad troven 20 % prirodného

uranu?®.

'8 Fuel Enrichment Plant (Zariadenie na obohacovanie jadrového paliva).

¥ Fordow Fuel Enrichment Plant (Tovareii na vyrobu jadrového paliva vo Fordow).
0 Design Information Questionnaire (Dotaznik o dizajne jadrového zariadenia).

2! Tehran Research Reactor (Teherénsky vyskumny jadrovy reaktor).

?2 Zariadenie na vyrobu radioizotopov molybdénu, jédu a xenénu v Teherane.

2 0d 24.7. 2014

2 Prirodny uran obsahuje 0,7 % U-235, 99,3 % U-238 a malé mnozstvo U-234.
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Z Hodnotiacej spravy IAEA mozno skonstatovat’, ze IRN ku ditu podpisu Komplexne;j
dohody dodrziavala podmienky a opatrenia vyplyvajice z Predbeznej dohody.

Stav plnenia opatreni vyplyvajucich z Dohody o spoluprz’tci25 IRN a IAEA

IRN implementovala vSetkych 13 praktickych opatreni, na ktoré pristupila v 1. a 2.
faze. Hodnotiaca Sprava IAEA® o implementacii praktickych opatreni uvadza, ze IRN
nesplnila prvé dve?’ z piatich praktickych opatreni v ramci 3. fazy (pozri niZsie). IAEA
VO svojej sprave d’alej uvadza, Ze IRN neimplementovala Dodatkovy protokol (DP) a z tohto
dévodu IAEA nie je spdsobila poskytnut’ informacie o nedeklarovanych jadrovych aktivitach
a zariadeniach. IAEA konstatuje, ze nie je schopna potvrdit, ¢i vSetky iranske jadrové aktivity
sluzia vyhradne na mierové ucely. Schopnost’ IAEA vyriesit' vSetky sporné otazky iranskeho

jadrového programu je totiz podmienend tplnou spolupracou IRN.
1. Faza praktickych opatreni z 11. 11. 2013%

Zahrtnala tychto 6 opatreni:

e vymenu informécii a kontrolovany vstup inSpektorom IAEA do uranovej bane
Gchine v lokalite Bandar Abbas,

e vymenu informacii a kontrolovany vstup inSpektorom IAEA do zariadenia na vyrobu
tazkej vody (HWPP),

e poskytnutie informacii o novych vyskumnych reaktoroch,
e poskytnutie informacii o 16 lokalitach uréenych pre vystavbu jadrovych zariadeni,
e ujasnenie informacii o zariadeniach na obohacovanie uranu,

e ujasnenie informacii o laserovej obohacovacej technologii.

2. Faza praktickych opatreni z 9. 2. 2014
Zahtnala tychto 7 opatreni:

e poskytnutie informacii a kontrolovany vstup inspektorom IAEA do bane Saghand
v lokalite Yazd,

2> Framework for Cooperation. Dokument IAEA &. GOV/INF/2013/14. Dostupné online na:
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-iran-sign-joint-statement-framework-cooperation

% Sprava IAEA ¢&. GOV/INF/2015/15 zo 19. 2. 2015. Dostupné online na: http:/isis-online.org/uploads/isis-
reports/documents/iaea-iranreport-02192015_1.pdf

?" Vymena informacii o vyskumnom programe zameranom na vysoko vybusné materialy a poskytnutie
informacii v suvislosti s neutronovym vyskumom.

%8 Sprava IAEA ¢&. GOV/INF/2015/15 zo 19. 2. 2015. Dostupné online na: http:/isis-online.org/uploads/isis-
reports/documents/iaea-iranreport-02192015_1.pdf_ Pozri Annex I, str. 15.
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e poskytnutie informacii a kontrolovany vstup inSpektorom IAEA do zariadenia
Ardakan,
e spracovanie aktualizovaného dotaznika (DIQ) o reaktore IR - 40 v Araku,
e prijatie opatreni na vyrieSenie spornych otazok ohl'adne reaktora IR — 40 v Araku,

e poskytnutie informacii a kontrolovany vstup inSpektorom IAEA v zariadeni Lashkar
Ab’ad Laser Centre,

e poskytnutie informécii o povode materidlu, ktory nedosahoval pozadované vlastnosti

pre vyrobu jadrového paliva vratane importovanych radioizotopov,

e poskytnutie informacii a podanie vysvetlenia o0 rozvoji zariadeni Exploding Bridge
Detonators (EBW).

3. Faza praktickych opatreni z 20. 5. 2014 s terminom implementacie do 25. 8. 2014
Zahrtnala tychto 5 opatreni:

e vymenu informacii o vyskumnom programe zameranom na vysoko vybusné

materialy,
e poskytnutie informacii a vysvetleni v suvislosti s neutronovym vyskumom,

e poskytnutie informécii a realizéciu technickej kontroly vo vyskumnom a vyvojom

centrifigovom centre,

e poskytnutie informacii a kontrolovany vstup inSpektorom IAEA do centrifigovych
zariadeni a jadrovych skladovacich zariadeni,

e ziveretné rokovania o dohode v stvislosti s reaktorom IR-40 v Araku.

Rokovania o Komplexnej dohode (2014 - 2015)

V roku 2014 intenzivne pokracovali rozhovory o irdnskom jadrovom programe.
Desiate kolo?® rokovani predstavitelov krajin P5+1, EU*® aIRN o Komplexnej dohode
0 iranskom jadrovom programe skonéilo neuspesne. Predstavitelia krajin P5+1, EU a IRN

oznamili diia 2. 4. 2015 v Lausanne®!, Zesadohodli nanajddleZitejsich parametroch

% Uskutoénené vo Viedni v termine 18. - 24. 11. 2014. Prvé kolo rokovani sa uskutoénilo v ditoch 15.-16. 10.
2013 v Zeneve. Odvtedy sa rokovania viedli v jednotlivych kolach pri¢om 7.-8. 11. 2013 nastal uréity posun
Vv d’al§ich intenzivnych rokovaniach o iranskom jadrovom programe. Tieto rokovania nasledne viedli
k podpisu Predbeznej dohody (Joint Plan of Action), ktorl podpisali predstavitelia krajin 5P+1
s predstavitemi IRN diia 24.11. 2013 v Zeneve.

%0 Vysoké komisarka pre spolo¢nii zahraniént a bezpeénostnu politiku EU Frederika Mogheriniova.

31 Svajéiarska konfederacia.
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pripravovanej Komplexnej dohody (JCPA) o iranskom jadrovom programe.* Vysledkom
bolo prediZenie platnosti aktuilnej Predbeznej dohody a stanovenie terminu rokovani
0 iranskom jadrovom programe do 30.6.2015 (Vieden). Tie vSak vriadnom termine
nedospeli k dohode a boli z dévodu nutnosti sfinalizovania zavere¢nych detailov nasledne dva
krat predizené (najprv do 7.7. 2015 apotom aj po tomto termine). Pri¢inou boli ndzorové
rozdiely v spornych otazkach iranskeho jadrového programu. Predovsetkym v oblasti
obohacovania uranu, prevadzky t'azko — vodného jadrového reaktora v Araku a vyjasnenia
moznych vojenskych dimenzii jadrového programu v minulosti. Medzindrodnému
spolocenstvu sa vsak 14.7. 2015 podarilo podpisat’ Komplexnti dohodu s IRN, ktora krajindm
P5+1 umoziuje kontrolu irdnskeho jadrového programu a utlmenie jeho rozvoja. Pricom IRN
modze ekonomicky profitovat’ zo zmiernenych sankcii®. Uzavretie Komplexnej dohody vSak
eSte musia ratifikovat’ parlamenty jednotlivych ¢lenskych krajin. Problematickym sa javil
postoj Kongresu USA. Ato najmid preto, Zze politicky tlak na administrativu amerického
prezidenta Obamu uskuto¢iovala nielen Republikanska strana, ktora ma va¢sinu v Kongrese
USA, ale aj cast’ Demokratickej strany. Predstavitelia Republikdnskej strany dlhodobo
presadzuju tvrdsSiu politiku prostrednictvom sankcii vo¢i IRN. Dna 17. 9. 2015 senatori za
Demokratickt stranu v americkom Senate po druhy krat zablokovali pokus republikdnov
schvalit’ dodatok k dohode o iranskom jadrovom programe, na zéklade ktorého by prezident
Barack Obama nesmel zruSit’ sankcie uvalené na islamskd republiku, ak Teheran neuzna
pravo Izraela na existenciu a neprepusti americkych obfanov zadrZiavanych v Irdne. Za
dodatok hlasovalo 56 senatorov, pricom na jeho schvélenie bolo potrebnych 60 hlasov. Proti

dodatku hlasovalo 42 senatorov.*

Podpisanti Komplexnli dohodu okamzite skritizoval predseda vlady Izraelského Statu
(ISR) Benjamin Netanjahu. Podl'a neho legitimizuje irdnsky jadrovy program a zaroven
umoziuje IRN nad’alej vyvijat’ jadrové zbrane. Pre ISR predstavuje iransky jadrovy program
vaznu bezpecnostnil hrozbu. Netanjahu zaroven kritizuje iransky raketovy program, ktory
nie je sucastou Komplexnej dohody. Prezident USA Obama vSak po podpise Komplexnej
dohody zopakoval svoj nazor, podpis Komplexnej Dohody predstavuje ,,neopakovatelnu

zivotnu prilezitost™, ktora moze priniest’ regionu Blizkeho vychodu stabilitu. Vyjadril taktiez

%2 Dostupné online na:
https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/parametersforajointcomprehenisveplanofaction.pdf

% Priblizne 700 mil. USD mesacne.

3 Zdroj: Dennik SME, 17.9.2015. Dostupné online na: http://www.sme.sk/c/8005524/pokus-republikanov-
obmedzit-jadrovu-dohodu-s-iranom-opat-nevysiel.html
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nadej, ze Komplexna dohoda moze znamenat novi éru nielen v americko -iranskych

diplomatickych vzt'ahoch, ale aj vztahoch IRN so susednymi $tatmi.

5 060 ks centrifug v Natanze
Limitované obohacovanie O
10 rokov

uranu

Nie viac ako 300 kg 3,67 % UF¢

Obohacovanie do 3,67 % (U-235)

Zastavenie obohacovanie vo Fordow 15 o kOV
Zastavenie budovania t'azko-vodnych reaktorov

NepretrZité monitorovanie vyroby centrifiigovych rotorov a skladovacich zariadeni > I 20 o kOV

Kontrolny vstup do uranovych bani a uranovych spracovatel’skych zariadeni > I 25 ro kOV

Trvala platnost’ Dodatkového protokolu IAEA > > > > >

Obrazok 2 Zakladné parametre Komplexnej dohody.

IRN povazuje dohodu na zakladnych parametroch Komplexnej dohody za uspech,
pretoze umoziuje zachovat jej jadrovy program, neddjde k uzatvoreniu Ziadneho jadrového

zariadenia a budu zrusené vsetky sankcie.

S vysokou mierou pravdepodobnosti je mozné predpokladat’, ze parlamenty oboch
krajin nakoniec Komplexnti dohodu ratifikuji a dohoda vstlipi po 60 dioch od podpisu do
platnosti (14.9. 2015).

Analyza parametrov Komplexnej dohody.
1. TaZko - vodny reaktor typu IR - 40 v Araku.

Zékladné parametre komplexnej dohody stivisiace s reaktorom IR - 40 v Araku mozno
povazovat’ za priklad dobrého konsenzu, ktory v SirSom kontexte zaru¢i medzinarodnému
spolocenstvu nesirenie jadrovych zbrani a Vv iranskom kontexte za zabranenie produkcie
radioaktivneho plutonia, vhodného na vyrobu JZ. Na zaklade podpisu Komplexnej dohody
bude reaktor produkovat plutonium len v obmedzenom mnozstve a kvalite, ktora je nie
je vhodna na vyrobu JZ. Pévodny reaktor bude odsunuty z IRN, alebo bude zni¢eny. Novy
reaktor by mal byt na baze urdnového jadrového paliva. IRN stihlasila, Ze nebude separovat’
radioaktivne plutonium a vykonavat’ vyskum v tejto oblasti. Za jediné slabé miesto mozno

povazovat’ Casové obmedzenie. IRN nebude budovat’ Ziadne t'azko - vodné jadrové reaktory
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po dobu 15 rokov. Zasadné a definitivne by bolo riesenie, keby IRN nikdy v buducnosti

nemohla budovat’ takéto reaktory.
2. Kriticka doba™ na vyrobu JZ.

Jednym z najdoélezitejSich bodov rokovani bolo vyjednavanie o tzv. kritickej dobe, za
ktort je IRN schopna vyrobit’ JZ. Podmienkou USA bola doba minimélne jeden rok, na ktora
IRN nechcela pristapit. Napokon sa v tejto kl'icovej otdzke podaril konsenzus. Ciel'om
naro¢nych diplomatickych a expertnych rokovani vSetkych zucastnenych stran bolo uzavriet
Komplexnt dohodu o iranskom jadrovom programe, ktora by zarucila, ze jadrovy program
IRN bude sluzit' vyhradne na mierové Ucely a IRN sa nebude usilovat’ o vyvoj a vyrobu
jadrovych zbrani. S limitovanym pocétom centrifiig typu IR -1 (6 104 ks), povolenym
mnozstvom nizko obohateného uranu (LEU) maximalne 300 kg vo forme UFg
obohateného na uroven 3,67 % (U-235) a s nulovymi zasobami uranu obohateného
na/nad droven 20 % (U-235) sa po podpise Komplexnej dohody odhaduje, Ze kriticka
doba naziskanie postacujiceho mnozstva obohateného uranu na vyrobu JZ
je 15 mesiacov. DalSia déleZita skutotnost’ je, ¢ IRN méZe dodatotne produkovat’
zasoby LEU obohateného na urovei 3,67 % (U-235) nad povolené mnoZstvo 300 kg. A to
aj po podpise Komplexnej dohody. IRN bude moct kazdy mesiac produkovat tento
obohateny uran. Na zaklade doterajSich skusenosti moze 5000 ks centrifug typu IR -1
v zariadeni v meste Natanz produkovat’ priblizne 100 kg LEU vo forme UFs obohateného
naurovni 3,5 % (U-235) kazdy mesiac. V suvislosti so zamerom zabranit moznému
poruseniu limitu 300 kg LEU mesaénou produkciou, krajiny P5+1 v rokovaniach
0 Komplexnej dohode uréili, ako nalozit' (vyvoz, konverzia a pod.) s potencialnou mesacnou

produkciu LEU v zariadeni v Natanze.*

Najkritickejs$im bodom Komplexnej dohody bolo ¢asové ohranicenie limitacie
iranskeho jadrového programu. Ro¢na Kkriticka doba bude v platnosti len po dobu
10 rokov. Je to vyrazne kratSia doba, ako povodne USA pozadovali. Podla zverejnenych
informacii, USA pozadovali ¢asové obmedzenie na dobu 20 —30 rokov, neskor 15 — 20 rokov.
Nakoniec dohodnuté casové obdobie 10rokov jevstlade spovodnymi iranskymi

poziadavkami.

% Breakout Timelines.
% Dosupné online na: http://eeas.europa.eu/statements-
eeas/docs/iran_agreement/annex_1 nuclear_related_commitments_en.pdf bod 57.
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3. Obohacovanie uranu a centrifugovy program.

Dohodnuté parametre na obohacovanie urdnu su urCitym pozitivom. Nie su vSak
uspokojujice aich sucasné urCenie nie je definitivne. Najdolezitejsi parameter predstavuje
pocet centrifug (6 104 ks) v zariadeniach Natanz a Fordow. Ticto centrifigy musia byt
vyhradne prvej generacie typu IR - 1. Centrifugy typu IR -2m budd demontované
a uskladnené v monitorovanom skladovacom zariadeni. Faktor obmedzenia poctu centrifug je
podporeny aj redukciou mnozstva zasob LEU (U-235) z mnozstva priblizne 10 000 kg na
300 kg LEU obohateného na troven 3,67 % (U-235) vo forme UFg (alebo ekvivalent v inych

chemickych formach).

Uroveii obohatenia uranu LEU je stanovena na uroveii 3,67 % (U-235) po dobu
15 rokov. Specifické &islo obohatenia (3,67 %) bolo pozadované iranskou stranou. Obvykla
uroven obohacovania v centrifigovych kaskadach je na urovni 3,5 % (U-235)*". Po uplynuti
stanovenej lehoty (15 rokov) bude moct’ IRN obohacovat’ uran aj nad tuto Groven. Parametre
Komplexnej dohody umoziuju IRN mat’ vyznamné mnozstvo centrifig a vykonavat’ vyskum
Vv oblasti centrifugovych programov. IRN bude moct pokracovat vo vyskume a vyvoji
modernizovanych centrifiig typu IR - 6 a IR - 8. IRN bude mdct’ naplnit’ uranom centrifugy
typu IR -8 navyskumné ucely. Tento fakt vyvolava obavu, pretoze podla dostupnych
informécii centrifigy typu IR -8 maju aZz 16 krat vysSiu kapacitu obohacovania ako
centriftigy typu IR - 1 (prvé generécia). Po¢as rokovani IRN s krajinami 5P+1 sa vychadzalo
z informaécii, Ze vyroba centrifug typu IR - 6 bude trvat’ IRN Styri roky a centrifug typu IR - 8
Sest’ rokov. Z doterajSich sktisenosti vyplyva, ze IRN obvykle umelo znizovala potrebny cas
na vyskum avyvoj centrifg s cielom deklarovat’ technologicky pokrok a vyspelost. Na
zaklade zverejnenych informacii je moZzné predikovat, Ze tento vyvoj bude trvat

pravdepodobne az 10 rokov.
4. Jadrové zariadenie vo Fordow.

Zaujimavym faktom je, Ze podzemné zariadenie v meste Fordow nebude uzatvorené.
Moéze tak pokraCovat’ vo svojej doterajSej Cinnosti. Pocet centrifug bude zredukovany o 2/3
a obohacovanie uranu nebude moZné po dobu 15 rokov. Alternativne bude moct’ IRN
obohacovat’ iné radioaktivne izotopy. Niektoré izotopy, ako napr. molybdén (Mo) by mohli
kontaminovat’ centrifigové kaskady a nasledné obohacovanie urdanu by z technologického

hl'adiska prakticky nebolo mozné. Iné izotopy nasledné obohacovanie uranu umoziuji, a po

3" UFg ziskany procesom obohatenia (najéastejiie v plynovych centrifugach) obsahuje od 2,5 do 3,5 % U-235.
Optimalne obohateny uran pre palivové ¢lanky obsahuje priblizne 96,5 % U-238 a 3,5 % U-235.
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uplynuti urcenej lehoty (15rokov) IRN moéze vymenit kontaminované (znehodnotené)
zariadenia a centrifugy a nahradit’ ich novymi. Proces obohacovania uranu by mohol byt
opidtovne spusteny. Toto dobre chranené podzemné zariadenie by mohlo po uplynuti
stanovenej lehoty produkovat obohateny uran na vyrobu JZ, ¢omoZno povazovat za

bezpecnostnt hrozbu.
5. InSpekcie, kontrolny rezim a transparentnost’.

Dohodnuté limity stanovuji kontrolny a inSpekény rezim. Transparentnost’ iranskeho
jadrového programu je zaloZena na principe ,,doveruj, ale preveruj. Z doterajSej spoluprace s
iranskymi vedcami vyplyva, ze maximalne Gsilie by malo byt vynalozené na preverovanie
plnenia opatreni a zavidzkov, ktoré ma IRN plnit’ a implementovat. Pocet inSpektorov IJAEA

bude od 130 do 150 osdb.

Uz v texte Komplexnej dohody bol definovany parameter, Ze ,,IAEA bude od IRN
pozadovat’ kontrolny vstup za ucelom objasnenia a vySetrenia podozrivych zariadeni alebo
utajenych zariadeni, centrifugovych zariadeni, konverznych zariadeni a zavodov na vyrobu
zltého kolaca kdekolvek v krajine“.® Slovné spojenie ,kdekol'vek v krajine je jasne
definované. Pristup bude aj do vojenskych zariadeni, v ktorych je podozrenie, Ze sa tam
vykonaval utajeny vojensky jadrovy program (predovsetkym vojensky komplex Parchin.).

Najvplyvnejsi irdnski predstavitelia, ajatollah Chamenei™

a zastupca velitel'a Islamskych
revoluénych gard (IRG) brigadny general Hosein Salami nésledne dna 3.7.2015 potvrdili, Ze
do vojenskych zariadeni bude vstup umoZneny. AvSak neuviedli konkrétne terminy dokedy
od poziadania predstavitel'ov IAEA vstup do vojenskych zariadeni (kdekol'vek v Krajine) aj

realne umoznia.
6. ZruSenie sankcii uvalenych na IRN.

ZruSenie sankcii uvalenych na IRN by malo byt podmienené okrem dohodnutych
parametrov aj definitivnym vyrieSenim nevyjasnenych otazok moznych dimenzii utajeného
vojenského jadrového programu z minulosti, na ktoré dlhodobo poukazuje medzinarodné
spolo¢enstvo a ktoré vysetruje IAEA. Sucastou rieSenia je aj vstup do vojenského komplexu

Parchin, ktory bol dlhodobo odmietany zo strany IRN. Na vyrieSenie spornych otdzok je

% Dostupné online na:
https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/parametersforajointcomprehenisveplanofaction.pdf

% 1de 0 najvplyvnejiieho a najdélezitejiieho predstavitela IRN, ktory méa posledné slovo vo vietkych
zalezitostiach tykajtcich sa vnutropolitického aj zahrani¢nopolitického smerovania krajiny. Je spolocensky

nadradeny prezidentovi IRN.
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potrebné, aby IRN hodnoverne vyvratila podozrenia o utajenom vojenskom jadrovom

programe z minulosti. Vel'mi ddlezité je, aby IRN implementovala DP.
7. Proliferacia citlivych materialov a JZ.

Jednym z dolezitych tspechov v rokovaniach o Komplexnej dohode je vytvorenie
kontrolnych mechanizmov. Ich cielom je zabranit’ importu citlivych materidlov, ktoré mozu
byt’ zneuzité na vyrobu JZ. Dohodnuté parametre mozno hodnotit’ v tejto oblasti ako vyrazny
progres. Problém mozZe predstavovat’ skutocnost, ze nie je zadefinovand organizacia
alebo institucia, ktora bude na tento proces dohliadat’. KI'ai¢ovu ulohu v tejto oblasti by mala
zohravat IAEA. To si bude vyzadovat znacné financné prostriedky a Siroki podporu
medzinarodného spolocenstva. Podpis Komplexnej dohody vytvara predpoklady na 0¢inna
kontrolu a mechanizmy na zabranenie S$irenia jadrovych materialov, centrifag, reaktorov

a vybavenia s tym suvisiaceho z IRN do inych krajin vratane nestatnych aktérov.
8. Raketovy program.

Iranske duchovné, politické a vojenské vedenie krajiny pri rozhovoroch o kone¢nom
zneni Komplexnej dohody striktne odmieta diskusiu o svojom raketovom programe. Tymto
sa IRN snazi odputat’ pozornost’ medzinarodného spolocenstva od tohto programu. Rezolucia
BR OSN ¢. 1929 zakazuje IRN rozvoj, testovanie a vyrobu balistickych rakiet, ktoré mézu
niest’ jadrové hlavice. Téato rezolicia BR OSN sposobuje IRN problémy pri ndkupe
a obstaravani technolégii pre svoj raketovy program. Napriek tomu, IRN disponuje najvac¢sim
raketovym arzendlom na Blizkom vychode a ziroven nie je c¢lenom medzinarodnych
kontrolnych reZimov raketovych technologii vratane tzv. Missile Technology Control Regime
(Kontrolné¢ho rezimu raketovych technologii —MTCR), ani rezimov na kontrolu poloziek
s dvojakym pouzitim. IRN dlhodobo sustred’uje zdroje a usilie na zdokonal'ovanie raketovych
technologii. Program vyvoja a vyroby balistickych rakiet je pod kontrolou IRG. Raketovy
a jadrovy program IRN slazia ako hlavné nastroje odstraSenia protivnika a nastroj zahranicnej
politiky. Podpisanie Komplexnej dohody 0 iranskom jadrovom programe v ramci ktorej, by
bolo obmedzenie, alebo tUplny zdkaz raketového programu bolo vSak nateraz vel'mi

nepravdepodobné a pre IRN predstavovalo tzv. cerventl Ciaru.
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Obrazok 3 Dosah balistickych rakiet IRN.*

Po oznameni podpisu Komplexnej dohody predstavitelia OSN a EU zverejnili
oficidlne znenie dokumentu podpisaného vSetkymi zucastnenymi stranami.** Podpisana
dohoda vychddza z parametrov, ktoré boli dohodnuté 2.4.2015 atvoria stcast prilohy

k Rezoltcii BR OSN ¢&. 2231 zo dita 20.7. 2015.%

Zhodnotenie scenarov d’alSieho moZného vyvoja:
> Scenir & 1: Uplna likvidacia jadrovych sposobilosti IRN je nerealna.

IRN viac ako desatrocie rozvija sposobilosti v snahe o vyrobu JZ. Oficidlne dlho-
dobo deklaruje, ze jadrovy program slizi vyhradne na mierové ucely, avSak do-
stupné informécie vyvolavaji pochybnosti. Napriek podpisu dohody uplna elimi-
nécia iranskych jadrovych sposobilosti pravdepodobne nie je mozna. Nateraz je
pravdepodobne mozn¢ len utlmit’ a kontrolovat’ najdolezitejSie jadrové aktivity.
V sucasnosti je tzv. vojenské rieSenie problému prostrednictvom preventivneho
vojenského tderu za uc¢elom eliminécie jej jadrovych spdsobilosti vel'mi neprav-
depodobné. IRN by musela urobit’ radikédlnu zmenu kurzu vo svojej zahrani¢ne;j
politike, alebo by sa museli objavit’ ve'mi hodnoverné informacie, ze utajene vyvi-
ja JZ. Na pripadné vojenské rieSene je potrebny Sir§i konsenzus medzinadrodného
spoloCenstva. Ako argument proti preventivnemu vojenskému uderu mozno pouzit’

predovsetkym destabilizécia regionu, ktory je uz aj tak vyrazne zmietany konflik-

* Dostupné online na:
https://www.google.sk/search?q=range+of+iranian+ballistic+missiles&biw=1117&bih=812&source=Inms&tb
m=isch&sa=X&ved=0CAYQ_AUoAWoVChMIrdil-L-gxwIVTG4UCh02jwcN

*! Dostupné online na: http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150714_01_en.htm

*2 Dostupné online na: http://www.un.org/en/sc/inc/pages/pdf/pow/RES2231E.pdf
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tami. AvSak aj v pripade, ak by sa takyto preventivny uder uskutocnil a bola by
CiastoCne zlikvidovana jadrova infrastruktira, je mozné ju postupne obnovit. IRN
si napriek izolacii a sankciam vybudovala jadrovy know - how. PrisnejSie sankcie,
alebo pripadny vojensky tder nedokaze zlikvidovat’ tento know -how.

» Scenar €. 2: Ani vadsi diplomaticky, ekonomicky a politicky tlak neumozZni,
aby sa IRN definitivne zriekla jadrového programu.
Je nerealne ocakévat’, ze iranski nabozenski, politicki a vojenski predstavitelia bu-
da akceptovat’ vacsi diplomaticky a ekonomicky tlak krajin tzv. Zapadu, ktorého
nasledkom sa IRN zriekne jadrového programu, ktory dlhodobo buduje. Jadrovy
program je dolezity nastroj iranskej domacej a zahrani¢nej politiky. IRN prezentu-
je nazor, ze ma pravo na rozvoj svojho jadrového programu, ¢o jej taktiez umoziu-
je NPT. Zrieknutie sa jadrového programu je preto zo strany IRN v buducnosti vy-

soko nepravdepodobné.

» Scenar ¢. 3: PrisnejSie sankcie pravdepodobne sposobia viac §kéd ako uzitku.
PrisnejSie sankcie v Kongrese USA presadzovali najméd predstavitelia Republikan-
skej strany za aktivnej podpory lobbistov z ISR. Doposial’ uvalené sankcie na IRN,
ktoré st implementované uz celé desatrocie, nezastavili IRN Vv rozvoji jadrového
programu. Sankcie spdsobili IRN rozsiahle ekonomické Skody, avSak nedokazali
zastavit’ jej jadrové ambicie. Pomohli vSak prinatit’ iranskych duchovnych a poli-
tickych lidrov k rokovaniam o buducej podobe jadrového programu. Pripadné este
prisnejSie sankcie v budiicnosti (ak by IRN porusila Komplexnt dohodu) vS§ak mo-
Zu sposobit’, Ze donutia iranskych predstavitelov na zéklade vnutropolitického tla-
ku ukon¢it’ dodrziavanie tejto dohody. Toto rieSenie nie je V zaujme medzinarod-
n¢ho spolocenstva.

» Scenar ¢. 4: Rezolicie BR OSN nevyZaduju, aby IRN natrvalo ukon¢ila jad-
rovy program.

Od roku 2006 bolo prijatych Sest’ rezoliicii BR OSN a jedno tzv. prezidentské vy-
hlasenie BR OSN (pozri tabulku &.1).* Ziadna z rezolicii BR OSN nevyzaduje od
IRN likvidaciu zariadeni na obohacovanie uranu, alebo trvalé zastavenie aktivit na
jeho obohacovanie. Rezoliicie BR OSN nikdy neboli prijimané s cielom elimino-

vat’ jadrovy program na mierové Ucely, ktory je v stilade s podmienkami NPT.

*% |de 0 vyhlasenie predsedu Bezpecnostnej rady OSN. Dostupné online na:
https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_sprst2006-15.pdf
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» Scenar €. 5: Sucasny iransky raketovy program nepredstavuje bezprostrednu
hrozbu.

Irdnsky raketovy program nie je sucastou rokovani o kone¢nej podobe jadrového
programu. IRN od zaciatku obnovenych rokovani odmieta, aby bol raketovy prog-
ram sucastou Predbeznej a Komplexnej dohody. IRN dlhodobo (sucasne
S jadrovym programom) buduje aj raketovy program. Podl'a dostupnych informa-
cii, iransky raketovy program (predovsetkym medzikontinentalne balistické rake-
ty) nie je v stcasnosti natol’ko rozvinuty, aby predstavoval taki bezpeénostnt
hrozbu, ktora by mohla mat’ vplyv na buducu podobu jadrového programu. Jedi-
nou vynimkou mézu byt’ irdnske rakety Fateh 110, ktoré maji dolet 250 az 350 km
aV pripade, ze ich IRN poskytne militantnému hnutiu Hizballdh operujicemu
v Libanonskej republike (LBN) by mohli byt tieto rakety bezpe¢nostnou hrozbou
pre ISR.*

» Scenar €. 6: Efektivna Komplexna dohoda zniZi hrozbu zbrojenia v regiéone
a posilni globalny systém neSirenia JZ.

Efektivna Komplexna dohoda bude s vysokou pravdepodobnost'ou predstavovat
vyrazné obmedzenie iranskeho jadrového programu a umozni jeho U€¢inna kontro-
lu. Znizi hrozbu, Ze IRN sa bude snazit’ utajovane vyvijat' JZ. Komplexna dohoda
zaroven znizi hrozbu, Ze aj ostatné krajiny v regione Blizkeho vychodu (napr.
Saudskoarabské kral'ovstvo - SAU) sa budu snazit' o ziskanie JZ s cielom udrzat’
rovnovahu sil. Aj po skonceni platnosti niektorych opatreni definovanych
v Komplexnej dohode bude moct’ IAEA v zmysle DP a NPT monitorovat’ iransky

jadrovy program (nakol’ko DP a NPT maju trvalt platnost).

PROGNOZA

Napriek medializovanym informéaciam, velkému zdujmu niektorych vplyvnych
mocnosti neadekvéatne hodnotit’ skutocny stav jadrového programu (i¢elové dezinformacie) a
velkej snahe iranskeho vojensko-priemyselného komplexu vyrobit’ jadrova zbran, realita je
pravdepodobne odlisna. Ozbrojené sily IRN disponuju najméd technicky zastaranymi
zbrafiovymi systémami a leteckou technikou,® ktoré boli ziskané zrdznych zdrojov.

Nekompatibilita tychto prostriedkov znizuje ich efektivitu. Po podpise Komplexnej dohody a

*# Blizsie podrobnosti o irdnskych raketach Fateh 110 pozri v ¢lanku uverejnenom v Armadnich novinach.
Dostupné online na: http://www.armadninoviny.cz/hizballah-dostal-z-iranu-balisticke-rakety-fateh-
110.htmlI?hledat=%C3%ADransk%C3%A9+rakety

* Blizsie podrobnosti o irAnskom letectve pozri v ¢lanku uverejnenom v Armadnich novinach. Dostupné online
na: http://www.armadninoviny.cz/uvaha-nad-bojeschopnosti-iranskeho-letectva.html?hledat=ir%C3%A1ln
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podl'a vysSie uvedenych medializovanych informacii IRN s vysokou pravdepodobnost'ou
nateraz nedokaze vyrobit’ dostatocné mnozstvo obohatené¢ho urdnu potrebného na vyrobu
jadrovej municie. Na zaklade dostupnych informacii je preto mozné s vysokou
pravdepodobnostou predpokladat, ze IRN v sucasnosti nevlastni JZ. Pricom IRN
pravdepodobne nema zvladnuty proces miniaturizacie, t.j. nedokaze pripadnu vyrobenu
jadrovt naloz zmensit’ a upravit' do formy jadrovej hlavice. A ak by sa to aj iranskym vedcom
podarilo, iranski konstruktéri v sucasnosti nedokézu skonstruovat’ funként raketu (nosic) na
tuhé palivo, ktora by bola schopna dopravit’ jadrov( hlavicu na vzdialeny ciel’ (do 5 000 km).
*® Navyse iransky systém velenia, kontroly a komunikécie (C3) je vyrazne zranitelnej$i neZ
samotné zbrane a zbraiové systémy. Redlna hrozba straty C3 s vlastnymi silami zo strany
IRN je preto vysoko pravdepodobnd. V sicasnosti je preto mozné konStatovat, ze IRN
nepredstavuje pre svojich bezprostrednych susedov priamu jadrovu hrozbu a tito situacia
potrvd s vysokou pravdepodobnostou minimalne dal$i rok. Pritom pravdepodobne
najdodlezitej$im motivom predstavitelov IRN vlastnit’ JZ je snaha o vlastnii bezpecnost’ a nie
utok na protivnika. Irdnski predstavitelia zdovodiiuju potrebu vlastnit’ JZ za ucelom
zastraSenia. Argumentuju tym, Ze ak by Saddam Husajn, alebo Muammar Kaddafi vlastnili
JZ, krajiny tzv. Zapadu by na nich s vysokou pravdepodobnostou nezautocili. Efekt

odstrasenia je totiz hlavnou funkciou JZ.

ZAVER

Medzinarodné spolocenstvo prostrednictvom predstavitelov krajin P5+1 vyuzZilo
historicki prilezitost’ dosiahnut’ s IRN Komplexni dohodu o buduicej; podobe irdnskeho
jadrového programu, ktora s vysokou pravdepodobnostou (na urcit¢ casové obdobie)
zablokuje cestu k vyrobe iranskych JZ. Dohodnuté parametre Komplexnej dohody o iranskom
jadrovom programe predstavuji dobré vychodisko na dosiahnutie poZadovaného ciela.
Komplexnd dohoda je tym najlepS§im, ¢o vyjednavaci na oboch stranach stola mohli
dosiahnut’. AvSak na druhej strane tdto dohoda napriek tomu, Ze sa nazyva komplexnou,
komplexnou nie je. Nerie$i problém kontroverzného irdnskeho jadrového programu natrvalo.
Preto nie je dovod na priliSny optimizmus. Hlavné slovo by mal dostat’ realizmus. IRN totiz
nepresla transformaciou svojho reZimu a medzindrodné spoloCenstvo musi o¢akavat’ reakcie
este silnejSicho rezimu (odblokované sankcie), ktory nevyznava tzv. zapadné hodnoty a ani sa

ich vyznavat nemoze (poprela by tak svoju podstatu). Ved’ IRN je jedinou republikou na

% BRIZA, V.: Vyrogi Hirosimy a sou¢asné jaderné nebezpei. In.: CT24, Udalosti - komentére, 6.8.2015.
Dostupné online na: http://www.ceskatelevize.cz/porady/1096898594-udalosti-komentare/215411000370806/
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svete, ktorej hlavnym velitelom ozbrojenych sil nie je prezident, ale najvyssi duchovny
vodca. Odblokovanie sankcii*’ s vysokou pravdepodobnostou podnieti schopnost iranskeho
rezimu podporovat’ v regione Blizkeho vychodu svojich spojencov. Najméa sektarsku vladu
v Irackej republike (IRQ), rezim syrskeho prezidenta Al-Assada, Siitske militantné hnutie
Hizballdh v LBN, a pravdepodobne aj Siitskych militantov v Saudskoarabskom kralovstve
(SAU) a Jemenskej republike (YEM).

IRN bude teda aj bez JZ predstavovat’ hrozbu pre okolité krajiny s ktorymi susedi. Ide
najmd o krajiny zdruzené v Rade pre spolupracu v Perzskom zalive (GCC). Rada
zdruzuje nasledujuce monarchie: Bahrajnské kralovstvo - BHR, Kuvajtsky stat - KWT,
Omansky sultanat - OMN, Katarsky stat - QAT, Saudskoarabské kralovstvo - SAU a Spojené
arabské emiraty - SAE. ViacSina tychto krajin hodnoti mocensky vzostup IRN ako vaznu
bezpe¢nostnl hrozbu a Vv reakcii na fu pristipili k ndkupu novej vojenskej techniky (najmé)
z USA. Len za posledné Styri roky doslo k nasledovnym akvizicidm:

e SAU nakupilo 84 kusov novych bojovych lietadiel F-15 SA a modernizovalo 70

kusov svojich starSich bojovych lietadiel F-15 S. NavySe modernizovalo protira-
ketovy systém Patriot, 3 vrtul'niky a k tomu zodpovedajicu municiu a sluzby.

e SAE investovali 3,5 mld. americkych dolarov do nakupu technologicky vyspe-
1¢ho protiraketového systému, priCom ziskali stihlas Kongresu USA na nakup
dodatocnych 600 ks bomb uréenych na nicenie bunkrov.

e KWT nakupil 209 najmodernejsich striel Patriot.

e OMN investoval 1,25 mld. americkych dolarov do nakupu systému protivzdus-
nej obrany Avenger, rakiet Stinger arakiet stredného doletu typu vzduch —
vzduch

e SAE uz vroku 2000 podpisali kontrakt s Ruskou federaciou na nakup 50-tich
kusov systémov PVO kratkeho dosahu PANCYR S-1. 48

Krajiny GCC uz dnes patria k najva¢sim nakupcom zbrani na svete a v tomto tempe bu-
da pravdepodobne pokracovat’ aj nad’ale;.

#" Zoznam sankcii, ktoré medzinarodné spolo&enstvo Vv pripade ratifikécie dohody zrusi je dostupny online na:
http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150714_01_en.htm__ (strana 10-15)

*® OXFORD ANALYTIKA, Nucelar Deal Alters Balance In Iran Gulf Cold War, 9.6.2015. Dostupné online na:
https://dailybrief.oxan.com/Analysis/GA200138/Nuclear-deal-alters-balance-in-Iran-Gulf-Cold-War
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GCC states are This spending gives ..but Iran still has the upper
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S vysokou mierou pravdepodobnosti je mozné hodnotit, Ze IRN si aj napriek podpisu
Komplexnej dohody pravdepodobne v budicnosti ponecha moZnost’ pokracovat’ v rozvoji

svojho kontroverzného jadrového programu vratane vojenskych implikacii.

PRILOHA 1: NAJDOLEZITEJSIE ZARIADENIA JADROVEHO PROGRAMU IRN.
1.1 Jadrovy komplex v meste Natanz.

Jadrovy komplex v meste Natanz (Natanz Fuel Enrichment Complex- NFEC) je
primarne iranske zariadenie na obohacovanie urdnu. Podla informacii IAEA, zacali
predstavitelia IRN vystavbu tohto jadrového zriadenia v roku 2001. V roku 2002 IRN tajne
presunula do komplexu Natanz vyskumny centrifagovy program z Kalaye Electric Company.
Komplex NFEC sa sklada zo zariadenia na obohacovanie (Fuel Enrichment Plant - FEP)
a z vyskumného zariadenia (Pilot Fuel Enrichment Plant - PFEP). VicSina zariadeni Sa
nachadza v podzemnom komplexe a maju zvySeni odolnost’ voc¢i pripadnému leteckému

uderu.
Zariadenie FEP (Fuel Enrichment Plant).

FEP je centrifigové zariadenie na vyrobu nizko obohatené¢ho urinu LEU (Low

Enriched Uranium) nad troven 5 % (U-235). Zariadenie bolo spustené do prevadzky v roku

* https://dailybrief.oxan.com/Analysis/GA200138/Nuclear-deal-alters-balance-in-Iran-Gulf-Cold-War
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2007. FEP pozostava z vyrobnej Haly - A a vyrobnej Haly - B. Vyrobna Hala - A pozostava
z 8 jednotiek, kde kazda jednotka obsahuje 18 kaskad s kapacitou priblizne 25 000 ks
centrifig. Aktualne jedna jednotka obsahuje centrifugy typu IR - 2m, pét’ jednotiek obsahuje
centrifugy typu IR - 1 a ostatné dve jednotky neobsahuju centrifugy.

Jednotka obsahujuca centrifugy typu IR - 2m ma v Siestich kaskddach nainstalovanych
1 008 ks centrifig®. Ziadna z kaskad nie je naplnend prirodnym hexafluoridom uranu - UFs,
Uskuto¢nené boli pripravné prace na insStalaciu d’alSich kaskad v jednotke. Pat jednotiek
obsahujuce centrifugy typu IR - 1 ma uplne obsadenych 90 kaskad s celkovym poctom 15 420
ks centrifug. Z tohto poctu je 54 kaskad (9 156 ks centrifug) naplnenych prirodnym UFe.
Celkovo od zaciatku prevadzky IRN naplnil 164 838 kg prirodného UFs a dokazal z toho
vyrobit’ 14 411 kg UFg obohatené¢ho nad aroven 5 % (U-235). Pred ucinnost'ou Predbeznej
dohody obe zariadenia (FEP aj PFEP) v Natanze boli pouZivané na vyrobu obohateného uranu
na arovni 20 % (U-235) vo forme UFg a na testovanie experimentalnych typov centrifug. Na
zaklade dostupnych informaécii je centrifiiga typu IR - 2m 5 az 10 krat t¢innejsia ako typ IR -

1. Vyrobna Hala -B momentalne neobsahuje Ziadne centrifugy.
Zariadenie PFEP (Pilot Fuel Enrichment Plant).

PFEP je pilotné zariadenie na vyrobu nizko obohateného uranu) LEU a zaroven sluzi
na vyskum a vyvoj centrifig. Zariadenie bolo uvedené do prevadzky v oktobri 2003. PFEP
bolo vybudované na byvalej zakladni Islamskych revoluénych gard (IRG), umiestnenej pod
zemskych povrchom a v spevnenom podzemnom tuneli scielom odolavat’ pripadnym
leteckym utokom. Md&ze obsahovat’ Sest’ kaskad a je rozdelené do dvoch zon. Produkéna
zéma™ je urfena na vyrobu obohateného uranu vo forme UFg nad troven 20 % (U-235)
a vyskumna z6na>? je urcend na vyskum a vyvoj. V produkénej zone bolo pozastavené plnenie
kaskad 1 a 6 UFg obohatenym nad troven 5 % (U-235) a namiesto toho sa plnia prirodnym
UFs. Kaskady 1 a 6 obsahuju 328 ks centrifug typu IR - 1. IRN od nadobudnutia G¢innosti

Predbeznej dohody nepouziva tieto kaskady v prepojenej konfiguracii.

Vo vyskumnej zone sa prerusovane plnia centrifugy typu IR -1, IR-2m, IR-4 a IR -
6 prirodnym UFs niekedy do jednotlivych centrifig a niekedy do kaskad roznej velkosti. Je

nainstalovana jedna centrifiiga typu IR - 5 a IR - 8 bez vzdjomného prepojenia.

%0 Stav k 17.5. 2015. Na zaklade spravy IAEA & GOV/2015/34 z 29. 5. 2015. Dostupné online na:
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov-2015-34.pdf

*! Kaskady 1 a 6.

°2 Kaskady 2, 3, 4 a 5.
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1.2 Fordow.

Vystavba zariadenia na obohacovanie uranu FFEP (Fordow Fuel Enrichment Plant)
vo Fordow (juhozapadne od Teheranu ned’aleko mesta Qom) zacala v roku 2006 a v roku
2011 bolo toto zariadenie uvedené do prevadzky. Zariadenie sa dostalo do pozornosti
medzinarodného spoloc¢enstva a spravodajskej komunity, pretoze bolo budované utajovanym
sposobom na zakladni IRG. IRN upovedomila IAEA 0 zariadeni az v roku 2009. Prezidenti
USA (Obama), FRA (Sarkozy) apredseda vlady GBR (Brown) argumentovali, ze IRN
neskorym informovanim o zariadeni porusSila Bezpecnostné protokoly NPT (Safeguards
Agreement — SA)>®. Vtedajsi generalny riaditel IAEA El-Baradei nasledne oznamil, e IRN
mala upovedomit’ o zariadeni v den zacatia vystavby podl'a Modifikovaného kodu 3. 1. IRN
sa obhajovala tvrdenim, Ze jej parlament (Majlis) nikdy neratifikoval Modifikovany kod 3. 1.
V janudri 2012 IRN zaslala IAEA revidovany dotaznik o zariadeni, v ktorom uviedla, Ze
ucelom zariadenia FFEP je nielen vyroba obohatené¢ho uranu na Grovni 5 % (U-235), ale

aj nad uroven 20 % (U-235).

Zariadenie je mensie ako v komplex Natanz améZe obsahovat™ priblizne 2 976 ks
centrifig v dvoch jednotkach. Kazda jednotka obsahuje 8 kaskad s centrifigami IR - 1. IRN
pozastavila plnenie UFg obohateného nad troven 5 % (U-235) v styroch kaskadach druhej
jednotky a namiesto toho pouziva prirodny UFs. IRN od nadobudnutia G¢innosti PredbezZne;j
dohody nepouziva uvedené kaskady v prepojenej konfiguracii. Ziadna z 12 kaskad v FFEP
nebola naplnena®™ UFs. IRN od spustenia vyroby v decembri 2011 do pozastavenia
(20. 1. 2014) obohacovania uranu nad uroven 20 % vyrobila 245,9 kg UFs obohateného nad
uroven 20 % (U-235) potrebného pre vyrobu JZ. Po nadobudnuti Gc¢innosti Predbeznej
dohody sa IRN zaviazala, Ze nebude obohacovat’ uran nad uroven 5 % (U-235), nebude
inStalovat’ Ziadne nové centrifugy v zariadeni a zdsoby LEU obohatené¢ho nad uroveit 20 %
(U-235) v zariadeni FFEP konvertuje na troven 5 % (U-235). Zaroven sa zaviazala, Ze

umozni inSpektorom IAEA vstup do FFEP. IRN tieto zavéizky nateraz dodrZiava.

1.3 TaZko - vodny reaktor typu IR - 40 v meste Arak.

Nedokonceny tazko - vodny jadrovy vyskumny reaktor v meste Arak s oznacenim
IR - 40 ma projektovany vykon 40 MW. Vystavba reaktora bola pozastavena nadobudnutim

ucinnosti Predbeznej dohody. Vyskumné reaktory podobného typu moézu byt’ vyuzité na rozne

53 C. INFCIRC/214. Dostupné online na:
https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1974/infcirc214.pdf

>\ novembri 2013 bolo instalovanych 2 976 ks centrifug typu IR - 1.
* Stav k 20. 5. 2015.
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mierové vyuzitie jadrovej energie vratane vyroby radioaktivnych izotopov vyuZziteI'nych
v medicine. Tento typ reaktora vSak moze byt vyuzity (popripade zneuzity) na vyrobu
radioaktivneho plutonia (Pu), ktory je vhodny na vyrobu JZ. Podrobné technické aspekty
reaktora IR - 40 nie st zname. Podla odhadov méze po dokonceni vyrobit' 10 kg plutonia
ro¢ne. Nie st zname fakty, Ze IRN potrebuje vyrobu plutonia ako palivo do svojich jadrovych
zariadeni. VSetky jadrové reaktory produkujice plutonium, Specidlne moderované tazkou
vodou su vhodné naucely vyroby Stiepneho materidlu do JZ. Tieto typy reaktorov su
prevadzkované v krajinach ako Indickd republika (IND), Pakistanska islamskéa republika
(PAK) aIzraelsky stat (ISR) o ktorych je zname, Ze maju vo vlastnictve JZ. Aj ked
predstavitelia ISR to oficialne nikdy nepotvrdili. Vystavba reaktora IR -40 v Araku vzniesla
podozrenie, Ze IRN sa usiluje o vyrobu JZ. Podl'a iranskych oficialnych tvrdeni, reaktor by
mal byt vyuzivany na vyskumné ucely anavyrobu radioizotopov na medicinske
a priemyselné ucely. IRN v roku 2003 oznamila Medzinarodnej agentlire pre atbmovu energiu
— IAEA), Ze nebola schopna zakupit reaktor, ktory by nahradil zastarany Teheransky
vyskumny reaktor (TRR) a ako alternativu zvolila vystavbu tazko - vodného reaktora. IRN sa
rozhodla, Ze novy reaktor, ktory nahradi TRR bude vybudovany mimo Teheranu v lokalite
Khondab blizko Araku. Vo vSeobecnosti st tazko - vodné reaktory menej nakladné,
jednoduchsie technologicky aj konstrukéne a nepotrebuju ako palivo obohateny uran. Vyroba
tazkej vody je jednoduchSia a menej nakladna ako obohacovanie urdnu. Podl'a dostupnych
informacii je reaktor konStrukéne podobny ruskym reaktorom typu RBMK®. Reaktor
pozostava zo 150 palivovych jednotiek, ktoré ako palivo vyuZivaju prirodny oxid uranicity -
UQO,. Palivova ty¢ obsahuje priblizne 3,1 kg UO, (spolu 56,5 kg). Dostupné informacie
indikuju, ze ruské spoloénosti sa podiel’ali na prestavbe reaktora typu RBMK na reaktor IR-40
v 90. rokoch 20. storocia. Tieto informacie naznacuju rozdiel v konstrukcii reaktorov typu
RBMK (moderovany grafitom) aIR-40 (moderovany tazkou vodou). Podl'a dostupnej
Specifikacie reaktor IR-40 bude vyzadovat’ priblizne 10 000 kg prirodného uranu ro¢ne. IRN
je schopny vyrabat’ tento material v zariadeni FMP (Fuel Manufactoring Plant) v Esfahane.
Jadrové palivo do tohto reaktora musi zniest’ vysoku teplotu a tlak a musi odolavat’ silnému

radia¢nému pol’u.

Podl'a dostupnych informécii reaktor nebol uvedeny do prevadzky. Vystavba
aprevadzka reaktora IR -40 si vyzaduje dalSie podporné zariadenia. Tieto zariadenia
st predovsetkym Tovaren na vyrobu tazkej vody (HWPP- Heavy water Production Plant)

a Tovaren na vyrobu zirkonia (ZPP- Zirconium Production Plant), ktoré sa nachadzaju

*® RBMK - Kanalovy varny reaktor s uranovo - grafitovym moderatorom.
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ned’aleko Araku. Zariadenia v Esfahane (FMP a Uranové konverzné zariadenie - UCF)
zohravaju taktiez vyznamna ulohu. Podla dostupnych informacii boli v projekte IR -40
inStalované nasledovné zariadenia: stropny zeriav, moderator a vymenniky primarneho
chladiaceho systému, pumpy cirkulaéného systému, cistiaci systém, skladovacie nadrze
na moderator, tlakova nddoba na reaktorovy chladiaci systém, reaktorova nadoba napojend na
chladiace pumpy. Naopak neboli nainstalované nasledovné komponenty: riadiaca miestnost,
zariadenia na doplhanie paliva a reaktorové chladiace pumpy. TaZko - vodny jadrovy
vyskumny reaktor v Araku bol jednym z hlavnych predmetov naro¢nych rokovani o konecne;j

podobe iranskeho jadrového programu.

1.4 Jadrova elektraren Bushehr.

Vystavba dvoch blokov tejto jadrovej elektrarne (JE) zacala v roku 1975 (18 km juzne
od mesta Bushehr) nemeckou spolo¢nostou Siemens KWU. Prace boli pozastavené po
zaCiatku Iranskej islamskej revolucie (1979). V tej dobe bol prvy blok takmer dokonceny
adruhy blok bol dokonéeny priblizne napolovicu. JE bola nasledne poskodena
bombardovanim pocas iracko - iranskej vojny (1980-1988). V auguste 1992 bola v Moskve
podpisana dohoda medzi IRN a Ruskou federaciou (RUS) na dostavbu dvoch blokov JE.
Dohoda zahrnala vystavbu aj prevadzkovanie JE. AEOI trvala na tom, ze do projektu musia
byt’ zahrnuté uz zariadenia, ktoré boli vybudované. Kontrakt na vystavbu JE typu VVER”'-
1000 s vyuzitim vybudovanej infraStruktiry a zariadeni v Bushehr bol podpisany v januari
1995. Vystavba bola vel'mi komplikovand z dévodu nekompatibility povodnej nemecke;j
technologie s ruskou technologiu spolo¢nosti Atomstroyexport. V roku 2007 bol projekt
takmer pozastaveny, ale napokon sa horuskej spolo¢nosti podarilo dokonéit. Velmi
dolezitym faktom je, Ze na projekte sa podiel'ala aj IAEA a cely proces bol pod dohl'adom
IAEA. JE Bushehr -1 bola pripojena k iranskej energetickej sieti az v septembri 2011
a dosiala 100 % vykon dna 24. 9. 2013. JE podlieha kontrolnému rezimu IAEA. Prevadzku

tejto elektrarne mozno hodnotit’ ako najtransparentnejsiu z celého jadrového programu IRN.

Generalny riaditel’ ruskej Statnej spolocnosti Rosatom Sergej Kirienko podpisal
dna 11. 11. 2014 v Moskve s riaditelom AEOI Alim Akbarom Salehim dohodu o spolupraci
v oblasti jadrovej energetiky. Dohoda obsahuje kontrakt na vystavbu 2 jadrovych reaktorov
typu VVER (kazdy s vykonom minimalne 1000 MW) v lokalite Bushehr s moznostou
vystavby d’alSich Siestich jadrovych reaktorov. V JE Bushehr — 1 a Bushehr - 2 st planované

celkovo 4 jadrové reaktory. Dalsie 4 jadrové reaktory maju byt vybudované v inej (doposial

*" Vodo-vodny energeticky jadrovy reaktor oznadovany aj ako PWR (Pressurized Water Reactor).
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neznamej) lokalite. Jadrové palivo bude dodavat RUS a pouzité vyhorené jadrové palivo
sa bude vracat’ spat’ z IRN do RUS na spracovanie a ulozenie. VSetky nové planované jadrové

reaktory v zariadeni Bushehr maja podliehat’ kontrolnému rezimu IAEA.

1.5 Vojensky komplex Parchin.

Vojensky komplex Parchin (priblizne 20 km juhovychodne od Teheranu) je ureny na
vyskum, vyvoj avyrobu municie, rakiet avybusnin. Parchin nie je deklarovany
ako jadrové zariadenie a nepodlieha kontrolnému reZimu IAEA. Komplex je riadeny
Iranskou obrannou priemyselnou organizétciou58 a zahfma vel'ké mnozstvo budov a testovacich
zariadeni. Je preto logické, ze komplex je vhodny na skusky vysoko vybusnych materidlov
spojenych s vyrobou JZ. Tieto skusky sa mézu vykonavat’ pod oficialnym krytim testovania

konvencnych vybusnin.

Podl'a dostupnych informacii sa v tomto rozsiahlom komplexe nachédza izolované
avelmi dobré chrdnené zariadenie, ktoré ma suvislost' s udajnym utajovanym jadrovym
vyskumom s vojenskymi implikédciami. InSpektori IAEA dostali povolenie na vstup
do komplexu Parchin v novembri 2005. V Hodnotiacej sprave®® IAEA (februar 2006)
sauvadza, ze IAEA nezaznamenala ziadne podozrivé aktivity v budovach, ktoré inSpektori
navstivili. Zaroven konStatuje, ze analyza environmentalnych vzoriek, ktoré boli odobraté
neindikuje ziadny radioaktivny materidl. Dolezitym faktom ale je, Ze inSpektori
nekontrolovali vSetky zariadenia v komplexe. V tom ¢ase IAEA nedisponovala informaciami
0 utajenych skuskach suvisiacich s vyrobou JZ, preto nemohla dékladne prispdsobit’ svoje
kontroly. V najvyznamnejSej Hodnotiacej sprave®® IAEA z8.11. 2011 sauvadza, Ze IRN
skonStruovala v roku 2000 velkt skasobnu komoru na skusky vysoko vybusnych materialov
v tomto komplexe. Po vybudovani skuSobnej komory boli ned’aleko vybudované velké
cylindrické objekty. IAEA disponuje satelitnymi snimkami skiSobnej komory eSte predtym,
ako na u bola polozena strecha. IAEA poskytla ¢iastkové informacie o typoch skusok, ktoré
mohli byt vkomplexe vykondvané. Ide predovSetkym o experimentdlne skusky
vysoko vybusnych materialov, ktoré st stcastou jadrovej hlavice. IAEA nad’alej registruje
pokracujuce aktivity vtomto vojenskom komplexe. Satelitné snimky poukazuji na

pokracujucu vystavbu a budovanie objektov. IRN sa doposial’ nepodarilo vyvratit' podozrenia,

% Iran’s Defence Industries Organization.

% Sprava IAEA ¢&. GOV/2006/15. Dostupné online na: http://www.iranfactfile.org/wp-
content/uploads/2014/02/gov2006-15.pdf

% Sprava IAEA ¢. GOV/2011/65 z 8. 11. 2011. Dostupné online na:
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2011-65.pdf
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ze na uvedenej vojenskej zdkladni nerealizovala vyskumné a vyvojové prace svojho

vojenského jadrového programu. IAEA od roku 2012 neuspesne vyvija enormné usilie

0 ziskanie inSpek¢ného a kontrolného vstupu.
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INTERNATIONAL LABOUR MIGRATION AND ITS POSSIBLE IMPACT
ON THE NATIONAL LABOUR MARKETS

ABSTRACT

This article deals with the problem of labour migration. The author explains this
phenomenon main attention focuses on economic reasons leading to the movement of labour
between countries and on the analysis of potential impacts of migration on the national
labour markets. The core of the article is the analysis of labour migration impacts on wages
and unemployment, resp. employment. The analysis is based on theoretical knowledge of
micro and macroeconomics and on presentation of empirical findings of labour markets (the
main European). In the next part of the article the author presents the state of public
perception of the labour migration problem in Slovakia and then compares research results

with the statistical data.
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UVOD

Jednou z charakteristickych ¢t poslednych desatroc¢i je rast intenzity medzinarodnej
migracie a zviacSovanie sa migraénych tokov. Ekonomické problémy a politické nepokoje
v mnohych krajindch ako aj uvolfovanie trhov prace a zavedenie slobodné¢ho pohybu
ob¢anov v ramci EU na zéklade Schengenskej dohody viedli nielen ku zvy$enému prilivu
ekonomickych migrantov do vyspelych krajin ale aj Kk rastu poctu utecencov. Medzinarodna
migracia, ktora sa v siCasnom svete dotyka vSetkych krajin sa stala globalnym fenoménom,
ktory zahfnia rozne subjekty s rozdielnymi zaujmami. O vyznamnosti a rozmere tohto javu
svedCia aj nasledovné fakty. Celkovy pocet medzindrodnych migrantov vo svete vzrastol za

posledné roky z odhadovanych 154 miliénov v roku 1990 na 175 miliénov v roku 2000 a az

na 232 miliénov oséb vroku 2013 (UN DESA, 2013). V pripade, Ze by medzinarodni
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migranti zalozili §tat, vytvorili by po Cine, Indii, USA a Indonézii piatu najl'udnatejsiu krajinu
sveta. NajatraktivnejSou destinaciou pre migrantov je Eurdpa, zije tu priblizne jedna tretina
z celkového poctu medzindrodnych migrantov. Migranti tvoria 7 % celkovej populacie
&lenskych krajin EU, pri¢om viac ako dve tretiny migrantov v EU Zije v jej piatich krajinach:
v Nemecku, Spanielsku, Velkej Britanii, Taliansku a vo Franctuzsku. Medzi migrantmi z
tretich krajin Zijucich v niektorej z krajin EU maju najvaciie zastiipenie ob&ania Turecka

(1,98 mil.), Maroka (1,38 mil.) a Ciny (0,72 mil.) (Eurostat, 2014).

Vyznamnou sucast'ou medzinarodnej migracie obyvatel'stva je migracia pracovnej sily
(medzindrodny pohyb pracovnej sily). Migracia pracovnej sily predstavuje jednu zo
zakladnych foriem medzinarodnych ekonomickych vzt'ahov, prostrednictvom ktorej dochadza
Ku vzajomnej interakcii medzi subjektmi svetovej ekonomiky. Jej dosledky (pozitivne i
negativne) sa prejavuju ako v hostitel'skych, tak aj vo vysielajicich krajinach. Migrécia
pracovnej sily je pravdepodobne aj najdiskutovanejSou strankou ekonomickej integracie
Eur6épy. Vo vicsine krajin zapadnej Europy st podla vSeobecného nédzoru pristahovalci
zodpovedni za vysokll nezamestnanost, zneuzivanie programov socialnej pomoci, pouli¢nii
kriminalitu a zhorSovanie susedskych vztahov. Predpokladom pre objektivne postdenie
tychto nazorov je poznanie odpovede na otazky: ako moéze pristahovalectvo ovplyvnit

vysielajice a prijimajtce Staty a kto na nom ziskava a kto straca?

Hlavnym cielom predkladaného prispevku je analyzovat moZzné dopady
medzinarodnej migracie pracovnych sil na trh prace hostitel'skej krajiny, potvrdit, resp.
vyvratit’ obavy z poklesu miezd a z rastu nezamestnanosti. Analyza, ktora je obsahom 1. a 2.
kapitoly predkladaného prispevku, je zaloZenad nielen na teoretickych ale aj empirickych
poznatkoch — najmé sktisenostiach z praxe a konkrétnych charakteristikdch priznaénych pre
trhy prace (najma eurdpske). Cielom 3. kapitoly prispevku je priblizit’ Citatel'ovi aktualny stav
vnimania problému migracie pracovnych sil verejnostou na Slovensku a nasledne

konfrontovat’ vysledky skimania dané¢ho problému s vykazovanymi Statistickymi datami.

1. ANALYZA PRICIN A DOSLEDKOV MIGRACIE PRACOVNYCH SIL

Medzindrodnou migraciou pracovnej sily, zahffiajucou imigraciu a emigraciu,
rozumieme relativne dobrovol'ny, prevazne ekonomicky motivovany pohyb obyvatel'stva cez
hranice S$tatu (Cihelkova, 2012, s. 124). Medzinarodné presuny pracovnych sil, SirSie
obyvatel'stva, st dosledkom pri¢in ekonomickej 1 mimoekonomickej povahy. Ekonomické
dovody medzindrodnej migracie obyvatel'stva suvisia s nerovnomernym ekonomickych

vyvojom v jednotlivych krajinach, ktory sa prejavuje v ich rozdielnej ekonomickej urovni,
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konkrétnejSie najmi v rozdielnej Zivotnej trovni obyvatelov a cene pracovnej sily, resp.
vyske redlnej mzdy. Migracné toky z ekonomickych pricin tak v praxi prebiehaju prevazne
Z krajin menej rozvinutych do krajin rozvinutejSich. V opacnom smere je migracia vyrazne
slabsia. Nerovnomerny vyvoj vedie v jednotlivych krajindch aj ku zmenam Strukturalnej
povahy, ktoré v roznych krajinach vyvoldvaji potrebu nielen kvalifikovanych, ale
I nekvalifikovanych pracovnych sil. Za d’alsi ekonomicky dovod migracie pracovnych sil tak
mozno povazovat prebytok pracovnych sil v jednej krajine anedostatok pracovnych sil
V druhych krajinach. Skusenosti z praxe naznacuju, ze pohyb pracovnikov do krajin s nizSou
ekonomickou Uroviiou je Casto zapri¢ineny deficitom na trhu prace hostitel'skych krajin
v urcitych Specializovanych odboroch, ale aj nedostatkom pracovnych prilezitosti
v rozvinutych krajinach pre kvalifikovanych pracovnikov v niektorych odboroch, ¢o nastava
skor vynimocne. KedZe pracovnici nasleduji ekonomické prilezitosti, medzindrodna
ekonomickd migracia je spojena aj s d’alSou formou medzinarodnych ekonomickych vzt'ahov,
ato spohybom kapitdlu v podobe priamych zahrani¢nych investicii. Dévodom vedicim
k pohybu pracovnikov do krajin s nizS§ou ekonomickou troviiou je skutocnost, ze ,,priame
zahrani¢né investicie z rozvinutych krajin do menej vyspelych st sprevadzané prichodom
zahrani¢nych odbornikov a manazérov* (KuneSova, Cihelkova akol., 2006, s. 141).
Empirické poznatky ukazujt, Ze zdujem o vysoko kvalifikované pracovné sily vyrazne narasta
najmd v suvislosti s vedecko-technickym pokrokom. Ich presun, ¢asto oznacovany ako ,,unik
mozgov* (brain drain) smeruje prevazne do vyspelych krajin s vyhodnej§imi pracovnymi

a ekonomickymi podmienkami.

Za neekonomické pri¢iny medzinarodného pohybu pracovnych sil mozno povazovat
pri¢iny politické, vojenské, narodnostné, nabozenské, rasové, rodinné, ¢i podmienky dané
prirodnymi katastrofami, zZivotnym prostredim a pod. Tieto typy migracie maja Casto Zivelny
anahly charakter, si masového, ale inedobrovolného charakteru (blizSie pozri napr.

Cihelkova, 2012, s. 128).

Vseobecne by sme dévody migracie mohli rozdelit’ na tzv. push faktory, teda tie, ktoré
skor nutia cloveka odist’ do inej krajiny (ako napr. nepriaznivé ekonomické a socidlne
pomery, nedostatok prace) a pull faktory lakajice I'udi z inych krajin (ako napr. vysSie mzdy,

lepsie zivotné podmienky, vysSia zivotna uroven).

Napriek tomu, ze sme v predchadzajicom texte nacrtli niektoré priciny ¢i dovody
medzinarodného pohybu pracovnych sil, zastdvame nazor, Ze pre komplexnll analyzu

problematiky migracie by bolo potrebné prezentovat’ viaceré teoretické modely rozpracované
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Vv ramci tzv. explana¢nych teorii snaziacich sa podat’ odpoved na otazku, preCo migracia
y

vznika (blizie pozri napr. Simek, 2007, s. 71)?

Medzinarodna migracia pracovnych sil ma nielen svoje priciny ale aj dosledky, ktoré

sa prejavuju ako v hostitel'skych, tak aj vo vysielajacich krajinach. Priliv zahrani¢nych

migrantov ma pre trh prace hostitel'skej krajiny dosledky pozitivne inegativne. Podla

odbornikov (Kunesova, Cihelkova a kol., 2006, s. 141) sa dany jav mdZe pozitivne prejavit

najma v tom, ze:

Priliv zahrani¢nych pracovnikov moéze zaplnit’ medzery na trhu prace. Ide najmé o oblasti,
ktoré nie su pre doméacich pracovnikov vzhl'adom k pracovnym podmienkam atraktivne.
Priliv kvalifikovanych pracovnikov a Specialistov prinasa hostitel'skej krajine tisporu spo-
lo¢enskych ndkladov na vzdelanie, pretoze krajina ziska uz vyskolené pracovné sily.
Zahrani¢ni migranti mo6zu domacim pracovnikom odovzdavat’ svoje znalosti a pracovné

sktisenosti.

Naopak migracia mdze pre hostitel'ski krajinu znamenat nasledovné negativne

dosledky:

Konkurencia zahrani¢nej pracovnej sily vyvolava socidlny nepokoj a nespokojnost’, ¢o
moéze viest’ az ku xenofobii voci cudzincom, pri¢om spoloc¢nost’ ich sice odmieta, ale za-
roven vyuziva ich lacnejsie sluzby. Obvykle k tomu dochadza v pripade, ked” je domaci
trh prace malo pruzny a absorbcia zahrani¢nych imigrantov je naro¢na.

Na trhu prace moze dochddzat ku skrytej diskriminacii cudzincov, ktora pdsobi
Vv niektorych pripadoch na zniZovanie miezd.

Pokial' zahrani¢na pracovna sila ziska v hostitel'skej krajine vyssiu redlnu mzdu, ako by
ziskala vo svojej krajine, stGipa adaptabilita pracovnych sil aich ochota k mobilite
a klesaju naroky na vyuzitie svojej kvalifikacie, na pracovné prostredie, na uroven byva-
nia a pod. Pracovna sila sa tak stava atraktivna pre podnikatel'skt sféru, ale podstatne me-
nej atraktivna je pre inStiticie chraniace domaci pracovny trh. Reakciou tychto institacii
potom byva sprisnenie podmienok pre ziskanie pracovného povolenia.

Lacna a prisposobiva pracovna sila vedie k tomu, Ze klesaju poziadavky zamestnavatel'ov
na kvalifik4ciu pracovnikov a rasti poziadavky na pracovny vykon. Dosledkom je nezau-
jem niektorych zamestnavatel'ov zavadzat’ nové technoldgie a zvySovat’ tak produktivitu

prace domacich pracovnikov.
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Aj pre trh prave vysielajicej krajiny ma medzinarodna migracia pozitivne i negativne
dosledky. V pozitivnom zmysle sa mdze prejavit najmi v tom, ze (KuneSova, Cihelkova

a kol., 2006, s. 144):

e Vo vysielajucej krajine sa znizuje ponuka pracovnych sil, co moze viest’ k poklesu miery
nezamestnanosti. Zaroven odchadzajuci migranti mézu v zahranici ziskat' pracovné prile-
zitosti, ktoré by v ich krajine boli pre nich nedostupné.

e (Odchod pracovnikov do zahrani¢ia sa vo vysielajucej krajine stdva stimulom
k investiciam do l'udského kapitalu.

e V pripade doc¢asného odchodu migrantov vysielajuca krajina po ich opdtovnom navrate
ziskava pracovnikov s novymi poznatkami, zru¢nostami a pracovnymi skusenostami.
Prinos plyntici z navratu migrantov spat’ do vysielajicej krajiny zavisi od réznych fakto-
rov, predovietkym od dovodov navratu a dizky pobytu v zahraniéi. Navrat migrantov mo-
ze vo vysielajucej krajine zvysit’ produktivitu vd’aka investicidm migrantov a vyuzivanim

ich znalosti a skisenosti.

Negativne dosledky medzinarodnej migracie pracovnych sil sa vo vysielajucej krajine

mozu prejavit’ v tom, ze:

e Odliv vysoko kvalifikovanych pracovnikov ma negativny dopad na rad odborov, predo-
vSetkym v sektore sluzieb (napr. zdravotnictvo, Skolstvo) a priemyslu, ¢im dochadza ku
spomaleniu produktivity prace i ekonomického rastu danej krajiny.

e Vo vysielajucich krajinach sa méze zvySovat’ tlak na rast miezd v odvetviach a odboroch,
z ktorych pracovna sila odchadza. Je to dosledok vysSieho dopytu po deficitnych profe-

siach. Pripadni reemigranti tiez mavaji po ndvrate domov vyssie mzdové naroky.

2. ANALYZA VPLYVU MIGRACIE PRACOVNYCH SIL NA MzZDY A NEZA-
MESTNANOST

Predchéadzajuce uvahy o ekonomickych doésledkoch migracie pracovnych sil nam
pomdze utriedit’ jednoduchy analyticky ramec, pri ktorom vychadzame zo situacie, kedy
migracia medzi dvomi krajinami (prijimajucou a vysielajucou), ktorych pociatocné mzdy sa
liSia, nie je povolend. Predpokladajme, Ze na zaciatku zardbaju viac pracovnici v domace]
krajine ako v zahranici. Ked’ pripustime moznost’ migracie, pracovna sila bude mat’ tendenciu
smerovat’ zo zahrani¢ia do domadcej krajiny. Suritou mierou zjednodusenia mdzeme
konstatovat’, ze dosledkom vstupu novej pracovnej sily na pracovny trh dojde ku zvySeniu
ponuky préce, ktord za inak nezmenenych okolnosti vedie k poklesu redlnej mzdovej sadzby.

Prilev novej pracovnej sily teda spdsobi stlacanie miezd Vv domacej krajine, a
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tym sposobovanie Skody pre tuzemskych pracovnikov a naopak prinasanie prospechu pre
tuzemskych vlastnikov kapitalu. Pravy opak sa deje v zahranic¢i. Tym, ako sa zahrani¢né praca
stahuje do domacej krajiny, zahrani¢né platy maju tendenciu rast, ¢im sa stavaji pracovnici,
ktori zostali v zahrani¢i bohatSimi a zahrani¢ny kapitdl naopak zas chudobnejSim.
Kuvedenému vSak dochadza len za predpokladu, Ze na =zaciatku neexistuje ziadna
nezamestnanost’ a aj jej vznik je neredlny. Ked’ s¢itame zisky a straty kapitalu a prace kazdej
krajiny, tak mézeme povedat’, Ze celkovo obidve krajiny ziskavaji. Zatial’ ¢o migracia vytvara
vitazov a porazenych, oba Stity z pohybu pracovnych sil ziskavaju. Dévod je spojeny
s efektivitou. Bez migracie by svetova alokdcia vyrobnych faktorov bola neefektivna.
Migracia teda zlepSuje celkova efektivitu svetovej ekonomiky a vyhody z nej su, ako sme

naznacili vysSie, rozdelené medzi prijimajuce i vysielajliice krajiny.

VysSsie prezentovana analyza je zaloZena na rozdeleni vSetkych vyrobnych faktorov do
dvoch kategorii: kapital a praca. V tejto stvislosti je potrebné uviest, Ze vo vacsine krajin EU
by sme kapital mali interpretovat’ ako kategoériu zahfnajucu aj I'udsky kapital, t. j. vysoko
vzdelanych pracovnikov. Doévod suvisi s ekonomickym pohladom na komplementaritu
a zastupitelnost’. V situdciach, ked’ cena nekvalifikovanych pracovnikov klesa, rastie dopyt
po kvalifikovanych pracovnikoch a kapitdle, ateda nekvalifikovani pracovnici sa stdvaju
komplementmi kvalifikovanych pracovnikov a kapitalu. V kontexte SirSej interpretacie
vysledkov a empirickych poznatkov by preto analyza dopadov migracie bola ind v pripade
tych krajin, v ktorych maji pristahovalci vySSiu kvalifikdciu (merant dosiahnutym
vzdelanim) ako priemerny tuzemsky pracovnik. Ako priklad moéZzu posluzit' niektoré
chudobnejsie krajiny EU, ako je Portugalsko, Grécko, irsko a Spanielsko, kde namiesto
presunu pracovnej sily zo zahrani¢ia domov prestva migracia kapital. Dant situaciu by sme
mohli graficky vyjadrit’ pomocou funkcie hrani€éného produktu prace (MPL), ktora by sa pre
domacu krajinu zvySovala a pre zahraniénu zas naopak zniZzovala. Dévodom uvedeného je
skutoCnost’, Ze pritomnost vacSiecho poctu kvalifikovanych pracovnikov ma tendenciu
zvySovat’ produktivitu nekvalifikovanych pracovnikov. Bliz§ie pozri Baldwin, Wyplosz,

2008, s. 215.

Empirické poznatky z amerického trhu prace naznacuju, ze ,,imigracia v poslednej
dobe zvysila pocet nekvalifikovanych pracovnikov, zatial ¢o na ponuku vysoko
kvalifikovanych pracovnikov mala len minimélny vplyv. Neddvna $tidia Borjasa, Freemana
a Katzeho odhaduje, ze v dosledku imigracie a obchodu klesli v 80. rokoch 20. storo¢ia mzdy
tych, ktori nedokoncili strednt Skolu o 4 % Vv porovnani so mzdami absolventov vysokych

§kol“ (Samuelson, Nordhaus, 2013, s. 58). Skusenosti z eurdpskych trhov prace ukazuju, ,,ze
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najcastejSie sa pristahovalci uchadzajii o pracovné miesta, ktoré miestni bud’ nemézu alebo
nechct obsadit’. Medzi pristahovalcami a domécimi je tak zriedkakedy priama konkurencia —
na pracovnom trhu sa skor dopliiajii ako nahradzaju. Podla spravy Medzinarodnej organizéacie
pre migraciu z roku 2005 bolo v zapadnej ¢asti Europy hned’ niekol’ko kategorii zamestnani,
ktoré vyssSie spomenuté pravidlo potvrdzuju. Domaci sa napr. Casto vyhybaju tzv. naroénym,
Spinavym a nebezpecnym povolaniam. Bezne ich teda obsadzuju skor pristahovalci. Imigranti
d’alej vel'mi malo, ak vobec, konkuruji miestnym pracujucim v oblasti rasticeho sektora
sluzieb. Starostlivost’ o deti a seniorov, upratovanie domacnosti a kancelarii, donaska pizze, ¢i
sezoénne prace v turizme, stavebnictve a polnohospodarstve st prikladmi nekonfliktného

vzt'ahu pristahovalcov a domacich pracujucich na trhu prace™ (Lesay, 2009).

Iny pohlad, ktory vychddza z tedrie komplementarity, je spdjanie na mikrourovni.
Cast pristahovalcov do EU sa sklada z pracovnikov, ktori maju velmi $pecificku kvalifikaciu
(napr. pocitatové programovanie v anglitine), aktorych je v prijimajucich krajinach
nedostatok. Pretoze tito pracovnici nesutazia s tuzemskymi pracovnikmi alebo sutazia len
s ve'mi malym poctom tuzemskych pracovnikov, je takéto pristahovalectvo obvykle menej
problematické, pretoze vytvara malo porazenych. Této irovenl spajania medzi krajinami méze
postupovat’ aj na este nizSie urovne. Dokonca aj v ramci jedinej firmy, ¢i spolo¢nosti sa
skusenosti pracovnikov liSia avolnd mobilita price moze zjednodusit prestvanie
pracovnikov na pracovné miesta, ktoré najlepSie zodpovedaji ich sktsenostiam. Opét je
celkom mozné, Ze z takéhoto spdjania budii mat’ prospech vsetci. Pristahovalci, ktori maju
schopnosti, ktoré¢ s komplementarne ku sthrnu schopnosti v prijimajucom State, vytvaraji
porazenych obvykle s menSou pravdepodobnostou. Empirické poznatky naznacuju, ze
v mnohych §titoch EU ma stthrn schopnosti pristahovalcov z inych krajin EU tendenciu byt
viac komplementarny ako suhrn schopnosti pristahovalcov z neélenskych statov EU. Co
moze pomdct vysvetlit, preo maji pristahovalci z inych $tatov EU tendenciu vytvarat

menej sporov ako pristahovalci z neélenskych §tatov EU (Eurostat, 2014).

Beznym nézorom l'udi je, Ze pristahovalci sposobuju nezamestnanost. K pochopeniu
toho, preCo to moéze byt pravda, pouzijeme analyticky ramec prezentovany Baldwinom
a Wyploszom (2008, s. 257). Za zakladné vychodisko budeme povazovat predpoklad, ze ak
by boli mzdy absolitne pruzné, hodinovd mzda by sa prisposobila tak, aby vyrovnala
mnozstvo prace, ktoré pracovnici ponukaju, s mnoZstvom, ktoré firmy pozaduju. Inymi
slovami, nezamestnanost’ méze byt vnimana ako nesulad medzi ponukou a dopytom na trhu
prace. Empirické skusenosti vSak potvrdzuji, Ze mzdy v Eurdpe nie su flexibilné a v

skutocnosti na trhu takmer vzdy nastava skor prebytok ponuky (nezamestnanost’) ako
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prebytok dopytu (nedostatok pracovnej sily), pretoze narodné institicie trhu prace st typicky
zaujaté v prospech tych pracovnikov, ktori uz pracu maju. Situaciu ilustruje Obr. 1. Bod A na
obrazku predstavuje situaciu pred povolenim imigracie. Bod U oznafuje troven
nezamestnanosti, pretoze kolektivne vyjednavanie udrzuje efektivnu ponuku prace na urovni
Sc, ktora je nizSia ako individudlna ponuka S. Reédlna mzda W je stanovena odborovymi

zvazmi, ktoré radSej obetujii Cast’ zamestnanosti v prospech vyssich miezd pre tych, ktori

maju pracu.
redlna
mzda S
W
Wl
L L zamestnanost’ doméacej pracovnej sily

Obrazok 1 Nezamestnanost’ a migracia

Zdroj: Baldwin, R., Wyplosz, CH. Ekonomie evropské integrace. Praha : Grada Pub-
lishing, 2008, s. 217.

Predpokladajme, Ze do krajiny vstupia pristahovalci. Ich vplyv nie je zrejmy, pretoze
nevieme, €1 budli na trhu prace fungovat’ rovnakym spdsobom ako tuzemski pracovnici.
V snahe 0 konkrétnost’ uvazujme o extréme, ze pristahovalci cheu a st schopni ziskat’ pracu
za mzdu W', ktora je nizSia ako mzda W stanovend odbormi. V tomto extrémnom pripade je
dosledkom migracie posun dopytovej krivky (D) po tuzemskych pracovnikoch dolava (krivka
D"). Zakladna myslienka je takd, ze firmy najskor najimajt lacnych pristahovalcov a az potom
sa obratia na tuzemsky trh, aby doplnili pripadny zvySny dopyt. Vysledkom tejto extrémne;j
situécie je, Ze klesa nielen mzda dand odbormi ale aj zamestnanost’ tuzemskych pracovnikov.
V suvislosti s uvedenym je vSak potrebné zdoéraznit' dve veci. Po prvé, ze aj v tomto
extrémnom pripade, kedy st firmy schopné najimat’ pristahovalcov za niz8iu ako trhovu

mzdu, je pokles v tuzemskej zamestnanosti mensi ako pocet pristahovalcov. Dosledkom ¢oho
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je, ze celkova zamestnanost’ zahfiiajica tuzemskych pracovnikov i pristahovalcov sa zvySuje.
To znamena, Ze horizontalny posun krivky dopytu z polohy D do D’, ktorého velkost’ sa
presne rovna poctu pracovnych miest obsadenych pristahovalcami, je mensi ako zmena v
rovnovahe zamestnanosti, konkrétne z L na L. Toto zmiernenie je dosledkom vysledného
poklesu tuzemskych miezd. Po druhé, vobec nemusi dojst k akejkol'vek zmene
V nezamestnanosti, pretoze nezamestnanost’ je vysledkom Struktiry trhu prace. To znamena,
ze pristahovalectvo ovplyvni nezamestnanost’ len do tej miery, do akej ovplyviuje Struktaru
trhu prace. V priklade nenastava ziadna zmena v pocte tuzemskych nezamestnanych, pretoze
pokles redlnych miezd z W na W’ znizuje pocet tuzemskych pracovnikov, ktori chct
pracovat’ pri danej mzde, presne o tol'ko, o kol'ko klesa domaca zamestnanost’. Situacia by sa
vsak zmenila v pripade, Ze by sme krivky ponuky prace namiesto paralelnych nakreslili ako

konvergentné alebo divergentné.

Na pristahovalcov sme doposial’ pozerali ako na substituty domdacich pracovnikov.
Keby miesto toho boli komplementmi, bola by analyza z obrazku obratena. To znamena, ze
pristahovalectvo by zvysilo dopyt po domdcich pracovnikoch a to by sa premietlo do vyssich
miezd, vy3Sej zamestnanosti a mozného priaznivého vplyvu na nezamestnanost. Co
kore$ponduje s nazorom vacSiny ekondémov prezentujucich myslienku, ze pristahovalci vo
vSeobecnosti moézu skor prispievat’ k rastu produktivity prijimajucej krajiny (prave
spominanym dopifianim lokalnych zamestnancov na trhu prace), a tak i k rastu miezd
vSetkych pracujucich, vratane domacich obyvatelov. Podla spravy Rady ekonomickych
poradcov Bieleho domu z roku 2007 ,,priblizne 90 % domacich pracujucich sa v dosledku
pristahovalectva teSilo rastu miezd. Tento prinos bol vycCisleny na 30 az 80 miliard dolarov
ro¢ne. V Eurdpe st vycislené dopady nie az také pozitivne, ale na druhej strane ani negativne.
Citovana sprava odkazuje na jednu Stidiu, podla ktorej bol vplyv migracie na vysku miezd
vel'mi mierne negativny (-0,3 az -0,8 %), ale aj na ind, ktord reportovala mierny narast

miestnych miezd, a to najma v sektore vysokokvalifikovanej prace* (Lesay, 2009).

Baldwin a Wyplosz. (2008, s. 257) uvadzaju, ze pristahovalectvu je Vroznych
narodnych debatach v Eurdpe prikladany velky vyznam a ekonémovia pri odhadovani vplyvu
migracie na mzdy domacich pracovnikov odviedli velky kus prace. VSeobecne tieto Studie
zistili, Ze 1 % rast v ponuke pracovnikov spdsobeny migraciou meni mzdy tuzemskych
pracovnikov v rozmedzi od -1 az do +1 %, priCom vicSina Studii tato zmenu odhaduje eSte
vV uzsom rozmedzi + 0,3 %. Z tychto zaverov vyplyvaju dve kl'icové myslienky. Po prvé, nie
je samozrejmé, ze pristahovalci vzdy znizuji mzdy. Pretoze $taty maji tendenciu vpustat

pracovnikov, ktori maji schopnosti, ktoré¢ s komplementarne k schopnostiam tuzemskych
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pracovnikov, je ich vplyv ¢asto pozitivny. Po druhé, ¢i uz je dopad mierne pozitivny, alebo
mierne negativny, je celkom maly. Tento vysledok je opét’ ¢iastoéne dosledkom skutocnosti,
ze krajiny maju tendenciu obmedzit’ priliv takého typu pracovnej sily, ktory by mal velky

negativny vplyv na mzdy.

Inym sposobom, ako zachytit’ vplyv pristahovalectva na narodny trh prace, by bolo
zrealizovat’ opacny predpoklad, ze pristahovalci sa na trhu prace zacastituji uplne rovnakym
sposobom ako domaéci pracovnici. V tomto pripade by sa obe krivky S a Sc z Obr. 1 posunuli
doprava. Vysledky by boli kvalitativne zhodné s tymi na obrdzku, teda by mohlo dojst’ k

urc¢itému poklesu miezd a ur¢itému rastu nezamestnanosti.

Empirické poznatky, ktoré mame doposial’ k dispozicii nepodporuju nazor, ze
pristahovalectvo ma alebo doposial’ malo vel’ky a negativny vplyv na eurdpske trhy préce.
Tento nedostatok presved¢ivych poznatkov je ako obvykle ¢iasto¢ne ddsledkom toho, ze
krajiny maju tendenciu si svojich pristahovalcov starostlivo vyberat. Hoci &lenské §taty EU
nemézu obmedzovat pristahovalectvo z inych $tatov EU, v krajindch, kde si velmi
vyznamné uréité typy migracie (v Nemecku® a Francuzsku, kde Zilo pred spustenim masovej
uteceneckej viny, ktorej Eurdpa toho €asu celi spolu 11 z 18 milidnov pristahovalcov Zijicich
v EU), nie je, resp. doposial’ nebol tento druh pristahovalectva prili§ dolezity. Clenovia EU
mozu kontrolovat’ a kontroluju toky pracovnej sily z ne¢lenskych §tatov EU, najmi ak by v
opacnom pripade mali vel'ky negativny vplyv na zamestnanost’ alebo nezamestnanost’. AvSak
skusenosti z ostatnych dni ukazuja, Ze krajiny (prikladom je Nemecko) nie su pripravené na
masovy prilev uteCencov. Niet sporu o tom, Ze stanovenie kvot na uteCencov pre kazdu
¢lensku krajinu EU by mohlo vyrazne zmenit nielen doterajsiu filozofiu a uplatiovany
pristup k rieSeniu daného problému ale aj situdciu na narodnych trhoch prace ¢lenskych krajin
EU. Na hodnotenie skutoénych dopadov masového prilevu uteGencov na eurdpske trhy prace

je vsak este priskoro.

3. VNIMANIE PROBLEMU MIGRACIE PRACOVNYCH SIL VEREJNOSTOU
VERZUS REALITA NA SLOVENSKU

Cielom nasledujucej casti prispevku je konfrontovat nazory verejnosti s

preukazatelnymi prejavmi migracie na trhu prace Slovenskej republiky za uplynulé obdobie.

! Poznamka: Nemecko v tomto roku poéita s prilevom od 800 tisic do 1,5 miliéna utedencov a imigrantov, o
predstavuje Stvor az takmer osem-nasobné zvysenie oproti roku 2014. V absolitnom vyjadreni ide skuto¢ne o
dramaticky nérast.
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Slovensko nepatri k tradicnym cielovym krajindm migrantov. Je kulturne
homogénnou krajinou, ktorej sa nedotkol dramaticky narast migréacie v priebehu 20. storocia.
Az doneddvna bola Slovenska republika takmer vylu¢ne krajinou pévodu migrantov, teda
krajinou, z ktorej obCania z roznych dovodov migrovali do cudziny. VyraznejSie zmeny
priniesol az vstup Slovenska do Eurdpskej inie a schengenského priestoru. V obdobi od roku
2004 v Slovenskej republike poklesla najmi nelegalna a azylovd migrécia a trojnasobne sa
zvysila legalna migracia. Aj napriek tomu, Ze rast populacie cudzincov? na Slovensku bol v
rokoch 2004 — 2008 spomedzi vietkych ¢lenskych §tatov EU druhy najvyssi, zastGpenie
cudzincov v populécii zostava na nizkej trovni. Cudzinci dnes v SR tvoria priblizne 1,4 %
populacie a ich pocet pomaly, ale kontinudlne rastie, v roku 2014 ich na Slovensku zilo o
5 066 viac ako v roku 2013, ¢o predstavuje narast o 7,1 % (UHCP P PZ, 2014). Popri migracii
zo socialnych dovodov, akymi st napriklad zlaéenie rodiny ¢i manZzelstvo migranta so
slovenskym obcanom, je dnes najvyraznejSim komponentom legalnej migracie Slovakov

prave migracia za pracou.

Sktimaniu postojov verejnosti k cudzincom, migrantom alebo azylantom sa na
Slovensku venovalo viacero vyskumov, vidésinou vSak na menSom priestore, bez
vyhodnocovania hodnotovych orientacii, ktoré mozu tieto postoje blizsie vysvetlovat'.
Celkovo mozno konstatovat, ze 0 postojoch k migrantom a cudzincom je publikovanych
pomerne malo S$tudii, z ktorych viaceré su spracované iba na trovni prvostupiiového
triedenia. Vzhl'adom na doterajsi podiel migrantov na celkovej populacii a nizky vyznam
migracie ako témy v medialnom a spolo¢enskom diskurze na Slovensku za uplynulé roky, je
to do zna¢nej miery aj pochopitelné (Vasecka, 2009, s. 25). Paradoxne vyvoj a udalosti
ostatnych dni zarad’'uji tému migracie aj na Slovensku medzi aktudlne najdiskutovanejSie

problémy, ¢i uz v ramci odbornej alebo laickej verejnosti.

Napriek tomu, Ze na Slovensku Zije relativne nizky pocet pristahovalcov (v roku 2013
to bolo len okolo 4 %), prieskumy verejnej mienky naznacuju, ze Slovaci maji obavy z ich
hospodarskeho a kultirneho vplyvu na nasu ekonomiku. Vyskum ,Postoje verejnosti
k cudzincom a zahraniénej migracii v Slovenskej republike®, realizovany v roku 2009

Medzinarodnou organizéciou pre migraciu sa okrem iného parcidlne venoval aj problematike

2 Poznamka: Cudzincom je v zmysle Zakona &. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov kazdy, kto nie je obéanom SR.

% Poznamka: Ciefom vyskumu bolo zistit' nazory obyvatelov Slovenska na problematiku zahrani¢nej migracie
na Slovensko, postoje respondentov k cudzincom, ktori na Slovensku Zijl, a na integraciu a zamestnavanie
migrantov v SR. Vyskum bol financovany Europskou tniou z Eurépskeho fondu pre integraciu Statnych pri-
slusnikov tretich krajin v rdmci programu Solidarita a riadenie migra¢nych tokov.
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vnimania prinosu, resp. nakladov migracie pre spolo¢nost’ obyvatelmi Slovenska. V tejto
suvislosti vysledky ukazali, ze s vyrokom ,,Cudzinci nam predovsetkym beru pracu® suhlasilo
celkovo 48,8 % respondentov a nesuhlasilo 47,9 %, ¢im sa populacia Slovenska vo svojich
nazoroch rozdelila na dve podobne velké skupiny. S vyrokom ,,Cudzinci mézu pozitivne
vplyvat’ na rast slovenského hospodarstva“ sa stotoznilo 44,8 % respondentov a 43,6 %
respondentov malo opa¢ny nézor. S vyrokom ,,Cudzinci obsadzuji zamestnania, ktoré su
finan¢ne nezaujimavé, a ktoré obcania SR nechcu vykonavat*™  suhlasilo 49,3 %
respondentov, 41,8 % respondentov s nim naopak nesthlasilo. V kontexte skimania percepcie
pracovnej migracie sa vel'ké obavy potvrdili aj u fokusovych skupin. Vo vztahu k vekovému
rozlozeniu bolo mozné pozorovat’ Statisticky vyznamné rozdiely medzi skupinou 18 — 34-
ro¢nych, relativne pozitivne orientovanych, a 65-ro¢nych a starSich l'udi, ktori vidia skor
naklady neZ prinosy migracie. Tieto rozdiely sa nasli vo vSetkych moznostiach okrem nazoru,
ze cudzinci obsadzuji finan¢ne nezaujimavé zamestnania — tu sa obidve skupiny zhodli. V
stvislosti s prijmom sa nazory na prinosy migracie liSili. Zatial’ ¢o l'udia z niz$ich prijmovych
kategorii (do 330 eur mesacne a do 500 eur mesacne) zdoraznovali skor negativa a rizika,
ludia z prijmovej kategérie 831 — 995 eur mesacne volili skor pozitivne odpovede s
predstavou prinosu migracie. Postoje k moznému vyhl'addvaniu kvalifikovanych cudzincov v
zahranic¢i boli v dotazniku testované cez posudenie niekol’kych vyrokov. NajsilnejSiu podporu
(35,8 % respondentov) =ziskal vyrok spochybnujici potrebu hladania nejakych
kvalifikovanych pracovnikov, ked’ze ,, ... na Slovensku bude podla tychto respondentov vzdy
dost’ nezamestnanych, ktori mézu nastupit’ do prace”. Opacny nazor zastdvalo 32,2 %
respondentov: ,,Ak to bude doélezité pre ekonomicky rozvoj, je vhodné snazit’ sa prilakat’ na
Slovensko kvalifikovanych cudzincov®. Parcidlnym cielom vyskumu bolo aj zistit' aka je
informovanost’ respondentov o zakladnych aspektoch zahrani¢nej migracie. Fokusové
skupiny sa preto venovali nazorom respondentov, preCo nastava migracia a pre¢o migranti
prichadzajia na Slovensko. Vysledky ukazali, ze pri uvddzani dovodov pre migraciu vo
fokusovych skupinach dominovali ekonomické dovody, iba vzdelanejsi ucastnici bratislavske;j

skupiny boli schopni uviest’ i neekonomické dovody (Vasecka, 2009, s. 61-66).

Zaujimavé st aj dalSie poznatky, ku ktorym dospel prieskum realizovany v roku 2013

v ramci projektu Transatlantické trendy4 organizovany GMF (German Marshall Fund of

* Poznamka: Projekt Transatlantické trendy skima od roku 2002 nazory obyvatelov Spojenych $tatov, Europske;j
unie a Turecka na aktualne otazky svetovej politiky, ekonomiky a bezpecnosti. V roku 2013 sa vyskum
uskutoénil v USA a v 11 ¢lenskych krajinach EU (Francuzsko, Holandsko, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko, Spanielsko, Svédsko, Taliansko a Vel’ka Britania), ako aj v Turecku. V kazdej krajine v
juni ndhodnym vyberom oslovili priblizne 1000 respondentov vo veku nad 18 rokov.
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USA), podl'a ktorého az 52 % Slovakov povazuje pristahovalcov skor za problém a len
16% ich vnima ako prilezitost. V 11 krajinach EU tisicka respondentov v rdamci prieskumu
odpovedala na otazku, ¢i suhlasia, alebo nesthlasia stym, ze pristahovalci bert pracu
domacim. Najviac sa s tymto tvrdenim stotoznili Slovaci, az 68 %. Zaroven boli
najnachylnejsi sthlasit’ s tym, Ze pristahovalci st pritazou pre systém socidlneho
zabezpecenia (71 %). Uvedené zistenia priviedli vyskumnikov k zéveru, ze verejnost’ na
Slovensku nie je mentalne naklonena prichodu imigrantov do krajiny. Vnima ich ako
ohrozenie, a to v socialnej oblasti, kde im bert pracovné prileZitosti a od¢erpavaji socialne
davky. Tiez je tu pocit socidlneho zneistenia aj kulturnej uzavretosti. Hlavnt pri¢inu tychto
postojov vidia odbornici v predsudkoch, ktoré st podl'a ich nazoru nie budované na osobnych
skusenostiach, ale vychddzaju skor z politickej a verejnej diskusie, ktora priblizuje migrantov

ako mozné bezpecnostné ohrozenie (TASR, 2013).

Statistické data ukazujt, Ze podet zamestnanych cudzincov v Slovenskej republike v
rokoch 2004 — 2008 stapol 4,4-krat, podiel cudzincov zo vSetkych pracujucich oséb v
Slovenskej republike stupol z 0,15 % na 0,60 %, ¢o je sice stale pomerne nizky podiel na
pracovnej sile v Slovenskej republike, ale narast je to dramaticky. Vacs§ina zamestnanych
cudzincov pracuje v Bratislave a okoli. Typickym migrantom v Slovenskej republike v
obdobi po vstupe do EU je muz (podiel az 81 %) vo veku 25 — 34 rokov s pomerne dobrym
vzdelanim (32 % vysokoskolsky vzdelanych v roku 2008). Cudzinci z EU15, USA & Juznej
Koérey posobia v Slovenskej republike ako vysoko kvalifikovani experti, konzultanti,
manazéri a podnikatelia. Cudzinci z krajin byvalého Sovietskeho zvizu a krajin balkanskeho
regionu tu posobia naopak ako nizko kvalifikované pracovné sily a cudzinci z Azie

predovsetkym ako drobni podnikatelia v sluzbach (Vasecka, 2009, s. 22).

Napriek tomu, Ze nedisponujeme komplexnejSimi S$tatistickymi datami, ktoré by
charakterizovali typického cudzinca pracujuceho na Slovensku v aktudlnom obdobi, moézeme
len na zaklade vySSie uvedené¢ho predpokladat, ze realita plne nezodpoveda predstavam
obyvatel'stva Slovenska, ktoré vidi v cudzincovi ¢loveka, ktory je malo prinosny pre svoje
okolie, nevie sa 0 seba postarat’ a podl'a vsetkého je zatazou pre Statny rozpocet. Kedze
dostupné statistické tidaje hovoria uplne opaénym jazykom, asice, ze cudzinci svojimi
demografickymi S$tatistikami, vzdelanim aj svojim umiestnenim na pracovnom trhu
prispievaju k rastu HDP Slovenskej republiky, povazujeme za potrebné uskutocnit
rozsiahlej$i vyskum, na zaklade vysledkov ktorého by bolo mozné dany predpoklad bud’

potvrdit’ alebo vyvratit’.
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ZAVER

Vysledky uskuto¢nenej analyzy naznacuju, Ze skutocny vplyv pristahovalcov na
domaéce trhy prace nie je jednoznacny. Dopady tohto javu st podmienené nielen konkrétnou
situaciou na trhu prace v tej ktorej krajine, ale aj sthrnom schopnosti a spésobom ucasti

pristahovalcov na danom trhu, ktoré odporuc¢ame primarne podrobit’ déslednej analyze.

Kedze sa skutocny vplyv pristahovalcov na domace trhy prace nachadza niekde
medzi vysSie prezentovanymi dvomi extrémami, zdd sa rozumné verit, ze Standardnym
dopadom pristahovalcov na narodné trhy prace je mierny ndrast zamestnanosti, mierny pokles
miezd a nejednoznacny vplyv na nezamestnanost. Podla niektorych §tidii pristahovalci
zvySuju u niektorych skupin pracovnikov pravdepodobnost’, Ze sa stani nezamestnanymi,
zatial’ o v inej skupine pracovnikov maji opacny vplyv. Ina skupina autorov zas presadzuje
nazor, ze pristahovalectvo ma maly ¢i Ziadny vplyv na riziko toho, Ze sa niekto stane
nezamestnanym. Poznatky zo svetovej ekonomiky vSak jednoznane poukazuji na
skuto¢nost, Ze bez migracie pracovnych sil by svetova alokéacia vyrobnych faktorov bola
neefektivna. Inak povedané, migracia zlepSuje celkovu efektivitu svetovej ekonomiky

a vyhody z nej si rozdelené medzi vysielajice 1 prijimajuce krajiny.

Vysledky skiimania postojov verejnosti na Slovensku k cudzincom, migrantom alebo
azylantom poukazujii na pomerne Casté vnimanie cudzincov ako l'udi, ktorym spolo¢nost’
musi pomahat, a teda prichod migrantov na Slovensko znamend pritaz a néklady. Tieto
zistenia sa vSak dostavaju do rozporu s dostupnymi Statistikami 0 typickom cudzincovi
prichadzajicom na Slovensko, ktory je vzhl'adom na svoje charakteristiky pre Slovensko
naopak ekonomickym prinosom. MoZnymi pri¢inami zistenych rozporov moézu byt
predsudky, nedostatocnd informovanost’ verejnosti ale aj nedostato¢ne a zavadzajlico
komunikujuce média. Zéakladné rieSenie daného problému mozZno vidiet' v realizovani

efektivnych komunikacnych stratégii zameranych smerom k véc¢sinovej populécii.

Vytvorenie redlneho obrazu aco mozno najobjektivnejSiecho postoja k danému
problému si vyZzaduje neustdlu pracu s informaciami — ich zber, spracovavanie
a vyhodnocovanie. V tejto suvislosti by sme chceli podnietit najmi zastupcov odbornej

verejnosti k realizacii d’alSieho skimania tohto pre dnesnu dobu tak aktualneho problému.
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ABSTRACT

The aim of the article is considering possible risks arising within international
relations from a potential Iranian possession of nuclear weapons. It is necessary to assess
whether Iranian leaders may want and against whom they could use at least psychological
effects of the possession of nuclear weapons. The main targets are to find out whether the
present and future of Iran's nuclear capabilities allow technologically active nuclear
deterrence, whether Iran's domestic and foreign policy is ready and able to use the nuclear
arsenal as a tool to influence its relations with the outside world and whether the motives for
the nuclear option and current relationships and links to other states are sufficient stimulus for
the finalization of Iranian efforts to become a nuclear state.

Keywords: nuclear program, acquisition, security hegemon, security policy, Middle East

1. INTRODUCTION

Relations between Iran and the international community have long tense, mainly due
to ambiguity of the Iran's nuclear program. Understanding the strategic thought and action in
this country seems to be important task not only for professionals, but also an essential

prerequisite for successful diplomatic relations towards Iran.

Iran maybe seeks to become a leading power in the region of the Persian Gulf and
Caspian Sea and seeks to use nuclear weapons as a "main feature” of power. From this
interpretation in Global Security (2011) is clear, that Iran is about to obtain nuclear weapons

and this will only be a matter of time. Iran may additionally later declare that nuclear weapons
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entered into in an effort in purpose to intimidate before accession the forceful use of WMD.
Whereas in the past (In the Iragi-lranian war) Iran became a victim of chemical weapons

attack.

During the time, the problem of a nuclear Iran is becoming increasingly urgent and
complicated, as well as several interlinking different states that are interested in this issue,
including their different economic, cultural and geopolitical interests. Over the time, therefore
Iranian civilian nuclear program has become an important topic of international relations, due
to its overt military potential; the Islamic Republic of Iran has integrated to its research also
technologies that are easily abused towards the production of nuclear weapons. In
combination with relatively advanced missile program that raises significant concerns about
security in the Middle East and Central Asia. Nevertheless, Iran has strong linkages with other
Asian power centers (China, Pakistan and India) so practically the concerns are rising across

whole Asia.

Acquisition of nuclear weapons by Iran will have a destabilizing effect on the security
and development of power relations not only in the Gulf region, but also in the wider context.
It will mean increased pressure on existing nuclear Triangle (China, India, and Pakistan)
(Bano, 2014). China, India and Pakistan wedge in strategic triangular relationships that share
a historical conflicts and border disputes. All three have nuclear weapons and necessary

delivery system with asymmetrical threat perceptions.

The security situation and security complexes have nothing to do with the essence of
the article, at least not in this form. Most probably it was a part of the PhD dissertation. |
suggested the complete erasure of it.

2. NUCLEAR PROGRAM OF IRAN

Iran began quickly finding a use for these advanced technology and have built Tehran
Research Centre in 1967, which is a 5 MW research reactor driven by high-enriched uranium,
the reactor is supplied to Iran by the USA. A year later Iran acceded to the Non-Proliferation
Treaty (NPT) agreement, which is a signatory to this day. The last decades of the Shah was
marked by grand plans - Iran planned to build in 2000, 23 nuclear power plants (Squassoni,
2006), the following grandiose plan was perceived negatively if only title that Iran did not
seek its own uranium enrichment and was always willing to buy fuel from abroad, especially
from the USA.

After the oil boom in the early 70s Shah said the oil to be too scarce raw materials than

to waste it for energy production, and decided to give priority to electricity from nuclear
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power. Cooperation not only with the United States, but with a number of other Western
countries continued until the fall of the Shah during the Islamic Revolution of 1979. The
Islamic Revolution brought about a change likely in all areas of public life in Iran, not

excluding nuclear program.

At the same time a cluster of several events - opposition to nuclear power by
Ayatollah Khomeini's entourage, the exodus of nuclear scientists and to the destruction of
Irag's nuclear facilities by Israel of 1981, putting an immediate threat to Iran, pushed the

importance of Iran's nuclear program in the background (Greg, 2010).

Already in the 70s, the United States feared the possible intentions from the Iranian
side about the use of nuclear forces. However, Iran's nuclear program became the center of
attention in 2002, which saw a disclosure secret complex in Natanz. Renewed Iran's nuclear

activities have been of particular interest.

The Iranian nuclear program was not perceived as urgent security threat until the year
2002 when the exiled opposition National Council of Resistance of Iran disclosed information
about yet unannounced nuclear facilities at Natanz and Arak. This discovery was from the

beginning considered an important event, since the complex was to provide uranium

enrichment.
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Figure 1 Iranian nuclear facilities
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The staff of the International Atomic Energy Agency (IAEA) began clamouring for
access to these nuclear facilities and wanted more information. In accordance with the IAEA
regulations Iran was not supposed to allow controls. It was not even supposed to inform IAEA
about the existence of these devices, because the rules of the IAEA required this information

six months before laying of the nuclear material in new facility.

These obligations arise from the fact that Iran is a signatory to the NPT. As such, it is
subject to the control mechanisms under the scheme, which establishes the agreement. On the
contrary, Iran undoubtedly acted contrary to law framework agreements already in 1991,
when China bought from uranium hexafluoride, without informing the agency. These two
events symbolize the whole story - Iran with the IAEA largely cooperates, while still
concealing something, and leads the agency disputes the interpretation of key documents.
Agency staff regularly compiles a list of questions that would like to discuss with Iran. Iran in

August 2008 on a consultation rejected that suspicions were based on forged documents.

In the following years the discovery of facilities at Natanz and Arak the EU-3
negotiated with Iran about halting the uranium enrichment and even though Iran temporarily,
for almost two years, suspended enrichment, long-term solution could not agree. With the
advent of Ahmadinejad as president in 2005 worsen the already bad relations with the US and
tensions over Iran’s nuclear program grow. Many saw hope for change in Barack Obama,

who in the White House replaced George W. Bush.

Obama's discourse differs significantly from Bush: speeches about the "axis of evil"
were replaced by greetings to the Iranian people and its leaders. Thus, the US prepared to
negotiate better conditions in which along with Russia and France offered Iran enrichment of
approximately 70% of its stocks of low enriched uranium. The process should take place in
Russia and France; enriched uranium would then be shipped back to Iran. However Iranians

rejected after a certain time.

3. ANALYSIS OF THE DEVELOPMENT OF NUCLEAR PROGRAM IN IRAN

Analysis of the security during major events in the region with emphasis on possession
of nuclear weapons

It is questionable, however, why the Islamic Republic decided to secretly pursue its
enrichment program in the mid-1980s, in the middle of the war with Irag. The Iranian

concealment policy and its safeguard failures could be explained on two accounts:

e technological discriminatory restrains;

e Saddam’s Weapon of Mass Destruction (WMD) preparation.
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Iran’s decision was in part a response to the explicit technological discrimination
envisaged in the Western countries’ policy of refusing Iran technological access, and to the
Western countries’ self-assigned role of denying Iran’s legal rights under the Non-
Proliferation Treaty (NPT) to access the peaceful uses of nuclear technology. In addition,
Iraq’s application of WMD against not only military targets but also civilians during the Iran-
Irag War left Iran with no choice but to engage in preliminary phases of enrichment, far short
of a nuclear deterrence, to discourage such a belligerent enemy from entering into a mutually

expensive nuclear arms race.

Despite many speculations that Iran is looking for nuclear weapons, the country is a
member of the NPT and has repeatedly denied any intention of acquiring nuclear weapons. It
has, however, long been involved in developing nuclear technology. Thus, if Iran decides to
produce a nuclear explosive device, there is an embryonic capability to do so in a certain

period of time, albeit under harsh and risky international, as well as regional, circumstances.
Suspicions of a possible military targeting Iran's nuclear program

Activities of the Islamic Republic and also the way of Iran's activities inform the
international community imply that in Iran there is at least an attempt to achieve nuclear
hedging capability, and should assess the political representatives of the state as necessary
(Bure$ and Smid, 2010).

The fact that Iran is trying to achieve nuclear capability hedging can be deduced from
three basic elements. The first is the fact that Iran has tried for many years of his status as a
non-nuclear weapon state under the NPT to make the most to seamlessly acquire nuclear fuel
from nuclear states, whereas up to 2002 has been more fundamental doubt that Iran is trying
mainly to build a stable network of nuclear power plants, which would reduce its dependence
on energy from oil while increasing overall energy supply by increasing the country needed.
The second reason is the fact that Iran has repeated tendency to conceal its nuclear activities
and facilities before the International Atomic Energy Agency (IAEA) inspectors and the
moment of their detection tends sufficiently cooperate with the agency. The third reason is
that simultaneously with the development of its nuclear program is also developing Iran's
missile program, while military leaders have an important role in the Iranian nuclear program
(Bowen and Brewer, 2011).

Attitudes of the International Atomic Energy Agency towards Iran

Iran's nuclear program became the centre of attention of IAEA in 2002, when it came

to disclosure of the secret complex in Natanz. This discovery was from the beginning
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considered an important event, since the complex was to provide uranium enrichment. After a
few months the IAEA inspectors visited the device for the first time. The IAEA was till this

time supposed to control only research centers that were reported by Iran.

Iran's commitments on reporting of all research centers are resulting from the NPT.
Iran is subjected to the control mechanisms introduced within the regime of this treaty. Iran
ratified the Convention on the guarantees in 1976. The former wording of article said that Iran
is obliged to report every facility 180 days before the nuclear material will be placed into.
However in 1992, the Governing Council had adjusted this part of Convention. Government
added that Iran must report beginning of construction or even authorization of the
construction of a new nuclear facility. Iran accepted these changes in negotiations with the
Agency in 2003.

Iran cooperates with the IAEA quite fairly. But it still conceals something, and leads

with the agency disputes about the interpretation of key documents.

In 2010, information from the annual threat assessment started to emerge to the
surface. US believe that Iran is developing several nuclear facilities aimed in moving closer to
produce a nuclear weapon. Since 2010 the number of discussions with Iran increased. It is

thanks to the credibility of the agency and logical requirements.

In 2012 International Atomic Energy Agency has expressed serious concerns
regarding possible military dimensions of Iran's nuclear program. Tehran according to
international agencies significantly expanded activities at the so-called uranium enrichment.
Tehran by the IAEA document, additionally failed to convincingly explain what happened
with the uranium that agency records in its possession. Diplomats believe that Tehran could
use this uranium for experiments related to the development of nuclear warheads. IAEA in
each of its report shows how Tehran continues to enrich uranium. Agency also says that Iran
in its underground complex in Fordo has installed approximately 350 new centrifuges to
enrich uranium. IAEA report showed that Tehran since early 2010 has produced nearly 110
kilograms partially enriched uranium. Western experts argue that nuclear weapons it must be
250 kg (Ceska televize b.), 2012).

In 2013, Iran signed an historical agreement with the United States and five other
powers. For the first time in the last ten years has adopted strict limits on its nuclear program

in exchange for the cancellation of some international sanctions (Britské listy, 2013).

In the beginning of April this year (2015) great powers (USA, Germany, France,

United Kingdom, Russia and China) met in Lausanne to negotiate a Framework Agreement
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on lIran's nuclear program. The current framework agreement of Lausanne, which was
concluded in April 3rd 2015, builds on the successful Joint Plan of Action adopted at the
platform P5 + 1 in November 2013.

Negotiations on the Iranian nuclear program

The latest information about Iran's nuclear program brought negotiations, which took
place in Lausanne, Switzerland. The six world powers have recently met to negotiate an
agreement with Iran on the dreaded nuclear program and they also agreed on the fact that a

definitive agreement would be ready till the end of June 2015.

e USA

e EU-3 (Germany, France, United Kingdom)
e Russia

e China

According to negotiators, talks stuck on three fundamental issues.

e period during which the restrictions apply to Iranian nuclear activities,
e arrangements in interference of sanctions

e if to restore them in the case that Iran does not fulfill the agreement

They negotiate also about how long these restrictions will apply to Iran. US advocate
votes for 15 years, the Iranians are willing to accept only 10 years, but France requires 15 to
20 years. Israel, which continues to criticize the deal, says that even a twenty-year delay will
not prevent Iran make a bomb. Negotiators want Iran to be strictly monitored during
negotiated period (Lidovky.cz, 2015).

The foreign ministers of Russia, France and China left the meeting after the first day.
It was not due to the fact that great powers didn’t agree on the mutual aim. The head of
Russian diplomacy Lavrov said that they managed to find consensus. "If the good will will be
on all sides, the agreement is possible,” says the German representative. Lavrov left Lausanne
then, as well as the Chinese Foreign Minister Wang |. and so did their partner Laurent Fabius

from France. He said he would return to Switzerland in the case it would be helpful.

So at the meeting remained only the representatives of USA, UK and Germany. USA
didn’t change its strict approach—nevertheless Washington admits that in this case the
diplomatic solution is considered as the best. Talks with Tehran, which Washington was

heavily involved are now in full swing. In exchange for limiting nuclear program the West
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offers to reduce or even eliminate the anti-lranian sanctions, which in combination with the

price of oil significantly damaging the local economy (Ceska televize a.), 2015).

Missile threat

Iranian missile development began during the war with Irag, during which Iran was
the target of Iragi missiles Scud B. Means for adequate response initially obtained thanks to
the missiles of the same type that was purchased from Syria and Libya. In 1987 Iran began to
collaborate with North Korea, which supplied copies of Scud missiles Hwasong 5. On behalf
of the late '80s Koreans build (in exchange for oil deliveries) factories for the production of
these weapons. In 1990 Iran received Korean missiles Hwasong 6, which was modified
longer-range Scud. Soon Iran began to run the production of copies of those missiles called
the Shahab-2. Iran also produces self-propelled launchers on the chassis of the Russian truck
MAZ 543M (Visingr and Kotrba, 2007).

Today, Iran has proven only missiles that belong to category of the medium range
ballistic missiles (MRBM). Iran these days certainly does not possess the Intercontinental
ballistic missiles (ICBM). However, it could be reasonably assumed that they definitely have
technology for production of these missiles and that they can try to develop such missiles. On

the other hand there are no guaranteed information about their development and construction.

Certainly the most common are short-range ballistic missiles (SRBM), having a range
of up to 1000 km. This is primarily due to the export. Iran's missile program has moved up to
a higher level, because it also mastered the technology for solid fuel engines. Iranians have
been presenting new types of rockets, but by appearance, it seems that most of them copy the
Shahab series. It can only be assumed that Iranians also work on multi-stage rockets and

missiles with intercontinental range (Cordesman, 2014).

Table 1 Types of short range ballistic missiles in operation from the year 1990

Type of SRBM Range In service (year) Launcher
Tondar 69 150 1980 Transporter  erector
launcher (TEL)
Zezal 1/2/3 150-210 1990 TEL
Fateh A 110 200 1990 TEL
M11 280 1990 TEL
SCUD B/variant 200-300 1990 TEL
Shahab-1 200-300 1990 TEL
Shahab-2 500-700 2000 TEL
M9 up to 800 2000 TEL

(Source: http://iranprimer.usip.org/resource/irans-ballistic-missile-program

Editor:Dorota Kramarova)
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According to this table it can be said that during years 1990-2000 were developed only
the Short-range ballistic missiles which are able to hit the target up to range of 1000 km. But
the first of them had the range only about 200 km they could use them for example during the
next potential threat from the side of Iraq (Hildreth, 2009).

The ranges of the current SRBM is shown in Figure 1.

The yellow circle shows the missiles with the range from 150-200 km, the blue one
shows the range from 280-300km and the widest range of SRBM, from 500-800 km are

shown by the red circle.

Another threat in the form of missiles of medium range missiles came up with the new

millennium.

Table 2 Types of medium range ballistic missiles in operation from the year 2003

Type of MRBM Range In service (year) Launcher
Shahab — 3 2100 2003-now TEL
Musudan BM -25 2500-4000 2006 TEL
Fajr 3 2500 2006 TEL
Ghadr 110 2000-3000 2007 TEL
Ashoura 2000-2500 2012 TEL
Sejjil 2000-2500 2014 TEL

(Source: http://csis.org/files/publication/141007 _Iran_Rocket Missile_forces.pdf

Editor:Dorota Kramarova)

When we look at the Table 2 it’s obvious that during the first decade of new

millennium Iranians started to develop better faster and stronger missiles.
The ranges of the current MRBM is shown in Figure 2.

The purple circle demonstrates the ballistic missile that can hit the target from 2000-
2500 km, the green circle demonstrates the range from 2600-3000 km and the biggest circle
shows the widest range that Iranian ballistic missile can reach. Iran has only one MRBM that
can reach up to 4000, it is called Musudan BM -25, which was originally made by North
Korea (Hildreth, 2009).
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CONCLUSION

Considering the nature and status of Iran's nuclear program, character of the ruling

status of Tehran would be immediately changed.

elite and international status is pointed out to numerous risks, which would result from the

possession of nuclear weapons by Iran. If Iran would acquire nuclear military capability,

When we focus on attitudes powers against Iran, certainly there is a loophole which
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community of great powers dealing with Iran's nuclear program as an issue, it is clear that on

the other hand they see in Iran a potential business partner.

It would seem that with the election of a new president in 2013, the relations between
Iran and the West finally calms and Iran agreeing to a framework agreement repeals the
sanctions. Nevertheless Iran still seeks for the alliance with US competitors like Russia and
China and the countries or non-state actors who would like to disrupt the status quo.

Last year (2014) at a meeting of the UN General Assembly, Iranian President Rouhani
said that Iran and Russia have an interest in projects relating to nuclear energy. Their interest
in greater cooperation in trade and energy is running for a long time. The core is the subject of
dispute between Iran and the West because the West suspects Iran from acquiring nuclear
weapons ambitions. However, in the past Russia had supported the sanctions imposed on Iran
by the UN Security that considerably distresses the development of the Iranian economy. If

now these two countries are closer together, it would not be just a courtesy act.

To this couple can join probably also China, which has increased its interest in oil
imports. If this trend continues, there will be perhaps a large Russian-Chinese-Iranian
alliance, which will be in the next years and decades a really considerable challenge for the

US position in the world.

The work answers the research questions that were set out in the introduction. The first
research question was dealing with the Iran's nuclear capabilities. Iran is for many years
seeking for the status of the strongest regional power, and for this position it is necessary to
have relevant military force. Tehran has the superiority over most of neighboring states;
conventional military forces and possession of nuclear weapons would only magnify this
situation. Certain risks associated with Iran's nuclear program therefore exist, however, still

remains the fact that Tehran does not own nuclear weapon yet.

The next question deals with Iran's domestic and foreign policy and if it is ready to use
the nuclear arsenal to influence its relations with the outside world. The current status of Iran's
nuclear technology and equipment does not allow immediate execution of test — or any other
explosions of nuclear bombs, mainly due to the fact that some important projects are still not
completed. The nuclear program is additionally still confronted with significant financial and
technical problems as well as under the constant monitoring of International Atomic Energy
Agency. Due to this fact, there is very low possibility that Iran will use its nuclear arsenal to

influence the relations e.g. with Israel or even the USA.
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The last question was dealing with the motives for the nuclear option including
relationships and links to other states. The only real threat to Iran is the United States and
Israel, but even here cannot be assumed the direct use of nuclear weapons by Iran. Nuclear
arsenal of Tehran would be in a possible conflict very limited comparing to the US and also
the use of nuclear weapons would mean an Iranian suicide. Therefore, the role the Iranian
arsenal is likely to be as a deterrent and reliable tool for exerting pressure and concessions.
Possession of nuclear weapons could also mean more space for negotiation with regional
rivals in the conflict about the leading role in the Gulf region. Simply if Iran would possess
the nuclear weapon, it would definitely gain the status of regional security hegemony.
Although Iran is aware of the potential consequences, probably will never want to actively use
nuclear weapons, and these weapons will mainly serve as a means of exerting pressure on
neighboring countries. But such a development would mean great increase of regional

instability and increased security threats.

Iran disposes of the largest and most diverse ballistic missile arsenal in the Middle
East. Iran is the only country that has with the use of scientific and manufacturing capabilities
managed a development of missile with a range of 2.000 km, before reaching the ability to

produce nuclear warheads.

For key raw materials, components and equipment, is Iran currently dependent on
foreign suppliers, but it is expected that in the short term will reach capacity for construction

of long-range missiles, including intercontinental ballistic missiles.

Current Iranian ballistic missiles are limited by precision of guidance to target, it
means that the military use will remain limited; nevertheless the strategy of possession and

potential application will be used by Tehran as a political weapon in the negotiations.

It can be predicted that according to the given pace of development, growing
ambitions and technological prowess Iran could increase the range of missiles that could reach
the territory of Western Europe during 2017 and the territory of the United States the earliest
in 2020.

Tehran continues to expand missile arsenal, including investments in their own

industries and infrastructure in order to reduce dependence on unreliable foreign suppliers.

Iranian missiles can hit any part of the territory already in the Middle East, including

Israel.

Iran's arsenal includes several types of missiles of short-range and medium-range

missiles. Although estimates vary, the details share the general conformity that Tehran is
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creatively adapting foreign technologies that enable continuous improvement of quality and

numbers of the arsenal.

The main missiles are the Shahab-1 with a range of 300 km, Shahab-2, with a range of

500 kilometres, capable of hitting targets in neighbouring countries.

The Shahab-3 missile, which is based on the North Korean No Dong-type of missiles
and has a range of 900 km. Modified version of the Shahab-3, renamed Ghadri-1 could hit

targets at a distance of up to 1,600 kilometres.

Sajjil missiles are included among the types of intermediate range missiles using solid
fuel and therefore offer many strategic advantages. Since they require a shorter setup time,
they are less prone to pre-emptive strike.

Class of missiles based on Sajjil-2 comes from domestic production and the range is
estimated to reach up to 2000 km, and carries a warhead weighing 750 kg. Initiation of tests
was dated to 2009, but due to technical problems the development was slowed.
Developmental problems have not allowed any performing flight tests since 2011, and due to

this fact it is unlikely, that the missiles will be included in routine operation before 2017.

Success of the program Sajjil shows that Iran in the long term focuses on systems for

solid fuels which are more compact and easier to use on mobile launchers.

Further research and development of Sajjil technology will probably allow producing
of three-stage missile with a range up to 3,700 km, while it is unlikely that the missile would

be developed before the year 2017.

Along with the development of ballistic missiles Iran carries out an ambitious space
program that provides engineers with valuable experience in the development of powerful

booster rockets, including other skills that could be used for increasing the range.

Safir booster rocket allowed bringing of the first Iranian satellite into space in 2009,

demonstrating a new sophisticated multi-stage propulsion system.

Simorgh transport rocket presents the type of rocket for launching of satellites and was
recorded in 2010. Significant progress in the lIran's space program proves the technical

parameters and a cluster of four engines.

Further work on the development of larger and more powerful launchers will provide
Iran with the ability to place communication and reconnaissance satellites into orbit and

become independent from other space powers.
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Iran has invested in the development of missile program since 2000 at least $ 1 billion
and thus fulfils the ambitions of increasing capacity and range of ballistic missiles. To fulfil
the ambitions are also taken the advantages of universities and technical centres, where it is
carried out the basic applied research to support development programs and missile launching

vehicles.

Through expended resources are evident limitations of Iranian ballistic missiles,
especially the accuracy of hitting the target. It can be assumed that the successful destruction
of a single stationary military targets would need to use a significant percentage of missile
inventory. Large military targets, airports or ports could only be limited in use, but currently
Iran does not have the capacity of effective limitation of military activities.

Therefore it can be concluded that without the development and possession of nuclear

warheads, the Iranian ballistic missiles represent potential political tool.

It is likely that if Iran decides to develop medium-range missiles “second generation”
with a range from 4,000 up to 5,000 km, using the technology of solid fuels, will face a wave
of criticism from the international community. However, it is unlikely that Iran could possess

a missile of this type before 2018.

In addition, Iran would have to continue to rely on imported technologies, components
and technical assistance.

Further development of the missiles and space vehicles indicates Tehran's ambitions to
develop and test an intercontinental ballistic missile capable of hitting the United States with

the range over 9000 km in the horizon after 2020.

It is most likely that despite the aforementioned shortcomings, Iranian missile program
poses a significant political tool to discourage or deter regional foes, regardless of the type of

warhead.

At the same time it can be predicted that the export controls would be slowed down,
but will not stop progress. And as well can be predicted that advanced technical ability and
determination of fulfilment the objectives of the missile program will lead to the development

of other missile systems.

If lIran will actively engage in developing of missiles with intermediate or
intercontinental ballistic missiles, it will need for development three to five year period as

well as necessary flight tests.
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HYBRID FORMS OF WARFARE

ABSTRACT

The modern art of war is confronted with the new characteristics and challenges
originate from current strategic environment. One of them is definition and doctrinal
categorization of hybrid warfare. This article compares the hybrid form of warfare with other
far more familiar and also analyzes the particular requirements arising from the strategic
environment for the use of such form of warfare. Finally it addresses the possible

terminological proposals related to the hybrid warfare.

Keywords: hybrid warfare, strategic environment, component, element

UVoD

Zretelnd zmena charakteru sti¢asného strategického prostredia so sebou priniesla aj
zmenu charakteru dne$nych konfliktov a vojen. "Casy ked’ previddalo tradicné ponimanie
stavu strategického prostredia, ktoré bol vnimané cez konstrukt mier — vojna je prekonané.”
(VOTEL, 2015, s. 7) "Sucasné konflikty a vojny nenapliiajii predstavu tradicnej vojny st
situované na Skale spektra konfliktu medzi mier a vojnu do tzv. Sedej zony, tak aby neboli
zjavne a dokdzatelne identifikovany ich aktéri a ciele” (BENSAHEL, 2015). V takomto
strategickom prostredi sa zna¢ne zmensuje predpoklad pouZitia konvenénych ozbrojenych sil
a tradi¢nych bojovych operacii a postupov. Aktéri dneSnych konfliktov a vojen volia nové

formy vedenia vojny, tiez oznacované ako hybridné.

Cielom tohto ¢lanku je ponuknut’ rozbor hybridnej vojny, ako jednej z moZnych
foriem vojny popri tych doteraz viac zauzivanych. Zaroven poskytnut jeden z moznych

pohl'adov na ¢lenenie takejto formy vojny s ndvrhom moznej terminoldgie.
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1. HYBRIDNA VOJNA

Pri pohl'ade do historie je zrejmé, ze hybridna vojna nie je ziadnou novinkou sucasnej
doby. Co je nové, je strategické prostredie v ktorom je pouZivana. Zretelné rozdiely su tieZ
V spdsobe jej pouzitia, volbe arozsahu pouzitia jej komponentov a prvkov. Strategické
prostredie po skonceni studenej vojny ziskalo novy fenomén politickej, societalnej a
ekonomickej volnosti. To vSetko spolu s existenciou a pouzivanim dostupnej modernej
technolégie ako digitalne média' a socidlne média® vygenerovalo nové, resp. novym
spdsobom pouzivané uz predtym poznané¢ komponenty a prvky, ktoré st pri vedeni hybridne;j
vojny dnes intenzivne pouzivané. Vyrazne pritomnym sa stal komponent informacného boja
a propagandy, ako aj aktivity v kybernetickom priestore. Ako sa o0 chvilu pozrieme
podrobnejsie, existuju rozne definicie hybridnej vojny. Takmer vSetky si vSimaju to, Ze
agresor, ktory sa rozhodol pouzit' hybridni formu vedenia vojny ziskava nové moznosti
vedenia boja. Naopak pre braniaceho prinaSa tento novodoby sposob vedenia vojny predtym

nepoznané problémy a vyzvy pre zabezpecenie svojej obrany.

V novodobej suasnosti v roku 2006 popisal koncept hybridnej vojny Frank Hoffman,
ktory tvrdil, Ze ,,hybridna vojna zahfiia cel¢ spektrum réznych druhov vedenia boja, vratane
konvencnych spdsobilosti, nekonvencnej taktiky a zoskupeni jednotiek, teroristickych akeii,
vratane neobmedzenych foriem nésilia a zastrasovania, davovych nepokojov a kriminalitou

sposobenych spolo¢enskych rozvratov (HOFFMAN F. G., 2007, s. 8).

Ako vyzera aplikacia Hoffmanovej definicie hybridnej vojny na operacné prostredie4?
Robi ho viac flexibilnym a komplexnym, pricom poskytuje adaptabilny a rychly ucinok pre
plnenie vyty€enych strategickych cielov. PouZivané si komplexné a réznorodé vojenskeé
aktivity, zdroje, nastroje, programy a ich aplikacie v ramci komponentov a prvkov hybridnej
vojny (obrazok €. 2 a 3), ktoré sa prispdsobuju Specifickému stavu operacného prostredia

a vytycenym strategickym cielom pre vedenie hybridnej vojny. Cielom takéhoto postupu je

! Digitalne média — “Digitalizovany obsah (text, grafika, audio a video) ktory méze byt prenagany
prostrednictvom internetu, alebo pocitacovych sieti” (Business Dictionary, 2015). Medzi digitalne média patri
TV, radio, mobilné telefony s moznostou SMS a telefonovania, MP3, e-book, podcast a i. (BUSINESS
DICTIONARY, 2015)

2 Socidlne média — “Webové stranky a aplikacie, ktoré pouzivatelovi umoZiuju vytvaranie a zdielanie, alebo
ucast’ v ramci socialneho prepojenia (siete)”. ( OXFORD DICTONARIES, 2015)

® Frank G. HOFFMAN — prislusnik Namornej pechoty Spojenych §tatov vo vysluZbe.

* Opera&né prostredie - Stibor ¢initel'ov, okolnosti a vplyvov uréujicich podmienky, v ktorych prebicha vojenska
operacia. Medzi ne patria: nepriatel’, terén, klimatické podmienky, miestne obyvatel'stvo so svojou socialno-
politickou a kultarnou $truktarou a historiou, ekologické prostredie, technologické faktory, vlastné sily a pod.
(GS OS SR, 2008, s. 57)
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maximalne nenasilne, presvedcivo vyuzit’ vojensky, ekonomicky a politicky vplyv napr. na
vyvolanie zmeny vlady u nepriatel'a. Spektrum moznych komponentov, prvkov pouzivanych
Vv hybridnej vojne je Siroké s moznostou roznej, l'ubovolnej kombinacie (rozobrané v d’alsej
Casti). Hoffman zaroven vyslovuje nazor, ze intenzivnejSie a CastejSie pouzivanie hybridnej
formy vedenia vojny v sucasnosti a blizkej buducnosti neznamena koniec pre tradi¢né a
konvencné boje, operacie a vojny. Jeho tvrdenie podporuje aj nazor generalneho tajomnika
NATO, ktori hovori ze ,hybridna forma vedenia vojny moze byt aj sondou, testom
odhodlania a pripravenosti branit sa. V takomto pripade je len predohrou budiiceho utoku,
pretoZze za hybridnou formu vedenia vojny mozZu stat tiez konvencné sily, ktoré vyuziju
akékolvek oslabenie, ¢i slabé miesto pre zvysenie tlaku, alebo dokonca mozu byt priamo

pouzité na vedenie boja. “ (STOLTENBERG, 2015)

Dalsi pohlad poskytuje David Kilcullen.” Ten tvrdi, Ze hybridna vojna je najlepsim
vysvetlenim pre moderny konflikt, ktory v sebe zahffia kombinaciu neregularnej vojny,
obcianskej vojny, povstania a terorizmu. Podl'a americkych vojenskych expertov je hybridna
vojna spdsobom vedenia vojenskych aktivit, do ktorych su Sirokospektralne zapojené rozne
sily tak zlozenim a prostriedkami, ako aj uroviou a charakterom pripravy. (KILCULLEN,

2009)

Russell Glenn® zasa definuje samotnu hybridna hrozbu ako ,,protivnika, ktory sucasne
a adaptabilne vyuZiva rdzne kombinacie politickych, ekonomickych, socidlnych,
informacnych aktivit a ndstrojov moci a zarovenl konvenéné, nepravidelné, teroristické a
rozvratné kriminalne spdsoby vedenia boja, pricom protivnik mozZe byt tvoreny zo Statnych a

nestatnych aktérov, ¢i ich kombinaciou. (GLENN, 2009)

Pohl'ad na to ¢o nazyvame dnes v zapadnej Casti modernej civilizacie hybridnou
vojnou aj s identifikaciou trendu podava tieZ Frank van Kappen7. Podl'a neho hybridna vojna
vytlaca konvencné postupy vedenia vojny s nasadenim reguldrnych ozbrojenych sil a vyuziva
viac neregularne ozbrojené sily. Stat, ktory vedie hybridnii vojnu, pouziva nestatnych aktérov

(realizatorov boja), ako najati bojovnici (Zoldnieri), ¢i skupiny miestneho obyvatelstva.

> David John KILCULLEN — Australsky autor viacerych vojenskych stratégii a §pecialista na protipovstalecky
boi predseda asociacie Caerus Associates.

® GLENN, R. W — prislunik americkej armady v.v., v si¢astnosti Senior Lecturer in Military Operations ANU
College of Asia and the Pacific.

" Ernest van KAPPEN holandsky general v. v. suasnosti holandsky politik.
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V takomto vzt'ahu §tat zviacSa odmieta akékol'vek formalne spojenie s bojujicimi nestatnymi

aktérmi a nedodrziava zasady medzinarodného prava.

Zaujimavym a inSpirujicim moze byt obzretie sa za hybridnou formou vedenia vojny
do minulosti. Samotny termin hybrid by sme v nej len tazko nasli, ale vyskytuje sa Casto
pojem tzv. limitovanej vojny. V dobovych dokumentoch 20. storocia politického
a vojenského charakteru sa daju najst’ ivahy o limitovanej vojne. Tato forma vojny vykazuje
mnoho spolo¢nych znakov, charakteristik, zdsad a aj parcidlnych postupov s dneSnym
ponimanim hybridnej vojny. Henry Kissinger® sa v suvislosti s vojnou vo Vietname, ktor(i
povazoval za limitovant vyjadril takto: ,.Je imperativom ndjst spravny sposob vedenia
operdcie so sprdvaym psychologickym ramcom v ktorom nerozvaznost' a impulzivnost
nepremeni cas na spojenca nepriatela. Preto trpezlivost a jemnost su dolezitymi
komponentmi stratégie“ (FRANKIT, 1967, s. 26) toto vyjadrenie viac ako pol storocia staré
ma svoju aktualnost’ aj dnes a vV plnom rozsahu sa da aplikovat’ aj pre hybridnti formu vedenia
vojny. Iduc este viac do historie v 19. storo¢i sa vojne s tzv. obmedzenym cielom venoval aj
Clausewitz, ktory onej okrem iného uviedol Ze , uzitkom takejto vojny je oslabenie sily
nepriatelského Statu, jeho bojovej sily, zvdcsenie viastnej bojovej sily, cize vedenie vojny na

ucet nepriatela. “ (CLAUSEWITZ, 2008, s. 561)

V naSom sucasnom strategickom prostredi je asi najviac sklonovany rusky pohl'ad na
zmeny vo vedeni moderného konfliktu (vojny), ktory popisuje Gerasimov® v jeho pohlade
,, Prehodnotenie foriem a metod boja - vojna novej generdcie“. (GERASIMOV, 2013). Tento
vyklad spolu s poznanim obsahu revidovanej vojenskej doktriny Ruskej federacie™® je mozné
zhmut v najdodlezitejSich bodoch tak, Ze sa menia tradicné vojenské metddy a postupy
vedenia vojenského konfliktu. Dochadza k zvySeniu dolezitosti dosahovania cielov
nevojenskymi spdsobmi, ktorymi je mozné efektivnejSie dosiahnut’ strategické politicke ciele,
ako len silou zbrani. Vojna novej generacie nebude mat’ ani zaciatok a ani koniec, ako
Vv tradiénom ponati vojny kde je identifikovatelné vyhladsenie vojny a kapitulécia.
Bezprostredné strety vojakov (tvarou v tvar) budu skor zriedkavostou a zamenia ich presné

raketové udery, vedené na vel'ké vzdialenosti. Viac sa bude zotierat’ hranica medzi vojakmi

8 Henry KISSINGER americky diplomat. V rokoch 1968-1975 poradca prezidenta Nixona pre otazky narodnej
bezpecnosti. V roku 1972 ziskal Nobelovu cenu za mier za podiel na dohode na ukonceni bojovych
americkych vojsk vo Vietname.

% Valery Vasilevich GERASIMOV - armadny general, od roku 2012 nagelnik Generalneho $tabu ozbrojenych sil
Ruskej federacie.

19 yykonanie revizie vojenskej doktriny prijaté rozhodnutim Rady bezpe&nosti Ruskej federacie 5.7.2013 (eite

pred vypuknutim Rusko — Ukrajinského konfliktu)
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a civilnym obyvatel'stvom, ktoré sa po vyzbrojeni vlastnym Statom stane vaznou hrozbou pre

regularne ozbrojené sily.

Za zmienku stoji tie? terminologicky aparat ruského pohladu. Uplne sa vyhyba
pouzivaniu terminu hybrid. To ¢o zapadny pristup pomentiva ako hybrid, je pre ruskych

zastupcov vojna novej generacie, ¢i moderny konflikt.

Rusky pohlad zastupuju tiez, Cekin a Bogdanov, ktori sa v podstate zhoduju
s Gerasimovom, avSak priamo vyjadruji zZe ,,dominanciu vo vojne novej generdcie maju
hlavne komponenty ako informacny boj a propaganda‘ (CHEKINOV, BOGDANOV, s. 16)
s vyuzitim kybernetickych aktivit, a to nielen pri vedeni agresie, ale aj pri obrane voci agresii
V rdmci vojny novej generdcie. Inymi slovami operacnym prostredim vojny novej generacie
nie su tradi¢né domény ako bojisko (zem, moria, vzduch, vesmir, kybernetickd doména), ale

hlavne mysel’ a vol'a obyvatel'stva, ktoré su vystavené informa¢nému pdsobeniu.

Je tiez dobré si zodpovedat’ na otdzku pre koho je vyhodné pouzitie hybridnej formy
vedenia vojny? Moznosti je viacero. Prva je neStatny aktér, proti Statnemu aktérovi. Ako sa
ukdzalo vo vojne hnutia Hizballah proti Izraelu v roku 2006. Hizballah vyuzil slabé miesta
izraelskej armady a jej stratégie pouzitia sily. NavySe zru¢ne mixoval pouzitie politického
komponentu a vojenského. Vyuzival boj malych jednotiek asymetrickym spdsobom so silnym
simultannym vyuzitim komponentom informa¢ného boja a propagandy. To vSetko po

niekol'koroc¢nej vSestrannej a detailnej priprave.

Druhou moznostou je Statny aktér proti inému Stdtnemu aktérovi. Prikladom bez
uvadzania podrobnosti su dnes vSeobecne zname ponaufenia zo skusenosti operdcie

ozbrojenych sil Ruskej federacie na Kryme v roku 2014 a Rusko - Ukrajinského konfliktu.

No a napokon tretou moZnostou je ze relativne slaby neStatny aktér pouziva
konvencné a nekonvencné sposoby boja (zmieSant taktiku) proti svojim nepriatel'om, ktori st
mix §tatnych a nestatnych aktérov, pricom nemusia byt’ ani geograficky susedmi'. To vietko
znovu s vyrazne pritomnym prvkom informacné boja a propagandy. Prikladom je teroristické

zoskupenie tzv. Islamsky §tat (IS).

Aktér pouzivajuci hybridnu formu vedenia vojny ziskava vyhodu pouzitia jemu

dostupnych prostriedkov spdsobom, ktory poskytuje neCakany synergicky efekt a hlavne dava

IS svoju stratégiu presadzuje v troch geografickych zonach (prstencoch, pasoch). 1. vnutorna zona, 2. zéna
blizkeho zahranicia, 3.zéna vzdialeného zahranicia. Pre kazdu z tychto zon ma IS osobitni stratégiu.
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moznost’ efektivne ohrozit’, ¢i zasiahnut' v limitovanom operacnom spektre jeho nepriatela.
Vedenie samotného boja v ramci hybridnej stratégie sa vyznacuje komplexnostou vedenia
konfliktu, resp. agresie'?, v ktorom bojové operacie maju flexibilny a komplexny priebeh a
vyzaduju si vysoko adaptabilnti a pruznll reakciu. Priamy ozbrojeny boj vel'kych vojenskych
zoskupeni je mozny a Casto sa nim demonstruje sila, avSak jeho vyznam vyrazne ustupuje do
uzadia. Vytla¢aju ich akcie a operacie malych jednotiek, ktoré vdaka technologii a
sofistikovanym informacnym systémom za podpory kybernetickych aktivit vedu boj
a posobia bez velkych operacnych prestavok s ¢astym vyuzitim asymetrickej taktiky, ktora je
nasmerovana do zraniteI'nych miest nepriatela (tie ma vzdy aj silnejsi nepriatel’). To vSetko so
simultannym pouzitim uz spominaného komponentu informac¢ného boja a propagandy, ktory

. poo S|
pracuje s tzv. narativmi a kontranarativmi 3,

2. HYBRID V SPEKTRE KONFLIKTU

Bertic do uvahy vSetky uz vymenované charakteristiky a definicie, vynara sa otazka
kam zaradit’ hybridni formu vedenia vojny v rdmci spektra konfliktov? Patri do konfliktu

nizkej intenzity (nestabilny mier), ¢i je sucast'ou konfliktu vysokej intenzity (vojna)?

Pouzitie hybridnej formy vedenia vojny sa nezac¢ina vystrelom zo zbrane! Po tom ¢o
agresor prijal strategické rozhodnutie pouZitia hybridnej agresie jej priprava zacina a prebieha
v ¢ase mieru. Spolo¢nost’ voci ktorej bude pouzitd je zvdcSa bez naznakov akéhokol'vek
konfliktu. Priprava zahffia hlavne spravodajské poOsobenie za tUcelom zistenia slabych a
zranitenych miest nepriatel’a pre neskorsiu spravnu vol'bu a pouzitie komponentov a prvkov
hybridnej vojny. Ked’ teda pripustime, Ze zaciatok hybridnej agresie zacCina v mieri a Ze
ucelom hybridnej agresie nie je otvorend, resp. totdlna vojna tak potom prebiecha hlavne v
uvode uz spominanej Sedej zone (obrazok 1). Prave pri konfliktoch, ktoré prebiehaji v ramci
Sedej zony nie je mozné hovorit’ o mieri, ale situacia strategick€ého prostredia nevykazuje ani

formalne znaky vojny, skor sa zda, Ze ide o sériu kriz smerom k eskalécii konfliktu. Agresor,

12 Agresia — podra definicie OSN Rezolticia valného zhromazdenia 3314 (XXIX) prijata 14. 12. 1974. . Za
agresiu sa povazuje pouzitie ozbrojenych sil statom alebo skupinou Statov proti zvrchovanosti, izemne;j
nedotknutel'nosti, politickej nezavislosti iného Statu. Agresia moéze byt spachana aj bez vyhlasovania vojny*
(KULASIK, 2011, s. 24-25)

" Narativ a kontranarativ —,,Vo vojne je narativ viac ako len pribeh, je zakladom pre vSetku stratégiu od ktorej
sa odvija zvolena politika, rétorika a vykondvané akcie. Vojnovy narativ pozostéva z troch zakladnych casti.
1. rdmec v ktorom sa pohybuje. 2. existencnej vizie nejakej pravdy, ktoru je tazko vzhl'adom ku kultirnym
a historickym skusenostiam spochybiiovat’. 3. je funkcia tzv. logiky vojny, ktora je potrebna pre zdévodnenie
a opis prebiehajuceho konfliktu a poskytuje prakticky linku pre argumentéciu, zdévodiiovanie a opis toho ¢o
sa deje.“ (Christian Leuprecht, 2009)
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ktory sa odhodlal k pouzitiu hybridnej formy vojny, tak minimalizuje priestor a rozsah svojich
operacii do miesta (v ramci osi spektra konfliktu) na ktorom je kryty dostatocnou
nejednoznacnost’'ou toho, ze je ucastnikom konfliktu ¢im sa moze vyhnut' znasaniu dosledkov
ako agresor. To vSetko bez otvoreného pouzitia vlastnych konvenénych ozbrojenych sil.
Vysledkom je zmieSané a nejasné vedenie operécii a bojovej €innosti. Prave touto ¢rtou sa

vyznacuju sucasné moderné konflikty a vojny.
L arovei ras—

HROZBA
POUZITIA SILY
nestabilny mier

s L :
HYBRIDNA

MA VEDENIA VOJNY

Obrazok 1 - Hybridna forma vedenia vojny v spektre konfliktu.**

3. HYBRID AKO FORMA VOJNY

Casto citovany Carl von Clausewitz je autorom znameho vyroku ,, vojna nie je nieco
samostatné, ale len pokracovanie politiky so zmenenymi prostriedkami” (CLAUSEWITZ,
2008, s. 702) ¢o v praktickom zivote znamena ze vo vojne sa pouziva akt sily za ucelom
donutit’ nepriatel’a plnit’ a konat’ naSu vol'u. Clausewitz tiez tvrdi, zZe ak plati hore uvedeny
vyrok tak potom ,, vojnu nemozno nikdy oddelovat od politickych vztahov, a pokial uvazuje

niekto inak dochddza k nezmyselnym a beziicelnym zaverom. “ (CLAUSEWITZ, 2008, s. 556).

Vo vSeobecnosti je teda mozné tvrdit, ze vol'ba komponentov pre hybridni formu
vedenia vojny zacina na politickej urovni. Ako vSak prebieha? Autor Jos¢dk ponuka takéto
vysvetlenie. ,,Utociaca krajina (agresor) po identifikovani hrozby voci svojim ndrodnym
zdujmom, vygeneruje vsetky moznosti — nastroje mdkkej a tvrdej sily a zhodnoti rizika ich
pouczitia. Nasledne vyberie najlepsiu mozZnost' — ndstroj, resp. kombindciu nastrojov, ktoré
implementuje voci cielovej krajine. Vyhodnotenim pésobenia ndstrojov sa bud dosiahne
pozadovany ciel, alebo sa urci novy na dosiahnutie tohto ciela. Ide o uzavrety proces, ktory

podlicha neustdlej revizii.“ (JOSCAK, 2015) Pri hladani motivov z realneho pouZitia

! Obrazok & — vlastné spracovanie
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hybridnej formy vedenia vojny tato citdciu treba rozSirit o poznatok, ze nielen pri
identifikovani hrozby voc¢i vlastnym zaujmom, ¢ize ako obranna reakcia, ale aj ako aktivna

forma pre dosahovanie vyty¢enych strategickych cielov, resp. zaujmov.

Je na mieste tvrdit, Ze vytyCenda politickd stratégia diktuje vojensku stratégiu a ma
priamy vplyv na vyber formy, ktorou je vojna vedend. Inymi slovami pochopenie politickej

stratégie (zadania) umoznuje urcenie spravnej vojenskej stratégie, nie naopak.

Rozhodnutie pouzit' hybridnti formu vedenia vojny agresorom je potrebné hl'adat
niekde v procese a vysledku premeny politickej stratégie a cielov na vojensku stratégiu pre
vedenie vojny. Clausewitz v tomto pripade hovori o stanoveni velkosti a ucele vojnového
usilia. ,, Nasilie, ktoré musime sposobit’ nepriatelovi, sa bude riadit podla velkosti nasich
ajeho politickych poziadaviek, tie napokon diktuju aj ciel’ celého usilia. Zaroven ten kto sa
pusta do vojny by mal vynalozit' také sily a vytycit si také ciele vo vojne, ktoré postacuju
kK dosiahnutiu jeho politického ucelu.” (CLAUSEWITZ, 2008, s. 536) Prirodzenym cielom
vojny z vojenského pohladu je porazka nepriatel'a. Clausewitzov sposob uvazovania priamo
naznacuje, ze vojna vSak neznamend vzdy len znicCenie a destrukciu nepriatela a vSetkého
nepriatel'ského. Pripista aj iné moznosti. Tento zaver si vyzaduje kratke zhodnotenie

a porovnanie najcastejSich foriem vojny.

Obranna vojna (CLAUSEWITZ, 2008, s. 563) — ciel tejto vojny spociva vo vysileni
nepriatel’a a niekedy je cielom len udrZanie sa obrancu. Ak obranca, navyse dokdze sposobit’
straty Uto¢nikovi, vysilit’ ho, tak cielom obrannej vojny moze byt aj vyCkanie na vhodnu
prilezitost’ napr. ked’ obrancovi pribudnt novi spojenci alebo uto¢nikovi odpadnt doterajsi

spojenci.

Utocna™vojna (CLAUSEWITZ, 2008, s. 559) — najcastejie je ciefom pordzka
nepriatel'a a ovladnutie nepriatel'ského tzemia. Utotna vojna mdZe mat za ciel okrem

zni¢enia primarneho nepriatela aj demonstraciu sily voc¢i inym Statom a nepriatelom.

Totalna vojna — je vojna v neobmedzenej miere v ktorej prevladaju agresivne strety
a su pouzivané vsetky dostupné zdroje a prostriedky ktoré su k dispozicii za acelom uplného
dosiahnutia zni¢enia nepriatela, ovladnutia jeho tizemia, alebo jeho kapitulacia. V totdlnej

vojne sa nerozlisuju kombatanti a nekombatanti*®. V konflikte st zainteresovani takmer vietci

> Utoena vojna — v dnesnej odbornej literatire tieZ Casto nazyvana ako ofenzivna vojna
16 Kombatanti a nekombatanti podl'a definicie (GS OS SR, 2008, s. 46 a 47)
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vratane obyvatelov. Prikladom je 2. svetovd vojna s oblichanim Stalingradu, ci

bombardovanie Japonska.

Limitovana vojna — ,, koncept limitovanej vojny vyuziva kontrast k totalnej vojne. Svoj
rozmach zaznamenal Vv c¢ase 1. svetovej vojny” (FREEDMAN, 2014). Ugelom je aby sa
nepriatel’ vzdal, za pouzitia ¢o najmenSich nakladov a strat pre uto¢nika. Pouzitie sily je
obmedzené. Ciele su len limitované, avSak vyzaduji komplexné koncepty vykonania, ¢o
znamena Ze sa nespoliehaju len na prosta vojensku silu. V novodobej historii vojen sa stava
citlivym strata l'udskych zivotov na strane ttocnika, ako aj spajanie uto¢nika s vojnovou
agresiou. Prikladom boli 1. a 2. vojna v Perzskom zalive, ¢i nasadenie koalicie NATO

v Afganistane.

Zmiesana vojna'’ - "ked’ dochadza k vyraznej koordindcii medzi nereguldrnymi a
regularnymi silami pouzivanymi v konflikte a je zjavny spolo¢ny jednotny strategicky ciel

tychto jednotiek." (HOFFMAN F. , 2009, s. 36)

Niektoré uz vymenované formy vedenia vojny (existuju aj dalSie, pricom je na
diskusiu ¢i v ramci totalnej vojny nemoéze byt vedend zaroven aj uto¢nd, alebo obrannd)
ukazuju ich vzajomné odlisnosti. Porovnajme preto ti najintenzivnejSiu a najnaroc¢nejsiu (na
prostriedky a vojenskt silu), totalnu (otvorenti) formu vojny s dne$nou hybridnou formou

vedenia vojny. V ¢om su hlavné odlisnosti?

Tabulka 1 - Hlavné odliSnosti HFVV a tradicnej Vojny18

HLAVNE ODLISNOSTI FORIEM VOJNY

. TVORENA / TOTALNA
HYBRIDNA FORMA VEDENIA VOJNY OTVORENA/TO N
VOJINA
. . Vyhlasenie voj

Pravny Nevyhlasovanie'’ vojny yraseme vojy

= y . . , Respektovanie humanitar-
Stav Casto nereSpektovanie humanitarneho prava )

neho prava
Kto je ne- » , o .,
) Nestatny aktér - skupina, Stat Stat

priatel
Identifikacia | Problematické a nejasna identifikacia, kto je | Jasna a rychla identifikacia
nepriatel’a nepriatel’ nepriatel’a

" Compound war - zmie$ana vojna

'8 Tabul’ka 1 - vlastné spracovanie

¥ \fyhlasovanie vojny - podl'a Hagského dohovoru z roku 1907 ,.nepriatel'stvo medzi zmluvnymi stranami
nesmie zacat’ bez predchadzajiuceho vyslovného varovania bud’ vo forme vyhlasenia vojny s uvedenim
dovodov alebo vo forme ultimata s podmieneénym vypovedanim vojny.« (KULASIK, 2011, s. 55-56)
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Zmena vlady, ¢i postoja v konkrétnych poli-

Ovladnutie uzemia, bohat-

Primarn . . . . .
Cl::l?a y tickych bodoch bez nutnosti obsadzovania stva, zvrhnutie rezimu, zme-
i : i
uzemia nepriatel'a na pomerov
Druh ) . ) Prevlad trické vedeni
,y,, Prevlada asymetrické vedenie operacii rev ’a .’a S},’Hie rTC © vedenie
operacii Operacii a tazeni
P.Ouiité Krombiné’cia pouzitia regularnych a neregu- Regulame sily
Sily larnych sil
Pri napadnuti obrana nespociva len vo fyzic-
Mobilizacia | kej mobilizacii a prechode na vojnové hos- . . .,
c , . ) . i Pri napadnuti je vyhlaseny
avojnové podarstvo ale aj ochrane informac¢ného prie- .,
. L. , , vojnovy stav
hospodarstvo | storu a vytvaranie vlastnych narativov
(STRATCOM)
Hlavny ob- . Kriticka infrastruktara, stra-
: vy 0 Obyvatel’stvo, ekonomika $tatu 1. 1c ,a 1n. PASTTHRELTE, ST
jekt tegické objekty
Hlavné Asymetricka taktik.a ?nformaén}'/ b(.)ja Taktiky a operacie z celého
komponenty | a propaganda a aktivity v kybernetickom .,
. v y spektra operacii
a prvky priestore (vid obrazok ¢. 2)
Hlavne psychologicky element (sféra) boj . .
,V psy g, y i (s er,a). ° AOO je fyzicky dané
. 0 nazory a mysle l'udi, priestor operacie oI, ) ,
Miesto ) i , i a vytycene, zvacsa chranené
(AOOQ) vo fyzickom ponimani len skor okra- , .
) nasadenym vojskom
jovo
Fyzicka bliz- . . .. :
yae a. _l, Proxy vojna/ vojna s minimom fyzického s a1
kost’ bojuju- Prevladajuci fyzicky kontakt
cich kontaktu

4. TERMINOLOGIA A NAZVOSLOVIE

Aku terminoldgiu pouzivat’ pri hybridnej forme®vedenia vojny? Isté je len, Ze sti€asna

odborna

literatira nie je vtomto jednotnd a nepridrziava

sa jasne stanoveného

terminologického vymedzenia. To neexistuje ani v podmienkach SR. Rozne zdroje pouzivaja

rozne terminologické nazvy a vyrazy. Hybridnd forma vedenia vojny nie je zaloZend len na

jednej akcii, operdcii, ¢i aktivite. Vyznafuje sa komplexnostou a prechddza naprie¢

niekol’kymi sektormi bezpeCnosti a stratégie zaroven. Zahfna v sebe Uzku prepojenost

taktickej, operacnej, strategickej urovne riadenia a velenia, ako politickej, tak aj vojenskej.

Zaroven vyuziva a ma mnoho rovnakych, ale aj odlisSnych faktorov a znakov ako uto¢na,

% Forma - vonkajsia podoba, tvar, vzhl'ad, alebo spdsob prejavu, podania, spracovania: (Kratky slovnik
slovenského jazyka, 2015)
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obranna, limitovana, Ci totalna forma vedenia vojny. Aj preto pri porovnani s nimi je mozné

ju povazovat za jednu z moznych foriem vedenia vojny.

Pri teoretickom pohlade a pouziti tedrie systémov hybridni formu vedenia vojny
(,,HFVV*) mdézeme vnimat’ ako celok (systém) pozostavajici z roznych komponentov, ktoré
nie su striktne vymedzené. Ak si eSte pomdzeme tedriou systémov, tak hybridni formu
vedenia vojny moézeme povazovat za ,komplexny systém, ktory sa nedd definovat
Jednoduchou definiciou.“ (ZIDEK, 2008, s. 12) Komponent (subsystém) celku existuje a je
Casto pouzivany aj samostatne, alebo aj v inych celkoch (formach vojny), ako len v hybridnej

forme vedenia vojny. Moznost’ takéhoto roz¢lenenia interpretacie je znazornené na obrazku 2.

Narodnostné mensiny

Ekonomické
aktivity

regularnych

Altivity v
kybernetickom
priestore

nereguldrnych

Hybridna forma
vedenia vojny
(HEVYV)

sil

Hnutie odporu

Diplomacia

Informacny boj
a propaganda

Historicka skusenost
Obrazok 2 - Schematické znazornenie hybridnej formy vedenia Vojny21

Odlisnost’ a univerzalnost komponentov hybridnej formy vedenia vojny je mozné
dokumentovat’ napriklad na diplomacii a hnuti odporu a odboji. Komponent diplomacie
vyZzaduje a ma iné zasady a ciele pouzitia v hybridnej forme vedenia vojny a iné, ak je pouzity

ako komponent totalnej vojny (jasne znamymi aktéri). Napriek tomu, v oboch pripadoch je to

2 Obrézok 2 — vlastné spracovanie
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stale diplomacia. Komponent hnutie odporu aodboj, bol v minulosti spominanej skor
samostatne (ako celok, forma vedenia boja) napriklad pocas II. svetovej vojny v Juhoslavii, na
Slovensku, v Holandsku. Dnes je ¢asto ako sucast’” (komponent) hybridnej formy vedenia

vojny, ked’ prikladom mozu byt udalosti tzv. arabske;j jari.

Kazdy komponent pozostava zviacsa z réznych mensich Casti. Tie moZzeme povazovat
za prvky komponentu. Hybridna forma vedenia vojny sa vyznacuje komplexnostou a az
spletitostou usporiadania a rozliSovania komponentov a prvkov. Tie sa Casto prekryvaju, az
splyvaju navzdjom. Bez poznania komponentov, ktoré pouziva nepriatel’ pri vedeni hybridne;j
vojny (z ¢oho pozostava hybridna hrozba), aky je jej rozsah a intenzita, je obrana voci nej

zvéacsa neudinna.

Hybridna forma
yedonig vojny

Hnutie odporu

Odboj

NASTROJ
(prostriedok):

* Tlatené média
¢ Digitdlne média
* Socialne média

KOMPONENT

METODA
* Osobne
* Cez internet
* Mftva schranka PRVOK
FORMA.:
* Tradi¢na
* Digitalna

Obrazok 3 - Mozna metodologia usporiadania HFVV?#

?2 Obréazok 3 — vlastné spracovanie
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Preto je potrebné metodologické Clenenie hybridnej formy vedenia vojny na celok,
komponenty, prvky, ktoré pouzivaji a maju svoje nastroje, metdody a formy (vid’ obrazok 3).
Takéto Clenenie déva pri analyze odpoved’ na to, voc¢i Comu celime a o je proti nam
pouzivané (rozsah a intenzita). Prikladom moéze byt podvratnd Cinnost’. Je zrejmé, ze moze
byt samostatnym celkom stojacim mimo hybridnej formy vedenia vojny, ako samostatna
forma vedenia boja. Zaroven komponentom hybridnej formy vedenia vojny, a tiez aj prvkom

v d’alsom komponente hybridnej formy vedenia vojny, ako je hnutie odporu (vid’ obrazok 3).

Hybridna forma vedenia vojny nema v porovnani s ofenzivnou formou vedenia vojny
relativne ustalent a vopred dana Sablonu vykonania a tiez terminologiu. Analyza realneho
pouzitia hybridnych foriem vedenia vojny ukazuje, Ze je pre fiu charakteristickd odliSnost’ a
neopakovatelnost’ usporiadania jej komponentov a prvkov od pripadu k pripadu. Hybridna
forma vedenia vojny sa pocas vykonavania prispdsobuje zmendm v strategickom a operacnom
prostredi. Inymi slovami agresor, ktory pouziva hybridnti formu vedenia vojny, voli pouZzitie
komponentov a ich prvkov (v rdmci nich mix nastrojov a prostriedkov) €asto ad hoc podla

jeho aktudlnych moznosti a vyvoja boja.

Hybridnd forma vedenia vojny v sebe vzdjomne prevédzuje a dopliuje jednotlivé
komponenty. Navzdjom vytvaraju tzv. spitnu véizbu, ¢o déva agresorovi moznost rychlej
modifikacie postupu a vytvarania silného tlaku so synergickym efektom na strategické

prostredie, operacné prostredie a objekty v iom (nepriatel’a).

ZAVER

To, Ze hybridna forma vedenia vojny je naozaj naro¢nou na Stidium, ale aj na obrann(i
reakciu dokazuje v rade roznych tazkosti a nastrah, ktoré so sebou prinasa aj fakt, ze obranca
Casto v prvotnych fazach hybridnej vojny nedokédze identifikovat’, alebo si jednoducho
nepripuSta Ze je obet a ze je napadnuty. Pochopenie zloZenia (komponentov a prvkov),

sposobu a rozsahu jej pouzivania je prvym predpokladom k t¢innej obrane voéi nej.

Stcasné vojenské umenie a veda stoji pred ulohou identifikdcie a implementécie
ziskanych poznatkov zo skuisenosti pouzitia hybridnej formy vedenia vojny. "Co je mozné tiez
vyjadrit ako popisanie nejasnej a nezretelnej formy vedenia vojny, ktora nie je dalSou novou
vyzvou, ale skor konvergenciou tych doterajsich do formy vojny s nazvom hybridna."”

(HOFFMAN F. , 2009, s. 37)
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THE EVALUATION METHODOLOGY OF THE EFFECTIVENESS OF AIRSPACE
USE BY MILITARY AVIATION IN THE CONTEXT OF AIR NAVIGATION
SERVICES PERFORMANCE

ABSTRACT

There is a need for careful research of the airspace usage by military platforms that
stems from the specifics of military aviation operations. The specifics do not allow making
use of standard civilian solutions. Thus, it is necessary to find and utilize means assisting the
performance of ASM process and the flexible use of airspace and at the same time to cover
operational requirements and needs of military aviation training. This article describes
methods for the measurement and evaluation of the effectiveness of civilian-military airspace
management and airspace usage by military aviation in the broader context of the functioning
of the performance scheme of air navigation services in the Single European Sky. The system
was introduced by EU in 2009 and is obligatory for Member States and their air navigation
services providers. However, the performance targets are not mandatory for military
stakeholders. What is more, they do not recognize the characteristics of military aviation
activities. Such situation hinders the measurement and evaluation of the effectiveness of
airspace usage by military. In order to fill the gap in 2015 the Eurocontrol introduced
guidelines that establish frames for logical, systemic and cohesive evaluation of civil-military
cooperation performance in the field of airspace management. The guidelines are also

examined in the article.

Keywords: SES performance scheme, civil-military ATM performance, performance

objectives, performance indicators, performance targets.
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WPROWADZENIE

Lotnicze uzytkowanie przestrzeni powietrznej sklada si¢ z dwoch rodzajow ruchu
lotniczego: ogoélnego (General Air Traffic — GAT) i operacyjnego (Operational Air Traffic —
OAT). Ogo6lny ruch lotniczy obejmuje wszystkie loty cywilnych statkéw powietrznych, a
takze panstwowych statkow powietrznych (w tym wojskowych, policyjnych i celnych), jesli
Ssa one wykonywane zgodnie z przepisami i procedurami ustalonymi przez Organizacj¢
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation Organisation —
ICAO). Do operacyjnego ruchu lotniczego zalicza si¢ wszystkie loty statkdbw powietrznych,
gléwnie wojskowych, ktore nie odpowiadajag warunkom ustanowionym przez ICAO dla GAT,
1 dla ktorych zasady i procedury okreslity odpowiednie organy panstwowe. Chociaz
operacyjny ruch lotniczy stanowi obecnie mniej niz 5% catego ruchu,® wymaga jednak
struktur przestrzeni powietrznej o duzych rozmiarach, gdzie mozna szkoli¢ zalogi
wojskowych statkow powietrznych w przechwytywaniu, bombardowaniu, desantowaniu i
realizacji wielu innych zadan. Obydwa rodzaje ruchu (GAT 1 OAT) rywalizuja o ten sam

ograniczony zasob — przestrzen powietrzna.

Przydzielenie tego zasobu poszczegdlnym uzytkownikom w taki sposob, aby kazdy z
nich otrzymal taka wielko$¢ przestrzeni powietrznej, ktéra umozliwi prowadzenie
dziatalnosci lotniczej (lotnictwo cywilne) i pozwoli na realizacje jego zadan (lotnictwo
wojskowe) jest rolg zarzadzania przestrzenig powietrzng (Airspace Management — ASM). Od
potowy lat 90. ub. wieku proces ten w obszarze panstw cztonkowskich Europejskiej
Konferencji Lotnictwa cywilnego (European Civil Aviation Conference — ECAC)
realizowany wedlug zasad i1 procedur opracowanych przez Europejska Organizacje¢ ds.
Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej Eurocontrol w postaci koncepcji elastycznego
uzytkowania przestrzeni powietrznej (Flexible Use of Airspace — FUA).? Stale rosnace
nat¢zenie ruchu lotniczego z jednoczesng potrzebg zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa, ochrony Srodowiska 1 obnizenia kosztow, zmusza do ciaglego
optymalizowania procesOw zarzadzania ruchem lotniczym, w tym zarzadzania przestrzenig

powietrzng.

! Wedtug danych Eurocontrol lotnictwo wojskowe panstw ECAC wykonuje ok. 90 % lotow w ruchu OAT, a
pozostate 10 % w ruchu GAT/IFR. Zob.: Military Statistics Edition 2014, version 1.0, Eurocontrol.

2 Koncepcja FUA zostala przyjeta na czwartym spotkaniu ministréw transportu panstw ECAC dotyczacym Zeglugi powietrznej
(MATSE/4) w Kopenhadze w dniu 10 czerwca 1994 r.
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Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie metod pomiaru i oceny efektywnosci
cywilno-wojskowego zarzadzania przestrzenig powietrzng i jej uzytkowania przez lotnictwo
wojskowe w szerszym konteks$cie funkcjonowania systemu skutecznosci dziatania stuzb
zeglugi powietrznej w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej. W ramach tak
okreslonego celu zostaty sformutowane dwa problemy badawcze, ktorych rozwigzanie
wymaga odpowiedzi na nastepujace pytanie: Jak mierzy¢ skutecznosé¢ dziatania systemu
zarzgdzania ruchem lotniczym (Air Traffic Management — ATM), uwzgledniajqc ochrong
wymagan operacyjnych i potrzeb szkoleniowych lotnictwa wojskowego? W jaki sposob
cywilno-wojskowa wspolpraca moze poprawi¢ skutecznosé zarzgdzania przestrzeniq

powietrzng?

1. SYSTEM SKUTECZNOSCI DZIALANIA SES A KWESTIE WOJSKOWEGO
UZYTKOWANIA PRZESTRZENI POWIETRZNEJ

Pojecie skuteczno$ci dzialania jest powszechnie uzywane na gruncie nauk o
zarzadzaniu. Wedtug Encyklopedii zarzadzania — dziatanie skuteczne to takie, ktére w jakims
stopniu prowadzi do skutku zamierzonego jako cel. Miarg skutecznosci jest tylko stopien
zblizenia si¢ do celu®. System skuteczno$ci dziatania stuzb zeglugi powietrznej jest obecnie
jednym z zasadniczych elementow programu legislacyjnego UE dotyczacego jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej (Single European Sky — SES). Geneza powstania
koncepcji systemu skuteczno$ci dziatania stuzb zeglugi powietrznej (Air Navigation Services
— ANS) sigga ostatniej dekady ub. wieku 1 ma zwiagzek z opdznieniami w lotach trasowych
spowodowanych rosnagcym nat¢zeniem ruchu lotniczego i1 trudno$ciami w zapewnieniu
wystarczajacej przepustowosci przestrzeni powietrznej. W reakcji na stale pogarszajaca sie
sytuacje¢ w ruchu lotniczym UE zainicjowala program SES. Na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 549/2004 (ramowego) Komisja Europejska zostata
zobowigzana do przeprowadzenia badania oraz oceny skuteczno$ci dziatania stuzb zZeglugi
powietrznej w panstwach cztonkowskich UE,* jednak przez nastepne 5 lat nie wydano w tej

sprawie zadnych aktow wykonawczych.

Wskutek ich braku, a takze realnego wptywu innych przepisow SES na poprawe

efektywnosci operacyjnej i ekonomicznej stuzb zeglugi powietrznej, Parlament Europejski i

® http://mfiles.pl/pl/index.php/skuteczno%C5%9B%C4%87, dostep z dn. 15.09.2015 r.

* Art. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 549/2004 z dnia 10 marca 2004 .
ustanawiajgcego ramy tworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (DzUrz UE L 96 z 31.3.2004
r,s.1).
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Rada przyjety w 2009 r. rozporzadzenie (WE) nr 1070/2009 (stanowigce drugi pakiet SES), w
ktorym ustanowiono m.in. system skuteczno$ci dziatania.’ Na jego podstawie Komisja
wydata rozporzadzenie nr 691/2010 dotyczace szczegbtowego funkcjonowania tego systemu®
w tzw. pierwszym okresie odniesienia, ktory obejmowat lata 2012-2014. Do drugiego okresu
odniesienia (lata 2015-2019) majg zastosowanie przepisy kolejnego rozporzadzenia KE nr
390/2013." Ustanowione dotychczas $rodki prawne dotycza skuteczno$ci dzialania stuzb
zeglugi powietrznej na poziomie krajowym i/lub funkcjonalnego bloku przestrzeni
powietrznej (Functional Airspace Block — FAB), jak roéwniez skutecznoéci dziatania

europejskiej sieci ATM.

Celem funkcjonowania systemu skuteczno$ci dziatania SES jest poprawa ogdlnej
skuteczno$ci dziatania shuzb zeglugi powietrznej oraz funkcji sieciowych na potrzeby

ogo6lnego ruchu lotniczego. System ten obejmuje:

e ogolnounijne i odpowiednie lokalne parametry docelowe skutecznosci dziatania
(performance targets) odnoszace si¢ do kluczowych obszarow (Key Performance
Areas — KPAs) w zakresie bezpieczenstwa, $rodowiska, przepustowosSci

i efektywnosci pod wzgledem kosztow;

e plany krajowe lub plany dotyczace funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej,’
zawierajace parametry docelowe skutecznos$ci dziatania, zgodne z ogdlnounijnymi i

odpowiednimi lokalnymi parametrami docelowymi skutecznosci dziatania;
e okresowe oceny, monitorowanie i porownywanie skutecznosci dziatania shuzb zeglugi

powietrznej i stuzb sieciowych.

Terminologia 1 zasady funkcjonowania systemu skutecznosci SES bazuja na

kryteriach ~ okreslonych przez ICAO w dokumencie - Koncepcja operacyjna

® Rozporzadzenie PE i Rady (WE) nr 1070/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. zmieniajace rozporzadzenia
(WE) nr 549/2004, (WE) nr 550/2004, (WE) nr 551/2004 oraz (WE) nr 552/2004 w celu poprawienia
skutecznosci dziatania i zrownowazonego rozwoju europejskiego systemu lotnictwa (DzUrz UE L 300, z
14.11.2009r., s. 34).

® Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 691/2010 z dnia 29 lipca 2010 r. ustanawiajace system skutecznosci dziatania
dla stuzb zeglugi powietrznej i funkcji sieciowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2096/2005
ustanawiajace wspdlne wymogi dotyczace zapewniania stuzb zeglugi powietrznej (DzUrz UE L 201 z 3.8.2010
r.,s. 1).

’ Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 390/2013 z dnia 3 maja 2013 r. ustanawiajace system
skutecznos$ci dziatania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkcji sieciowych (DzUrz UE L 128 2 9.5.2013, s. 1).

8 Plany te przyjmowane sg na czas trwania okresow odniesienia, z ktorych pierwszy obejmowat lata 2012-2014
(wlacznie), a kolejne okresy odniesienia — pig¢ lat kalendarzowych kazdy.
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ogolnoswiatowego zarzadzania ruchem lotniczym.9 Zarzadzanie skuteczno$cig dzialania jest
systematycznym 1 iteracyjnym podejsciem do poprawy funkcjonowania organizacji, ktore
sktada si¢ z definiowania i realizacji strategii, poprzez dostosowanie jej zasoboéw 1 zachowan
w taki sposob, by poprawi¢ skutecznos¢ instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej
(ANS Provider — ANSP) w okre$lonym czasie. Proces zarzadzania skuteczno$cig dziatania
ANSP z punktu widzenia aspektow operacyjnych i technicznych moze sktada¢ sie z kilku

etapow:
¢ identyfikacji kluczowych obszarow dziatania;

e okreslenia celéw skutecznos$ci dziatania poprzez konsultacje z uzytkownikami i

innymi zainteresowanymi stronami;
e wybrania wskaznikéw skutecznosci (i dodatkowych metryk);

e ustalenia celow w zakresie skutecznos$ci dzialania poprzez konsultacje z

uzytkownikami i innymi zainteresowanymi stronami;

e opracowania i wdrozenia planu, we wspoOtpracy z innymi podmiotami $rodowiska

lotniczego, dla osiggnigcia celow w zakresie skutecznosci dziatania;
e rozwazenia, a kiedy jest to konieczne, zapewnienia zachet do skutecznego dziatania;

e okresowe] oceny wynikow skuteczno$ci dziatania za pomoca odpowiedniej analizy

poréwnawczej;
e publikacji raportoéw z wynikami.

Punktem wyjscia dla opracowania procesu zarzadzania skuteczno$cig dziatania jest
identyfikacja kluczowych obszarow (KPA).® Kluczowe obszary skutecznosci dziatania to
sposob kategoryzacji dziedzin skuteczno$ci dziatania zwigzany z oczekiwaniami wysokiego
szczebla (czyli pozadanych rezultatow) srodowiska lotniczego, jak rowniez strategicznych
ambicji instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej (ANSP). W ramach kazdego
KPA moze by¢ kilka bardziej szczegétowych obszarow (Focus Areas — FA), w ktorych
istniejg lub sa przewidywane potrzeby poprawy dziatania. Na przyklad, lista obszaréw

szczegbOlnego zainteresowania w KPA dotyczacym bezpieczenstwa moze zawierac: wypadki,

% Global Air Traffic Management Operational Concept, ICAO Doc 9854, AN/458, first edition 2005.

0 1CAO zdefiniowata 11 takich obszaréw: bezpieczenstwo, ochrona, wptyw na $rodowisko, efektywnos¢ pod
wzgledem kosztow (oplacalno$c), przepustowosc, efektywnos¢ lotu, elastycznosé, przewidywalnosé,
sprawiedliwy dostep, uczestnictwo i wspotpraca oraz interoperacyjno$¢. Ibidem, Chapter 2, 2.2.4, Appendix
A, Figure I-A-2.
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kolizje w powietrzu, wtargni¢gcia na pas startowy itp. Kolejny termin — ogolne cele
skuteczno$ci dziatania (Performance objectives) stanowia pozadany trend rozwoju obecnego
poziomu skuteczno$ci dziatania w sposob jakosciowy i1 skoncentrowany (na przyktad
zmniejszenie catkowitej liczby wypadkow). Cele te powinny by¢é wymierne, ale jeszcze
niewyrazone ilosciowo (kwantyfikacja celow odbywa si¢ w ramach wyznaczania parametrow

docelowych skutecznosci). Niektore cele sg tatwiejsze do pomiaru niz inne.

Na potrzeby ustalenia docelowych parametrow skutecznos$ci dzialania stosowane sg
Kluczowe wskazniki skuteczno$ci dziatania (Key Performance Indicators — KPIs). Powinny
by¢ one konkretne (dotyczy¢ obiektow 1 zdarzen, ktore zwigzane s3 z ruchem lotniczym 1 jego
otoczeniem) oraz mierzalne (skojarzone z jednym lub wigkszg liczba jasno zdefiniowanych
wskaznikow skutecznos$ci dziatania), aby na ich podstawie mozna bylo przypisac
odpowiedzialno$¢ za osiagniecie docelowych parametréw skutecznosci dziatania. Stosowane
sg ponadto wskazniki skuteczno$ci dziatania (Performance Indicators — PIs), ktore stuzg do
okreslenia stopnia osiagni¢cia celéw skutecznosdci dziatania. Wykorzystuje si¢ je do
monitorowania, poréwnywania i1 weryfikowania skuteczno$ci dziatania shuzb zeglugi
powietrznej oraz funkcji sieciowych. Wskazniki skutecznosci sg narzgdziem do ilosciowego
pomiaru przesztej, obecnej i oczekiwanej przysztej skutecznosci dziatania (oszacowanej jako
czg$¢ prognozowania i modelowania), a takze stopnia, do ktérego ogdlne cele skutecznosci

powinny by¢ spetnione.

Wskazniki powinny prawidlowo odzwierciedla¢ intencje celow zwigzanych ze
skuteczno$cig, a zatem nie powinny by¢ opracowane bez konkretnych celéw na uwadze.
Liczba wskaznikéw skuteczno$ci w ramach kazdego ogdlnego celu dziatania powinna by¢
ograniczona tak, aby ztagodzi¢ obcigzenia monitorowania (zbierania i przetwarzania danych
statystycznych), ale powinna by¢ odpowiednia 1 wystarczajaca dla kompleksowej oceny
skuteczno$ci. Przyjecie zbyt wielu wskaznikéw spowoduje przecigzenie zardwno instytucji
stuzb zeglugi powietrznej (ANSPs), jak 1 organdw nadzorujacych, podczas gdy zbyt mata —
moze nie pozwoli¢ na wlasciwg ocene skutecznosci. ICAO zaleca co najmniej jeden wskaznik
skutecznos$ci dla kazdego KPA. Jesli wskazniki nie sg bezposrednio mierzone, powinny by¢
obliczane za pomocg dodatkowych miar wedtug jasno okreslonych wzorow. Kazdy wskaznik
skuteczno$ci powinien mie¢ warto$¢ unikalnego parametru docelowego, ktora musi by¢
osiggnieta lub przekroczona w okreslonym czasie, aby mozna bylo ustali¢, czy ogdlny cel

dziatania zostat osiggniety.
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Ostatni z terminéw uzywanych w systemie skutecznosci SES — parametr docelowy —
oznacza wigzacy parametr w zakresie skutecznosci dzialania przyjety przez panstwa
cztonkowskie jako cze$¢ planu skutecznosci dziatania oraz objety systemem zachet lub
planami dzialan naprawczych. Docelowe parametry powinny by¢ osiagalne, realistyczne i
okreslone w czasie. Pozadany parametr docelowy moze by¢ ustanowiony jako funkcja czasu
(czyli wymagana szybko$¢ osiagnigcia celu) 1 na réznych poziomach agregacji (czyli
lokalnym, regionalnym lub nawet globalnym). Realistyczne i osiggalne parametry docelowe
dziatania powinny by¢ opracowane w konsultacji z uzytkownikami 1 innymi
zainteresowanymi stronami. Warunkiem koniecznym do ustalenia parametrow docelowych
skuteczno$ci jest okreslenie poziomu poczatkowej skuteczno$ci dzialania. Aby pomdc w
osiggnigciu parametréw docelowych w procesie zarzadzania skuteczno$cig dziatania moga
by¢ wykorzystane bodzce (zachgty). Zarzadzanie skuteczno$cig dziatania powinno by¢

czescig planu biznesowego ANSP.

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia nr 390/2013 kazdemu kluczowemu obszarowi
skutecznos$ci dziatania (KPA) odpowiada jeden kluczowy wskaznik (KPI) i kilka wskaznikow
skuteczno$ci dziatania (PIs), ktore przedstawiono w zalaczniku do rozporzadzenia.
Skuteczno$¢ dziatania stuzb zeglugi powietrznej ocenia si¢ na podstawie stopnia osiggnigcia
wigzacych parametrow docelowych dla kazdego kluczowego wskaznika skutecznos$ci
dziatania. W konsekwencji przyjetych regulacji podej$cie zorientowane na skuteczno$¢
dziatania (Performance-based Approach — PBA)' stalo sic obowiazkowe dla pafstw
cztonkowskich UE.

Z analizy przepisow SES normujacych funkcjonowanie systemu skutecznosci
dziatania wynika, ze nie okre$laja one wskaznikow do pomiaru skuteczno$ci misji
wojskowych, ani tez parametrow docelowych skuteczno$ci dzialania dotyczacych cywilno-
wojskowe] wspolpracy i1 koordynacji w ATM. Taka sytuacja spowodowana jest brakiem
kompetencji UE12 w zakresie podejmowania decyzji w sprawie rodzaju, zakresu badz
realizacji dziatan wojskowych 1 szkolenia. Niemniej jednak w przyjetych rozporzadzeniach

podkreslono znaczenie cywilno-wojskowej koordynacji 1 wspotpracy dla realizacji celow

1 podejécie zorientowane na skuteczno$¢ dzialania oznacza metode podejmowania decyzji w oparciu o trzy
zasady: skupienie uwagi na osiggnigciu zamierzonych/wymaganych wynikow, podejmowanie §wiadomych
decyzji na podstawie tych zamierzonych/wymaganych wynikow oraz poleganie na faktach i danych przy
podejmowaniu decyzji. Zrodto: Civil-Military ATM Performance Framework, Edition 1.0, Eurocontrol,
February 2015.

12 Okreslonych na podstawie art. 100 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (DzUrz UE C 326/47 z
26.10.2012r.).
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systemu skutecznosci dziatania,13 jak réwniez konieczno$¢ przestrzegania przepisow
majacych na celu zapewnienie ochrony podstawowych interesow polityki bezpieczenstwa
I obrony.14 Najwazniejsza kwestig dotyczaca uzytkowania przestrzeni powietrznej przez
lotnictwo wojskowe jest wlaczenie do planu skutecznos$ci dzialania — jako jednego z
obowigzkowych elementéw, opisu cywilno-wojskowego wymiaru planu. Powinien on
przedstawia¢ skuteczno$¢ zastosowania koncepcji elastycznego wykorzystania przestrzeni
powietrznej (FUA) w celu zwigkszenia przepustowosci, z nalezytym uwzglednieniem
skuteczno$ci misji wojskowych, oraz, w razie konieczno$ci, stosownych wskaznikéw
skutecznosci dziatania 1 docelowych parametrow zgodnych z innymi wskaznikami i
docelowymi parametrami planu skuteczno$ci dziatania.15 Nalezy zauwazy¢, ze na potrzeby
ustanawiania ogo6lnounijnych docelowych parametrow 1 monitorowania skutecznos$ci
dziatania na szczeblu unijnym, w kluczowym obszarze (KPA) dotyczacym s$rodowiska
ustalone zostaly trzy wskazniki skuteczno$ci dziatania (PIs) odnoszace si¢ do cywilno-

wojskowe] wspOlpracy w zarzadzaniu ruchem lotniczym.16

Pierwszy wskaznik - skutecznos¢ procedur rezerwacyjnych do celow elastycznego
wykorzystania przestrzeni powietrznej (FUA) — dotyczy przede wszystkim uzytkowania
przestrzeni powietrznej przez lotnictwo wojskowe. Okresla on stosunek czasu, ktory
przydzielono danej przestrzeni powietrznej na potrzeby rezerwacji lub wydzielenia z ruchu
GAT, do czasu, przez jaki przestrzen ta byla wykorzystywana na potrzeby dziatan
wymagajacych wydzielenia lub rezerwacji. Wskaznik ten oblicza si¢ osobno dla przydziatow
przestrzeni powietrznej na poziomie przed-taktycznym (ASM 2), czyli w przeddzien operacji
i taktycznym (ASM 3) — w dniu operacji, oraz wiaczajac wszystkie przydzialy zgloszone
menedzerowi sieci. Dwa pozostate wskazniki — poziom wykorzystania mozliwosci planowania
warunkowych drog lotniczych (CDR) oraz skuteczne wykorzystanie CDR dotycza lotow
trasowych w og6élnym ruchu lotniczym (GAT), czyli gtownie lotow wykonywanych przez

cywilne (komunikacyjne) statki powietrzne. W lotnictwie wojskowym loty w ruchu GAT

3 Motyw (12) rozporzadzenia KE nr 691/2010 oraz motyw (16) rozporzadzenia (KE) nr 390/2013.

¥ Motyw (13) rozporzadzenia KE nr 691/2010 oraz motyw (17) rozporzadzenia (KE) nr 390/2013. Przepisy
takie zawiera art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 549/2004 z dnia 10 marca
2004 r. ustanawiajgcego ramy tworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (DzUrz UE L 96 z
31.3.2004r.,s. 1)

5 Art. 11 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia KE nr 390/2013.

16 Zatacznik I do rozporzadzenia KE nr 390/2013, sekcja 1 (2.2).
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wykonujg gléwnie samoloty transportowe.” Warto zwrdci¢ uwage, iz wskaznikéw tych nie

uwzglednia si¢ przy ustanawianiu lokalnych parametréw docelowych skutecznos$ci dziatania.

Ponadto, na potrzeby krajowego systemu monitorowania skuteczno$ci dziatania lub w
ramach planu skutecznos$ci dzialania, panstwa moga ustanowi¢ dodatkowe wskazniki
skutecznos$ci dzialania i powigzane z nimi docelowe parametry, ktore bedg wspiera¢ realizacje
ogolnounijnych i wynikajacych z nich lokalnych docelowych parametréw. Te dodatkowe
wskazniki 1 docelowe parametry moga, na przyktad, wprowadzac¢ i okresla¢ wymiar cywilno-
wojskowy lub meteorologiczny planu skutecznos$ci dzialania oraz moze im towarzyszyc
stosowny program zache¢t.18 Oznacza to, ze opcjonalnym elementem planu skutecznosci
dziatania moze by¢ opis wptywu funkcjonowania systemu zarzadzania ruchem lotniczym na
skuteczno$¢ realizacji misji wojskowych. Umozliwia to panstwom cztonkowskim UE ustala¢
krajowe wymagania wojskowe w celu ochrony wlasnych interesow bezpieczenstwa i

realizacji polityki obronne;j.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz unijny ustawodawca uznaje kluczowe znaczenie
cywilno-wojskowej koordynacji i wspolpracy w ATM dla realizacji celow systemu
skuteczno$ci dziatania SES. Zostalo to odzwierciedlone w obowigzkowym wiaczeniu do
planu skutecznosci dziatania opisu sposobu stosowania koncepcji FUA przez organy krajowe
(lub organy funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej) w celu zapewnienia
maksymalnych korzysci zarowno cywilnym, jak 1 wojskowym uzytkownikom przestrzeni
powietrznej. Przyjete przepisy nie okreslaja jednak, jak ocenia¢ i monitorowaé skutecznos¢
misji wojskowych. Sposrdd trzech wskaznikow skuteczno$ci dziatania dotyczacych cywilno-
wojskowego zarzadzania przestrzenig powietrzng, tylko jeden ma bezposrednie zastosowanie
do oceny efektywnosci uzytkowania przestrzeni przez lotnictwo wojskowe. Mimo iz
catkowity potencjat podejscia nastawionego na skutecznos$¢ dzialania mozna osiggnaé tylko
wtedy, gdy wskazniki skutecznos$ci dzialania sg stosowane w potaczeniu z parametrami
docelowymi, system skutecznosci dziatania SES nie okresla parametrow docelowych
skutecznosci dziatania odnoszacych sie cywilno-wojskowej koordynacji 1 wspotpracy w
ATM. W rezultacie ustanowienie 1 stosowanie tych parametrow na szczeblu krajowym lub

FAB pozostaje w zakresie odpowiedzialno$ci kazdego panstwa cztonkowskiego UE.

'W 2013 r. odnotowano 156 000 lotéw wojskowych statkéw powietrznych w ogélnym ruchu lotniczym, co
stanowito 1,65 % catego ruchu GAT/IFR w przestrzeni powietrznej panstw ECAC. Zrodto: Military Statistics
Edition 2014, Version 1.0, Eurocontrol.

18 Art. 9 ust. 6 rozporzadzenia KE nr 390/2013.
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2. KONCEPCJA FUA JAKO SPOSOB POPRAWY EFEKTYWNOSCI ZARZADZA-
NIA PRZESTRZENIA POWIETRZNA

Zasadniczym celem zarzadzania przestrzenia powietrzng jest zapewnienie jej
efektywnego wykorzystania przez cywilnych i wojskowych uzytkownikow w oparciu o ich
rzeczywiste potrzeby oraz, w miar¢ mozliwosci, unikanie trwalej segregacji przestrzeni
powietrznej. Proces ten stanowi najwazniejszy obszar koordynacji i wspolpracy w zakresie
ATM pomigdzy cywilnymi instytucjami stuzb zeglugi powietrznej a wojskowymi organami
stuzb ruchu lotniczego i organami dowodzenia obrong powietrzng. Wspodtczesnie europejska
przestrzen powietrzna jest zarzadzana i uzytkowana wedlug regut koncepcji FUA. Zatozenia
tej koncepcji zostaly oparte na fundamentalnej zasadzie, Zze przestrzeh powietrzna nie
powinna by¢ okre§lana ani jako tylko wojskowa lub cywilna, lecz jako jednolite pod
wzgledem zasad i procedur $rodowisko operacji lotniczych i wykorzystywana zgodnie z
potrzebami zglaszanymi codziennie przez poszczegdlnych jej uzytkownikow. Podczas tego
procesu, niezb¢dna segregacja i alokacja przestrzeni powietrznej powinna mie¢ charakter

dorazny, tzn. obowigzywac tylko w $cisle okreslonym, krotkotrwaltym przedziale czasowym.

W celu utatwienia racjonalnego wspotuzytkowania przestrzeni powietrznej ustalono
przejrzyste zasady koordynacji cywilno-wojskowej, uwzgledniajace potrzeby i charakter
réznorodnych dziatan wszystkich uzytkownikow statkéw powietrznych. Koordynacja ta
powinna by¢ zorganizowana na trzech poziomach zarzadzania przestrzenig powietrzng:
strategicznym (ASM 1), przed-taktycznym (ASM 2) i taktycznym (ASM 3), ktore sa
osobnymi, lecz §cisle wspotzaleznymi 1 spdjnie realizowanymi funkcjami zarzadzania. W
koncepcji FUA okreslono procedury i struktury przestrzeni powietrznej odpowiednie dla
czasowego wydzielenia lub uzytkowania, takie jak: warunkowe drogi lotnicze (Conditional
Routes — CDR), czasowo zarezerwowane przestrzenie powietrzne (Temporary Reserved
Airspace — TRA), strefy czasowo wydzielone (Temporary Segregated Area — TSA), strefy
lotow po obu stronach granicy (Cross-Border Areas — CBA), przestrzen powietrzna
wymagajaca wczesniejszej koordynacji (Prior Co-ordination Airspace — PCA) lub przestrzen
powietrzna o zredukowanej koordynacji (Reduced Co-ordination Airspace — RCA).19 Proces
projektowania struktur przestrzeni powietrznej (na szczeblu krajowym lub funkcjonalnego

bloku) powinien uwzglednia¢ potrzeby operacyjne oraz charakter wykonywanych zadan przez

19 Zob.: Podrecznik zarzadzania przestrzenia powietrzna — wytyczne do zarzadzania przestrzenig powietrzna,
wyd. trzecie, Eurocontrol 2014, (DzUrz ULC z dnia 27 sierpnia 2015 r., poz. 44).
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lotnictwo cywilne i wojskowe, stopien zltozono$ci ruchu lotniczego, parametry docelowe
skutecznosci dziatania okre$lone w planach skutecznosci dziatania (krajowych lub na
poziomie FAB) 1 obejmowaé konsultacje z wlasciwymi uzytkownikami przestrzeni

powietrznej, w tym — z wladzami wojskowymi.

Idea koncepcji FUA polega na wspolnym cywilno-wojskowym planowaniu
strategicznym i przed-taktycznym (codziennym) przydzielaniu elastycznych struktur
przestrzeni powietrznej do ich wykorzystania w niezbednym tylko zakresie i w okreslonym
przedziale czasowym. Obecnie projektowanie struktur przestrzeni powietrznej realizowane
jest na poziomie krajowym przez uprawniony organ strategicznego zarzadzania przestrzenia,
w uzgodnieniu z wilasciwymi shuzbami wojskowymi. Biezgca dziatalno$¢ operacyjna z
zakresu poziomow przed-taktycznego (ASM 2) i taktycznego (ASM 3) nalezy do
obowigzkow wspdlnego cywilno-wojskowego organu zarzadzania przestrzenig powietrzng
(Airspace Management Cell — AMC). Personel tej komorki zbiera i analizuje wszelkie
zapotrzebowania na wykorzystanie przestrzeni i dokonuje codziennej alokacji elastycznych
struktur przestrzeni zgodnie z priorytetami i zasadami negocjacyjnymi ustalonymi na
poziomie ASM 1 oraz publikuje informacje z tym zwigzane w postaci codziennego planu
wykorzystania przestrzeni (Airspace Use Plan — AUP). Na poziomie taktycznym (ASM 3)
zarzadzanie przestrzenia oznacza rzeczywiste aktywowanie, dezaktywowanie i ponowne
przydzielanie cze¢Sci przestrzeni, ogloszonych w AUP. Na tym poziomie rozwigzuje si¢ tez

konfliktowe, biezgce sytuacje zwigzane z ruchem GAT i OAT.

W celu zwigkszenia elastycznosci doraznie uzytkowanych struktur przestrzeni
powietrznej, zarbwno w zakresie zmian granic bocznych i pionowych, jak 1 okresow ich
aktywnos$ci, opracowywane s3 w ramach wspoOtpracy na poziomie europejskim nowe
koncepcje 1 programy zarzadzania przestrzenig powietrzng.20 Podejmowane w tym zakresie
dziatania sg ukierunkowane na osiagnigcie ekonomicznego kompromisu migdzy dlugoscia
tras przelotu do/z stref szkoleniowych, czgstotliwosciag ¢wiczen 1 ograniczaniem zuzycia
paliwa przez lotnictwo wojskowe. Wdrozenie i powszechne stosowanie zasad elastycznego
uzytkowania przestrzeni powietrzne] zapewnilo skuteczniejsze sposoby separacji
operacyjnego 1 ogodlnego ruchu lotniczego (OAT/GAT), a tym samym zwigkszyto

bezpieczenstwo i1 efektywnos§¢ zadan szkoleniowych i1 operacyjnych wykonywanych przez

2% Np. koncepcja operacyjna Eurocontrol rozwoju procesu ASM/ATFM/ATC (scenariusz FUA 2008),
zaaprobowana przez zespét ds. przestrzeni i zeglugi powietrznej (Eurocontrol Airspace and Navigation Team
—ANT).
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lotnictwo wojskowe. Skuteczno$¢ dziatania w tej dziedzinie wywiera zasadniczy wptyw na
bezpieczenstwo oraz operacyjng 1 ekonomiczng efektywno§¢21 dziatalnosci wszystkich
rodzajow lotnictwa. Z tego wzgledu zasady koncepcji FUA zostaly w 2005 r. wdrozone do

prawa lotniczego UE w ramach programu legislacyjnego SES.22

Przyjete przez KE normy prawne zobowigzujg panstwa do podejmowania wspotpracy
z sgsiednimi panstwami czlonkowskimi w zakresie elastycznego uzytkowania przestrzeni
powietrznej bez wzgledu na istniejagce granice panstwowe, co w praktyce oznacza
koordynowanie przedsiewzi¢¢ zarzadzania przestrzenig powietrzng w obrebie inicjatyw FAB.
W preambule rozporzadzenia (WE) nr 1070/2009, ktére gruntownie znowelizowato przepisy |
pakietu SES, stwierdzono (motyw 18), iz funkcjonalne bloki sg kluczowymi czynnikami
warunkujagcymi poprawe¢ wspolpracy migdzy podmiotami $wiadczacymi shuzby zeglugi
powietrznej, ktéra ma zapewni¢ wzrost skutecznosci dziatania oraz korzysci wynikajace z
efektu synergii. Obecnie wspoélpraca ta zostata sformalizowana w umowach o ustanowieniu
FAB, co ulatwia tworzenie stref dla celow realizacji szkolenia i operacji wojskowych po obu
stronach granicy panstwa (CBA). Analiza tych uméw wskazuje, ze przyjeto rdézne
rozwigzania organizacyjne w tym zakresie. Wickszo$¢ panstw ustanowila mechanizmy
cywilno-wojskowej wspotpracy, pozostawiajac obie sfery rozdzielone, ale istniejg roéwniez
umowy ustalajgce w pelni zintegrowang kontrole ogdlnego i operacyjnego ruchu lotniczego,
czy to w obrebie catego funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej (np. NEFAB), czy tez
w niektorych panstwach tworzacych dany blok (np. Niemcy, Szwajcaria — FABEC). Mimo 1z
ustanawianie FAB jest uzasadnione gléwnie potrzeba defragmentacji europejskiej przestrzeni
powietrznej 1 zwigkszenia jej przepustowos$ci, utrzymanie elastycznych struktur przestrzeni
dla zaspokojenia wymogoéw wojskowych jest niezmiennie istotnym elementem polityki

bezpieczenstwa 1 obrony kazdego panstwa.

Koncepcja FUA stanowi satysfakcjonujace rozwigzanie problemow wynikajacych ze
sprzecznych wymagan cywilnych uzytkownikdw przestrzeni w zakresie zwigkszenia jej
pojemnosci oraz lotnictwa wojskowego w zakresie realizacji zadan szkoleniowych i
operacyjnych. Istniejgce nadal w panstwach UE roznice w organizacji cywilno-wojskowej

wspotpracy w zarzadzaniu ruchem lotniczym utrudniajg jednak jednolite zarzadzanie

2! Efektywnos¢ to rezultat podjetych dzialan, opisany relacja uzyskanych efektow do poniesionych naktadow.
Zrodto: http://mfiles.pl/pl/index.php/Efektywno%C5%9B%C4%87, dostep z dn. 15.09.2015 r.

?2 Zob.: Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2150/2005 z dnia 23 grudnia 2005 r. ustanawiajace wspolne zasady
elastycznego uzytkowania przestrzeni powietrznej (DzUrz UE L 342 z 24.12.2005 r., s. 20).
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przestrzenig powietrzng oraz terminowe wprowadzanie zmian w jej organizacji. Zatem
osiggniecie celow skutecznos$ci dziatania ANS w jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej zalezy w duzym stopniu od efektywnej wspolpracy miedzy wltadzami cywilnymi
1 wojskowymi na poziomie regionalnym (FAB) i ogolnoeuropejskim, bez naruszania
przywilejow 1 uprawnien panstw cztonkowskich w dziedzinie obronno$ci.23 Klauzula
ochronna umozliwia panstwom UE wnioskowanie o zawieszenie stosowania unijnych
przepisow w wypadku ich kolizyjnosci z krajowymi wymogami wojskowymi.24 Oznacza to,
ze jeSli zastosowanie wspdlnych przepisow 1 kryteriow moze by¢ szkodliwe dla
bezpieczenstwa i skutecznosci dziatan i1 szkolen wojskowych, to przez wzglad na potrzeby
obronnos$ci panstwa dzialalno$¢ wojskowa w przestrzeni powietrznej powinna by¢ w petni
zabezpieczona przez krajowy system zarzadzania ruchem lotniczym z pomini¢gciem norm

prawa UE.

Uogolniajac, aby zapewni¢ lotnictwu wojskowemu wymagany dostep do przestrzeni
powietrznej 1 uslug stuzb zeglugi powietrznej — celem zaspokojenia w ten sposob jego
zasadniczych wymogow operacyjnych — konieczne jest jednolite stosowanie procedur
dotyczacych elastycznego uzytkowania przestrzeni powietrznej (FUA) oraz odpowiednie
koordynowanie dziatan migdzy cywilnymi i wojskowymi podmiotami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie ruchem lotniczym. Koordynacja ta wymaga intensywnej wspolpracy 1 konsultacji
przeprowadzanych miedzy wlasciwymi wladzami cywilnymi a wojskowymi panstw
cztonkowskich UE/NATO na szczeblu krajowym oraz na szczeblu funkcjonalnych blokéw
przestrzeni powietrznej, jak roéwniez uzgodnien na poziomie organizacji Eurocontrol i

Komitetu do spraw Jednolitej Przestrzeni Powietrznej (Single Sky Committee — SSC).

3. GENEZA I EWOLUCJA METOD OCENY EFEKTYWNOSCI STOSOWANIA
KONCEPCJI FUA

Prowadzenie badan nad stanem wdrozenia koncepcji FUA rozpoczg¢to w Agencji
Eurocontrol w drugiej potowie 2000 r. na zlecenie Rady Tymczasowej (Provisional Council —

PC). Celem podjetych wowczas dzialan bylo okreslenie najlepszych praktyk w zakresie

2 Unormowania legislacji SES nie wptywaja na uprawnienia panstw cztonkowskich do przyjecia przepisow
dotyczacych organizacji ich sit zbrojnych, jak rowniez przyjecia srodkéw prawnych majacych zapewnic¢ sitom
zbrojnym wystarczajgcej wielkosci przestrzen powietrzng dla celow szkolenia i ¢wiczen — zob. motyw (22)
preambuty rozporzadzenia nr 549/2004.

 Motyw (17) preambuty rozporzadzenia (WE) nr 551/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca
2004 r. w sprawie organizacji i uzytkowania przestrzeni powietrznej w jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej (DzUrz UE L 96 z 31.03.2004, s. 20).
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cywilno-wojskowej integracji stuzb ruchu lotniczego w panstwach czlonkowskich tej
organizacji oraz opracowanie zestawu propozycji zmierzajagcych do optymalizacji procesu
ASM i cywilno-wojskowej koordynacji w zarzadzaniu ruchem lotniczym. Juz w pierwszej
fazie prac stwierdzono istnienie az czterech odmiennych rozwigzan organizacyjno-
funkcjonalnych w zarzadzaniu przestrzenig powietrzng,25 utrudniajagcych migdzynarodowa
koordynacj¢ w zakresie jednolitego stosowania koncepcji FUA. Jednym 2z =zadan
realizowanych w ramach zainicjowanego nast¢pnie projektu pilotazowego byto ustanowienie
wspolnej metodyki pomiaru rzeczywistego uzytkowania struktur przestrzeni powietrznej
przez lotnictwo wojskowe w celu oceny jego wpltywu na cywilny ruch lotniczy i operacje
wojskowe. W pracach Agencji, nadzorowanych i1 koordynowanych przez Staly Komitet
Cywilno-Wojskowej Wspolpracy (Civil-Military Interface Standing Committee — CMIC),
uczestniczyli rowniez przedstawiciele wladz wojskowych kilku panstw (Niemcy, Wegry,
Wiochy i Wielka Brytania), ktore dostrzegly znaczenie pomiaru skuteczno$ci dziatania w
zarzadzaniu przestrzenig powietrzng. Rezultatem prac byl koncowy raport zawierajacy analizg
i ocen¢ potencjatu stosowania kluczowych wskaznikow skutecznos$ci dziatania w kontekscie
wojskowym26, ktory zostal opublikowany w 2004 r. Na wniosek CMIC prace kontynuowano

w celu wdrozenia wynikow badan do praktyki zarzadzania przestrzenig powietrzng.

W 2006 r. opracowany zestaw wojskowych kluczowych wskaZznikéw skutecznosci
dziatania (KPI) zostal uzgodniony miedzy krajami bioragcymi udzial w programie
pilotazowym oraz zatwierdzony przez wojskowy zespot (Military Team - MILT). Wskazniki
te byly nastgpnie testowane w bazie danych z manualnym wprowadzaniem danych,
opracowano rowniez podrgcznik dotyczacy ich stosowania.27 Poniewaz dane do okre$lania
wskaznikow zostaty w wielu krajach rozproszone w roznych systemach danych, dokumentach
1 lokalizacjach, ich gromadzenie, przetwarzanie i udost¢pnianie wymagatlo znacznych
wysitkow, zwlaszcza na szczeblu migdzynarodowym. W tej sytuacji zostal zainicjowany
program o nazwie PRISMIL,28 ktorego celem byto ustanowienie europejskiego systemu

monitorowania cywilno-wojskowej skuteczno$ci dziatania. Na poczatku 2008 r. Oddziat

% Zob.: Status of Civil-Military Co-ordination in Air Traffic Management. Phase | — Fact-finding. Report.
EUROCONTROL, October 2001.

% Feasibility Study for EUROCONTROL into the Use of Key Performance Indicators in a Military Context,
February 2004.

2’ EUROCONTROL Military Key Performance Indicators Handbook, Edition 1.0, February 2009.

%8 PRISMIL (Pan-European Repository of Information Supporting Civil-Military Performance Monitoring) —
ogolnoeuropejskie repozytorium informacji wspierajace monitoring cywilno-wojskowej skutecznosci
dziatania.
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Eurocontrol ds. Cywilno-Wojskowej Wspotpracy w Zarzadzaniu Ruchem Lotniczym
(Directorate of Civil-Military ATM Co-ordination — DCMAC) przedstawit Komitetowi
CMIC i Wojskowej Grupie Harmonizacyjnej (Military Harmonisation Group — MILHAG)
projekt dokumentu definiujacego wojskowe kluczowe obszary i wskazniki skuteczno$ci
dziatania (KPA/KPI). Obydwa opiniujace organy uznaly, ze przedstawione propozycje pojec
uwzgledniajg wojskowa specyfike uzytkowania przestrzeni, jednak nalezy je dostosowaé do

cywilnych odpowiednikow i zalecity dalsze prowadzenie prac w tej dziedzinie.

W kolejnych latach DCMAC w $cistej koordynacji z organem ds. oceny skutecznosci
dziatania (Performance Review Unit — PRU) rozwijal wskazniki skutecznos$ci dotyczgce
cywilno-wojskowej wspotpracy w zarzadzaniu ruchem lotniczym na rzecz systemu
skuteczno$ci dziatania SES i tworzenia FAB. Szczegodlny nacisk polozono na zapewnienie
skuteczno$ci misji wojskowych 1 uzytkowanie elastycznych struktur przestrzeni powietrznej
przez lotnictwo cywilne (Civil Use of Released Airspace — CURA), wykorzystujac
doswiadczenia z realizacji biezacych inicjatyw 1 programow. Efektem tych prac jest
opublikowany na poczatku 2015 r. dokument zatytulowany Ramy cywilno-wojskowej
skuteczno$ci dziatania w zarzgdzaniu ruchem lotniczym.29 Program pracy CMIC na lata
2013-2017 zaktada dalszy rozwdj cywilno-wojskowego partnerstwa opartego na skutecznos$ci
dzialania w ATM jako jednej z trzech priorytetowych dziedzin dzialalnosci Agencji

Eurocontrol.

Rozporzadzenie KE nr 2150/2005 zobowigzuje panstwa czlonkowskie do
monitorowania efektywno$ci stosowania koncepcji FUA na strategicznym poziomie
zarzadzania przestrzenig powietrzng (ASM 1).30 Wedlug zalecen Eurocontrol zawartych w
specyfikacji do elastycznego uzytkowania przestrzeni powietrznej,31 Kkrajowy organ
strategicznego zarzadzania przestrzenig powietrzng powinien stosowac, tam gdzie to mozliwe,
trzy kluczowe obszary/wskazniki skuteczno$ci dzialania: efektywno$¢ przestrzeni
powietrznej, skuteczno$¢ misji i1 elastycznos¢. Na efektywnos¢ przestrzeni powietrznej sktada

si¢ skuteczny system rezerwacji, stosowanie procedur FUA, przestrzeganie optymalnych

2 Civil-Military ATM Performance Framework, Edition 1.0, Eurocontrol, February 2015.

%0 Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 2150/2005 panstwa s3 zobowigzane dokonywaé przegladu i oceny
procedur elastycznego uzytkowania przestrzeni powietrznej oraz ustanowi¢ mechanizmy archiwizacji danych
dotyczacych wnioskow, przydzielania i faktycznego uzytkowania przestrzeni powietrznej, dla celow dalszej
analizy i planowania.

31 7ob.: Specyfikacja Eurocontrol do elastycznego uzytkowania przestrzeni powietrznej (FUA), wyd.
Eurocontrol, styczen 2009. Dokument ten zawiera szczegdtowe informacje dotyczace procedur i wymogoéw
niezbednych dla implementacji i stosowania koncepcji FUA. Jest on réwniez pomocny w rozwigzywaniu
probleméw zwigzanych z koordynacjg operacyjna miedzy cywilnymi a wojskowymi organami ATM.
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wymiaréw przestrzeni powietrznej oraz jej wykorzystanie. W obszarze skuteczno$¢ misji
ocenia si¢ skutki ekonomiczne przelotow przez strefy czasowo wydzielone 1 zarezerwowane
oraz wplyw lokalizacji struktur przestrzeni powietrznej na szkolenie. Poziom elastycznosci
okreslaja natomiast takie czynniki, jak: prowadzenie szkolenia lotniczego w strefach
niewydzielonych, zwalnianie przestrzeni powietrznej do uzytku cywilnego, czy tez
uwzglednianie cywilnych 1 wojskowych potrzeb, zglaszanych z krotkim wyprzedzeniem
czasowym. W celu spelnienia powyzszych wymagan krajowy organ strategicznego

zarzadzania przestrzenig powietrzng powinien:

e dokonywac¢ cyklicznej (co najmniej raz w roku) oceny efektywnos$ci przestrzeni po-

wietrznej i skutecznos$ci procedur na wszystkich trzech poziomach ASM;*

e monitorowaé skuteczno$¢ dziatania ATM w stosunku do potrzeb cywilnych i wojsko-
wych uzytkownikow przestrzeni powietrznej na poziomie krajowym i sieci, wykorzys-
tujac zdefiniowane w tym celu kluczowe obszary skuteczno$ci dziatania (KPA) i kluc-

zowe wskazniki skutecznosci dziatania (KPI);

e ocenia¢ za pomoca wskaznikow KPI efektywnos$¢ stosowania procedur FUA w zakre-
sie wptywu na cywilnych i wojskowych uzytkownikow przestrzeni powietrznej, za-

pewniania stuzb ATM oraz cywilno-wojskowej koordynaciji;

o wykorzysta¢ KPA dotyczace bezpieczenstwa, przepustowosci, efektywnosci koszto-
wej 1 srodowiska do pomiaru procedur i operacji efektywnego 1 elastycznego uzytko-

wania przestrzeni powietrznej.

Na potrzeby oceny efektywnosci krajowego stosowania procedur FUA Eurocontrol
opracowala dwie kategorie wskaznikow skutecznosci dziatania,33 ktére zaleca stosowac we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Pierwsza kategoria to wskazniki poziomu stosowania
FUA (FUA Use Rates — FUR), ktore przeznaczone sg do zapewniania informacji 0 poziomie
dostgpnosci elastycznych struktur przestrzeni powietrznej (CDR, TSA/TRA) oraz o
uzytkownikach statkow powietrznych zainteresowanych wykorzystaniem tych struktur. Druga
kategori¢ stanowig wskazniki ekonomicznosci lotu (Flight Economy Indicators — FEI),

zapewniajace informacje o mozliwych korzysciach (uzyskanych lub utraconych) pod

%2'W Polsce zadanie to realizuje Komitet Zarzadzania Przestrzenig Powietrzng (KZPP) na podstawie informacji
opracowywanych przez Osrodek Planowania Strategicznego (OPS) Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej
(PAZP).

%8 Podrecznik zarzqdzania przestrzenig powietrzng..., op. Cit., Dziat 7 - Wymagania dotyczqce skutecznosci
dzialania, s. 107-121.
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wzgledem odleglo$ci, czasu lotu, zuzycia paliwa, oczekiwanych przez uzytkownikow
elastycznych struktur przestrzeni powietrznej. Wskazniki te sg z zasady wyrazane w milach
morskich (Nautical Miles — NM). Otrzymane warto$ci mozna przetozy¢ na oszczednosci (w
paliwie, czasie lub emisjach spalin z napgdow lotniczych) z wykorzystaniem réznych

wspotczynnikow, przez ktére mnozy si¢ wynik w milach morskich.

Definicje poszczegolnych wskaznikéw, wzory ich obliczania 1 sposoby
postugiwania si¢ nimi zawarte s3 w omawianej publikacji Eurocontrol.34 Nalezy zauwazy¢
czgsciowy zgodno§¢ wskaznikoéw poziomu stosowania FUA ze wskaznikami skutecznosci
dziatania (PIs) wymienionymi w zalaczniku do rozporzadzenia KE nr 390/2013. I tak,
wskazniki poziomu dostgpnosci CDR 1 stref TSA/TRA (RoCA 1 RoAA) odpowiadaja
wskaznikowi ,,skuteczno$¢ procedur rezerwacyjnych”, wskaznik okreslajacy poziom
zainteresowanych statkow powietrznych (RAI) - wskaznikowi ,,poziom wykorzystania
mozliwosci planowania CDR”, a wskaznik ,,poziom faktycznego wykorzystania CDR lub
TSA/TRA”(RAU) — wskaznikowi ,skuteczne wykorzystanie CDR”. Ogolnie mozna
stwierdzi¢, ze oba rodzaje wskaznikow FUA umozliwiaja monitorowanie i pomiar
efektywnosci wykorzystania elastycznych struktur przestrzeni (CDR i TSA/TRA), jak
rowniez dokonanie oceny wplywu aktywacji/dezaktywacji tych struktur na uzytkownikow
cywilnych 1 wojskowych, przepustowos$¢ przestrzeni powietrznej oraz skuteczno$¢ dziatania

catego systemu ATM.

4. KONCEPCJA POMIARU I OCENY SKUTECZNOSCI DZIALANIA W CYWIL-
NO-WOJSKOWYM ZARZADZANIU PRZESTRZENIA POWIETRZNA

Potrzeby oceny skuteczno$ci i1 efektywnos$ci dziatania w zakresie wspOlpracy w
cywilno-wojskowym zarzadzaniu przestrzenig powietrzng na poziomie panstw i FAB sa
wieksze niz te, ktére ustala rozporzadzenie KE nr 390/2013. Ponadto, jak juz wspomniano,
system skuteczno$ci dziatania SES nie okresla, jak ocenia¢ i monitorowaé¢ skuteczno$¢ misji
wojskowych. W celu wypetnienia tej luki, na wniosek Statego Komitetu Wspolpracy
Cywilno-Wojskowej (CMIC) Eurocontrol przygotowata dokument ramowy zawierajacy
wytyczne dla podmiotéw cywilnych i wojskowych dziatajacych na rzecz cywilno-

wojskowego partnerstwa opartego na skuteczno$ci dziatania w ramach tworzenia jednolitej

% |bidem, Dziat 7 - Wymagania dotyczace skutecznosci dziatania, s. 107-121.
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europejskiej przestrzeni powietrznej.35 Dokument ten definiuje nowe wskazniki skuteczno$ci
dziatania (PIs) w odniesieniu do dotychczas stosowanych kluczowych obszaréw skutecznosci
dziatania (KPAs), jak réwniez do innych obszaréw (okreslonych w dokumentach ICAO i
SESAR),36 w ktorych ma miejsce cywilno-wojskowa koordynacja i wspotpraca w zakresie
zarzadzania ruchem lotniczym. Wskazniki te zostaly przyjete w porozumieniu ze strong
wojskowg — wladzami wojskowymi, przedstawicielami wojskowej stuzby ruchu lotniczego i
wojskowymi uzytkownikami przestrzeni powietrznej. W dokumencie zaproponowano
rowniez bardziej kompleksowe, w porownaniu do systemu skuteczno$ci dzialania SES,
metody monitorowania, pomiaru i oceny cywilno-wojskowej skutecznosci dziatania w ATM.
Opracowane wytyczne maja zapewni¢ bardziej zharmonizowane i1 jednolite podejscie do
monitorowania i oceny skutecznosci dzialania w zakresie cywilno-wojskowej koordynacji i
wspoOlpracy w  zarzadzaniu przestrzenia powietrzng na poziomie krajowym i
miedzynarodowym (FAB, UE lub ECAC).37 Spdjnos¢ opisu skuteczno$ci dziatania utatwi
ponadto analize poréwnawczg 1 lepsze zrozumienie osiggni¢tych pozioméw skutecznosci

dziatania miedzy zainteresowanymi stronami w r6znych panstwach.

Przyjeta przez Eurocontrol metodyka badan oceny skutecznos$ci dziatania jest
wzorowana na schemacie ICAO 1 polega na dekompozycji kluczowych obszaréw
skuteczno$ci dziatania (KPAs) na obszary szczegdlnego zainteresowania (FAs) oraz
okresleniu odpowiednich wskaznikow skutecznosci dziatania (PIs). W pierwszej edycji
dokumentu zaproponowano wykorzystanie czterech kluczowych obszarow skutecznosci
dziatania, w ktorych ma miejsce cywilno-wojskowa koordynacja i wspotpraca w ATM lub w
ktérych strona wojskowa okresla wymagania dotyczace skuteczno$ci dziatania stuzb zeglugi
powietrznej w celu wypelniania swoich zadan, 1 gdzie istniaty juz sprawdzone wskazniki
skuteczno$ci dziatania. Tymi KPA s3: przepustowos¢, efektywnos$¢ ekonomiczna (pod
wzgledem kosztow), efektywno$¢ operacyjna i elastyczno$¢. Planuje si¢, Ze nastgpne wydanie
dokumentu bedzie dotyczy¢ takze dodatkowych kluczowych obszardéw, takich jak:

sprawiedliwy dostep (do przestrzeni powietrznej i zasobow ATM), interoperacyjnos¢ i

% Civil-Military ATM Performance Framework, Edition 1.0, Eurocontrol, February 2015.

%Jako podstawowa metoda referencyjna w opracowaniu ram cywilno-wojskowej skutecznosci dziatania zostata
wykorzystana metodologia opisana w podreczniku skuteczno$ci dziatania §wiatowego systemu zeglugi
powietrznej (Manual on Global Performance of the Air Navigation System, ICAO Doc 9883), uwzgledniono
réwniez rozwigzania zawarte w ramach oceny skutecznosci dziatania europejskiego centralnego planu ATM.

%7 Przyjecie takich unormowan stanowi réwniez uzupetnienie przepisdw rozporzadzenia KE nr 2150/2005, ktore
zobowigzuje panstwa do przegladu i oceny procedur elastycznego uzytkowania przestrzeni powietrznej na
poziomie krajowym.
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bezpieczenstwo. W ramach kazdego kluczowego obszaru skutecznosci dziatania (KPA)
zidentyfikowano jeden lub wigcej obszarow szczegdlnego zainteresowania (FA), w ktorych
istnieje wymoOg skuteczno$ci dziatania i/lub mozliwo$¢ ustanowienia zarzadzania
skuteczno$cig dziatania. Obszary szczegodlnego zainteresowania sg utozone kaskadowo na

nizsze poziomy w strukturze danego KPA.

Do celow monitorowania skutecznosci dzialania, analiz poréwnawczych i przegladu
uzywane s3 wskazniki skuteczno$ci dziatania (PIs). Wskazniki te moga takze shuzy¢ do
wspierania proceséw decyzyjnych, negocjacji migdzy cywilnymi i wojskowymi partnerami
dotyczacych projektowania struktur przestrzeni powietrznej, opracowywania i monitorowania
planow skuteczno$ci dziatania, oceny efektywnosci cywilno-wojskowego zarzadzania
przestrzenig powietrzng oraz oceny wplywu procesu ASM na skuteczno$¢ misji wojskowych.
Zaproponowane przez FEurocontrol wskazniki skuteczno$ci dziatania zostaly juz
przetestowane w bazie danych systemu PRISMIL i s3 gotowe do wdrozenia. Jednakze
panstwa mogg uzy¢ wilasnych wskaznikOw na potrzeby swoich systemow skutecznosci
dziatania. Do kazdego kluczowego obszaru przypisane s3 ponadto ogdlne cele cywilno-
wojskowej skutecznos$ci dziatania (uzgodnione przez CMIC), wskazujace ogolny kierunek, w
jakim koordynacja i wspotpraca cywilno-wojskowa powinny zmierza¢ w ramach podejscia
zorientowanego na skuteczno$¢ dzialania, ale bez okre$lania, kiedy, gdzie, kto i ile. Nalezy
zauwazy¢, ze dokument Eurocontrol, podobnie jak system skutecznosci dziatania SES oraz
europejski centralny plan ATM opracowany w ramach programu SESAR,38 nie okresla
cywilno-wojskowych lub wojskowych parametrow docelowych skutecznosci dziatania.
Proces ich ustanowienia na szczeblu krajowym lub FAB pozostawiono w zakresie
odpowiedzialnosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Niemniej jednak, jesli panstwa
zamierzajg ustanowi¢ parametry docelowe skutecznosci dziatania, np. w FAB, zalecane jest
stosowanie identycznych bazowych definicji odnoszacych si¢ do skuteczno$ci dzialania i

metod wyznaczania celéw zaproponowanych przez Eurocontrol.

% Centralny plan ATM — to uzgodniony plan dziatania laczacy dziatalno$é¢ badawczo-innowacyjna w obszarze
zarzgdzania ruchem lotniczym ze scenariuszami wdrozeniowymi, przyczyniajacy si¢ do osiggniecia celow
SES w zakresie skutecznos$ci dziatania przez modernizacj¢ technologii i procedur operacyjnych ATM. Jest
kluczowym narzedziem realizacji systemu SESAR i stanowi podstawe terminowej, skoordynowanej i
zsynchronizowanej realizacji nowych funkcji ATM. Zrédto:
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/sesar/european_atm_en.htm, dost¢p z dnia 25.07.2015 r.
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5. CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW SZCZEGOLNEGO CYWILNO - WOJ-
SKOWEGO ZAINTERESOWANIA

5.1. Przepustowos¢

Kluczowy obszar skutecznosci dziatania dotyczacy przepustowosci okresla zdolnosé
systemu ATM do zaspokojenia popytu na ruch lotniczy wyrazong liczbg statkéw
powietrznych 1 mozliwo$cig ich rozdzielenia w czasie 1 przestrzeni39. Ze wzgledu na
odmienny charakter r6znych operacji wojskowych system ATM powinien posiada¢ zdolnosé¢
do zaspokojenia specyficznych potrzeb wojskowych uzytkownikéw przestrzeni powietrzne;.
W ramach tego KPA wyrdzniono trzy obszary szczegdlnego cywilno-wojskowego
zainteresowania. W pierwszym z nich — przepustowos¢ lokalnej przestrzeni powietrznej
przydatne jest ustanowienie zarzadzania skuteczno$cig dziatania w odniesieniu do
przepustowosci przestrzeni powietrznej specjalnego wykorzystania (Special Use Airspace —
SUA).40 Przepustowos¢ SUA oznacza zdolno$¢ systemu ATM do zabezpieczenia
specjalnych przedsiewzie¢ szkoleniowych wymagajacych rezerwacji przestrzeni powietrznej
i/lub wprowadzania ograniczen w okre§lonym przedziale czasu, z uwzglednieniem czasu
trwania szkolen, nieefektywnosci ATM, nieefektywno$ci planowania i wptywu pogody na

szkolenia 1 dziatalno$¢ operacyjna.

Z kolei zaprojektowana przepustowo$¢ SUA — kolejny wyszczeg6lniony obszar —
dotyczy segmentu struktury przestrzeni powietrznej przeznaczonej do specjalnego szkolenia
lub dziatania operacyjnego. Zaprojektowana przepustowos$¢ SUA jest oceniana w odniesieniu
do konkretnej bazy lotniczej. Podstawowym wymogiem wojskowych uzytkownikéw
przestrzeni jest wystarczajaca przepustowos¢ SUA, umozliwiajaca nieprzerwane planowanie i
prowadzenie szkolen 1 dzialan. Poniewaz program szkolenia jest zatwierdzany glownie w
yjeciu rocznym, przepustowos¢ SUA powinna by¢ rowniez definiowana corocznie, na
podstawie rzeczywistego programu szkolenia. Zapotrzebowanie na uzytkowanie SUA nie
powinno przekracza¢ zaprojektowanej pojemno$ci SUA. Wprowadzanie do eksploatacji

nowych generacji wojskowych statkdow powietrznych (w tym bezzalogowych) wymaga

% Manual on Global Performance of the Air Navigation Service, ICAO Doc 9883.

“Oprzestrzen powietrzna specjalnego wykorzystania (SUA) — przestrzen powietrzna o okre§lonych wymiarach do
wylacznego uzytku poszczegdlnych uzytkownikow, opublikowana w krajowym zbiorze informacji lotnicze;j
(Aeronautical Information Publication — AIP). Jest to ogdlny termin, ktory obejmuje wszystkie rodzaje
przestrzeni powietrznej ograniczonej i zastrzezonej, takie jak: D, R, TSA, TRA, rejony ¢wiczen lotnictwa
wojskowego itp.
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uzytkowania réznych, czgsto o wigkszych rozmiarach, struktur przestrzeni powietrznej dla
potrzeb szkolenia 1 prowadzenia dziatan, niz mialo to miejsce dotychczas. Rosngce
wymagania w zakresie wykorzystania przestrzeni powietrznej rezerwowanej i ograniczonej
moga sta¢ si¢ jedng z krytycznych potrzeb w zakresie skuteczno$ci dziatania w najblizszych

latach, i to nie tylko dla lotnictwa wojskowego.

5.2. Efektywnos¢ ekonomiczna

Poniewaz lotnictwo wojskowe nie podlega wspdlnemu systemowi optat za korzystanie
ze stuzb zeglugi powietrznej i panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ z optat trasowych loty
wojskowych statkow powietrznych, efektywnos$¢ ekonomiczna systemu ATM w odniesieniu
do operacji wojskowych powinna by¢ okreslana w odpowiedni sposob. Obszar szczegdlnego
zainteresowania efektywnos¢ ekonomiczna misji dotyczy tych kosztéw szkolenia
wojskowego, ktore mozna przypisa¢ do systemu ATM. Nastepny wyodrgbniony podobszar —
koszt przelotu dotyczy kosztow przelotu jak najkrotsza odlegloscig 1 z optymalnym profilem
lotu z bazy lotniczej do obszaréw szkolenia i z powrotem. Czas lotu migdzy r6znymi strefami
SUA nie zalicza si¢ do czasu przelotu. Aspekt efektywnosci ekonomicznej odnosi si¢ do
rzeczywistych kosztow w pordwnaniu z optymalnymi kosztami. Roéznica migdzy
rzeczywistym i optymalnym Kkosztem stanowi koszt niezwigzany ze szkoleniem. Ze wzgledu
na znaczacy udzial kosztow paliwa w kosztach operacyjnych, cywilni uzytkownicy skupiaja
uwage bardziej na zuzyciu paliwa. Jednakze, ze wzgledu na znaczne roznice miedzy
lotnictwem cywilnym i wojskowym w zakresie udziatu kosztow paliwa w ogolnych kosztach
operacyjnych, wojskowi uzytkownicy przestrzeni powietrznej powinni skupi¢ si¢ na czasie
przelotu. Obliczenia powinny by¢ oparte na kosztach godziny lotu. Poniewaz metodyka
obliczania kosztow godziny lotu rozni si¢ w poszczegdlnych panstwach, analiza
poréwnawcza tych kosztow w skali europejskiej jest obecnie niewykonalna. Z tego powodu

zalecane jest, aby koszty przelotoéw byly mierzone na poziomie krajowym.

5.3. Efektywnos$¢ operacyjna

Zgodnie z definicja ICAO, kluczowy obszar skuteczno$ci dziatania efektywnosé
dotyczy efektywnosci operacyjnej i ekonomicznej operacji gate-to-gate z perspektywy
jednego lotu. Uzytkownicy przestrzeni powietrznej chcg odlatywaé 1 przylatywaé w
wybranym przez siebie czasie i wykonywac loty z optymalnymi trajektoriami we wszystkich
fazach lotu. Podczas gdy operacje cywilnych statkéw powietrznych w ruchu GAT/IFR

koncentrujg si¢ na efektywnosci lotu, dziatania lotnictwa wojskowego sa zorientowane na
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skutecznos¢ wykonywanych misji. Bardzo cz¢sto jedna misja moze sktadaé sie z wiecej niz
jednego wylotu, obejmujac ro6znego rodzaju srodki powietrzne i naziemne. W zwigzku z tym
ocena wplywu skuteczno$ci dziatania ATM na operacje wojskowe i szkolenia powinna

uwzgledniaé specyfike zadan lotnictwa wojskowego.

Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004: panstwo moze zastosowac
srodki, jakie niezbedne sa do zagwarantowania bezpieczenstwa i interesoOw polityki obronnej.
Sa to w szczegdlnosci takie $rodki, ktore sg nieodzowne (...) w celu realizacji szkolenia i
dziatan wojskowych, wtacznie z koniecznymi mozliwo$ciami ¢wiczen. Osiggnigcie celu misji
jest podstawowym wymogiem dla wojskowych uzytkownikow przestrzeni powietrznej. Obok
innych dodatkowych czynnikéw, system ATM moze mie¢ znaczacy wplyw na szkolenie
wojskowe 1 efektywno$¢ operacyjng. Z tego powodu obszar szczegdlnego zainteresowania
skuteczno$¢ misji okresla, w jaki sposob system ATM moze zaspokoi¢ wojskowe potrzeby
operacyjne 1 szkoleniowe. Kolejny obszar szkolenie wewnatrz SUA dotyczy wplywu
lokalizacji 1 wymiaréw stref SUA na realizacj¢ misji. Wymagana wielkos¢ 1 ksztalt SUA sa
ustalane z uwzglednieniem wymogdéw kazdego rodzaju szkolenia, typu i liczby statkow
powietrznych. Lotnictwo wojskowe oczekuje od systemu ATM przydzielenia stref SUA o
charakterystyce jakoSciowej i1 iloSciowej utatwiajacej zaspokojenie potrzeb szkoleniowych i
operacyjnych. Jednoczesnie strefy SUA musza by¢ osiggalne dla rzeczywistych ugrupowan
bojowych uczestniczagcych w misji z posiadang ilo$cig paliwa. Cze$¢ przelotu ugrupowania
bojowego z bazy lotniczej do SUA 1 z powrotem nie powinna ogranicza¢ ilosci paliwa
wymaganego do realizacji zadania szkoleniowego lub operacyjnego w SUA. Odleglos¢ i
profil przelotu determinuje dopuszczalnie akceptowalng lokalizacje SUA. W zwigzku z tym,
zardwno odleglto$¢ 1 profil lotu tranzytowego powinny by¢ zoptymalizowane pod wzgledem

wymagan taktycznych szkolen.

Cywilno-wojskowa wspotpraca w zakresie wykorzystania przestrzeni powietrznej
przyczynia si¢ do osiggnigcia ogolnego celu skutecznosci dzialania SES. Rezultaty
skuteczno$ci dziatania w procesach cywilno-wojskowego ASM na szczeblu lokalnym sg
wktadem do skuteczno$ci dziatania na poziomie sieci, bezposrednio wptywajac na pojemnosc
systemu kontroli ruchu lotniczego 1 mozliwosci zwigkszenia efektywnosci lotu. Lotnictwo
cywilne i wojskowe maja roézne, ale niekoniecznie sprzeczne oczekiwania w zakresie ASM.

Zostaly one sformutowane w ramach zasad elastycznego uzytkowania przestrzeni

103



VEJENSKE REFLEXIE

powietrznej.41 W celu zapewnienia, w interesie wszystkich uzytkownikow, skutecznosci
planowania, przydzielania i korzystania z przestrzeni powietrznej nalezy ustali¢ przejrzyste i

zrdbwnowazone zarzadzanie skutecznoscig dzialania.

Obszar efektywnos$¢ przestrzeni powietrzne/uzytkowanie SUA obejmuje tematy
istotne dla wymagan ustanowienia zarzgdzania skutecznoscig. Takie podejscie pozwala lepiej
skupi¢ si¢ na bardziej efektywnym wykorzystaniu wspolnej przestrzeni powietrznej, gdzie
dziata zar6wno lotnictwo cywilne, jak i wojskowe, 1 gdzie obie strony moga przyczynic si¢ do
poprawy efektywnosci lotu i zwigkszenia przepustowosci przestrzeni powietrznej. Zgodnie z
zasadami FUA spojno$¢ pomiedzy zarzadzaniem przestrzenia powietrzng, zarzadzaniem
przeptywem ruchu lotniczego i funkcjonowaniem stuzb ruchu lotniczego jest ustanowiona i
utrzymywana na trzech poziomach zarzadzania przestrzenig powietrzng.42 W praktyce kazde
panstwo stosuje jednak wlasne rozwigzanie, co uniemozliwia osiggni¢cie efektu synergii na
poziomie sieci. W zwigzku z tym menedzer sieci, ustugodawcy stuzb ruchu lotniczego i
uzytkownicy przestrzeni powietrznej w ruchu GAT oczekuja jak najwigkszej spdjnosci
miedzy elementami ATM. Najwigkszy pozytywny wplyw na sie¢ mozna uzyskaé przez
optymalizacje¢ procesOw ASM na strategicznym 1 przedtaktycznym poziomach ASM.
Taktyczne zarzadzanie SUA, majace wptyw na pojemnos$¢ ATC i efektywnos¢ lotu, powinno

by¢ stosowane w ostatecznosci.

W obszarze przydzial SUA monitoruje si¢ efektywnos¢ alokacji SUA poprzez plan
uzytkowania przestrzeni powietrznej (Airspace Use Plan — AUP), koncentrujagc uwage na
poprawie ASM na poziomie przedtaktycznym. Zgodnie z art. 3e rozporzadzenia FUA organy
stuzb ruchu lotniczego 1 uzytkownicy optymalnie wykorzystuja dostgpng przestrzen
powietrzng. Kolejny obszar uzycie SUA mierzy wydajnos¢ wykorzystania stref SUA
przydzielonych uzytkownikom wojskowym. Od kiedy wprowadzono koncepcje FUA,
efektywne wykorzystanie czasu uzytkowania przydzielonej strefy SUA jest nadal otwartym
problemem. Jednostronne podejscie do jego rozwigzania, naktadajace caly cigzar na
wojskowe organy, ma mate szanse poprawy ogolnej skutecznosci. Czas uzytkowania SUA
przydzielonej w przeddzien operacji (D-1) musi przewidywac nieefektywnos¢ ATM i
planowania, negatywny wplyw pogody, a takze inne specyficzne czynniki, ktére moglyby

mie¢ wplyw na wykonanie misji w dniu operacji. W zwigzku z tym bardzo czgstym

"L Art. 3 ¢) i e) rozporzadzenia KE nr 2150/2005.
2 Art. 3 (b) rozporzadzenia KE nr 2150/2005.
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rozwigzaniem jest podwojenie alokacji SUA i/lub rozszerzenie czasu uzytkowania
przydzielonej SUA. Jesli jednak system ATM jest zdolny do przydzielenia odpowiednich
stref SUA w krotkim czasie w dniu operacji, mozna znacznie ograniczy¢ przypadki

niepotrzebnego rezerwowania SUA z nadmiarem na poziomie przedtaktycznym (ASM 2).

W celu poprawy ogolnej efektywnosci na poziomie sieci ATM, istotna jest na
poziomie przedtaktycznym przewidywalnos¢ sytuacji w dniu operacji. Mimo, ze nie jest to
postrzegane jako problem, nalezy podkresli¢, ze terminowa aktywacja, jak rowniez czas
trwania rezerwacji przestrzeni powietrznej lub ograniczen sg bardzo wazne dla zapewnienia
skutecznego szkolenia wojskowego i prowadzenia innych dziatan operacyjnych. Miedzy
planowaniem a wykorzystaniem dostgpnych SUA przez uzytkownikéw GAT istniejg znaczne
rozbiezno$ci. Takie nieefektywnosci utrudniajg optymalizacj¢ konfiguracji sektora kontroli
obszaru (ACC) i optymalne zarzadzanie przeptywem ruchu lotniczego (ATFCM). Obszar
efektywnos¢ planowania GAT w dostepnych SUA skupia uwage zainteresowanych stron na
bardziej efektywnym wykorzystaniu stref SUA dostgpnych do planowania dla ruchu GAT w
przeddzien operacji (D-1). Rozporzadzenie KE nr 2150/2005 wymaga zwolnienia SUA zaraz
po zakonczeniu dziatania, ktore spowodowalo zastosowanie rezerwacji przestrzeni
powietrznej do wylacznego lub szczego6lnego uzytku, zasada FUA stwierdza takze, Ze organy
stuzb ruchu lotniczego 1 uzytkownicy optymalnie wykorzystuja dostgpng przestrzen
powietrzng (art. 3e). W zwigzku z tym nastepny wyodrgbniony obszar uzytkowanie
zwolnione] SUA przez GAT skupia si¢ na ustanowieniu zarzadzania skutecznos$cia, kiedy
SUA jest zwolniona albo po anulowaniu misji lub na prosbg strony cywilnej. Po takim
zwolnieniu, przeptyw ruchu powinien zosta¢ przywrdcony, aby zapewnié, ze ta zwolniona

przestrzen powietrzna jest uzywana z korzyscig dla ruchu GAT.

5.4. Elastycznosé¢

Kluczowy obszar skuteczno$ci dziatania elastycznos¢ dotyczy zdolno$ci wszystkich
uzytkownikow przestrzeni powietrznej do dynamicznej zmiany trajektorii lotu i dostosowania
czasOw odlotow 1 przylotdéw, tym samym pozwalajac im na wykorzystanie mozliwosci
operacyjnych, jesli one si¢ pojawig. W dziedzinie cywilno-wojskowej wspotpracy, elastyczne
uzytkowanie wspolnej przestrzeni powietrznej jest gldwnym przedmiotem zainteresowania. Z
punktu widzenia cywilno-wojskowego obszar elastyczne uzytkowanie przestrzeni powietrznej
obejmuje zdolnos¢ systemu ATM do bezpiecznego stosowania koncepcji FUA i reagowania

na szybko zmieniajace si¢ prosby o wykorzystanie stref SUA zarowno przez ruch GAT, jak i
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OAT. Pierwsza zasada FUA ustala, ze koordynacja pomigdzy witadzami cywilnymi i
wojskowymi jest zorganizowana na strategicznym, przedtaktycznym i taktycznym poziomie
zarzadzania przestrzenig powietrzng poprzez zawieranie porozumien i okre$lanie procedur
majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa i pojemnos$ci przestrzeni powietrznej oraz
poprawe wydajnosci 1 elastycznosci operacji statkow powietrznych43. Poniewaz kazde
panstwo ma swoje wlasne podejscie do realizacji koncepcji FUA, niespojne stosowanie FUA
jest jednym z probleméw zidentyfikowanych jako niesprzyjanie bardziej efektywnemu

zarzadzaniu przestrzenig powietrzng w skali migdzynarodoweyj.

Obszar stosowanie FUA koncentruje si¢ na spojnym stosowaniu koncepcji FUA
niezaleznie od granic panstwowych, natomiast nast¢pny obszar — zarzadzanie SUA obejmuje
przydziat SUA w krotkim czasie i zwolnienie SUA dla ruchu GAT. Przedostatni z
wyszczegdlnionych obszaréw przydziat SUA z krotkim wyprzedzeniem czasowym dotyczy
zdolnosci systemu ATM do przydzielania SUA na prosby w krotkim czasie. Oznacza to
dostosowanie przydzielonej SUA do akceptowalnych wymiarow i lokalizacji w przestrzeni
powietrznej. Poziom elastyczno$ci systemu ATM do reagowania na potrzeby wojskowe w
krotkim czasie jest wspotmierny do efektywnosci przydziatu SUA poprzez plan uzytkowania
przestrzeni powietrznej (AUP) publikowany w przeddzien operacji (D-1). Zmiany po
publikacji AUP w D-1 do i poza 3 godziny przed wykonaniem misji sg czg¢$cig procesu przed-
taktycznej adaptacji ASM, ktéry obejmuje negocjacje w sprawie dostosowania systemu
zarzadzania ruchem lotniczym do przewidywanych zmian. Dla operacji wojskowych
wickszo$¢ zmian jest wprowadzanych na trzy godziny przed operacja (H-3). Zmiany
wprowadzane po H-1 sa gtownie przedmiotem koordynacji taktycznej. Ostatni obszar
szczegbdlnego cywilno-wojskowego zainteresowania — udostepnienie SUA dla GAT skupia si¢
na wymaganiach skutecznos$ci dziatania w sytuacji, gdy sg anulowane misje 1 przydzielone
SUA wracaja jak najszybciej do uzytku cywilnego, najlepiej przed planowanym czasem
rozpoczgcia przydziatu przestrzeni powietrznej. Ponadto, jak wskazuja istniejace praktyki, w
pewnych okolicznosciach przydzielona SUA moze by¢ z powrotem zwolniona dla ruchu GAT
na zyczenie cywilnych uzytkownikow przestrzeni, np. w wypadku znacznego ograniczenia

przepustowosci systemu kontroli ruchu lotniczego.

2 Art. 3 a) rozporzadzenia Komisji nr 2150/2005.

106



VEJENSKE REFLEXIE
PODSUMOWANIE

Panstwa cztonkowskie UE oraz cywilne instytucje zapewniajace stuzby zeglugi
powietrznej zostaly prawnie zobowigzane do zarzadzania skutecznos$ciga dziatania stuzb
zeglugi powietrznej na poziomie krajowym i FAB na mocy przepisoOw drugiego pakietu SES
przyjetych w 2009 r. Regulacje dotyczace jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej SES
uwzgledniajg potrzebe ochrony wymogéw operacyjnych lotnictwa wojskowego oraz
podkreslaja znaczenie cywilno-wojskowej wspolpracy i koordynacji w ATM dla skutecznosci
misji wojskowych i osiggnigcia zalozonych celow skutecznos$ci dzialania. Poniewaz legislacja
SES nie ma zastosowania do sit zbrojnych, unijne cele skutecznosci dziatania nie sg jednak
wiazace dla strony wojskowej. Aby uzyska¢ petng zdolno$¢ do realizacji zadan wynikajacych
z krajowych priorytetow bezpieczenstwa i obrony oraz z zobowigzan sojuszniczych, lotnictwo
wojskowe musi mie¢ mozliwo§¢ wykonywania lotéw szkoleniowych wedtug najwyzszych
standardow. Oczekiwania wojskowych uzytkownikoOw przestrzeni wobec instytucji
zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej s3a zatem spojne z wymogami systemu
skuteczno$ci dziatania SES. Dotychczas brakowato wskaznikoéw skutecznosci odnoszacych

si¢ do uzytkowania przestrzeni powietrznej przez lotnictwo wojskowe.

Obecnie luke te majg wypeli¢ wytyczne Eurocontrol, stanowigce ramy dla logicznej,
systematycznej i spojnej oceny efektywnosci cywilno-wojskowej wspotpracy w zarzadzaniu
przestrzenig powietrzng. Dokument ten zawiera zestaw ogolnych, niewigzacych celow
cywilno-wojskowej skutecznosci dziatania w zarzadzaniu ruchem lotniczym, ktdre stanowig
punkt wyjscia do zdefiniowania bardziej konkretnych docelowych parametrow skutecznos$ci
dziatania na poziomie krajowym. Uzupelnia on system skuteczno$ci dziatania SES i ramy
skutecznosci  SESAR, proponujac bardziej kompleksowe monitorowanie skutecznos$ci
dziatania 1 metody oceny uzytkowania elastycznych struktur przestrzeni powietrznej zardGwno
z cywilnej, jak i wojskowej perspektywy. Przejrzysta ocena skuteczno$ci planowania i
uzytkowania przestrzeni powietrznej spowoduje wzrost jej przepustowosci, umozliwi lepsze
dostosowanie ustug stuzb zeglugi powietrznej do potrzeb 1 wymogow operacyjnych lotnictwa
wojskowego oraz zwiekszy zaufanie miedzy zainteresowanymi podmiotami cywilnymi i
wojskowymi, tworzgc podstawy dla cywilno-wojskowego partnerstwa zorientowanego na

skutecznos¢ dziatania.
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ANALYSIS OF THE "LESSONS LEARNED" PROCESS IN THE MINISTRY OF
DEFENCE

ABSTRACT

The article focuses on the Lessons Learned Process as one of the key processes of
knowledge management and also as an important tool to support commanders in their
decision-making process. Outputs from the Lessons Learned Process play an important role in
all functional areas of the Ministry of Defence. Structured interviews, questionnaires and
observations were used as the documentation method to supplement the information and data
acquired by studying and analyzing the subject. The result of analytical studies, which is
described in detail in the article, is the formulation of a problem hindering the effective
implementation and full utilization of the Lessons Learned Process in the Ministry of

Defence.

Keywords: knowledge management, lessons learned process, barriers, lesson

identified, lesson learned
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UvVoD

Cilem clanku je prezentovat vysledky vyzkumu, které autorka zjistila pii analyze
souCasné¢ho stavu procesu ziskdvani poznatkii a vyuzivani zkuSenosti (ZPVZ) v rezortu
vystupy z tohoto procesu piimo ovliviiuji vSechny funk¢éni oblasti a to tvorbu vnitinich
predpist a vojenskych doktrin, standardnich opera¢nich postupii, organizaci sil, vzdélavani
avycviku, vyzbroje avystroje, veleni afizeni, persondlniho zabezpeceni, vojenské
infrastruktury a interoperability?. Z tohoto diivodu je zapotiebi realizovat piinosy ziskané

Z procesu ZPVZ do oblasti znalostniho managementu celého rezortu obrany.

Proces ZPVZ v Armads Ceské republiky (ACR)® se organizuje v souladu s procesem
Lessons Learned NATO (LL NATO) a tedy logicky vychazi ze stejnych principd. Na rozdil
od organizace NATO (North Atlantic Treaty Organization) nebo velkych spojeneckych armad
nema ACR takové materidlni a lidské zdroje, které by umoznily ziskavat poznatky a
vyhodnocovat zkuSenosti ze vsech ¢&innosti, které ACR jako celek vykonava. Proto se
zaméfuje zejména na ty ¢innosti, které pfimo souviseji s piipravou a nasazenim jednotek
preduréenych k plnéni ukol ve struktufe spojeneckych sil nebo vysilanych do operaci nebo

hlavnich cviceni.

1. LEGISLATIVNI RAMEC PRO PROCES ZISKAVANI POZNATKU A ZKUSE-
NOSTI

K podpofe implementace procesu ZPVZ v podminkach ACR existuji zivazné
dokumenty. Prvnim je zakladni ptedpis Vsevojsk 1-1, kde 4. Doplitkkem, vydanym v roce
2009, jsou zavedené tkoly pro funkcionafe Gtvard a jednotek v oblasti ZPVZ. V roce 2010
byla schvalena pomutcka Vsevojsk-51-12 ,, Zasady a zpiisob organizace ziskavani poznatkii a
vwuzivani zkusenosti v ACR “. Dal§im dokumentem je ,,Narizeni NGS ACR k realizaci procesu
ziskavani poznatkii a vyuZivani zkuSenosti z operaci a cviceni v podminkach ACR* &. 80827-
51/2006/DP-1618 vydané v roce 2011. Velmi dulezitym krokem pro zabezpeceni tohoto
procesu je schvéleni a vydani vojenského ptedpis Oper-1-5 ,, Nasazeni sil a prostredkii

rezortu Ministerstva obrany do zahranicnich operaci”, ktery nabyl tuc¢innosti dnem

2 Pouziva se zkratka DOTMPFLI — Doctrine, Organization, Training, Material, Leadership, Personnel, Facilities,
Interoperability

¥ Analyzou soucasného stavu bylo zjisténo, Ze platné regulatory fizeni tohoto procesu maji piisobnost pouze pro
ACR
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15. prosince 2014.* K zabezpeceni kvalitniho Skoleni dostate¢ného poctu specialisti ZPVZ

pro rok 2015 bylo vydano , Naiizeni NGS ACR k rozvoji procesu ziskavini poznatkii a
vyuzivani zkusenosti ACR*“ &. 37-7/2015-1122.

Vyznamnym krokem pro podporu implementace procesu ZPVZ bylo vydani vojenské
doktriny ,,Ziskavani poznatki a vyuZivani zkuSenosti v ACR* (2015), kterd podrobné

charakterizuje proces ZPVZ a stanovuje cil procesu.

2. ZASAZENI TEMATU DO SIRSIHO KONTEXTU

Proces ZPVZ se sklada ze tfech fazi, ve kterych je zapotiebi zvazit dilezité aspekty
ovliviwyjici vysledek procesu. Jednotlivé faze na sebe navazuji a kazdy pokus o urychleni,

ktery by vedl k vynechani ¢i zanedbani nékteré z fazi, se pozd¢ji projevi negativné.

— Féze 1 — analyza a specifikace identifikované zkuSenosti (LI) je charakterizovana sbérem,
tfidénim, analyzou a vyhodnocenim jednotlivych informaci, které jsou navrzeny
k zatazeni do procesu ZPVZ. Vystupem je identifikovana zkusenost, obsahujici popis ne-

dostatku, navrh opatieni k jeho feSeni a subjekt, ktery by mél toto opatieni realizovat.

— Faze 2 — implementace identifikované zkusenosti, ktera obsahuje schvaleni dané identifi-
kované zkuSenosti, vydani ukolu k implementaci a jeji vlastni realizace, monitorovani a
validaci dosazenych vysledkt. Vystupem této faze je odstranéni zjist€éného nedostatku,

zlepSeni stavu, schopnosti nebo kapacity.

— Féze 3 — sdileni a Sifeni, kde je provadéna distribuce zobecnénych zkusenosti a poznatki.
Znalosti jsou Sifené a sdilené mezi jednotlivymi subjekty a pribézné jsou doplnovany do

celorezortni LL databaze, prostfednictvim které dochazi ke sdileni vysledk.

Hlavnim cilem procesu ZVPZ je zvysit Groven operacni pouzitelnosti ozbrojenych sil
Ceské republiky (OS CR) a dosahnout vyssich schopnosti k vedeni operaci vyélefiovanymi
silami ACR. K tomuto ma proces ZPVZ vyty&ené dil¢i cile. Prvnim je, aby se informace
0 zjisténych nedostatcich vcetné navrzenych néapravnych opatieni dostaly k tém stupiim
veleni afizeni, které jsou odpovédné za danou oblast a ucinily opatieni pro odstranéni

zjisténych nedostatkti. Druhym dil¢im cilem procesu je shromazdovat, analyzovat,

“KOSECOVA, Janka, KUBESA, Milan a Frantisek GRMELA. Misto a role procesu
ziskavani poznatkt a vyuzivani zkugenosti v Armadé Ceské republiky. Vojenské rozhledy.
(Czech Military Review.), 2015, sv. 24(56), ¢. 1, s. 72-85. ISSN 1210-3292 (tisténa verze),
ISSN 2336-2995 (on line).

111



VEJENSKE REFLEXIE

vyhodnocovat a distribuovat poznatky, identifikované, zobecnéné zkusSenosti a doporuceni pro

splnéni ukoli ve vSech funkcnich oblastech.

3. ORGANIZACNI STRUKTURA

Ridicim organem procesu ZPVZ v podminkach ACR je Sekce rozvoje a planovani sil
ministerstva obrany (SRPS MO)® a vykonnym prvkem je Usek zevieobectiovani zkuSenosti u
Centra doktrin Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie (CDo, VeV-VA).® Tohle pracovists
je soucasné narodnim koordinatorem a partnerem i se Spole¢nym centrem NATO pro analyzy
a fizeni procesu LL NATO (Joint Analysis Lessons Learned Centre — JALLC). Pracovisté u
VeV-VA navic zabezpecuje i1 pravidelné Skoleni specialistii procesu ZPVZ v podminkach
resortu obrany. Za fizeni procesu ZPVZ v ACR uukolovych uskupeni a jednotek
pfipravovanych a nasazenych v zahrani¢nich operacich odpovidd Stdlé operacni centrum
ministerstva obrany (SOC MO). Toto pracovisté je také odpovédné za distribuci ziskanych
poznatkii a zkuSenosti operacnim velitelstvim (cestou SRPS MO) a ostatnim relevantnim
slozkam ministerstva obrany piimo’. Pouze na pracoviiti U VeV-VA jsou zfizené sluzebni
mista pro odborniky pracujici v prospéch procesu ZPVZ. Na dalSich pracovistich a ani
U utvart na taktické urovni jiz sluzebni mista nejsou vytvorena. Odpovédnost za tspesnou
realizaci procesu ZPVZ v ACR nesou velitelé a fidici management na kazdé trovni v ramci
své pusobnosti. Ditlezitym prvkem celého procesu je specialista ZPVZ dané jednotky, ktery je
fadné vySkolen. Specialista ZPVZ musi byt schopen problematiku vysvétlovat a podporovat
ptislusniky jednotky v feSeni nalezenych poznatkt, které jsou v jednotlivych fazich procesu

predkladany veliteli ke schvaleni.

4. ANALYZA SOUCASNEHO STAVU PROCESU ZPVZ V PODMINKACH ACR

V prvni fazi vedeni vyzkumu byla uplatnéna metoda strukturovaného rozhovoru a
pozorovani a v druhé fazi vyzkumu dotaznikové Setfeni za ucelem ziskani relevantnich tdajt

a poznatkii pro potieby analyzy stavu zkoumané problematiky. Pro dal$i zpracovani

® Nafizeni naelnika Generalniho $tabu ACR k realizaci procesu ziskavani poznatkii a vyuZivani zkuSenosti
Z operaci a cviteni v podminkach ACR: Cj.: 80827-51/2006/DP-1618. Praha, 2011

® Vsevojsk-51-12. Zasady a zptisob organizace ziskavani poznatki a vyuZivani zkugenosti v Armadé Ceské
republiky. Praha: Ministerstvo obrany, 2010

" Oper-1-5. Nasazeni sil a prostfedki rezortu Ministerstva obrany do zahrani¢nich operaci. Praha: Ministerstvo
obrany, 2014.
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ziskanych podkladii byla provedena analyza regulatorii fizeni procesu. Pouzité veédecké

metody jsou na obrazku 1.

— — — — Sbérdat
Zucastnéneé pozorovani Definovani otazek
Strukturovany rozhovor s experty Okruh respondentd
Strukturovany dotaznik RegulatoryFizeni procesu
Metoda analjzy dokumentd ggﬁpﬁ";::gg
Komparativni analyza konstrukce problému

| Kvantitativni analyza || Likertova &kala |

| Kvalitativni analyza || Indukce |

| Metoda pro dvodni vymezeni problému (strom problémii) | Vymezeni probiému

Obrazek 1 Pouzité védecké metody
Zdroj: vlastni 2015

Dotaznikové Setfeni probéhlo v mésici tnoru roku 2015 vramci, kterého bylo
osloveno 53 0sob z rezortu obrany. Vyzkumny vzorek respondentd byl ziskan metodou
ucelového vybéru a byl rozdélen do dvou skupin. V prvni skupiné byli osloveni respondenti
z fad vojakl z povolani, kteti slouzi déle nez 15 let, dosdhli hodnosti v rozmezi kapitdn az
plukovnik a jsou pfisluiniky kariérovych kurzéi. Rada znich zastavd velmi vyznamné
velitelské a manazerské funkce. V prvni skupiné bylo osloveno 33 osob a vyplnény dotaznik
se vratil od 28 osob, coz ptredstavuje cca 85 %. Druhou skupinu respondentidl tvofili vojaci
Z povolani, jejichz kontaktni informace byly ziskané¢ na portale ZPVZ s piedpokladem, Ze
jsou soucasti procesu ZPVZ, a to vétSinou na pozici vyskoleny specialista ZPVZ (Officer of
Primary Responsibility — OPR). Portal ZPVZ je vytvofeny a spravovany pracovistém CDo
u VeV — VA Vyskov. V druhé skupiné bylo osloveno 20 0sob a vyplnény dotaznik se vratil
0d 9 osob, coz predstavuje 45 %. Cilem dotaznikového Setfeni bylo najit odpovéd na

vyzkumnou otazku:

o Jaké klicove probléemy jsou v procesu ziskavani poznatku a vyuzivani zkuSenosti

V podminkdch rezortu obrany CR?

Definovani otdzek do dotaznikového Setieni bylo vysledkem ziskanych informaci

Z ptedchoziho Setfeni. Prvnim krokem pro vedeni vyzkumu byla podrobné prostudovana
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normativni legislativa, ktera tfesi oblast procesu ZPVZ. Poté byl navazan Uzky kontakt
s pracovistém CDo u VeV — VA, kde bylo k pozorovani vybrano i jedno zaméstnani. Autorka
absolvovala kurz specialistt ZPVZ v listopadu 2014 v délce trvani dvou dnl s uspéSnym
vykonanim zavére¢ného testu. Kurz je pracovistém poradan pravidelné ve ¢tyfech terminech
rocné s cilem vyskolit odpovidajici pocet specialisti ZPVZ.

Na zakladé provedenych rozhovori a pozorovani byl vytvoien dotaznik, ktery byl
rozdélen do ¢tyf podoblasti A, B, C, D pro nalezeni odpovédi na nize uvedené otazky a

tvrzeni:

A VyuZivani procesu ,,ziskavani poznatki a vyuZivani zkusenosti“ (ZPVZ) v podmin-
kach ACR

1. Cil procesu ZPVZ je prubézné plnén

(cilem procesu je shromazd'ovat, analyzovat, vyhodnocovat a distribuovat poznatky, zobecnéné
zkusenosti a doporuceni pro splnéni tikolt v oblastech doktrin, organiza¢ni struktury, vycviku,
vyzbroje a techniky, vedeni a vzd€lavani a personalniho zabezpeceni)

2. Proces ZPVZ na naSem utvaru je pln¢ implementovan a vyuzivan jako efektivni nastroj pro roz-
hodovaci proces veliteli na vSech stupnich veleni

3. Vojaci z povolani naseho utvaru jsou pravidelné informovani o fungovani tohoto procesu, setka-
vaji se s nim v kazdodenni praxi a aktivné vstupuji do procesu

4. Setkal(a) jsem se s nazorem, ze proces ZPVZ je chapan jako nastroj kontroly

5. Setkavam se osobné ve své praxi S vyuzivanim vysledkt procesu ZPVZ

B Vyuzivani procesu ZPVZ pri pripravé jednotek a tikolovych uskupeni pro dalsi nasa-
zeni do zahrani¢ni operace (ZO)

1. Systém vyuzivani procesu ZPVZ v zahrani¢nich operacich je nastaveny efektivnim zpisobem
(Za proces ZPVZ odpovida velitel, specialistou procesu ZPVZ je uréeny pracovnik $tabu a pfis-
pivaji vSichni ptislusnici ZO. Poznatky jsou prubézné zpracované a vysledky vyuzivané.)

2. Proces ZPVZ v zahrani¢nich operacich je zaloZen na koordinovaném pristupu zainteresovanych
slozek rezortu

3. Vystupy z procesu ZPVZ ptimo efektivné ovliviiuji organizaci pripravy dalSich jednotek a uko-
lovych uskupeni

C Hlavni nastroje, které Siri ziskané zkuSenosti a zabezpecuji ¢innost Sifeni a sdileni

1. Znam databazi LL a vyuzivam ji

2. Portal ZPVZ — Lessons Learned je uzitenym nastrojem pro sdileni poznatkd a zkuSenosti

3. Vojenska publikace Pub-30-00-01 Zkusenosti jednotek ACR z operace ISAF vyznamnym zpii-
sobem uchovala ziskané poznatky a zkusSenosti ze zahrani¢nich operaci na tizemi Afghanistanu.
Je nutné dale vydavat vojenské publikace tohoto zaméteni

4. Slozka LL zpracovavana pracovistém SOC MO je kvalitnim nastrojem pro sdileni poznatki a
zkuSenosti ze zahrani¢nich operaci
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D Faktory, které jsou nezbytné pro tispéSnou realizaci procesu ZPVZ

1. Motivovat velitele vSech stupni pro podporovani a vyuzivani procesu ZPVZ

2. Stabilizovat vyskoleny personal fesici tuto problematiku

3. Systematicky spolupracovat s partnery NATO a zavadét vysledky vyvoje procesu LL NATO i do
podminek rezortu obrany

4. Provadét pravidelné aktualizace normativni legislativy, ktera fesi proces ZPVZ (Vsevojsk-1-1, 4.
doplnék, Vievojsk-51-12, naiizeni NGS ACR ¢&. 80827-51/2006/DP-1618, natizeni NGS ACR
¢j. 164-3/2014-1122, Oper-1-5)

5. Zpracovat, schvalit a vydat Doktrinu ZPVZ

6. Propagovat a naucit se aktivné pouZzivat jeden celorezortni nastroj (databaze LL, sémanticky
web) pro sdileni ziskanych poznatkti a zkuSenosti

5. KVANTITATIVNI ANALYZA

Dotaznik byl tvofen z osmnacti uzavienych otdzek neboli tvrzeni rozdélenych do ctyt
¢asti, jak je uvedeno vySe, s moznosti dopsat svij komentat, coz i nékolik respondentl
vyuzilo. Odpovédi na polozené otazky byly definované v pétibodové skale (Souhlasim, Spise
souhlasim, Spise nesouhlasim, Nesouhlasim a Nevim). Po provedeni vlastniho dotaznikového

Setfeni byla realizovana sumarizace odpovédi a jejich utfidéni tak, jak je uvedeno v tabulce 1.

Tabulka 1 Statistické vyhodnoceni odpovédi skupina €. 1,

1 2 | 3] 4 5 =
O

g £ = £ % z | o | & ]

E 2 3| 2| 5 5 =21 3|38 & =
S5 = | g=|g%2 2 g = a o O |&8| &
2 2 22|88 8| 8 | % 2| Q| = | 5| B
Az 97) n3|ladgl Z Z. A = = n > |
Al 6 | 10 | 9 | 2 1 23 2 2 | 1,00 | 4 | 1,01
A2 5 6 | 13 | 4 - | 257 | 3 3 0943088
A3 4 7 |11 | 6 - | 267 | 3 3 | 096 | 3| 093
A4 2 5 | 5 | 10 | 6 | 346 | 4 4 | 120 | 3| 1,46
A5 6 6 | 11 | 5 - | 253 | 3 3 | 1,01 | 4 | 1,03
B 1 6 9 | 5 | 1 7 | 278 | 2 2 | 147 | 4 | 2,16
B2 3 | 11 | 2 | 4 8 | 310 | 25 | 2 | 144 | 4 | 2,09
B3 4 9 | 6 | 2 7 | 29 | 3 2 | 1,40 | 4 | 1,96
C1 4 4 | 6 | 8 6 | 328 | 35 | 4 | 133 | 4| 177
C2 5 5 | 7 | 3 8 | 314 | 3 5 | 145 | 4 | 2,12
C3 4 | 10 | 4 | 1 9 | 303 | 25 | 2 | 149 | 4 | 2,24
C4 4 6 | 2 | 3 | 13 | 353 | 4 5 | 156 | 4 | 2,46
D1 10 | 13 | 2 | 1 2 2 2 2 | 1,10 | 4 | 1,21
D2 9 9 | 3 | 3 4 | 242 | 2 | @2 | 1,39 | 4| 1,95
D3 11 | 12 | 4| - 1 | 187 | 2 2 | 091 | 4] 083
D 4 11 | 10 | 4 | - 3 | 207 | 2 1 | 1,22 | 4 | 1,49
D5 7 | 15 | 4 | - 2 | 210 | 2 2 | 101 | 4 | 1,02
D6 15 | 10 | 1 | - 2 | 1,71 | 1 1 | 1,06 | 4 | 1,13

Zdroj: vlastni, 2015
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Kvantitativni analyza byla provedena statistickym vyhodnocenim Ccetnosti reakci
jednotlivych respondentli. Stanoveni vysledku kvantitativni analyzy bylo zaloZeno na souctu
odpovédi a na tom, ze nadpoloviéni pocet respondentll se pfiklani k souhlasné ¢i naopak
nesouhlasné reakci na dané tvrzeni. U polozek, kde vyznamné ¢ast respondent se priklanéla
k odpovédi ,,nevim“, by bylo mozné tuto polozku piipocitat k nesouhlasnému postoji
respondenta, protoze zvolena odpovéd ,, mevim‘ ve znaéné mife poukazovala na bariéru
v procesu ZPVZ. Nebylo sice takto ucinéno, ale jedna se rovnéz o vyznamny faktor, ktery

napomohl ukazat realny stav o znalosti a implementaci tohoto procesu v rezortu obrany.

Hodnota odpovédi v rozsahu ,,Souhlasim — Spise souhlasim®, resp. ,,Nesouhlasim —
Spise nesouhlasim® byla dilezitym faktorem pro identifikaci a stanoveni negativnich vyrokl

pro pouziti metody stromu problému.

Vysledky analyzy informaci ziskanych od respondentli vytvotily zaklad pro naslednou
identifikaci a formulaci klicového problému, ktery zasadnim zpisobem ovliviiuje proces
ZPVZ. Z diivodu diametréalni odliSnosti obou vyzkumnych skupin nakonec pro dalsi vyzkum
nebyly vysledky provedeného dotaznikového Setieni spojeny do jednoho vysledku. Prvni
skupina podava kritict€j$i pohled na vyuzivani tohoto procesu, protoze se spiSe jedna
0 uzivatele. Druhad skupina mizZe byt i ovlivnéna tim, Ze né&jakym zplsobem spolupracuji
V procesu ZPVZ ¢ili maji 1 pozitivnéj$i ndhled na moZnosti a vyuZivani procesu ZPVZ.
Podrobnéji s vyuzitim statistického vyhodnoceni ziskanych tidaji byly rozpracované vysledky

ziskané dotaznikovym Setfenim u prvni skupiny.

V ¢&asti A |, Vyuzivani procesu ziskavani poznatkii a vyuzivani zkuSenosti v podminkdach
ACR* témé&t 60 % respondentll vyjadiilo nesouhlasnou reakci u vétsiny polozek, z éehoz
vyplyva, Ze cil procesu ZPVZ neni naplhovan v pozadované mife. U polozky ,,A1“ byla
nesouhlasna reakce zvolena u 40ti% respondentl, uvedeny vysledek je potvrzovan primérem
2,3 amedianem 2. U polozky ,,A2* vyjadfilo nesouhlasnou reakci 60,72% respondentil, coZ je
potvrzeno medianem 3 podporujici vyrok ,,spise nesouhlasim*. U polozky ,,A3“ se jedna o
stejné procentudlni vyhodnoceni 60,72%, 1 medidnem 3 se potvrzuje vyrok ,,spise
nesouhlasim®. Polozka ,,A4‘ popird tvrzeni, Ze proces ZPVZ je chapan jako nastroj kontroly
hodnotou 57,15% respondentd, kde median 4 potvrzuje zjisténé vysledky a je zde i
unimodalni MODUS hodnoty 4, coZ potvrzuje nesouhlasné stanovisko s vyrokem. Na zaklad¢
kvantitativniho vyhodnoceni ziskanych dat v této ¢asti je jednoznacné prokdzano, ze bariérou
procesu ZPVZ je nenaplnovani stanoveného cile procesu u jednotlivych jednotek, proces neni

efektivné vyuzivan jako néstroj veliteld v kazdodennim rozhodovacim procesu a Uroven
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osobniho vyuzivani vysledki tohoto procesu respondentem v profesnim zivoté je velmi nizké.
Pozitivnim faktem této Casti vyzkumu je, ze byl vyvraceny ndzor mylného pochopeni role
procesu jako nastroje kontroly, ktery byl identifikovan na zaklad¢ vysledka predchozich, a
proto byl zatazen do dotaznikového Setfeni. Na zaklad¢ vysledku dotaznikového Setieni Ize

zhodnotit, Ze proces neni vyuzivany jako efektivni ndstroj a nevyuziva se rutinnim zptisobem.

Odpovédi ,,Nevim*“ byly zaznamenany u 25 % respondentll v ¢asti B Setfeni se
zaméfenim na vyuzivani procesu ZPVZ pii piipravé a nasazeni ukolovych uskupeni do
zahrani¢nich operaci. Na zdkladé nasledné¢ provedeného Setfeni formou dotazovani bylo
potvrzeno, Ze respondenti nemaji tuto zkuSenost, protoze nebyli viibec nebo v poslednim
obdobi v zahrani¢ni operaci. Naopak, bylo zjiSténo, Ze respondenti majici zkuSenost
S vyuzivanim procesu ZPVZ pfti ptipravé jednotek a ukolovych uskupeni pro dal$i nasazeni
do zahrani¢ni operace hodnoti tuto oblast pozitivné. V souladu s vysledky dotaznikového

Setfeni nebyly formulované negativni vyroky pro strom problémi v této oblasti.

Druhou oblasti, ve které Vrozmezi od 21,43 % do 46,43% respondentli odpovédé€lo
. Nevim*, je Cast C Setfici vyuzivani jednotlivych néstrojii pro Sifeni a sdileni vysledkt
procesu ZPVZ, kde se potvrzuje neinformovanost bézného uzivatele o existenci téchto
podplrnych nastrojii. Vysledek je potvrzen u polozZek ,,C2“ a ,,C4*“ 1 MODUSEM hodnoty 5.
To pfimo souvisi s tim, Ze na jednotlivych pracovistich neni vyuZivan proces ZPVZ
v kazdodennim profesnim zivoté. Dale faze sdileni a Sifeni vysledki neni dostatecné
popularizovand, a proto urCita cast prislusnikii rezortu nevi o vytvofenych nastrojich pro

sdileni a $itfeni vysledkl procesu ZPVZ.

Pro podporu motivovani veliteld se vyjadiilo 82,14 % respondentd, dale 64,18%
respondentli podporuje stabilizaci vyskoleného personalu a 75% respondenti souhlasi
s vytvofenim odpovidajici legislativy s ndslednou pravidelnou aktualizaci. Dulezitym
ukazatelem, je Ze az 89,28% respondentli podporuje propagaci procesu a moznost vyuzivani
stavajicich nastroj pro Sifeni a sdileni ziskanych zkuSenosti. Hodnota medianu, smérodatné
odchylky a rozptylu u vSech polozek v ¢asti D ,,Faktory, které jsou nezbytné pro uspésnou
realizaci procesu ZPVZ* jednoznacné ukazuje, ze respondenti byli zde ve svych odpovedich
vyrazn¢ orientovani pro podporu motivace a stabilizace persondlu, a zejména pro podporu

vyuzivani dostupnych néstroji pro $iteni a sdileni zkuSenosti.
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Na zakladé¢ ziskanych dat z dotaznikového Setieni, provedenych rozhovort a analyzy

regulatori fizeni byly zpracované tvrzeni, jak jsou piehledné v tabulce 2 a tabulce 3 a

nasledn¢ byla provedena formulace vyrokl pro strom problému.

Tabulka 2 Podklady pro tvorbu stromu problému ziskanych z dotaznikového Setieni

NO

Dotaznikové tvrzeni

Formulace vyroki pro tvorbu stromu problému

Al

Cil procesu ZPVZ je prubézné plnény

Cil procesu se nedafi napliovat v pozadované mife.

A2

Proces ZPVZ na nasem tutvaru je pln¢ implemento-
van a vyuzivan jako efektivni nastroj pro rozhodo-
vaci proces velitell na vSech stupnich veleni

Proces ZPVZ neni pevné implementovany a neni vyu-
zivany jako efektivni nastroj pro rozhodovaci proces
velitelQ.

A3

Vojaci z povolani naseho utvaru jsou pravidelné
informovani o fungovani tohoto procesu, setkavaji
se s nim v kazdodenni praxi a aktivné vstupuji do
procesu

Proces se Casto vyuziva pouze nahodilym zpisobem

Nedati se vyuzivat znalosti organizace v pozadované
mife

Setkavam se osobné ve své praxi s vyuzivanim

Proces se Casto vyuziva pouze nahodilym zptisobem

AS vysledkii procesu ZPVZ V}'fsliedky procesu ZPVZ nejsou vyuzivany v bézné
prac
Neefektivni vyuzivani nastroju procesu pro sdileni
poznatki.

C1| Znam databézi LL a vyuzivam ji Proces nezabezpecuje komplexni sdileni zobecnénych

zkuSenosti

Vyuzivani celorezortni databaze LL je u pracovist
rezortu obrana nizka.

C2

Portal ZPVZ — Lessons Learned je uzite¢nym na-
strojem pro sdileni poznatkti a zkuSenosti

Neefektivni vyuzivani nastroji procesu pro sdileni
poznatkd.

Proces nezabezpecuje komplexni sdileni zobecnénych
zkuSenosti

Portal ZPVZ neni efektivné vyuzivan jako jeden

Z nastroju procesu ZPVZ

C4

Slozka LL zpracovavana pracovistém SOC MO je
kvalitnim nastrojem pro sdileni poznatkd a zkuse-
nosti ze zahrani¢nich operaci

Neefektivni vyuzivani nastroju procesu pro sdileni
poznatk.

Proces nezabezpecuje komplexni sdileni zobecnénych
zkuSenosti

Slozka LL zpracovavana pracovistém SOC MO neni
roz§ifenim nastrojem pro $ifeni a sdileni vysledkt
procesu ZPVVZ

D1

Motivovat velitele vSech stupiiti pro podporovani a
vyuZzivani procesu ZPVZ

Neni nastaveni systém motivovani veliteld vSech stup-
il pro podporovani a vyuzivani procesu ZPVZ

D2

Stabilizovat vyskoleny personal fesici tuto proble-
matiku

Komplikovanost struktury procesu ZPVZ.
Casté organizacni zmény a vymeéna personalu.

D4

Provadét pravidelné aktualizace normativni legisla-
tivy, ktera tesi proces ZPVZ

Regulatory procesu (normativni legislativa) pro
efektivni fizeni procesu jsou zpracovany nekoncepcné
a nebyla provadéna aktualizace.

D5

Zpracovat, schvalit a vydat Doktrinu ZPVZ

Chybi doktrina procesu ZPVZ a nutné provedeni aktu-
alizace stavajici legislativy.

D6

Propagovat a naucit se aktivné pouzivat jeden celo-
rezortni néstroj (databaze LL, sémanticky web) pro
sdileni ziskanych poznatkt a zkuSenosti

Proces ZPVZ neni pln€ podporovan top managemen-
tem rezortu obrany. Je slaba propagace procesu ZPVZ
a chybi informovanost o moznosti sdileni vysledka
procesu pomoci jiz vytvofenych nastroji.

Zdroj: vlastni 2015
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Tabulka 3 Podklady pro tvorbu stromu problému ziskanych z analyzy souc¢asného stavu pro-
cesu z provedenych rozhovort a analyzy regulatorti fizeni

N° Analyza soucasného stavu - provedené rozhovory, analyza regu- | Formulace vyrokii pro tvorbu stro-
latori Fizeni mu problému
1 | Ziskani poznatku jako vstupniho data do samotného procesu Neflarl 5 .vy:c'vor’l t atmo§ féru, aby se
lidé nebali ptiznavat své chyby.
2 Schopnost zabezpedeni faze analyzy provedenim analyzy Nezvladnuti provedeni faze analyzy v
V samotném procesu ZPVZ procesu.
Schopnost projektového fizeni pfi pfeméné identifikované zkusenos- $patné nastaveni samotnvch fazi pro-
3 | ti (Lesson Identified — LI) na zobecnénou zku$enost na (Lesson P 4 P
cesu.
Learned — LL)
4 | Sdileni vysledki z procesu ZPVZ Proces nezabezpecuje komplexni sdile-
ni zobecnénych zkusenosti.
Chybi vécny a silny systém fizeni pro-
5 Struktura — fidici a vykonné prvky (organy), které jsou odpovédné cesu.
za proces ZPVZ na jednotlivych stupnich Komplikovanost struktury procesu
ZPVZ.
Neni vytvofen rozkaz ministra obrany
6 | Reguldtory fizeni pro fizeni procesu VV(’:eleIVn. rezortu
obrany. Regulatory fizeni jsou zpraco-
vané pouze pro ACR

Zdroj: viastni 2015

6. APLIKACE METODY STROM PROBLEMU

Pro ujasnéni formulace problému je mozné citovat z knihy Efektivni rozhodovani

(2013)8: »Problém je vhodné chépat, jak uvadi Evans (1991), jako rozdil (mezeru) mezi

soucasnym stavem nebo podminkami a pozadovanym stavem nebo podminkami.*“ TakZe pro

stanoveni problému je nejdiive nutné si nadefinovat piedstavu o pozadovaném stavu.

Z urcitého uhlu pohledu je pozadovano, aby proces ZPVZ plnil svij cil a jeho vysledky byly

rutinn€ vyuZivané v bézné praxi nejenom veliteli vSech stupiii veleni, ale 1 kazdym

jednotlivcem rezortu obrany. K naplnéni tohoto pozadovaného stavu potfebujeme vytvofit i

odpovidajici podminky.

Pro uvodni vymezeni problému byla zvolena metoda ,,stromu problému®. Do stromu

problému byly zafazené modifikace negativnich tvrzeni. Vysledek aplikace metody stromu

problému je uveden na obrazku 2.

8 EVANS, James R. Creative thinking in the decision and management sciences. Cincinnati: College Division,
South-Western Pub. Co., ¢1991, viii, 167 p. ISBN 05-388-0922-1.
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Proces ZPVZ neni plné implementovany a neni vyuzivany jako efektivni nastroj pro
rozhodovaci proces velitelt v rezortu obrany.

A

Cil procesu se nedafi naplfiovat v poZadované mife.

Proces se Casto vyuZiva pouze nahodllym
zpusobem. Vysledky procesu ZPVZ nejsou
vyuZivané v bézné praci.

/\

Nedafi se vyuzivat znalosti organizace
v pozadované mire.

S~ —/

Dusledky

Nedafri se vytvofit
atmosféru, aby se

Proces nezabezpecuje
komplexni sdileni

Y

Chybi rozkaz ministra

Chybi doktrina procesu
ZPVZ
» a nutné provedeni

V rezortu obrany k dne3nimu dni nebyl efektivné zaveden zpusob vyuZiti procesu
ZPVZ ve viech funkénich oblastech. Vysledky tohoto procesu se nevyuZivaji pro
vlastni pouceni se z chyb predeslychv celé organizacni strukture rezortu.

/\

lidé nebali pfiznavat zobecnénych obrany. aktualizace stavajici
své chyby. zkuenosti. legislativy.
Klicovy probléem

Komplikovanost struktury procesu ZPVZ. Chybi systém
motivace velitel( a nastaveni programu stabilizace
vyskoleného persondlu.

Neefektivni vyuzivani
ndstroju procesu pro
sdileni poznatku.

T//'A

ACR.

Reguldtory procesu (normativni legislativa) pro
efektivni Fizeni procesu jsou zpracovany
nekoncepéné a nebyla provadéna aktualizace.
Regulatory procesu jsou zpracované pouze pro

Spatné nastaveni
samotnych fazi
procesu.

Proces ZPVZ neni plné podporovan top managementem rezortu obrany. Chybi vécny a silny
systém fizeni procesu. Je slaba propagace procesu ZPVZ a chybi informovanost o mozZnosti
sdileni vysledkl procesu pomoci jiz vytvorenych nastroju.

Obrazek 2 Strom problémil procesu ZPVZ
Zdroj: viastni 2015

7. VYHODNOCENI VYZKUMU

Cilem dil¢iho vyzkumu bylo provést analyzu soucasné¢ho stavu procesu ZPVZ

v podminkach rezortu obrany CR. Cil byl beze sporu naplnén a zavérem je definovan kli¢ovy

problém. Tim jsou vytvofeny podminky pro dalsi rozpracovani problému a nasledné kroky

k provedeni optimalizace daného procesu. Vysledky ziskané aplikaci pfislusSnych metod
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davaji odpovéd’ na vyzkumnou otazku s dostatecnym ptedpokladem pro formulovani
kli¢ového problému, jak je uvedeno i na obrazku 2. Z vyzkumu vyplyva, ze proces ZPVZ je
jiz zavedeny, ale Celi urCitym bariéram, které je zapotiebi odstranit a zde jsou zminéné

alespon dv¢ z nich:

— Stavajici legislativa je zpracovana pouze pro ACR, i kdyZ okrajové je zminéna i role of-
ganizacnich slozek MO. Legislativa je neaktualizovana a neodrazi soucasnou organizacni
strukturu ACR. Proces ZPVZ neni legislativné feSen pro organiza¢ni prvky rezortu mimo
kompetenci NGS ACR.

— Vyznamnou bariérou, ktera byla identifikovana vyzkumem je zpusob sdileni vysledki
z procesu ZPVZ. Sdileni musi byt cilené, aby se zobecnéné zkuSenosti dostaly ke vSem
uzivatelim, ktefi je v daném Case potiebuji. V dneSni dobé je nedostateCné zabezpefena
informovanost personalu o moznosti vyuzivani dilezitého nastroje procesu ZPVZ, a to je
celorezortni databaze LL. Tim vznika dal§i omezeni procesu a vysledky nejsou sdilené
odpovidajicim zplGsobem. Z komplexniho hlediska neni fdze sdileni feSena koncepéné,
jednotliva pracovisté v rdmci rezortu obrany vyuzivaji sva lozisté a fada uzivatelli neni
dostate¢né informovana o moznosti vyuzivat existujici tlozist€. Dana bariéra byla i pted-
métem jednani na seminafi ZPVZ konaného dne 19. listopadu 2014 ve Vyskové. Diskuto-
vanou bariérou bylo, Ze na jedné strané¢ velitelé neradi sdileji své zkuSenosti a nedostatky
a na stran¢ druhé je zde malo aktivni, opatrny az vyhybavy pfistup specialisti ZPVZ.*
Coz potvrzuje i vysledek, ktery byl zjistén v dotaznikovém Setieni, Ze faze sdileni a Sifeni

neni dostate¢né vyuzivana.

8. DOPORUCENI PRO OPTIMALIZACI PROCESU ZPVZ V PODMINKACH RE-
ZORTU OBRANY

Ziskavani poznatkli a vyhodnocovani zkuSenosti je do budoucna zakladni povinnosti
pro vSechny pfislusniky rezortu obrany, od trovné vedoucich manazerut, velitelti jednotek az
do posledniho profesionalniho vojdka. Preddvani svych poznatkit a zkuSenosti zejména
Z pusobeni v operacich je prioritnim ukolem kazdého piislusnika rezortu obrany. Vzhledem
k tomu, ze byla schvalena novelizace Zakona o vojacich z povolani ¢. 221/1999 Sh. se dnem
ucinnosti 1. cervence 2015, kde je nastaven kariérni tadd lze ptredpokladat stabilizaci
persondlu. OvSem je velmi dulezité vytvofit ur€enym specialistim procesu ZPVZ, aby méli
dostatek Casu na praci v prospéch tohoto procesu a to jedinym moznym zpusobem a to je

vytvoreni sluzebnich mist v ramci ACR.
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Vzdélavani v oblasti ziskavani poznatki a vyuzivani zkusenosti je nedilnou soucasti
nejen bakalaiskych a magisterskych studijnich programt u Univerzity obrany ale i ve
studijnich programech vsech kariérovych kurzd.® Vzd&lavani a prohlubovani znalosti
0 procesu ZPVZ je dulezité i v ramci ptipravy velitelll a §tabd u jednotlivych Utvard. Kromé
vzdélavani Siroké vojenské vetejnosti je dualezité pokraCovat ve vysilani vybranych
ptislusnikti rezortu do kurzu NATO Lessons Learned Staff Officer Course (NATO LL
SOC)™. Pracovists SRPS MO, které ve spolupraci s JALLC poprvé v roce 2015 vyslalo do
kurzu NATO LL SOC tii piislusniky ACR je dilezitym koordinaénim prvkem pfo vybér

vhodnych uchazect.

Nezbytnym krokem pro optimalizaci procesu ZPVZ je vydani rozkazu ministra obrany
(RMO), kde bude charakterizovana role procesu ZPVZ vrezortu MO a definovany
odpovédnosti jednotlivych subjektt. Tento krok je vyznamny, protoze slozky rezortu obrany,
jejichZ participace na procesu ZPVZ je zaddouci (naptf. Rada ministra obrany pro planovani,
SOPS MO, Utad pro standardizaci, Narodni ufad pro vyzbrojovani a dalsi) jsou mimo
kompetenci NGS ACR. V oblasti legislativni je i nutné provést aktualizaci vojenského
predpisu Vsevojsk-51-12 |, Zasady a zpusob organizace ziskavani poznatki a vyuzivani

zkuSenosti v ACR “.

ZAVER

Proces ZPVZ je procesem, ktery se prolina v§emi oblastmi Zivota organizace a m¢l by
organizaci umoznit rozvijet své schopnosti na zakladé¢ zpétné vazby, tedy na zakladé
vyuzivani zobecnénych zkuSenosti ziskanych ze vSech oblasti bézného Zivota a pusobeni
v operacich. Jedna se o velmi silny nastroj nepfetrzitého procesu zdokonalovani a rozvoje

organizace.
Pro optimalizaci procesu ZPVZ je nutné vypracovat soubor doporuceni, ktery
zabezpe€i vyuZzivani tohoto procesu prifezové v rezortu obrany. Pro uspéSné fungovani

procesu ZPVZ je nezbytna podpora vrcholovych manazéri a velitell na vSech Urovnich.

% 0d akademického roku 2015/16 byla viuka zafazena do kurzii vyssich distojniku a kurzii generalniho $tabu.

19 Kurz NATO LL SOC je mezinarodni kurz pro strategicko-opera¢ni uroved, organizovany t¥ikrat roéné
centrem JALLC na pudé Svédského mezinarodniho vycvikového centra SWEDINT.V soudasné dobé se jedna
0 nejlepsi odborny kurz v oblasti LL, jehoZ velkou vyhodou je, Ze kromé piipravy specialistti LL k fizeni a
organizaci tohoto procesu umozilyje ziskani zakladi teorie managementu znalosti, zdkladnich analytickych
technik, metod sbéru, archivace a sdileni zkuSenosti, véetn¢ zptisobti vyhodnoceni a implementace napravnych
opatfeni a to vSe s vyuzitim standardnich postuptt v ramci NATO.
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V opacném piipadé se proces bude vyuzivat pouze formalnim zplisobem a organizace

nevyuzije znalosti, které jsou jeji soucasti.
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SPOLOCNA OBRANA VZDUSNEHO PRIESTORU
NATO - NATINAMDS A POHOTOVOSTNY SYSTEM
VDUSNYCH SIL OS SR VRAMCI PLNENIA ULOH NATINAMDS

Ing. Lenka BABIKOVA
Externa doktorandka Katedry bezpec¢nosti a obrany
Akadémia ozbrojenych sil gen. M.R. Stefanika
Demainova 393, Liptovsky Mikulas 6
E-mail: lenka.babik@gmail.com

AN INTEGRATED DEFENCE OF NATO AIR SPACE - NATINAMDS AND
EMERGENCY SYSTEM OF AIR FORCES OF SLOVAK ARMED FORCES
IN FULFILLING OF NATINAMDS TASKS

ABSTRACT

The aim of this article is to clarify an integrated defence system of NATO air space -
NATINAMDS and the Emergency system of Air Forces of Slovak Armed Forces as a part of
NATINAMDS System. The article consists of two main parts and a conclusion. The first part
describes the NATINAMDS system, its purpose and missions. The first part is also dedicated
to CAOC and SACEUR. The second part is engaged in the Emergency System of Air Forces
of Slovak Armed Forces as a part of NATINAMDS, its tasks, mission and there are briefly
mentioned means selected for the Emergency System. The last part is a short summary of

previous two chapters.

Keywords: CAOC, NATINAMDS, the emergency system, SACEUR

UVOD

Neodmyslitelnou sucastou ochrany uzemia kazdého S$tatu je aj ochrana vlastného
vzdusného priestoru. Integrovany systém protivzdusnej obrany NATO, ktorého podstatou je
nepretrzita ochrana narodnych vzdus$nych priestorov eurdpskych cClenskych Statov NATO,
vznikol 1. jula 1961. Slovensko, ako aj kazdy ¢len systému NATINAMDS, musi mat
kompatibilné velenie a riadenie s ostatnymi ¢lenmi aliancie, zdroven sa stard o nepretrzity
radiolokacny prieskum vzdusného priestoru. Pomocou radarovych stanovist, dialkovych
prenosov dat a centralne riadiacich a kontrolnych stredisk Aliancia zaist'uje neustalu kontrolu

celého svojho vzdusného priestoru po¢niic Norskom na severe az po vychodné Turecko 365
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dni v roku. CAOC (Combined Air Operations Centre), ¢ize Mnohondrodné (medzindrodné)
stredisko riadenia vzdusnych operacii je miesto, kde sa zhromazd’uji a vyhodnocuju vsetky
potrebné tdaje z narodnych centier monitorovania vzdusnej situacie. V stcasnosti su dve
strediskd CAOC, vzdusny priestor zodpovednosti Slovenskej republiky patri do priestoru

zodpovednosti severného CAOCu so sidlom v nemeckom Uedeme.

Podla legislativy Slovenskej republiky zabezpecuje ochranu vzdu$ného priestoru
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky prostrednictvom VzduSnych sil OS SR.
Vstup Slovenska do Severoatlantickej aliancie v roku 2004 zaroven znamenal aj vznik nového
zavizku pre Slovensku republiku v podobe zabezpecovania kolektivnej ochrany vzdusného
priestoru v ramci eurdpskych §taitov NATO - NATINADS (do roku 2010 sa jednalo o systém
NATINADS). Slovenska republika participuje v tomto systéme od 1. januara 2006 svojou
leteckou technikou, radiolokaénymi prostriedkami a vojenskym persondlom a je
rovnocennym a plnohodnotnym c¢lenom pri zabezpeCovani kolektivnych cielov obrany

deklarovaného vzdusného priestoru.

1. SPOLOCNA OCHRANA VZDUSNEHO PRIESTORU NATO - NATINAMDS

NATINAMDS - NATO Integrated Air and Missile Defence System predstavuje
nepretrzit spolo¢nt obranu a ochranu vzdusného priestoru eurdpskych krajin Aliancie v
jednom spolo¢nom celku, ktoré sa uskuto¢niuje v mieri, v obdobi krizy, ako aj pocas konfliktu
a to na zabezpecenie nedotknutel'nosti vzdusného priestoru a proti akémukol'vek utoku alebo
hrozbe pouzitia raketovych zbrani. Zaroven systém pdsobi ako odstrasujici prvok voci

nepriatelovi a je prostriedkom nedelitel'nej bezpecnosti a slobody konania Aliancie.

Od jeho zaloZenia v roku 1961 bol integrovany systém protivzdusnej a obrany
(NATINADS) NATO zakladnym pilierom zaujmu Aliancie v oblasti spolo¢nej obrany.
Vytvorenie systému tiez prispelo k vybudovaniu spolo¢ného krizového riadenia a
kooperativnej bezpecnosti. Postupne systém a jeho Struktdra presli niekol’kymi zmenami. Na
Lisabonskom summite v roku 2010 sa lidri spojeneckych krajin NATO dohodli na vyvinuti
dalsej spoloénej schopnosti obrany vzdusného priestoru - BMD, na prehibenie a posilnenie
vykonavania zakladnej ulohy kolektivnej obrany, ¢o znamenalo, Ze pomocou NATINADS,
ako zakladného piliera, Aliancia rozsirila spolo¢ny obranny systém o protiraketovi obranu
(NATINAMDS), kde clenské Staty prispievajl aj svojimi prostriedkami PVO. Na summite v
Chicagu v roku 2012, predstavitelia spojeneckych krajin vyhlasili, Ze aliancia dosiahnuté

schopnosti NATO BMD, ¢im sa NATINADS pretransformoval na NATINAMDS.
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Systétm NATINAMDS je v podriadenosti NATO SACEUR (Supreme Allied
Commander Europe) a pod velenim Mnohonarodného centra riadenia vzdusnych operacii na
CAOCu (Combined Air Operations Centre), Slovensko patri pod severny CAOC so sidlom v
nemeckom meste Uedem. Na Slovensku veli vy¢lenenym silam a prostriedkom pre PoSy
SACEUR prostrednictvom MC CRC (Master Controller of Control And Reporting Centre) so
sidlom v Kridle velenia, riadenia a prieskumu vo Zvolene. (Velielovi SACEUR je venovana

osobitna podkapitola 1.4 a CAOCu podkapitola 1.5.

V ramci NATINAMDS je kazdy ¢lensky stat zodpovedny za obranu svojho vzdusného
priestoru a poskytuje informacie o diani vo vzdusnom priestore nariadenému alianénému

stuptiu. Signatar systému NATINADS musi spifiat’ uréité zakladné podmienky, ktorymi su:

e systém velenia a riadenia musi byt kompatibilny, resp. schopny spoluprace s ostatny-
mi alianénymi $tatmi,
e vykondvanie nepretrzitého radarového prieskumu vzdusného priestoru a disponovanie

aktivnymi zbranovymi systémami (napr. nadzvukové letectvo).

1.1 POSLANIE NATINAMDS

Poslanie NATINAMDS zahriiuje Siroky rozsah tloh. Medzi hlavné aktivity systému
patri predovSetkym zabezpecovanie nepretrzitej ¢innosti Air Policingu NATO v ¢ase mieru a
takisto opatrenia nevyhnutné na Uplni eliminiciu alebo zniZovanie ucinnosti leteckych a
raketovych hrozieb v Case krizy a konfliktu. Prostrednictvom tohto systému spolo¢nej obrany
sa zabezpeCuje rychlo reagujica, Casovo ohraniend, kontinudlna schopnost’ dosiahnutia
pozadovaného stupnia kontroly vzdusného priestoru, o umoznenie Aliancii vykondvat’ celu
Skalu svojich misii. NATINAMDS integruje siet’ prepojenych narodnych a NATO systémov

zloZenych z prieskumu, velenia a riadenia zariadeni a zbraiiovych systémov.

Sucastou NATINAMDS je vyhodnocovanie vzdusnych objektov, ich identifikacia,
neustdle monitorovanie vzdusSnej situacie a taktiez, ak je to potrebné, zakroCovanie voci

cielom pouzitim prostriedkov PVO alebo stihacich lietadiel.

1.2 FUNKCIE NATINAMDS
Systém (NATINAMDS) sa sklada zo Styroch funkénych oblasti, ktorymi su:

1. prieskum (surveillance),

2. aktivna protivzdusna obrana (active AD),
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3. pasivna protivzdusna obrana (pasive AD) a

4. manazment - velenie - riadenie - spojenie - spravodajstvo (BMC3I).

Prieskum

Nepretrzity prieskum vzdusného priestoru NATO a vyc¢leneného vzdusného priestoru
zodpovednosti NATO, zaistenie bezpecnosti chranenych uzemi a priestorov strategického
vyznamu su nevyhnutnym predpokladom pre udrzanie pozadovanej rovne kontroly vzdusne;j
situdcie. Prieskum zaist'uje neustaly, komplexny a podrobny tok informacii pre ziskanie
ucelen¢ho obrazu o vzdusnej situdcii a na ul'ahCenie a urychlenie procesu rozhodovania pocas

pripadného zakroCovania voci vzduSnym objektom.

Aktivna protividu$nd obrana

Pod aktivnou protivzdusnou obranou sa rozumeju také aktivne opatrenia proti utoku
nepriatel'skych sil, ktoré¢ st vykondvané s cielom zabrénit’ akejkol'vek forme ohrozenia
vzdusného priestoru alebo hrozbe pouzitia raketovych systémov, pripadne na znizenie

ucinnosti a nasledkov takéhoto utoku. Sklada sa z dvoch oblasti uloh:
1, zo vzduchu prostrednictvom lietadiel QRA(I) (Quick Reaction Alert (Interceptor)) a

2, zo zeme prostrednictvom pozemnych prostriedkov PVO, ktoré sluzia na ochranu
pred narusitelom vzdu$ného priestoru a protiraketovii obranu (SBAMD - surface-based air
and missile defence), ktory zahfiia balistick protiraketovi obranu (BMD - ballistic missile

defence).

Pasivna protivzdusSna obrana

Zahtna vsetky ostatné opatrenia (iné ako aktivne), ktoré¢ sa vykondvaji proti utoku
nepriatel'skych sil s cielom minimalizovat’ alebo uplne odstranit’ jeho nésledky. Zaroven
zvySuje Sance na prezitie zasahujucich prostriedkov znizovanim pravdepodobnosti ich
odhalenia a zamerania nepriatelom. V ramci pasivnej protivzduSnej obrany sa prijimaju aj
d’alSie opatrenia v spolupraci s civilnymi organizaciami na zaklade individualnej a kolektivne;j

civilnej ochrany.

Prieskum, aktivna protividu$na obrana, pasivna protividuSna obrana a manaZment

- velenie - riadenie - spojenie - spravodajstvo

Poskytuje nevyhnutny zber, spracovanie a vymenu informécii potrebnych na efektivne

koordinovanie a synchronizaciu d’alSich troch funkénych oblasti NATINAMDS, ¢o umoziuje
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efektivne vyuzivanie pridelenych prostriedkov, kedykol'vek a kdekol'vek je to potrebné.
Vyuzivanie BMC3I je nutné pre uspech kazdej operacie.

Na zéklade skutoc¢nosti, ze vojenské operacie neustale spdjaju a synchronizuju sily
a prostriedky z roéznych krajin, NATO vyvinulo nové, rozsirenejsie velenie a riadenie (C2 -
Command And Control) - systém pre vSetky vzdusné operacie. Tento systém, nazvany Air
Command a Control System (ACCS) ul'ahcuje planovanie, rozdel'ovanie tloh, vykonavanie
a koordinaciu vsetkych sil a prostriedkov krajin v syst¢éme NATINAMDS v ¢ase mieru, krizy
a konfliktu. ACCS sluzi na podporu vsetkych operacii a misii NATO.

1.3 NATO AIR POLICING A VZDUSNA A PROTIRAKETOVA OBRANA

NATINAMDS prispieva prostrednictvom misie NATO Air Policing k zachovaniu

integrity vzdusného priestoru aliancie.

Air Policing NATO je mierova misia, ktord vyzaduje neustaly prieskum vzdusného
priestoru a jeho riadenie (ASACS - Air Surveillance and Control System), Struktaru velenia
a riadenia vzdusného priestoru (Air C2 - Air Command And Control) a sily rychlej reakcie
(QRA (D)) k dispozicii na 24 hodin, 7 dni v tyzdni. Air Policing umoziuje Aliancii v ¢o
najvacsej moznej miere detekciu, sledovanie a identifikaciu vSetkych vzduSnych objektov
bliziacich sa alebo pdsobiacich vo vzdusnom priestore NATO tak, Ze systém okamzite reaguje
na narusovanie vzdu$ného priestoru a nasledne sa vzhl'adom na dant situdciu prijimaja

vhodné opatrenia.

Moze sa vSak stat, Ze nie vSetci spojenci disponuju potrebnymi prostriedkami
na zabezpecenie pozadovanej Urovne Air Policingu svojho vzduSného priestoru
zodpovednosti (napr. kvoli Udrzbe radiolokatorov, vypadku komunika¢ného systému).
V takom pripade poskytuju pomoc ostatné krajiny, ktoré¢ zabezpecia, aby bola transparentne

zaistena rovnost’ bezpec¢nosti pre vSetky krajiny v syst¢éme NATINAMDS.

V casoch krizy a konfliktu, NATINAMDS prispieva k bezpecnosti Aliancie tym, ze
poskytuje ucinnii ochranu obyvatel'stva, izemia a sil proti raketovym hrozbam, ¢im sa
dosahuje a udrzuje pozadovand uroveil kontroly vzdusného priestoru, na to, aby mohli sily
NATO vykonavat plny rozsah misii. To vyzaduje, aby bola Aliancia schopna sucasne
vykonavat’ vzdu$né a pozemné operacie protiraketovej obrany s prislusSnymi opatreniami C2

ad hoc.
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Za vykonavanie misie NATO Air Policing je zodpovedny najvyssi velitel

spojeneckych sil v Eurépe SACEUR - Supreme Allied Commander Europe.

1.4 SACEUR - SUPREME ALLIED COMMANDER EUROPE

SACEUR je najvyssim velitelom spojeneckych sil v Eurdpe a zaroven je jednym z
dvoch strategickych velitelov NATO. Stoji na ¢ele Allied Command Operations (ACO) -
velitel'stva spojeneckych sil pre operacie. Je zodpovedny za najvyssi vojensky organ NATO -

Vojenského vyboru, ktorého poslanim je vedenie vSetkych vojenskych operacii NATO.

SACEUR je tradicne obsadzovany z radov americkych vojakov. Jeho velenie je
vykonavané z vrchného velitel'stva spojeneckych sil Eurdpe - Supreme Headquarters Allied
Powers Europe (SHAPE) v Casteau, v blizkosti belgického mesta Monse. SACEUR je
do funkcie menovany prezidentom USA. Jeho funkéné obdobie sa pohybuje v rozmedzi

od jedného do 6smich rokov.

SACEUR je zodpovedny za komplexné velenie vojenskych operacii NATO.
Zodpoveda za vojenské planovanie operécii, vratane vyclenenia sil potrebnych pre misiu, na
zaklade Coho si tieto sily ziada z krajin NATO, ktoré boli delegované a schvalené

Severoatlantickou radou a podl'a pokynov Vojenského vyboru NATO.

SACEUR déava odporuCania a ndvrhy politickym a vojenskym orgdnom NATO
vo vojenskych veciach, ktoré by mohli mat” vplyv na jeho schopnost’ vykonavat svoje
povinnosti. Svoju kaZdodennu cinnost hlasi Vojenskému vyboru, ktory pozostava
z vojenskych zastupcov- nacelnikov generalnych Stabov Clenskych krajin NATO. V pripade
agresie voci cClenskému Staitu NATO, SACEUR, ako vrchny velitel, je zodpovedny
za vykonavanie vSetkych vojenskych opatreni v ramci svojej schopnosti a pravomoci
na uchovanie alebo obnovenie bezpecnost' Uzemia Aliancie. SACEUR ma tiez dolezitu

verejnu rolu ako vojensky hovorca Velitel'stva spojeneckych sil pre operacie.

Prvy SACEUR NATO bol generdl Dwight D. Eisenhower, pathviezdickovy general
americkej armady, ktory sluzil pocas druhej svetovej vojny. Sucasnym vrchnym velitelom je
general Philip M. Breedlove zo vzdusnych sil USA, ktory sa ujal svojej funkcie 13. maja
2013.
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Obrazok 1 general Philip M. BREEDLOVE
Zdroj: NATO [1]

1.5 CAOC UEDEM

CAOC Uedem je Mnohondrodné centrum riadenia vzduSnych operacii, ktoré sidli
v nemeckom meste UEDEM. Sluzi ako velitel'ské miesto a zberné, vyhodnocovacie a riadiace
centrum spoloénej vzdusnej ochrany NATINAMDS pre eurépske krajiny severne od Alp.
Pocas mieru ma zriadenych 185 pozicii. Okrem toho, v areali centra sidli aj oddelenie NCIA -
NATO Communications and Information Agency. Celkovo pracuji na CAOCu Uedem
zamestnanci z 18 rdznych néarodov vratane Slovenskej republiky. Na poste velitela
sa striedaju prisluSnici Nemecka a Belgicka, zatial’ ¢o Pol'sko a Nemecko sa menia v pozicii

zastupca velitel’a.

Struktira CAOCu presla podas svojej existencie niekolkymi reorganizaciami.
Posledna reorganizécia Struktury velenia NATO v roku 2013 zniZzila pocet CAOCov na dva.
CAOC Uedem, je zodpovedny za NATO Air Policing v eurdpskych krajinach NATO severne
od Alp a CAOC Torrejon na juhu. Slovensko patri do CAOCu so sidlom v Uedeme,
Mad’arsko je uz sucastou CAOCu Torrejon. Obe strediskd maji statické centrum
protivzdusnej obrany, ktoré zabezpecuju 24-hodinovy Air Policing v mieri a Deployable Air
Operations Centre (D-AOC) pre operativne rieSenie mimoriadnych pohotovostnych tloh. Pre
Air Policing, CAOC Uedem uzko spolupracuje so strediskami riadenia a uvedomovania
jednotlivych c¢lenskych Statov (CRC - Control And Reporting Centre), prostrednictvom

ktorych veli vy€lenenym silam a prostriedkom pre NATINAMDS.
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2  POHOTOVOSTNY SYSTEM VZDUSNYCH SiLL. OZBROJENYCH SiL
SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRI PLNENI ULOH NATINAMDS

Vstupom Slovenskej republiky do Severoatlantickej aliancie sa vybrané prostriedky
Pohotovostného systému (d’alej aj ako "PoSy") VzS OS SR zaradili do integrovaného systému
protivzdusnej obrany NATO - NATINAMDS v podriadenosti vrchného velitel'a spojeneckych
sil v Eurépe - SACEUR pod velenim Mnohonarodného centra riadenia vzduSnych operacii -
Combined Air Operation Centre (CAOC) (nie vSetky sily a prostriedky zaradené v PoSy st
deklarované pre NATINAMDS, ale zaroven vsetky sily a prostriedky deklarované pre
NATINAMDS su sucast'ou PoSy).

Cielom PoSy je zabezpecovanie nedotknutel'nosti vzduSného priestoru SR a plnenie
uloh vyplyvajucich z Clenstva v organizacii vzajomnej kolektivnej bezpecnosti (NATO).
Pouzitie PZ a TP deklarovanych pre NATINAMDS na narodné tcely alebo ich vybratie z
PoSy VzS OS SR, zmeny poctov, dislokacie a pouZitia podliehaju schvaleniu SACEUR.

2.1 HLAVNE ULOHY POSY

Na zabezpecenie ochrany integrovaného vzdus$ného priestoru NATO v ramci

NATINAMDS plni PoSy tieto tlohy:

1) vykonavanie nepretrzitétho prieskumu uréeného vzdusného priestoru, tvorba
a poskytovanie uplného obrazu o vzdusnej situacii - Recognized Air Picture (RAP)
s cielom vc€asného zistenia objektov vo vzduSnom priestore, ich vyhodnotenie a prija-
tie zodpovedajucich opatreni,

2) zakroCovat proti vzdusnym objektom, vojenskym vzdusnym objektom a inym neiden-
tifikovanym vzdusnym prostriedkom pod velenim CAOC,

3) zakroCovat proti vzduSnym objektom - naruSitel'om vzdu$ného priestoru v zmysle
zakona ¢. 321/2002,

4) poskytovat’ pomoc lietadlam v nidzi vo vzdusnom priestore zodpovednosti,

5) podielat’ sa na zadrzani cudzich lietadiel, ktoré neopravnene pristali na letiskach VzS
OS SR,

6) vykonavat’ vzdjomnu vymenu informdcii o vzdusnej situécii so susednymi Statmi.

Tak isto ako NATINAMDS, aj PoSy tvoria 4 zakladné piliere, ktorymi st prieskum
(surveillance), aktivna protivzdusné obrana (active AD), pasivna protivzdusna obrana (pasive

AD) a manazment - velenie - riadenie - spojenie - spravodajstvo (BMC3l).
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2.2 KATEGORIZACIA NARUSITELOV VZDUSNEHO PRIESTORU

Zakon ¢. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve vymedzuje pojem narusitel’ vzdusného

priestoru na narodnej Urovni, ktorym sa rozumie ten isty pojem ako koncept "RENEGADE"

z prostredia NATO.

Za podozrivého narusitela vzdusného priestoru (SUSPECTED RENEGADE)

sa povazuje vzdusny objekt (d’alej aj ako "VO"), ktory sa stal objektom ¢inu protipravneho

zasahovania, ktorého zadmer je nejasny a vzt'ahuju sa na neho aspon dve z nasledujtcich

podmienok:

a)

b)

9)
h)

i)

VO bez predchadzajiiceho suhlasu prislusného orgénu riadenia letovej prevadzky
(RLP) prenikol do vzduSného priestoru SR alebo porusil rezim letu urceny letovym
planom,

VO nevykonava pokyny prislusného organu RLP alebo pokyny a signaly velitel’a
QRA,

VO néhle meni parametre letu alebo vykondva neprimerané odchylky od planovanej
dréhy letu,

VO neoddvodnene meni koéd odpovedaca sekundarneho radaru alebo nadmerne vyu-
Ziva rezim signalu identifikacie ,

posadka VO pouziva neStandardnu frazeologiu alebo st zaznamenané iné zmeny
v radiovej komunikacii nestvisiacej s vykonavanim letu,

kod odpovedaca sekundarneho radaru VO signalizuje stav nidze alebo protipravny
zasah na palube lietadla v stilade s medzinarodne ustanovenymi kodmi,

prislo k prerusenie alebo uplnej strate signalov z odpovedaca sekundarneho radaru,
od organov §tatnej moci inych Statov, medzinarodnych alebo mimovladnych organi-
zécii bolo ziskané upovedomenie o zdmeroch VO,

bola prijata informacia o neurcitej hrozbe nasilia prostrednictvom tretej strany.

Za pravdepodobného naruSitel'a vzdusného priestoru (PROBABLE RENEGADE)

sa povazuje VO kvalifikovany ako podozrivy narusitel’ vzdusného priestoru, ktory:

a)

opakovane nevykondva pokyny prisluSného organu RLP alebo pokyny a signaly

QRA,

b) je oddvodnené podozrenie, Ze je alebo sa stane objektom ¢inu protipravneho zasaho-

vania.
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Za potvrdeného narusitela vzdusSného priestoru (CONFIRMED RENEGADE)
sa povazuje VO, ak ziskané informacie potvrdzuju, ze VO ma byt pouzity ako prostriedok

teroristického utoku alebo iného narusenia bezpec¢nosti SR.

Na rieSenie narusitel'a vzdusného priestoru MC CRC na zaklade pokynov nérodnej
vladnej autority (National Governmental Authority - NGA), v zastipeni urcené¢ho narodné¢ho
velitel'a (Designated National Commander - DNC) prebera od NATO nevyhnutné pracovné
pozicie a technické prostriedky do narodnej podriadenosti, ktoré sa po vyrieSeni situdcie

vracaju spit’ do podriadenosti.

2.3 OPATRENIA PROTI NARUSITELOVI

Podl'a smernic pre PoSy VzS OS SR sa v mieri proti naruSitel'ovi vzduSného priestoru

mdzu pouzit tieto opatrenia:

a) odklonenie letu - INTERVENTION,

b) vynutenie pristatia - INTERVENTION,

¢) hrozba pouzitia zbrane - VERBAL WEPON USAGE WARNING,

d) wvystrelenie varovnych vystrelov alebo varovnych svetelnych signalov mimo narusite-

I'a- GUN WARNING BURST, FLARE WARNING BURST, ak sa neuvadza inak.

Ak z okolnosti jasne vyplyva, ze VO ma byt pouzity proti Zivotom ludi alebo
na sposobenie obzvlast zavazného nasledku, mozno pouzit' ozbrojené sily aj na preruSenie
letu potvrdeného naruSitela, ak je prerusenie letu jedinym opatrenim na odvratenie

nebezpecenstva.

Naru$enie vzdusného priestoru SR riesi PoSy VzS OS SR v sucinnosti s civilnymi
organmi RLP okolitych S$tatov prostrednictvom Oblastného strediska riadenia letovej
prevadzky (Area Control Centre - ACC) Bratislava a v sucinnosti s CRC susednych
Clenskych statov NATO.

V case vojny a vojnového stavu alebo pri naruSeni vzdusného priestoru SR vojenskym
vzdusnym objektom v stave bezpecnosti ozbrojené sily plnia ulohu zabezpecovania
nedotknutel'nosti vzdusného priestoru SR podla pravidiel vzajomnej kolektivnej bezpecnosti
NATO. Pouzitie vojenskej zbrane alebo vojenského zbraiiového systému pri plneni uloh PoSy
na zaklade prislusného velitela SACEUR, podla pravidiel NATO podlieha predchadzajicemu

stthlasu ministra obrany SR.
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2.4 PROSTRIEDKY POSY VZS OS SR DEKLAROVANE PRE NATINAMDS

Slovenska republika zabezpeCuje pohotovostny systém nepretrzite v 24-hodinovych
zmenach. Na zaistenie ochrany vzdu$ného priestoru su uréené dve stihacie lietadla typu MiG-
29 AS, ktoré plnia ulohy PoSy podla poziadaviek NATO. Vzdusny prieskum je vykonavany
sekunddrnymi, primarnymi aj pasivnymi radiolokatormi umiestnenymi po celom uzemi
Slovenka s celoploSnym pokrytim. Stcasne st na vykreslenie vzdu$nej situacie vyuZivané aj
radary civilnej letovej prevadzky Velky Bucenn a Velky Javornik (obrazok 2 a 3), ako aj
vynosy z radiolokatorov susednych Statov. Koordinacia a systém velenia PoSy v ramci
NATINAMDS sa vykonava z Operacného centra, ktoré je zaroven hlavnym miestom velenia
velitela vzduSnych sil OS SR, s dislokaciou v Kridle velenia riadenia a prieskumu vo

Zvolene.

V pripade nestandardnej situacie vo vzduSnom priestore vyda velitel'stvo pokyn
pohotovostnym lietadlam k okamZzitému vzletu s cielom vizualne identifikovat’ sporny ciel’.
NajcastejSim dovodom takychto vzletov byva nenadviazanie alebo strata radiového spojenia
medzi pilotmi civilného lietadla a miestom civilného riadenia letovej prevadzky (RLP), kedy
RLP kontaktuje v stlade so smernicami a postupmi vojenské stanoviste. Piloti PoSy musia
pri zakro¢ovani voc¢i vzdusnému objektu splnit’ Standardny limit na vzlet stihacich lietadiel,
realne su vSak schopni vzletu aj v kratSom case. Od roku 2006, kedy sa Slovenska republika
stala sucastou NATINAMDS, sa nastastie nevyskytla situacia, kedy by nase lietadla QRA

museli zasahovat’ proti unosu lietadla, ¢i inému protipravnemu zasahu na palube.
9

Obrazok 2 Dosah sekundarneho radaru Velky Bucen v rozsahu FL20 - FL150
Zdroj [5]
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:

Obrazok 3 Dosah sekundarneho radaru Velky Javornik v rozsahu FL20 - FL150
Zdroj [5]

ZAVER

Systém integrovanej ochrany vzdusného priestoru NATO - NATINAMDS - existuje
uz takmer 55 rokov. Za toto dlhé obdobie presiel niekol’kymi Strukturdlnymi a funkénymi
zmenami a v dneSnej podobe zaistuje spolahliva spolo¢nu obranu eurdpskeho vzdusného

priestoru jeho €lenskych krajin.

Kazdy clensky S$tat je zodpovedny za uroven a interoperabilitu systému obrany
vzdusného priestoru predovsetkym na vlastnom tzemi, preto aj Slovenska republika, ako
1z ¢lenov tohto systému, vyclenuje nepretrzite od roku 2006 niektoré sily a prostriedky
vzdusnych sil pre Pohotovostny systém VzduSnych sil ozbrojenych sil Slovenskej republiky
na zabezpecenie Gloh systému NATINAMDS. Pohotovostny systém je kazdoro¢nou prioritou
v ramci rezortu obrany Slovenska. Aj napriek obmedzenym zdrojom su ulohy ochrany

vzdusného priestoru dlhodobo plnené na vysokej trovni.
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SYSTEM ERRORS OF THE ARTILLERY FIRE
AFTER THE COMPLETE PREPARATION

ABSTRACT

The article solves the problem of the expected effect of artillery fire, which is an
increasing function of its accuracy. Therefore, all measures that lead to a reduction in the size
of the numerical characteristics of system errors artillery fire have a direct consequence of the

growth of firing efficiency and efficiency fire

Keywords: mistakes fire, mistakes the preparation of elements mortars, cannon, rocket

launcher, weight numbers, spread

UVOD

Pdsobenim velkého poctu rozmanitych rusivych vplyvov, ktorymi je nevyhnutne
sprevadzany cely proces urcenia prvkov pre strelbu, zamierenie dela na ciel’ podla tychto
prvkov 1 samotny let strely na drdhe, dochadza k tomu, ze bod narazu strely na terén je
odchyleny od bodu ciela o urciti hodnotu, ktora sa povazuje za chybu vybuchu.
Delostreleckd pal’ba zo zakrytého palebného postavenia je spravidla vedena tak, ze kazdé delo
vystreli skupinu striel. Kazdy z vybuchov je pritom sprevadzany urcitou vlastnou chybou. Ich

suhrn tvori sustavu chyb delostreleckej pal’by.

1. SUSTAVA CHYB DELOSTRELECKEJ PALBY PO UPLNEJ PRIPRAVE

Podl’a (1) boli chyby uplnej pripravy roztriedené do jednotlivych skupin a v kazdej skupine

su uvedené vztahy, podla ktorych sa mozu vypocitat’ konkrétne hodnoty pravdepodobnych
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chyb pripravy prvkov a vybuchu, ktoré zodpovedaju pouzitiu ur¢it¢ho konkrétneho spdsobu,
prostriedku alebo metody. Spolahlivo mo6zeme konstatovat’, ze vo zvolenych konkrétnych
podmienkach je mozné vypocitat’ konkrétnu velkost jednotlivych chyb pripravy prvkov
I celkové pravdepodobné chyby vybuchu po uplnej priprave, ale tieto jednotlivé vypocty sa
nedaju dobre zovseobecnit'.

Z tohto dovodu sa hl'adaji medzné velkosti pravdepodobnych chyb vybuchu pre krajné
pripady najvysSej a najnizSej pripustnej presnosti jednotlivych tkonov, ktoré sa pri plnej
priprave vykonavaju.

Na tento tcel sa vyhladaju pri jednotlivych ¢iasto¢nych chybach pripravy prvkov minimal-
ne mozné hodnoty pravdepodobnych chyb, ktoré¢ zodpovedaju pouzitiu urcitého konkrétneho
spdsobu, prostriedku alebo metddy a pre ne sa S vyuzitim matematického aparatu vypocitaju
minimalne hodnoty pravdepodobnych chyb vybuchu, ktoré sa podl'a (1) a (2) oznacuji sym-
bolmi Ex]™ a Ez)™.

Podmienky, pre ktoré sa vypocitaji minimalne pravdepodobné chyby vybuchu sa nazy-
vaji optimalne podmienky uplnej pripravy. Presnost’ uplnej pripravy pri optimalnych
podmienkach sa nazyva optimalnou presnost’ou. Obdobne sa vyhladaju i najhorsie pod-
mienky Uplnej pripravy a pre ne sa vypocitaji maximalne hodnoty pravdepodobnych chyb
vybuchu, ktoré sa podl'a (1) ozna¢uju symbolmi Exy™ a Ez;* . Tymito pravdepodobnymi
chybami je charakterizovana najhorsia presnost’ uplnej pripravy.

Je zrejmé, ze pre velkost’ pravdepodobnych chyb vybuchu v dial’ke a v smere (Ex, , Ez,
), V 'ubovol'nych konkrétnych podmienkach, musi platit’:

Ex™ < Ex, <Ex]™ (1.1)

Ez™ < Ez, < Ez)™ (1.2)

Uvedenymi vztahmi sa ziskajii uzavreté intervaly na osach X a Z (obr. 1), na ktorych
musia nutne vSetky pravdepodobné chyby vybuchu lezat. PretoZze obidve nerovnosti (1.1) a
(1.2) musia byt splnené sucasne, je nimi vytvorend uzavreta oblast’, na obr. 2 oznacena pis-
menom M, ktora sa podl'a (2, 3) nazyva oblast’ou rozloZenia pravdepodobnych chyb vybu-
chu po uplnej priprave.

Obdobne modze byt definovana i oblast’ rozloZenia pravdepodobnych chyb vybuchu pre
iny sposob pripravy prvkov na strelbu (skratena priprava, zjednodusena priprava). Oblast’

rozlozenia pravdepodobnych chyb vybuchu (obr. 1) je ohrani¢end minimélnou a maximélnou
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vel’kostou pravdepodobnych chyb vybuchu v dialke a v smere, ktoré zodpovedaju optimal-

nym a najhor$im podmienkam tplnej pripravy.

A
YA
Ez,™
O
Ez, M
Ez™
0 Ex,™ Ex, Ex(™ X

Obr. 1 Oblast’ rozlozenia pravdepodobnych chyb vybuchu po uplnej priprave

Pre niektoré uvahy v oblasti vSeobecnej tedrie pripravy prvkov, predovsetkym na po-
sudzovanie ich presnosti, je podl'a (1) i (3) vhodnejSie vyjadrit’ velkost’ pravdepodobnych
chyb pripravy prvkov v dialke nie v metroch, ale v percentach topografickej vzdialenosti
strel'by a velkost’” pravdepodobnych chyb vybuchu v smere nie v metroch, ale v dielcoch.

Tieto hodnoty sa nazyvaju: koeficient presnosti pripravy prvkov v dialke a v smere,

pri¢om sa oznacuju symbolmi (&, ,<&,).

Uvedené koeficienty su podl'a (3) dané vztahmi:
= koeficient presnosti vybuchu v dial’ke

Ex[m]

£, = m.100% (1.3)

= koeficient presnosti vybuchu v smere
_ Ezfn)
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V odbornych predpisoch delostrelectva OS SR sa tymito hodnotami urcuju hranice ma-

ximalnej a minimalnej presnosti réznych sposobov pripravy prvkov. Podl'a (2) a (3) st pre

jednotlivé zbranové systémy delostrelectva uvadzané hodnoty, uvedené v tab. 1.

Tab. 1 Charakteristiky presnosti uplnej pripravy pre Standardné podmienky pripravy strel’by
podla (2) a (4)
Druh delostreleckého mate- Pravdepodobné chyby
rialu v dialke v smere (dc)
Dela 0,7-0,9% D, 3-5
Minomety 0,8-1,8% D, 1 -10
Raketomety 0,7-14% D, 5-6

1.1 Standardné podmienky tiplnej pripravy

V sucasnom obdobi su Standardné podmienky Uplnej pripravy stanovené v ¢lanku 19 —

Stvrta hlava ,,Pravidiel strel'by a riadenia palby pozemného delostrelectva® (1). Na vypocet

¢iselnych charakteristik stistavy chyb palby jednotlivych zbranovych systémov delostrelectva

podl’a (2) su charakterizované tymito hodnotami:

pravdepodobna chyba urcenia stiradnic cielov Ed. =30m, Es. =20m,
pravdepodobna chyba pripojenia palebnych postaveni Ex,, =Ez 5 =25m,
pravdepodobné chyby urc¢enia nadmorskych vySok palebnych postaveni a pozorovatel'ni

Eh. =Eh,, =5m,
pravdepodobna chyba orientacie pristrojov Ez, =2dc,

pomerné zastaranie meteorologickej spravy t’ =2 hodiny,
pravdepodobna chyba uréenia prie¢nej a pozdiznej zlozky balistického vetra na aktiv-

nom useku drahy letu strely E,,, =E,,, =0,8m/s,

pravdepodobna chyba urCenia teploty naplne pre delené strelivo E,; =15°C apre
jednotné strelivo E,; =2,2°C,

pravdepodobna chyba rektifikacie mieridiel E, =1dc, E, =0,6dc,

prvky pre strelbu st ur¢ené na pristroji pre riadenie palby (PUO), mierka 1 : 25 000,
pravdepodobna chyba grafickych prac Eg, =5m, Eg, =10m.
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Vypocty ¢iselnych charakteristik sustavy chyb palby jednotlivych zbranovych systémov
delostrelectva si vykonané pre:
+ zékladné strely a miny (81 a 98 mm OF mina, 122 mm strela OF-462, 152 mm strela
OF-530, 122 mm raketovy naboj JROF),
 pre zakladné narazové zapal'ovace (MZ-81, MZ-95, RGM-2, KZ-88),
» pre vhodne zvolené topografické vzdialenosti strel’by,

* pre napln (balisticky variant), uréeny podl'a odporucani tabuliek strelby.

1.2 Optimalne podmienky uplnej pripravy

Pri hl'adani optimalnych podmienok strel'by je nutné vychadzat' zo sucasného vybavenia
jednotiek delostrelectva OS SR r6znymi pristrojmi a materidlom, ktoré st pouzivané pri pri-
prave strelby. V jednotlivych oblastiach pripravy strel’by a pripravy prvkov na strel'bu je stav
nasledujuci:

» v oddieloch (a v niektorych pripadoch i Vv batériach) je zavedeny a pouzivany laserovy
dialkomer LPR-1 (KARALON), presnost’ jeho prace je ovela vysSia, ako to bolo
pri stereoskopickych dial’komeroch,

* v poslednych rokoch doslo k zmene vo vybaveni velitel'ov (predovsetkym batérii) topo-
grafickymi mapami, v si¢asnom obdobi sa pouzivaju mapy mierky 1 : 25 000, Co ma za
nasledok zvysenie presnosti ur€ovania nadmorskych vySok roznych bodov,

* zmeny Vv zasadach bojového pouzitia delostrelectva na zaciatku 90-tych rokov, predo-
vSetkym v orient4cii na obranu poskytuji dostatok casu, aby delostrelecki velitelia or-
ganizovali pripojenie palebnych postaveni predovsetkym geodetickym sposobom, ktory
sa vyznacuje ovel'a vySSou presnost'ou ako topografické pripojenie,

* vyuZzivanie vykonnej vypoctovej techniky i prepajanie roznych stupiiov velenia moder-
nymi spojovacimi prostriedkami umoznuje, Ze strednd doba zastarania meteorologic-
kych sprav sa znizuje az na 1 hodinu,

* na meranie smeru a rychlosti balistického vetra na aktivnom tiseku drahy (AUD) sa mé-
ze pouzivat’ novy pristroj (METEOR), ktory pracuje s vysSou presnost'ou, ako doteraz
pouzivané VR-2 alebo PMK,

* na meranie teploty naplni sa pouzivaju citlivejSie teplomery (senzory), ktorych presnost’
merania je vysSia ako pri starych typoch teplomerov,

* na vykonavanie rektifikdcie mieridiel sa pouzivaju metddy, ktoré zabezpeCuji vysSiu

presnost,
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* na vypocet prvkov pre strel’bu sa prevazne pouziva pocitac, z coho vyplyva, ze chyby
grafickych prac na PUO a chyby grafikonov maju nulova hodnotu.

Na vypocet Ciselnych charakteristik sustavy chyb pal’by jednotlivych zbranovych systé-
mov delostrelectva OS SR boli brané do uvahy prostriedky, ktoré boli popisané vyssie. Podl'a
(3) su charakterizované tymito hodnotami:

» pravdepodobna chyba urcenia stiradnic cielov je Ed. = ES. =10m.

* pravdepodobna chyba pripojenia palebnych postaveni je Ex,, = Ez , =9m.

p

* pravdepodobné chyby urcenia nadmorskych vySok palebnych postaveni a pozorovatel'ni
su Eh. = Eh,, =2m.

* pravdepodobna chyba orientacie pristrojov je Ez,; =0,3dc.

+ pomerné zastaranie meteorologickej spravy je t’ =1 hodinu.

+ pravdepodobna chyba uréenia prie¢nej a pozdiZnej zlozky balistického vetra na aktiv-

nom useku drahy letu strely E,,, =E,,, =0,5m/s.

* pravdepodobna chyba urCenia teploty naplne pre delen¢ strelivo je E,; = 11°C apre
jednotné strelivo je E =15°C.

* pravdepodobna chyba rektifikacie mieridiel je E, =0,5dc, E, =0,6dc.

* na urcovanie prvkov pre strel'bu je pouzivany pocitac, preto pravdepodobné chyba gra-
fickych prac je Eg, =Eg, =0, obdobne je nulova ichyba grafikonu vypocitanych

oprav, ktory sa uz nepripravuje graficky.

ZAVER
Z vypoctu pravdepodobnych chyb uplnej pripravy je mozné vyvodit’ tieto zavery:
a) pre pal’bu z minometov:
» pravdepodobna chyba pripravy prvkov v dialke avsmere (Ex,Ez) sa zvécSuje
s rastucou vzdialenost'ou strel’by,
* obdobne to plati i pre pravdepodobnii chybu vybuchu v dialke a v smere ( Ex, , Ez,, ).
b) pre pal'bu z diel:
» pravdepodobna chyba pripravy prvkov v dialke avsmere (Ex,Ez) sa zvécSuje
s rasticou vzdialenost'ou strel’by,

* obdobne to plati i pre pravdepodobntl chybu vybuchu v dial’ke a v smere ( Ex,, , Ez, ).
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c) pre palbu z raketometov:
» pravdepodobna chyba pripravy prvkov v dial’ke ( EX) i pravdepodobna chyba vybuchu
v dial’ke ( Ex, ) sa s rasticou vzdialenost'ou streby zmenSuje a od strednych vzdialenos-
ti strel’by zvacsuje,
» pravdepodobna chyba pripravy prvkov v smere (Ez ) i pravdepodobna chyba vybuchu v
smere ( Ez, ) sa zvdcSuje s rasticou vzdialenost'ou strel’by.
Z rozboru véhovych cisel jednotlivych chyb pripravy prvkov po uplnej priprave je
mozné vyvodit’ tieto zavery:
a) pre pal’bu z minometov:

* pri strel'be na malé vzdialenosti strel’by maju hlavny vplyv chyby uréenia stradnic cie-
I'a a chyby pripojenia palebnych postaveni,

* na strednych vzdialenostiach strel'by maju hlavny vplyv v dial’ke chyby meteorologic-
kej a balistickej pripravy a v smere chyby urcenia suradnic ciel'a a chyby pripojenia
palebnych postaveni,

* na velkych vzdialenostiach strel'by maju hlavny vplyv chyby meteorologickej pripra-
vy a v dial’ke navysSe chyby technickej pripravy,

* podiel ostatnych zloziek je maly,

b) pre palbu z diel:

* pri strel'be na malé vzdialenosti strel'by maji hlavny vplyv v dial’ke chyby ur€enia st-
radnic ciel’a, pripojenia palebnych postaveni a balistickej pripravy a v smere maju
vplyv chyby urcenia stradnic ciel’a a pripojenia palebnych postaveni

* na strednych vzdialenostiach strel'by maji hlavny vplyv v dial’ke chyby meteorologic-
kej a balistickej pripravy a Vv smere chyby pripojenia palebnych postaveni a meteoro-
logickej pripravy,

* na velkych vzdialenostiach strelby maji hlavny vplyv chyby meteorologickej pripra-
vy a technickej pripravy,

* podiel ostatnych zloziek je maly,

C) pre palbu z raketometov:

* pri strel'be na malé vzdialenosti strel'by maji hlavny vplyv v dial’ke chyby ur€enia st-
radnic ciel’a, pripojenia palebnych postaveni a tabuliek strelby a v smere maju vplyv
chyby urcenia sturadnic ciela, pripojenia palebnych postaveni a meteorologickej pri-

pravy (na AUD),
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- na strednych vzdialenostiach strel'by maju hlavny vplyv v dial’ke chyby meteorologickej
pripravy (na PUD i na AUD) a tabuliek strel'by a v smere maji vplyv chyby meteorolo-
gickej pripravy (na AUD),

- na velkych vzdialenostiach strel'by maju hlavny vplyv v dialke chyby meteorologickej
(na AUD) a balistickej pripravy a vV smere maju vplyv chyby meteorologickej pripravy (na
AUD),

- podiel ostatnych zloziek je maly.
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ABSTRACT

The article deals with the issue of social responsibility behaviour in organizations,
while the main emphasis is on the social responsibility of universities. The main aim of the
author was to emphasize the need to adopt internal rules which will provide implementation
of social responsibility in the Armed Forces Academy of gen. M. R. Stefanik in Liptovsky
Mikulas. The first part of this article presents the theoretical background of Corporate Social
Responsibility and University Social responsibility. The second part is devoted to the
application of international standards for University Social Responsibility. The conclusion of
paper gives some indications for steps to adoption of internal guidelines which should

regulate the area of social responsibility of Academy.

Keywords: corporate social responsibility, university social responsibility, armed forces
academy

UVOD

Podnikatel'ské subjekty i iné typy organizacii na celom svete si v poslednej dobe v

rastiicej miere uvedomuju potrebu zodpovedného spolocenského spravania, pretoze vsetci

-----

Vacsmi ako kedykol'vek predtym sa vykon organizicie vo vztahu k spolo¢enskému
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prostrediu v ktorom pdsobi, stava kritickou sucast'ou hodnotenia jej celkového vykonu a jej

schopnosti pdsobit’ efektivne.

Stucastou aktivit suvisiacich so zdkladnymi poziadavkami na trvalo udrzatelny rast
arozvoj je aj koncept ,,Spolocenskej zodpovednosti firiem* — Corporate Social Responsibility
(CSR). Proces doslednej implementacie myslienok a zasad spolocenskej zodpovednosti sa
netyka len podnikatel'skych subjektov, ale aj subjektov nepodnikatel'ského charakteru, napr.
Z oblasti Statnej a verejnej spravy irozliénych neziskovych organizacii, priCom pre vysoké
Skoly sa pouziva pojem ,Spolocenskda zodpovednost’ univerzit® - University Social
Responsibility (USR).

KedZe univerzity mozZno povazovat’ za vrcholné centrd vzdelanosti a tvorivej ¢innosti,
mali by nielen propagovat’ zakladné myslienky a principy spolocenskej zodpovednosti,
zaroven zabezpecCovat’ vzdeldvanie v tejto oblasti, ale mali by byt svojim konanim aj uréitym

lidrom a prikladom pre ostatné instittcie (Tokar¢ikova, 2013).

Koncept spolocenskej zodpovednosti univerzit by mal rozsirit etické kodexy
vzdelavacich inStiticii a zaviest nové etické principy do vztahov Skoly k Studentom,
zamestnancom, medzi $koly navzdjom, do vztahu $kol a organizaéného systému Statu i voci
inym zOastnenym stranam. Spolocenskd zodpovednost’ je urcitou formou samoregulacie
vzdeladvacej inStiticie, pretoze proaktivne propaguje verejny zdujem, podporuje rozvoj
komunity a dobrovol'ne eliminuje metody, ktoré poskodzuju verejnu sféru bez ohl'adu na ich

opravnenost’ (Foltinova, Zajacova, 2013).

Cielom uplatiiovania spoloc¢enskej zodpovednosti ziskovo orientovanych podnikov
| organizacii a institiicii pdsobiacich vo verejnom sektore je prispievat’ k trvalo udrzatel'nému

rozvoju a celkovej prosperite spolo¢nosti.

1. TEORETICKE VYMEDZENIE PROBLEMATIKY

Na opodstatnenost’ uplatiiovania spolocenskej zodpovednosti existuji dva protichodné
nazory. S teoretickym popisanim problému prisiel H. R. Bowen, ktory v roku 1953 vydal
knihu s nazvom ,,Social Responsibilities of the Businessman®. V tejto publikacii uvadza, ze:
»k zavizkom podnikatel'a patri realizovat také politiky, prijimat také rozhodnutia

a vykonavat’ také aktivity, ktoré st ziaduce z hl'adiska ciel'ov a hodnot spolo¢nosti‘.

Koncept spolocenskej zodpovednosti je teda mozné vnimat v suvislosti s

hospodarskou etikou, pretoze dopiia klasické chépanie pravnych predpisov (predovietkym
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v oblasti podnikania) o rozmer eticky adava realizovanym aktivitiam aj filantropicky

a charitativny rozmer.

4

Naopak nositel Nobelovej ceny ekonom Milton Friedman je najvacsim odporcom
teorie spolocenskej zodpovednosti podnikov. Friedman zastava nazor, ze ,,jedinou socialnou
zodpovednost'ou podnikania je maximalizacia zisku pre vlastnikov kapitalu®. Friedman chépe
maximalizaciu zisku ako jediny ucel podnikania a aplikovanie moralnych noriem povazuje za
nezluditel'né s podnikanim, pretoze orientacia na zisk vyrad’'uje moralnu sebakontrolu v snahe

dosiahnut’ o najvacsi podnikatel'sky uspech.

V ramci skiimania tejto problematiky je mozné polozit’ si otazku, ¢i maji podniky
spolo¢enské povinnosti. Nutné je pritom vychadzat z predpokladu, Zze firma neexistuje
nezavisle na svojom okoli, ale prave naopak, svojimi aktivitami uréitym spdsobom
ovplyviuje toto okolie a zaroven aj okolie ovplyviiuje chod firmy. Z tohto dévodu je na
mieste skamat’® spolo¢ensku zodpovednost’ firiem, ktora ma za tlohu re$pektovanie ako

zaujmov spolocnosti, tak aj zdujmov firmy (Turdciova, 2010).

Podla zéstancov socioekonomického pristupu k spolocenskej zodpovednosti su
podnikatel'ské subjekty zodpovedné nielen akcionarom, ale ,,$irSej verejnosti” — vSetkym
zl¢astnenym stranam — stakeholderom (pozri Obrazok 1), to znamena, ze by sa mali zaujimat’
aj o spolocenské, politické a pravne problémy. Podla nich cielom podnikania je nielen
zabezpeCovanie zisku, ale zabezpeCovanie celkového ,,spolo¢enského blaha* (society's

welfare), pricom sa nejedna 0 dva protichodné ciele.

A
v

Interni stakeholderi Externi stakeholderi

Vlastnici/akcionari Zamestnanci Prvky specifického Spoloc¢nost’
ManaZzéri Odborové zvizy prostredia V najsirSom zmysle
Profesijné zdruzenia (napr. zékaznici, slova

dodavatelia, inves-
tori, ...)

(vlada, zdruzenia,
komunitné spolo-
censtva, ...

Obrazok 1 Zodpovednost’ manazérov podniku voci za€astnenym strandm
Zdroj: spracované podla Robbins, Coultler (2007), Jones (2004)

Socioekonomicky pristup k spolocenskej zodpovednosti vychddza zo skusenosti

praxe, ze organizdcie sa Coraz VvACSmi podrobuju kritickému pohladu vSetkych

zainteresovanych stran vratane klientov a spotrebitel'ov, pracujicich a ich zvézov, Clenov
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rozli¢cnych komunitnych spoloCenstiev, mimovladnych organizacii, Studentov, finan¢nikov,

darcov, investorov, firiem a inych komerénych entit.

Celkovll zodpovednost podniku mozno chapat’

Vv Ciastkovych oblastiach (pozri Obrazok 2).

Spolocenska
zodpovednost podniku

ako mnozinu zodpovednosti

Ekonomicka zodpovednost

Byt ziskovy

Pravna zodpovednost

Dodrziavat zakony

Etickd zodpovednost
Spravat sa eticky
Konat spravne

Zabrarovat skodam

Dobrovolné zodpovednost

Prispievat k rozvoju komunity
a zvySovaniu kvality Zivota

Obrazok 2 Celkova zodpovednost’ podniku
Zdroj: spracované podla Daft (2006)

To, ako organizacia vnima aV praxi presadzuje svoju spolo¢enskia zodpovednost,

moze ovplyvnit:

— jej dobré meno (imidz);

— jej schopnost’ prildkat’ a udrZat’ si pracovnikov, zdkaznikov, klientov alebo pou-

zivatel'ov;

— udrZiavanie (zvySovanie) moralky zamestnancov;

— udrziavanie (zvySovanie) produktivity;

— pohlad investorov, darcov, sponzorov a finan¢nych institucii;
5 ) y

— Jej vztah k vlade, médidm, doddvatel'om, partnerom, zdkaznikom a spolo¢nos-

tiam, v ktorych posobi.

Robbins a Coultlerova (2007) uvadzaji argumenty pre aproti uplatiovaniu

spoloc¢enskej zodpovednosti podnikov (blizsie pozri Tabulku 1).
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Tabulka 1 Argumenty pre a proti uplatiiovaniu spolocenskej zodpovednosti podnikov

Argumenty pre uplatiiovanie spolocen-
skej zodpovednosti

Argumenty proti uplatiiovaniu spolocen-
skej zodpovednosti

Ocakavania verejnosti

- verejna mienka v sucasnosti podporuje organi-
zacie, ktoré maju nielen ekonomickeé ale aj so-
cialne ciele

Zisky v dlhodobejsom obdobi

- v spolo¢ensky zodpovednych organizaciach je
evidentny trend dosahovat’ zisky v dlh§om ca-
sovom obdobi

Eticky zavizok

- organizacie by mali byt’ spolo¢ensky zodpo-
vedné, pretoze zodpovednost’ je spravna vec
Obraz vo verejnosti

- organizacie mozu byt’ pozitivne vnimané spo-
lo¢nost'ou ak sleduju aj spolo¢enské ciele
Lepsie prostredie pre Zivot

- organizicie mozu prispiet’ k rieSeniu zlozitych
spolocenskych problémov

Zmiernenie direktivnych nariadeni vlady

- tym, Ze sa stavaju organizacie spolocensky
zodpovednymi, mozno ocakavat’ znizenie regu-
laénych opatreni vlady

Rovnovaha zodpovednosti a moci

- podnikatel'ské subjekty (korporacie) maju
vel’kl moc a tuto treba vyvazit’ zodpovednost'ou
Zaujem akcionarov

- uplatilovanie spolocenskej zodpovednosti zvy-
§i trhovi cenu akcii podniku v dlhodobom hori-
zonte

Vlastnictvo zdrojov

- podniky maju prostriedky na podporu verej-
nosti a charitativnych projektov

Nadradenost’ preventivnych opatreni pred
rieSenim problémov

- organizacie by mali riesit’ spoloenské prob-
1émy skor, nez sa stanll vaznymi a nakladnymi

Porusenie poziadavky maximalizovat® zisk

- podnikanie je zodpovedné iba vtedy, ak sa usilu-
je o maximaliziciu zisku

Odklon od zakladného ciel’a

- usilie o dosiahnutie spoloc¢enskych cielov znizu-
je splnenie primarneho ciel'a — zvySovat’ ekono-
micku produktivitu

Naklady

- vel'a spolocensky zodpovednych aktivit je na-
kladnych a niekto tieto naklady musi zaplatit’
Prili§ vel’ka moc

- podnikatelia maji vel'’ki moc a Vv pripade, ze
budu sledovat’ aj spolocenské ciele, ich moc bude
eSte vicsia

Nedostatok zrucnosti

- manazérom chybaji potrebné zrucnosti, aby sa
zameriavali na spolo¢enské problémy
Nevymahatel’nost’ zodpovednosti

- neexistuje bezprostredna zodpovednost’ za spo-
lo¢ensky zodpovedné aktivity

Zdroj: Robbins, Coultler (2007)

| ked” dodrziavanie konceptu spolocenskej zodpovednosti je postavené na baze

dobrovol'nosti, v Slovenskej republike sa pri riadeni zodpovedajacich aktivit od roku 2011
vyuziva norma STN ISO 26000 ,,Usmernenie k spolocenskej zodpovednosti* (Guidance on
social responsibility), ktora bola vypracovana na zaklade medzinarodnej normy ISO 26000.
Podl'a tejto normy je ,spoloCenska zodpovednost firiem™ pojem, ktory Vv sebe zahrna

spolocensky  zodpovedné  aktivity, angazovanost voc¢i komunite a realizdciu

verejnoprospesnych projektov iducich nad ramec zakonnych povinnosti. Ide aj o plnenie

etickych, komerénych a spolo¢enskych ocakéavani.
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Tato norma poskytuje navod na dodrziavanie podstatnych principov spolocenskej
zodpovednosti, zahffia hlavné oblasti, problémy i sposoby, akymi mozno implementovat’
spolocenskil zodpovednost’ v ramci organizacie. Norma sa da aplikovat na vSetky typy
organizacii bez ohl'adu na ich velkost” a lokalizaciu vratane vladnych, mimovladnych ako aj
ziskovych organizacii, pretoze kazda organizacia ma vplyv na spolo¢nost’ a prostredie. Norma
je uréend na pomoc organizacidm, ktoré chci dosiahnut vzajomnu doveru medzi
zainteresovanymi stranami vylepSovanim, dodrziavanim a uplatiovanim spolocenskej
zodpovednosti. Tato norma poskytuje nadvod na integraciu spolocensky zodpovedného
spravania do existujucej organizacnej stratégie, systémov, praxe a procesov a vytycuje

vysledky a zlepSenia v jej uplatilovani.

Podla normy STN ISO 26000 sa spolo¢enskd zodpovednost dotyka siedmych

klacovych oblasti:

Sprava a riadenie organizacie.
Ludské prava.

Personéalne manazérstvo.
Zivotné prostredie.

Korektné spravanie organizacie.

Spotrebitel'ské zalezitosti.

N o g s~ w D e

Angazovanost’ v komunite a rozvoj komunity.

2. SPOLOCENSKA ZODPOVEDNOST UNIVERZIT

Ako uz bolo uvedené, problematika spolocenskej zodpovednosti sa v plnej miere
dotyka aj vzdelavacich instittcii, pretoze vzdelavanie je jednym z najvyraznejSich indikatorov
socidlneho rozvoja. Vzhladom na globalizacné trendy a smerovanie k vzdelanostnej
spolo¢nosti sa v eurdpskom priestore zacal od roku 2013 realizovat’ medzindrodny vedecky
projekt podporovany a spolufinancovany Eurdpskou komisiou pod nazvom ,,University
Social Responsibility in Europe®, Vktorom sa zucastnené strany zavdzuji propagovat
a implementovat’ zasady spolocenskej zodpovednosti. V ramci tohto projektu boli spracované
Standardy USR, ktoré by sa postupne mali prejavit’ v aktivitdich vsetkych eurdpskych
vysokych 8kol. Poziadavkou sucasnej praxe je, aby sa spolofenska zodpovednost stala
integralnou sti€astou stratégie Skoly, zaroven sa strategické ciele maju overovat’ aj z pohl'adu
spoloCenskej zodpovednosti, aby sa zabranilo pripadnym neumyselnym zlym nésledkom.

Obsah Standardov je uvedeny v Tabul'ke 2.
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Tabul’ka 2 Standardy spolocenskej zodpovednosti univerzit v jednotlivych oblastiach

1.Vyskum,vyucba, podpora vzdelavania, angaZovanie verejnosti

Zékladné akademické ¢innosti sa opieraji o hodnoty a principy spolo¢enskej zodpovednosti. Na zabezpecéenie
uvedeného instittcia:

e ZaruCuje akademicku slobodu pre svojich pracovnikov a Studentov. Roz$iruje a diverzifikuje pristup k
vzdelavaniu v rdmci svojho zavizku zabezpecovat’ celozivotné vzdelavanie.

e Riadi prijimacie konanie Studentov transparentnym a spravodlivym spdsobom s pouzitim jednoznac-
nych vyberovych kritérii, informuje o rozhodnuti o vybere, poskytuje spitni vizbu neuspesnym kandi-
datom.

e  ZabezpecCuje, ze verejné prostriedky poskytované na podporu vyucby a Studentské poplatky st pouziva-
né na ucely, pre ktoré st urené.

e Vyzaduje, aby jej ucebné osnovy informovali o spolocenskej zodpovednosti, etickom vyskume
a poziadavky kladné na jej absolventov v sebe zahfnali atribtity ako kritické myslenie, pohotové rozho-
dovanie, aktivne ob¢ianstvo a zamestnatel'nost’.

e ZabezpeCuje a uznava, ze vyucovaci proces, podporné Cinnosti, hodnotenie a spédtna vézba sliizia na
podporu vzdelavania.

e Ulahcuje vzajomnu spolupracu a nezavislé vzdelavanie, ktoré presahuje rozsah triedy/Studijnej skupiny
a prenika do $irSej komunity.

e Umoznuje spolupracu a podporu Studentov a zamestnancov zucastitujucich sa aktivit v ramei medzina-
rodnej mobility.

e Vyzaduje dodrZiavanie etickych noriem/kédexov v oblasti vyskumu, vyucby a stvisiacich aktivit.

e  Ulahcuje dialog medzi vedeckou komunitu, verejnost'ou a politickou reprezentaciou, aby sa zabezpecilo
prepojenie vedy a realnych problémov spolo¢nosti.

e  Zlepsuje prinos vedeckého skiimania pre spolo¢nost’ prostrednictvom otvoreného pristupu k vysledkom
vyskumu a aktivneho zapojenia verejnosti.

2. Sprava a riadenie

Principy spolo¢enskej zodpovednosti su reSpektované prostrednictvom institucionalnych politik, stratégii,
postupov a procesov. Ako integralny prvok prenikaju cez vSetky Grovne riadenia a reSpektuju ich vsetky zain-
teresované strany.

Institacia:

e Podporuje kulturu spolocenskej zodpovednosti s reSpektovanim etickych kodexov a profesionalnych
Standardov, aby sa predislo rozporu zdujmov.

e Formalne uznava zamestnanecké odbory a Studentské organizacie a zapaja ich ako partnerov do procesu
riadenia a rozhodovania, zaroven zabezpecuje ich zastipenie v riadiacich a poradnych vyboroch.

e  ZabezpeCuje, Ze akceptovanie spolocenskej zodpovednosti je povazované za kI"iGovy zavazok zo strany
vrcholového manaZmentu a Ze hodnotenie zabezpeCovanych aktivit v oblasti spolo¢enskej zodpoved-
nosti institucie je stcastou hodnotiacich vyro¢nych sprav.

e Preveruje vykonavanie vSetkych aktivit na zaklade posudenia rizika a vzajomného vplyvu vSetkych ¢in-
nosti, zabezpecovanie suladu s pravnymi predpismi, prislusnymi Standardmi a normami.

e Vykonava investi¢nl ¢innost’ a verejné obstaravanie s komplexnym podavanim sprav o vyberovych kri-
tériach a rozhodnutiach tak, aby tieto procesy boli etické a spolo¢ensky zodpovedné.

e Je ,zodpovedny sused”, v oblasti investovania vedie dialdg a spolupracuje s miestnou komunitou.

e Uznava a odmeiuje iniciativu svojich zamestnancov a Studentov v oblasti spolocenskej zodpovednosti
prostrednictvom interného systému odmenovania.

e Aktivne sa zucCastiiuje aktivit v oblasti USR v prislusnych ,,spolocenskych sietach®.

e Oboznamuje verejnost’ o pokroku a dosahovani stanovenych ciel'ov v oblasti USR.

e Vydava spravy o vysledkoch internych a externych hodnoteni, staznostiach a odvolaniach.

3. Environmentalna oblast’

Institicia sa zavdzuje vo vSetkych oblastiach svojej Cinnosti pouzivat’ tovary, sluzby a prace, ktoré smeruju k
udrzatel'nosti Zivotného prostredia a zachovavania biodiverzity. Trva na zodpovedajucich opatreniach ktoré
zabezpecia, Ze jej zavizky su realizované a:
e Zaistuje, ze jej politiky a postupy minimalizuji negativne dopady na Zivotné prostredie, ktoré s spdso-
bené jej Cinnostou alebo ¢innostou dodavatel'ského retazca.
e Podporuje udrzatel'ny rozvoj.
e  Ma nepretrzity program zlepSovania procesov, ktory smeruje k efektivnemu a ekologickému vyuzivaniu
zdrojov, znizovaniu mnozstva a separacii odpadu.
e Vydava pravidelné spravy o udrzatelnosti zZivotného prostredia, ktoré v sebe zahfiiaji aj hodnotenia en-
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vironmentalnych, spolocenskych rizik a rizik spojenych s dodavatel'skym retazcom.

Nabada k vyuzivaniu ekologicky Setrnych technolégii a produktov s nizkou energetickou narocnost'ou,
ktoré st vyrobené z opakovane pouzitelnych a biologicky rozlozitelnych materialov.

Praktizuje transparentné verejné obstaravanie, dodrziava zasady férového obchodu a podporuje socialnu
zodpovednost’ a udrzatel'nost’ vSade tam, kde to ma vplyv na dodavatel'sky retazec.

Zabezpecuje reSpektovanie a dodrziavanie medzinarodne uznanych l'udskych prav, pravneho $tatu a na-
rodnych a medzinarodnych poziadaviek v boji proti korupcii.

Zabezpecuje, aby vSetky jej medzinarodné aktivity podporovali I'udsky a spolocensky rozvoj a tam, kde
je to mozné, pomoze riesit’ otazky chudoby, zvySovania kvality zivota, presadzovanie mieru a podporuje
mierové rieSenie konfliktov.

4. Poctivé konanie

Institacia zarucuje rovnost a spravodlivost’ pre svojich zamestnancov, Studentov a iné osoby, uplatituje vhodné
postupy riadenia a vykonava personalnu politiku tak, aby sa zabranilo diskriminacii alebo nespravodlivosti.
Instittcia:

Podporuje a uznava pluralizmus a rozmanitost’ a zaistuje rovnost’ bez ohl'adu na vek, kultaru, etnicky
povod, pohlavie alebo sexudlnu orientaciu.

Praktizuje otvoreny, transparentny, spravodlivy a rovnocenny nabor pracovnikov a tam, kde je to vhod-
né, podporuje zamestnancov pomocou motivujicich aktivit, vytvara im podmienky na komplexny ka-
riérny rozvoj v duchu spoloéenskej zodpovednosti.

Prostrednictvom vyjednavania s odbormi uzatvara so zamestnancami kolektivne zmluvy a respektuje
ich.

Vytvara podmienky pre udrziavanie zdravia, bezpeénosti, fyzickej a dusevnej pohody zamestnancov a
Studentov nad rdmec minimalnych zakonnych poziadaviek.

Podporuje rovnost’ pracovnych podmienok a vyuzivanie prilezitosti pre rozvoj vSetkych zamestnancov,
zarucuje spravodlivé odmenovanie, umoziiuje vyuzivat flexibilny/pruzny pracovny cas.

Zaisti, aby pracovné podmienky boli v stlade s prislusnymi vniitro§tatnymi pravnymi predpismi, kolek-
tivnymi zmluvami a platnymi normami Medzinarodnej organizacie prace a vynalozi vSetko usilie, aby
sa zabranilo poSkodeniu pracovnej sily.

Zarucuje slobodu zdruzovania a re$pektuje kolektivne vyjednavanie.

Uplatiiuje transparentné, spravodlivé a rovnocenné riesenie st'aznosti a v oblasti disciplinarneho konania
zaist'uje, ze staznosti a disciplinarne konania su rieSené rychlo a spravodlivo.

Uplatituje mozné sankcie za preukazané porusenie etickych alebo suvisiacich poziadaviek a chrani in-
formatorov poskytujucich oznamenia o nekalych javoch.

Poskytuje profesionalne podporné sluzby pre splnenie $pecifickych a dodato¢nych potrieb Studentov
a zamestnancov, ktoré vyplyvaju z ich zdravotného postihnutia.

Komunikuje s dodavatel'mi o svojej politike verejného obstaravania, vyuZziva prieskum trhu a informuje
ich o svojich potrebach a rozhodnutiach v ramci verejného obstaravania.

Zdroj: www.eu-usr.eu

Dolezitou sucastou riadenia aktivit v oblasti spoloc¢enskej zodpovednosti je aj ich

permanentné monitorovanie a vyhodnocovanie. Vysoké $koly informuju o svojich aktivitach

formou zostavovania a prezentovania réznych reportov a sprav, pricom cielom je zvysit

povedomie Sirokej verejnosti o naplfiani ich spolo¢enskych zavizkov. Vyznam ich

zostavovania spociva v tom, ze organizacia takto informuje spolo¢nost’ o svojich hodnotach

a zaroven sa jej ¢innost’ moze stat’ inSpirativnou pre iné subjekty.
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3. NAVRH NA FORMALIZACIU PRINCIiPOV USR AKO SUCASTI MANAZER-
STVA KVALITY NA AOS

Do systému vysokych $kol v Slovenskej republike patri aj Statna vysoka skola -
Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefinika v Liptovskom Mikulasi (v d’alsom texte

AOS), ktora zabezpecuje vzdelavanie a vyskum v oblasti bezpe€nosti a obrany.

Skimaniu problematiky spolocenskej zodpovednosti tejto institiicie st venované
viaceré odborné clanky (blizSie pozri: Jirdskova 2013, 2014a, 2014b). Podla zisteni
z realizovaného prieskumu spolocenskej zodpovednosti je evidentné, Ze zabezpeCované
aktivity v socialnej, ekonomickej, vztahovej a environmentalnej oblasti st zna¢ne rozsiahle.
InStitGcia tiez plni kritérid obsiahnuté v medzinarodnych Standardoch upravujicich
spolocensku zodpovednost” vysokych §kol. Je vSak na Skodu, ze v platnych strategickych
dokumentoch nie je problematika spolo¢enskej zodpovednosti akadémie osobitne riesena,
takisto neexistuje internd norma, ktora by formalizovala postupy pri zabezpeCovani
spolocenskej zodpovednosti. V procese pripravy materidlov pre spracovanie ,,Dlhodobého
zameru rozvoja na roky 2005 — 2015 sa problematika spolocenskej zodpovednosti sice
objavila, no do konecnej verzie sa nakoniec nedostala. Akadémia tak prichadza o jeden
z prvkov, ktory by vyraznym spdsobom pomohol zlepSovat’ imidz tejto vysokej Skoly v rdmci
siete vysokych §kdl i1 v o€iach Sirokej verejnosti.

Vhodné by preto bolo dopracovat’ interni normu orientovani na zabezpecenie
spolo¢enskej zodpovednosti akadémie (ako sucast’ Systému kvality), priCom pri jej kreovani

by sa mohol uplatnit’ navrh uvedeny v Tabulke 3, ktory reSpektuje zékladné oblasti

spolocenskej zodpovednosti podl'a normy STN ISO 26000.

Tabul'ka 3 Navrh stratégie v oblasti uplatiiovania spoloc¢enskej zodpovednosti na AOS

Ciele uplatiovania spolo¢enskej zodpovednosti

— zlepSovat’ povest’ a imidz AOS voci vSetkym obcanom SR ako celku (zlepSovat ndzor
Sirokej verejnosti na otvorenost’ a transparentnost’ AOS, etické spravanie sa pracovnikov
a Studentov AOS),

— zlepSovat’ vzt'ahy so stakeholdermi (vSetkymi zacastnenymi stranami),

— aktivne posobit’ v organizaciach zameranych na podporu spoluprace v oblasti vzdelava-
nia a vyskumu,

— spolupracovat’ s medzinarodnymi, narodnymi, regiondlnymi a lokalnymi institiciami pri
popularizécii vystupov hlavnych procesov na AOS,

— podporovat’ medzinarodné rozvojové projekty.
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Aktivity v ramci uplatiiovania spolo¢enskej zodpovednosti

AOS pri zabezpeCovani a rozvijani vzdelavania, vyskumu a ich zhodnocovania vycha-
dza zo spoluprace s OS SR a d’al$imi subjektmi na trhu vzdelavania a vyskumu s cielom
prispievat’ k vytvaraniu komplexného pohl'adu verejnosti na jej ulohy.

AOS je sucast'ou spolocenskych vztahov a prostrednictvom nich uplatiiuje svoj vplyv na
spolo¢nost’ a sticasne ziskava informacie o o¢akavaniach zo svojho okolia.

Respektovanie zésad spolocenskej zodpovednosti v jednotlivych oblastiach spociva vo:

1. Sprava a riadenie organizacie.

— vyuzivani najlepsich postupov (,,best practices®) riadenia AOS v sulade s aktualnymi
trendmi manazmentu v celej riadiacej praxi,

— aktivnom prezentovani a popularizacii AOS, ¢innosti a vystupov jej hlavnych procesov,

— monitorovani a riadeni dopadov existujicich procesov v AOS na spravanie sa sucasnych
i buducich tudentov, absolventov, ¢i ostatnych partnerov,

— reSpektovani etického kddexu zamestnanca a Studenta v ramci spolo¢enskej zodpoved-
nosti ACS,

— pravidelnom sledovani imidzu AOS — v stanoveni pravidiel suvisiacich s realizaciou
prieskumov, v stanoveni zodpovednosti za realizaciu, vyhodnocovanie a prezentaciu
vysledkov prieskumov.

2. Ludské prava.

— dodrziavani zasady rovnakého zaobchddzania a zakazani diskriminécie pri vyberovom
konani na obsadzovanie pracovnych miest,
— zabezpecovani transparentnosti pri prijimacom konani uchadzacov o $tadium.

3. Personilny manaZment.

— zlepSovani vlastnej schopnosti pritiahnut' a udrzat si zamestnancov, v udrziavani
a zvySovani ich motivacie,

— realizovani réznych prvkov socialnej politiky v prospech zamestnancov,

— zvySovani povedomia verejnosti o vplyve AOS na kvalitu zivota zamestnancov a obc¢a-
nov,

— zabezpeCovani programov prevencie zdravotnych rizik aurazov Studentov
a zamestnancov.

4. Zivotné prostredie.

— zabezpecovani jednotlivych aktivit AOS v sulade s principmi trvalo udrZatel'ného rozvo-
ja,

— sledovani vplyvu ¢innosti AOS v kontexte ich dopadu na zivotné prostredie, komunity a
celu spolo¢nost’.

5. Korektné spravanie organizacie.

— zlepSovani vztahov so stakeholdermi, t.j. s OS SR, Studentmi, ostatnymi organizaciami
verejnej spravy, médiami, dodavatel'mi, r6znymi vyrobnymi spolo¢nostami, ob¢anmi
a spolo¢nostou,

— zabezpecovani transparentnosti pri efektivnom vyuZzivani finan¢nych zdrojov,

— ochrane dusevného vlastnictva.

6. Spotrebitel’ské zaleZitosti.

— uplatnitel'nosti absolventov AOS v ramci OS SR, struktir NATO.
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7. Angazovanost’ v komunite a rozvoj komunity.

— rozSirovani a zintenzivneni spoluprace s regionadlnymi partnermi,

— podpore neformalneho vzdeldvania sa, dobrovolnictva a filantropie,

— podpore organizovania a ucasti na kultirno-spolo¢enskych a Sportovych podujatiach,

— organizovani dni otvorenych dveri, ,,Detskej letnej univerzity, ,,Univerzity tretieho
veku“, participovani na rozli¢nych komunitnych podujatiach a pod.

Zdroj: vlastné spracovanie

Dalsim moznym rieSenim problému formalizdcie konceptu spolocenskej
zodpovednosti na Akadémii ozbrojenych sil je akceptovanie jeho zdsad v ramci
pripomienkovych konani v procesoch prijimania internych dokumentov a smernic

upravujucich jednotlivé oblasti ¢innosti akadémie.

Pri navrhu formalizacie opatreni podporujtcich spolocensku zodpovednost’ nemozno
opomenut’ fakt, Ze by bolo potrebné¢ informovat Siroki verejnost o zabezpeCovanych
aktivitach v jednotlivych oblastiach formou reportov. Tie by mohli byt napriklad stcast’ou

vyro¢nych spréav, ktoré zostavuje akadémia.

ZAVER

Koncept spolocensky zodpovedného spravania by mal byt stcastou strategického
planovania kazdej organizacie, ktord je alebo sa usiluje byt uspe$na. Problematika
spolo¢enskej zodpovednosti postupne prenikd aj do riadiacich dokumentov vzdeldvacich
institacii. Ocakava sa, ze univerzity s ohladom na ich postavenie a status v spolo¢nosti by
mali byt prikladom aj pre iné subjekty. Z tohto dévodu je potrebné, aby sa problematika
spolocenskej zodpovednosti ur¢itym spdsobom formalizovala aj v Akadémii ozbrojenych sil

gen. M. R. Stef4nika v Liptovskom Mikul4si.
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RECENZIA KNIHY

OPERACNI KONCEPCE: PRISTUPY A POSTUPY
Praha: Powerprint s.r.o., 2012.
96 s. ISBN 978-80-87415-68-9

Autori: Ivo PIKNER, Pavel ZUNA, Jan SPISAK, Vlastimil GALATIK, Milan KUBESA,
Libor FRANK, Radek DUBEC, Miroslav KRCMAR, David CEP

Katedra vojenského uméni, Univerzita obrany Brno

Recenzent: Ing. Pavel ZONA, Ph.D.
Katedra vojenského uméni, Univerzita obrany Brno

e-mail: pavel.zona@unob.cz

Kniha Operacni koncepce: Pristupy a postupy je dil¢im vysledkem projektu
obranného vyzkumu OPERCON — Operaéni koncepce ozbrojenych sil Ceské republiky ve
spolecnych operacich, ktery feSila skupina pedagogli Univerzity obrany v Brn€ tvofena
pievazné piisluSniky katedry celoZivotniho vzdé€lavani. Cilem autorského kolektivu bylo
vytvofit publikaci, kterd by ¢tenafi poskytla souhrnnou informaci o systemizaci vojenskych
koncepci, jejich Ucelu, vychodiscich a projektovém fizeni jejich tvorby. Kolektiv autorii
vychéazel z faktu, Ze tvorba a néslednd aplikace operacnich koncepci vytvaii nezbytné
podminky pro efektivni pouZiti vojenskych ndstroji. Publikaci 1ze bez nadsazky zatadit do
kategorie optimaliza¢nich nastroji, které jsou nezbytné pro dnesni armady obecné vzhledem
ke Skéale problémi, na jejichz feSeni se podili a v neposledni fadé k rostoucimu tlaku na
problematika systémového zpracovani operacnich koncepci, jako jednéch ze zakladnich
dokumentii a vstupi vedoucich k zabezpeceni koordinovaného a systémové podloZené¢ho

rozvoje €1 vystavby ozbrojenych sil a ACR v ramci ministerstva obrany neni feSena.

Publikace vychazi s poznatku, ze v minulosti zpracované koncepéni materialy
zabyvajici se rozvojem, vystavbou a transformaci ozbrojenych sil nebyly formulovany na
zaklad¢ dlouhodobych analyz, progndézach a koncepcich pouZiti ozbrojenych sil

v dlouhodobém horizontu v kontextu s vyvojem bezpecnostni a opera¢niho prostiedi véetné
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vyvoje vedeni valek ¢i vojenskych konflikta. Je tak vyznamnym piinosem k odstranéni téchto
disproporci. Tvorba operacnich koncepci probiha v ptipad¢, Ze je nezbytné fesit novy problém
S pouzitim ozbrojenych sil, nebo v piipad€, Ze je potieba hledat nové, lepsi feseni stavajiciho
problému. Jedna se tedy prakticky o kontinudlni ¢innost, jejiz popsani a systemizace procesu

jeho tvorby je nanejvys aktudlni.

Publikace je wurCena nejen uzké skupiné odbornikli zabyvajicich se touto
problematikou na ministerstvu obrany Ceské republiky (CR) a v Armadé Ceské republiky ale
i v ostatnich rezortech vlady CR. Déle ji lze zatadit mezi uéebnice uréené piedevsim pro dalsi
kariérové vzdélavani dastojnikii. Své misto si jist¢ najde 1 u pracovnik, ktefi fesi a planuji
pouziti armady v krizovych situacich na vlastnim Gzemi. Jednd se o pomérné struc¢nou

brozuru o 96 stranach vcetné ptiloh.

Piedmluva objasiiuje diivody vzniku tohoto materidlu. Uvod knihy pak objasiiuje

smysl a nutnost tvorby operacnich koncepci. Samotna kniha je roz¢lenéna do tii kapitol.

1. kapitola: Operacni koncepce. V této - analytické casti autofi po nezbytném
terminologickém tvodu rozebiraji vychodiska nezbytna pro tvorbu operacnich koncepci.
Jednd se predevSim mezindrodni a narodni politicko-strategické dokumenty. Dalsi velmi
zajimavou a pro analyzu nezbytnou cCasti jsou zahrani¢ni pfistupy k dané problematice
(Spojené staty, Velka Britanie a Francie). Vysledkem této ¢asti je jasné definovana struktura
operacnich koncepci a jejich hierarchie. Nechybi ani doporuceni obsahového schématu

koncepci a na jejich pribéznou nebo ucelovou aktualizaci.

2. kapitola: Operacni koncepce a obranné pldinovani. Zaméfuje se na misto a roli
operacnich koncepci v procesu obranného planovéani a jejich vyznam pro stfednédobé a
dlouhodobé planovani obecné. Je zde zdiiraznéno, Ze vyuziti vystupti z operacnich koncepci
umoziuje v planovacich dokumentech zajistit efektivni vyuziti stavajicich dostupnych zdroji
V odpovidajicim casovém horizontu. PoZadované schopnosti, které ztéchto koncepci
vychazeji, jsou nedilnou souc¢ésti procesu modernizace a akvizic ozbrojenych sil. Operacni
koncepce jsou dle autort zakladnim vstupem pro strategii vystavby a rozvoje ozbrojenych sil
v dlouhodobém horizontu. Je zde zduraznéna i nutnost urychleného zapracovavani zavéra
operac¢nich koncepci do planu tvorby vnitinich normativnich akti a doktrindlnich publikaci.

Jedna se tedy o stat’ popisujici aplikaci operacnich koncepci do praxe.

3. kapitola Tvorba operacnich koncepci. Jedna se o nosnou kapitolu publikace, se

zabyva vlastni tvorbou operacnich koncepci. V uvodu kapitoly autofi podtrhli ten fakt, ze
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zasady zpracovani operacnich koncepci pouziti a vystavby ozbrojenych sil se nelisi od obecné
platnych planovani a fizeni projektt v jinych oblastech védy nebo rozvoje spolecnosti. Je zde
popsan projektovy management operacnich koncepci. Tedy vlastni proces, fizeni a projekt
tvorby ale také ptisobnost a odpoveédnost pfi fizeni tvorby operacnich koncepci. Vyznamnou a
nanejvys piinosnou casti této stati je popis a zdivodnéni operacéni analyzy pii tvorbé
operac¢nich koncepci. Dale je zde uveden piehled analytickych metod pouzitelnych pfi tvorbé

operacnich koncepci.

V zavéru publikace kolektiv autorti vyzvedava nezbytnost operacnich koncepci —
koncepci pouziti ozbrojenych sil v horizontu 15 az 20 let pro strategicky management. Stejné
jako nutnost stavét tyto koncepce na skutecné védeckém zakladé a vytvoftit tak objektivni
podminky pro nezbytné transformace, kterymi prochdzeji armady vétSiny Clenskych zemi

NATO a EU.

Publikace Operacni koncepce: Pristupy a postupy se zabyva problematikou, jejiz
teoretické zaklady v Ceské republice zatim nebyly poloZeny. Jedna se tedy o stéZejni materiél,
jehoz pochopeni a aplikace mize vyrazné ptispét k vytvoreni podminek pro efektivni vyuziti
vojenskych nastroja, které ma Ceska republika k dispozici. Autofi chtéli vytvofit pomticku
uréenou pro odborniky zabyvajici se zpracovanim vstupnich dokumentl procesu obranného
planovani k zabezpeceni promyslené¢ho, planovaného, védecky podlozeného rozvoje,
vystavby a pouziti ozbrojenych sil CR v souladu s operaénimi pozadavky na vedeni
budoucich operaci ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu a to se jim podatilo. V ptipadé,
ze vysledky projektu ,,OPERKON‘ budou plné koncepcné rozpracovany a realizovany v
praxi Vv ramci ministerstva obrany, budou vytvofeny systémové podminky pro skute¢né
koncepcni pftistup k zabezpe€eni dlouhodobého rozvoje a vystavby ozbrojenych sil vcéetné
ACR a to na védecky podlozenych poznatcich. Nezbyva nez doufat Ze se ji dostane patiiéné
pozornosti predev§im u té ¢asti predpokladaného spektra ¢tenait, kterd ma rozhodujici slovo

pfi tvorbé vojenskych koncepci ve vztahu k budoucimu pouziti sil.

Recenzenti knihy byli:

PIk. v v. prof. Ing. Vojtéch JURCAK, CSc.,
vedouci Katedry bezpecnosti a obrany AOS, SR

Plk. gst. Ing. Miloslav LAFEK,
nacelnik odboru opera¢niho planovani, SOC MO, CR

PIK. v z. Ing. Oldfich SOCHA,
odborny asistent, Velitelstvi vycviku-Vojenské akademie, CR
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Na zavér své recenze povazuji za nutné zdiiraznit, ze publikace byla distribuovana a
vesla v podvédomi u odborné vefejnosti v pribéhu roku 2013. V tomto roce a Vv letech
nasledujicich probihaly a probihaji diskuze spojené s dalsi cestou rozvoje Armady Ceské
republiky. Kniha se tak stala nedilnou a mnohdy z4sadni pomtckou pro jednani jednotlivych
koncepénich komisi v ramci Ministerstva obrany Ceské republiky. Autofi publikace jsou pak

zafazeni v jednotlivych organech fesici budouci sméfovani ACR.
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. Prispevky musia byt’ spracované pismom ,,Times New Roman®, velkostou pisma ,,12°,

s riadkovanim ,,1,5“ v MS WORD.

. Nadpis prispevku, nadpis abstraktu a nadpisy kapitol zvyraznite ,,tuénym pismom ,,B*

bold.

. Pod ndzvom prispevku uved’te meno, priezvisko a pracovisko autora.
. Nésledne uved'te strucny abstrakt prispevku a kI'i¢ové slova.
. 'V zaujme prehl'adnosti Clefite prispevky do kapitol.
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. Prispevky (koreSpondenciu) posielajte na e-mailovlil adresu redakcie/editorial board:
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