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SLOVO NA UVOD
Vazeni Citatelia,
Vojenské reflexie, ako vojensky vedecko-odborny ¢asopis, sa venuje
problematike bezpecnosti a obrany, vzdelavaniu, problematike
vojenskej tedrie a praxe a ostatnym aktuadlnym témam uz dvanasty
rok. Som rad, ze ¢lenstvo v nasej redakcnej rade prijal novy velitel
Pozemnych sil OS SR generadlmajor Ing. Jindfich JOCH. Byvalému
velitelovi generalmajorovi Ing. Ondfejovi NOVOSADOVI, PhD.,

ktory posobi od 1. aprila 2017 ako vojensky predstavitel' pri Vojenskom vybore NATO
v Belgicku, zelame uspesné posobenie na tejto zodpovednej funkcii. Taktiez by som rad
nasich citatel'ov informoval o zmene nazvu pol'skej Akademie Obrony Narodowej. Akadémia
od 1. okotoébra 2016 zmenila svoj nazov na Akademia Sztuki Wojennej (slov. Akadémia
vojenskych stadii, angl. War Studies University), ktorej rektor-velitel' gen. bryg. dr inz.
Ryszard PARAFIANOWICZ, PhD. je ¢lenom nasej redakénej rady.

| vtomto ro¢niku sme sa snazili vytvorit atmosféru vSeobecnej informovanosti
a podporovat’ budovanie novej profesiondlnej kultury, stimulujucej zasady celozivotného
vojenského vzdelavania a vycviku. Redakénd rada zostavila aktudlne cislo z prispevkov,
Vv ktorych autori reaguji na Siroké spektrum otazok z oblasti obrany a bezpecnostného
prostredia. Za zodpovednu pracu sa chcem podakovat vSetkym c¢lenom redakénej rady
a recenzentom, ktori sa vyznamnou mierou podiel’ali na kvalite naSich prispevkov.

Rad by som upriamil Vasu pozornost’ na &lanok Assoc. prof. Eva REMEK, PhD.,
ktory pojednava o rakaskom predsednictve Organizécie pre bezpecnost a spolupracu
vV Eurdpe. Podl'a autorky je jej tloha vidite'na najmé pri budovani bezpecnosti a udrziavani
stability v euroatlantickej a euroazijskej oblasti. Dalej by som upozornil na ¢lanok kpt. Mgr.
Viktora SABA, ktory vychadza z vlastnych skusenosti z vojenskej misie ISAF na ktorej sa
zucastnil v rokoch 2011 a 2013. A Kkeby ste chceli vediet, aké su rozdiely v odmenovani
vojakov OS SR a ACR, pregitajte si ¢lanok Ing. Soni JIRASKOVEJ, PhD., ktory sa venuje
préave tejto problematike.

Vézeni Citatelia, dovolte mi pod’akovat Vam za doterajSiu priazenn a verim, ze
i Vtomto Cisle najdete pre Vas zaujimavé informacie a podnetné myslienky, ktoré obohatia
Va&s vedomostny obzor v rieSenej problematike. V mene ¢lenov redakénej rady Vam prajem

prijemné Citanie.

doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.
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THE AUSTRIAN OSCE CHAIRMANSHIP PROGRAMME!
FOCUS ON THE EUROPEAN SECURITY

Assoc. Prof. Eva REMEK, Ph.D.

National University of Public Service
Faculty of International and European Studies

e-mail: remek.eva@uni-nke.hu

,» The key word here is confidence: Confidence Building Measures (CBM) are the maximum

and the minimum the OSCE can do.””

ABSTRACT

The purpose of this article is to invite a short traveling through time into the past and
the future through the present Austrian Chairmanship programme of the tasks of the
Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE/the Organization). The
Organization for Security and Co-operation in Europe represents the largest regional security
organizations in the world, nonetheless its visibility relatively low in the international
organizations, in particular compared to the UN, EU or even NATO. This analysis wants to
change this image. It does this shortly through the Austrian Chairmanship program, outlines
the opportunities for more realistic version of this co-operative security organization. It is
supported by its role. The OSCE's roles, i.e. activities are from ,,hard” security issues such
as conflict prevention to fostering economic development, ensuring the sustainable use
of natural resources, and promoting the full respect of human rights and fundamental
freedoms. It can be seen its complementary role in building security and maintaining stability

in the Euro-Atlantic and Eurasian area.

After having the Austrian Chairmanship has been in office only for four months, that
is why this article is not intended to give a mainstream analysis of Austrian OSCE

Chairmanship proramme, but put general discription that would have been accepted by

! The work was created in commission of the National University of Public Service under the priority project
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,,Public Service Development Establishing Good Governance” in
(the) Miklés Zrinyi Habilitation Program.”

% Ben Hiller, OSCE Cyber Security Officer said in Vienna 4 March, 2017. In:Christina Ginthér and Raphaelle
Galloux: Panel 5: Challenge of a security regime based on unknowns, http://www.polemics-
magazine.com/dasicon/panel-5-challenge-of-a-security-regime-based-on-unknowns (downloaded: 27 04 2017)
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everybody anyhow. Rather, the article’s aim is to present proposals that do not (yet) enjoy
consensus, in order to inform and stimulate a necessary debate between memberstates, or
international players. The article is serious also, because our European security is based on the
consensus which as well, this Organization is able to promote. On the whole | think this short

article is thought-provoking, very interesting and timely reading.

Keywords: OSCE, Austrian Chairmanship, Euro-Atlantic area, security, dialogue, confidence.

INTRODUCTION

The Organization for Security and Co-operation in Europe’s new and complex
definition of security, instead formed at the end of the Cold War’s division of Europe and for
recognizing that serious and always happening violations of human rights are often the source
of a conflict. Democratic development, therefore, was subsequently made an essential for
building long-term stability. Participating States (57 members) today seek to ensure its
realization ,,from Vancouver to Vladivostok” and to give this definition wider adaptation
in three dimensions, global, regional and local dimension. This is at a time when missions,
tasks, field operations of the Organization are confronted with a new dimension of security
challenges, such as that which is developing at present in Ukraine. Europe — by which
it means here the OSCE area — faces with more intense and a multitude of challenges, some,
such as terrorism, extremism, radicalism or climate change, have external origins; and these

connect with our living together on the all European continent.

As the Lamberto Zannier, the OSCE Secretary General said in the conference
of ,,DASICON® 2017” said ,,the OSCE and dialogue more important than ever”. The OSCE
still has an important role to play for security in the region and has comparative advantages,
said Zannier. Although there are increasing divisions between the participating States,
,the OSCE remains relevant because everybody is there and they are all connected
by geography and geopolitics”. He continued that the OSCE Special Monitoring Mission
in Ukraine is a sign of hope that the consensus approach of the organization works.*
Nevertheless the question is rised: how would the OSCE handle this situation?

To solve this | think definitely strategic and tactical assistance is provided by the

OSCE Chairmanship, because the question should be examined in the context of

* DASICON: Diplomatic Academy Students Initiative Conference

* Ansgar Fellendorf: Zannier: “High OSCE Profile is Bad News” Keynote Lamberto Zannier, OSCE Secretary
General, http://www.polemics-magazine.com/dasicon/zannier-high-osce-profile-is-bad-news (downloaded: 27
04 2017)
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circumstances. So before we are moving on to the current topic, it is worth reviewing the
previous German OSCE Chairmanship’s main achievements.> The OSCE Chairmanship has
meant for Germany in 2016 ,,practically speaking” a huge project and ,,politically speaking”
commitment to effective multilateral organizations and standing ready to take on
responsibility. Foreign minister, Frank-Walter Steinmeier, wished his successor as OSCE
Chairperson-in-Office for 2017, his Austrian counterpart all the best, a sure hand and above
all the necessary patience to get a result in worthwhile discussions and coordination
processes. He gave this assurance that ,,they will not leave the new Chair to cope with this
difficult task on its own. And as part of the Troika, they will be happy to provide advice and
support on request.”® The German OSCE Chairmanship in his closing remarks,’ left
the participating States with a question: ,,A quarter of a century after the end of the Cold War,
we find ourselves at something like a crossroads. We are faced with the fundamental question:
do we want to continue pursuing this vision of co-operative and comprehensive security
or not?” [1:4]

Worth mentioning is that a call to strengthen the role of the Organization for Security
and Cooperation in Europe has been launched through the Frankfurter Allgemeine Zeitung by
the foreign ministers of Germany, Italy and Austria. Quoting the ministers: ,,just in stormy
times, we need a strong OSCE". Frank-Walter Steinmeier, Paolo Gentiloni and Sebastian
Kurz said with one voice on the eve of the organization's Council of Ministers. The three
ministers identified some common grounds for action, such as ,,the creation of new platforms
for dialogue and for a lasting solution of the crisis in Europe, a new beginning of monitoring
conventional arms, a common approach to global challenges". The ministers speak of ,,too
restless times in Europe" that ,,have questioned the architectural pillars of European peace"

and explicitly mentioned the Ukrainian crisis.®

| note at the moment, but it will be interesting later (in 2018) that Italy's agenda will
focus on a solution to the Ukraine crisis, the migrant and refugee crisis, and strengthening the
partnership with countries on the southern shore of the Mediterranean, the minister said.

> For more details see the article (under contruction): The German OSCE chairmanship in 2016 by Eva Remek in
AARMS 2017, Vol.16, No.2.

® Federal Foreign Office, Foreign Minister Frank-Walter Steinmeier on the end of Germany’s OSCE
Chairmanship 2016, http://www.auswaertiges-

amt.de/EN/Aussenpolitik/Friedenspolitik/ OSZE/Aktuell/OSZE_5_ Fragen_BM.html (downloaded: 16 04 2017)

” Ministerial Council, Hamburg, 2016

8 ANSA it Nuova Europa, Germany Italy and Austria call for stronger OSCE,
https://anssa.it/nuova_europa/en/news/countries/germany/2016/12/07/germany-italy-and-austria-call-for-
stronger-osce_4bf4063e-7ec6-4208-b87a-c4494e17de49.html (downloaded: 22 04 2017)
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However Germany dedicated its 2016 Chairmanship of the OSCE to exploring ways
,»to renew dialogue and to restore trust among participating states and security Europe”. To
this end, Germany supported substantive work on the priorities of its Chairmanship, which
included inter alia strengthening OSCE capabilities across the conflict cycle, tackling
challenges to fundamental freedoms in the OSCE region, strengthening economic linkage and

good governance and terrorism and other transnational threats.

To sum up the German Chairmanship continued work in fields participating states had
set out in previous years, especially if they are state ,,chairs” (Switzerland and Serbia held the
OSCE Chairmanships in 2014 and 2015, they are the OSCE Troika ) and initiated new models
to address new challenges such as large movements of migrants and refugees, including
questions of tolerance and nondiscrimination,increasingly diverse societies, energy security,
media freedom, etc. And now let us look at a few details of the Austrian Chairmanship’s

programme. ..

CONCEPTS AND INTSTITUTIONS: WHO THEY ARE AND WHAT DO THEY ARE?

Firstly, the concepts and institutions (only which closely to the theme of this article)
related to the topic will be reviewed. Secondly, the introduction of a changed European
security will be shown. Finally, in this (concepts, institutions, European security) context the
Austrian presidency priorities will be specified.

Concepts

It can be treated as a fact that the challenges in front of the world are numerous and
complex that is why difficult to resolve those. The situation in the OSCE area is characterized
by a number of major ,,fragmentation zones” as well as security challenges. These can be
classified into four groups: firstly fragmentation and divisions within and between societies;
secondly fragmentation within the integration structures; thirdly conflicts in Russian-Western
relations; at the end negative influences from outside. [21:11] Here the second and third group

will be presented only, from the first and fourth only briefly.

The first group

It means that in most countries within the OSCE area can be found growing populist,
nationalist groups, and xenophobic forces. They wish for cutting off their countries from
global process. Even in many places they can affect the goverment, or political forces. This

process is dangers and hampers the maintining of free and open Europe.
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The second group

The European Union (EU) is the most sophisticated integration structure in the OSCE
space. Its development is key for the whole of Europe, and the EU-Russia relationship is a

major pillar of the European order.’

NATO is also facing significant challenges in relation to the conflict for example in
Syria, where different member states are going on different and even conflicting strategies.
Moreover, this situation is made difficult by the the ,,argument” over transatlantic burden-
sharing. Interesting example is the Eurasian Economic Union (EAEU) has not yet become a
driver of economic cooperation among its member state (the Ukraine crisis has caused
political problems among members'®), but their national interests’realization depends on the
relationship between Russia and the West. The situation is similar to the Collective Security
Treaty Organization, too. The solution has be found by these countries so that, through their

multi-vector foreign and security policies.™
The third Group

According to experts’ opinion Russia’s involvement in the Ukraine crisis has raised
worries in the West, especially among Russia’s neighbours, that Moscow is pursuing ,,a
revisionist policy that seeks to revise the post-Cold War European order”. This has moved
Russia’s neighbours, which have already become members of the EU and NATO, ,,to seek
credible reassurances from the Alliance and to move towards a deterrence posture vis-a-vis
Russia”. [21:14] The expert writings really indicate perceptible, some kind of "Cold War
behavior", and it is determined that ,,this kind of essentialist approach is a really alarming

L 12
sign”.

How does all of this relate to the German OSCE Chairmanship? So that this crisis or
conflict is now more dangerous, with ,,no clear rules of the road”.* The German foreign

minister, Frank-Walter Steinmeier, an advocate of dialogue, made the same (see before) point:

% More details of the EU’s internal disagreements, the deep socioeconomic North-South, Brexit and etc. are in
[21: 11-13]

% More details [21:12]

1t means that they strive for enlargement their relations with NATO, the EU, the OSCE to balance their
relationship with Russia.

12 By working group [21:14]

13 Sir John Sawers, the former head of M16 said In: Patrick Wintour-Luke Harding-Julian Borger: Cold war 2:0:
how Russia and the west reheated a historic struggle, The Guardian,
https://www.theguardian.com/world/2016/oct/24/cold-war-20-how-russia-and-the-west-reheated-a-historic-
struggle (downloaded: 20 04 2017)
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,It’s a fallacy to think that this is like the cold war. The current times are different and more

14
dangerous.”

The fourth group

Analysts said that two developments have had a main impact on European security.
Firstly, the change in global economic and power structures, secondly conflicts and instability

in Europe’s region.™

To sum up analysts and politicians talk about a new european order. The paradigm of a
world in crisis is dominating the international debate. ,,Post-truth?, Post-West?, Post-order?”
are questions certain to be raised at the Munich Security Conference.'® How does this appear

in Austrian OCSE chairmanship’s plans?

Institutions

The OSCE is chaired on a rotating basis by the participating states. Each state holds
the chairmanship for one year and in this capacity plays a major role in steering the work
of the organisation and in representing the OSCE externally. The foreign minister
of the chairing state holds ,the function of the Chairperson-in-Office”. At the OSCE
Ministerial Council in Basle in December 2014,"" Austria was tasked by the participating
states to take over the OSCE chairmanship in 2017. Thus, Austria will succeed Germany,
which is chairing the organisation in 2016, and will hold this responsible and important
function for the second time after its chairmanship in 2000. The OSCE chair has a wide
variety of tasks and therefore is a key political player. In this role as a mediator, Austria ,,can
build on its foreign-policy experience and priorities to strengthen security in Europe.
Managing conflicts, preventing and fighting transnational threats to internal security
and restoring trust in a common space with 1.2 billion people will be some of the challenges

and priorities of the Austrian chairmanship”. [§]

“ The Guardian. Ibidem

> European Security — Challenges at the Societal Level, p.12-13. http://osce-network.net/file-OSCE-
Network/documents/European_Security-OSCE_WEB.pdf (downloaded: 24 04 2017)

16 Sigmar Gabriel: Certainties in an uncertain world We can — and must — build on the unity of the transatlantic
alliance, https://www.securityconference.de/fileadmin/MSC_/2017/Sonstiges/ST_Feb2017_double_page.pdf
(downloaded: 23 04 2017)

" DECISION No. 4/14 OSCE CHAIRMANSHIP IN THE YEAR 2,
http://www.osce.org/mc/130426?download=true (downloaded: 27 04 2017)
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Chairmanship, Chairperson-in-Office

The OSCE Chairmanship is held for one calendar year by the OSCE participating
State designated as such by a decision of the Ministerial Council. The function of the
Chairperson-in-Office (CiO) is exercised by the Minister of Foreign Affairs of that State.
Each year the serial country's Foreign minister acts as Chairperson-in-Office. The
Chairperson-in-Office is assisted by the previous and succeeding Chairpersons; the three of
them together constitute the Troika.'® The origin of the institution lies with the Charter of
Paris for a New Europe (1990),° and the Helsinki Document (1992)% formally
institutionalized this function. Current OSCE Chairperson-in-Office is Sebastian Kurz
(Austria). The OSCE Chairmanship will be held by lItaly in 2018. And former OSCE

Chairperson-in-Office, was Frank-Walter Steinmeier® in 2016. [2]

Secreteriat, Secretary General

The Secretariat generally assists the OSCE Chairmanship and supports OSCE field
activities. It is important that this institution maintains contacts with international and non-
governmental organizations, and provides conference, language, administrative, financial,
personnel and information technology services. The Secretariat was established by the Charter
of Paris for a New Europe in 1990, too. Current OSCE Secretary General is Lamberto
Zannier. To sum up under the direction of the secretary General, the Secretariat provides
operational support to the Organization. Based in Vienna, it also comprises the OSCE

Documentation Centre in Prague.?

'8 CSCE HELSINKI DOCUMENT 1992 THE CHALLENGES OF CHANGE (15): ,,The Chairman-in-Office
may be assisted by the preceding and succeeding Chairmen, operating together”.
http://www.osce.org/mc/39530?download=true (downloaded: 22 04 2017) as a Troika, in carrying out entrusted
tasks. The Chairman-in-Office will retain the responsibility for such

tasks and for reporting on Troika activities to the Council/CSO.

9 CHARTER OF PARIS FOR A NEW EUROPE: A NEW ERA OF DEMOCRACY, PEACE AND UNITY
https://fas.org/nuke/control/paris/text/charter.htm (downloaded: 22 04 2017)

20 CSCE HELSINKI DOCUMENT 1992 THE CHALLENGES OF CHANGE, full document
http://www.osce.org/mc/39530?download=true (downloaded:22 04 2017)

! 'See more details of this annual work in http://www.osce.org/chairmanship/chairperson-in-office-2016
(downloaded: 20 04 2017)

%2 There are eight main functions: border management, counter terrorism, combating traffiking in human beings,
conflict prevention and resolution, cyber/Information Communication Technologies security, economic and
environmental activities, gender equality, migration, policing.

12
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The OSCE is the foundation for a pan-European security infrastructure®

At present time Europe is witnessing ,,the worst security crisis since the end of World
War II”.%* The conflict in eastern Ukraine and the annexation of Crimea demonstrated again
that military conflict is still possible in Europe. This is ,,aggravated by a general increase in
military activity, including the stationing of Russian and NATO forces along strategic
borders, a rise in military exercises, as well as large-scale sea and air maneuvers”. This has
significantly heightened the risk of military accidents. [3] This situation was well-treated by
German Chairmanship, just through the conventional arms control as ,,a tried and tested
means of risk-reduction, transparency and confidence-building between Russia and the
West.”? It is important to mentioned that German OSCE Chairmanship was successful in
balancing US and Russian interests, while taking into account ,,the preference by the like-
minded group to initiate a structured dialogue on conventional arms control”.?® The consensus
which 57 participating OSCE states, including the US and Russia, reached on was exemplary
in the Ministerial Council last year. This should happen inside structured dialogue ,,on the
current and future challenges and risks to security in the OSCE area to foster a greater
understanding on these issues that could serve as a common solid basis for a way forward”.?’
As the OSCE expert® formulates, this impetus should not be lost. So the German
Chairmanship has made its division of work. The ,ball is now in the court of the Austrian
OSCE Chairmanship ,to devise a dialogue format within the OSCE”. The Austrian
Chairperson-in-office is clearly aware of this ,,task”, because in Munich Security Forum the
Foreign Minister said the next: ,, The era in which the OSCE was regarded as a “Sleeping
Beauty” is over.” Given the herculean tasks facing us all, it offers an ideal forum for (re-)

creating a peaceful order based on shared values and commitments. It offers a platform for an

23 By Sebastian Kurz, Austrian Foreign Minister,
https://www.securityconference.de/fileadmin/MSC_/2017/Sonstiges/ST_Feb2017_double_page.pdf
(downloaded: 23 04 2017)

# Stephanie Liechtenstein: Relaunch - The crisis of the conventional arms control regime, In: The Security
Times, Munich Germany, February 2017,
https://www.securityconference.de/fileadmin/MSC_/2017/Sonstiges/ST_Feb2017_double_page.pdf
(downloaded: 23 04 2017)

% 1hid.

*® Ibid,

2" Organization for Security and Co-operation in Europe 9 December 2016, Ministerial Council, Hamburg 2016,
FROM LISBON TO HAMBURG: DECLARATION ON THE TWENTIETH ANNIVERSARY OF THE OSCE
FRAMEWORK FOR ARMS CONTROL, p.1, http://www.osce.org/cio/289496?download=true (downloaded:
2304 2017)

% Stephanie Liechtenstein, works as web editor-in-chief for the “Security and Human Rights Monitor.” She held
several positions at the OSCE in Vienna between 2003 and 2008.

13



VEJENSKE REFLEXIE

honest dialogue between East and West, North and South. In doing so it must not give the

. . .. . . . . . . 29
impression that it is papering over different perspectives, points of view and narratives.”

Priorities of the Austrian Chairmanship

Before presenting of the topic we stop for a brief looking back and out, is worth short-
summing-up of Austria’s views on the various European security institutions. Especially since
the events of 2014, it has become clear that it is no longer exclusively border conflicts and
military confrontations, but also increasing radicalization and terrorism as well as a growing
loss of trust — also among participating States — that are giving way to a rising feeling of
insecurity and augmenting fears in our societies. It is particularly against such a background
that the OSCE plays a key role in re-establishing security and stability. It is true especially the
European security order has changed. After years at the margins of international diplomacy,
the Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE) has suddenly regained
political relevance because of the Ukraine crisis that began in 2014. But there is, however,
one inescapable aspect of priorities. Namely in her geographic position, Austria is more
exposed to these risks than other West European countries. The radical changes in the security
environment necessitate a thorough adjustment of their security policy. 10 years ago, even
Alois Mock,* Foreign Minister of Austria said that ,,this adaptation has to proceed from the
premise that our traditional policy, neutrality, no longer constitutes a sufficient response to
these new challenges. Most of the new security problems facing Europe (this statement was
made in 1995) - military and non-military alike - cannot be resolved by any state on its own,

but only through collective efforts in the framework of common institutions.”*

What are Austria’s priorities for its 2017 Chairmanship concretely? Austria has

therefore defined the priorities for its Chairmanship of the OSCE 2017 in response to the

2 Sebastian Kurz: No “Sleeping Beauty”The OSCE is the foundation for a pan-European security infrastructure,
The Security Times — Strategy, February 2017, p.1.
https://www.securityconference.de/fileadmin/MSC_/2017/Sonstiges/ST_Feb2017_double_page.pdf
(downloaded: 23 04 2017)

% He was a significant person, During his term of office as Foreign Minister, he led Austria’s accession
negotiations with the EU. He worked untiringly to convince Austrians and achieved an overwhelming 66% of
consent to joining the EU from voters, which earned him the sobriquet ,,Mister Europe”. He and his Hungarian
counterpart Gyula Horn cutting the wire fence of the Iron Curtain on 27 June 1989 made it into the history
books. Apart from his commitment to Austria’s EU accession Alois Mock also championed the peaceful
resolution of conflicts in former Yugoslavia. Alois Mock — his Commitment to Austria,
https://www.bmeia.gv.at/en/the-ministry/press/announcements/2017/01/alois-mock-his-commitment-to-austria/
(downloaded: 27 04 2017)

%1 More details see in article of Austria's role in the new Europe, http://www.nato.int/docu/review/1995/9502-
4.htm (downloaded: 27 04 2017)
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current threats and challenges in the OSCE area. In the context of its Chairmanship Austria

will thus focus on:*?

Firstly contributing towards solving existing conflicts.

The last few months have seen a further aggravation of violent conflicts, which have
already resulted in numerous victims, displacements and destruction. The Austrian
Chairmanship will therefore place a major focus on addressing and countering these
developments. ,,There can be no military solution for the existing conflicts in the OSCE area,”
said Sebastian Kurz, who travelled to Ukraine from 3 to 4 January 2017. ,,The crisis in and
around Ukraine shows how much the OSCE is needed, for the security of people living there
and in improving their lives.” He stressed the need to continue supporting and further
strengthening the work of the Special Monitoring Mission to Ukraine,®® but also the
importance of co-operation with the Trilateral Contact Group®* and the OSCE Chairperson’s
Special Representative Ambassador Martin Sajdik, as well as the Normandy Format®, in

finding a solution to the crisis.[4]

Secondly joining forces in fighting radicalization and violent extremism.

The increasing threat to domestic security posed by radicalization of mainly young
people and resulting in terrorism represents an imminent risk to the entire OSCE area. The
Austrian Chairmanship will therefore place a major focus on countering these tendencies. The
basic problem is that as the Austrian Foreign Minister said that they know that ,,over 10,000
people from the OSCE area have joined the so-called Islamic State as foreign terrorist fighters
to rape, kill and try to annihilate religious minorities in Syria, Irag and Libya. Military success
against these barbaric terrorists could entail a higher number of terrorist returnees and an

increased level of threat in the middle of our societies”.>®

His solution suggestion is that the OSCE must work together to identify and address

root causes and triggers for radicalization. ,,Listening to youth” is a necessary element in this

%programme  of the Austrian OSCE Chairman for presentation to participants states,
http://www.osce.org/cio/293066?download=true (downloaded: 27 04 2017)

%% The Ukrainian missions will be topics of a later and of the other analysis.

% The Trilateral Contact Group on Ukraine is a group of representatives from Ukraine, the Russian Federation,
and the OSCE.

% The so-called ‘Normandy format’ was set up after French President Frangois Hollande gathered the leaders of
Ukraine, Russia, Germany and host country France around one table, on the 70th anniversary of the Allied D-
Day landings that helped turn the tide during World War Two.

% Interview with the new OSCE Chairperson-in-Office, Sebastian Kurz, Austrian Federal Minister for Europe,
Integration and Foreign Affairs Security Community, The OSCE Magazine, ISSUE 4 2016, p.14.
https://www.osce.org/magazine/292926?download=true (downloaded: 24 04 2017)
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effort. The OSCE therefore intend to hold ,,four regional workshops”, in Western Europe, the
Black Sea region, Central Asia and the Western Balkans, on the topic of youth radicalization.
., Youth will participate and help develop innovative approaches to dealing with this problem.”
These ideas will give them a sound basis for further work within the Organization. This
especially important task that is why Chairmanship also plans to implement a project in 2017
to empower youth to address radicalization in their societies.

In this context (it is related to young people too, but in another place) another problem
appears. Recent waves of migrants have brought new challenges for many OSCE participating
States, as well as their citizen. The Organization is working on a number of migration
including creating opportunities for young people in countries of origin. Namely, this raises

new social problems.

Thirdly re-establishing trust and confidence.

The increasing loss of trust between states as well as citizens continuing loss of
confidence in governmental institutions and organisations mandated with safeguarding peace
and our shared values, needs to be critically examined. The Austrian Chairmanship will
therefore place a major focus on taking relevant action and on launching the necessary

initiatives aimed at facilitating confidence building.

Similar to the cohesive programme of the Austrian OSCE Chairmanship, the activities

launched.

To sum up these steps are very important for the succesful implementation of the
Austrian OSCE programme’s in 2017. The Organization for Security and Cooperation in
Europe - the former CSCE - is highly qualified to serve above described plans
a comprehensive framework for dialogue and cooperation on European security. Its
documents offer a substantive and detailed ,,code of conduct based on shared values which
should guide the policies of the member states in all areas”. Reaching from Vancouver to
Vladivostok, the OSCE provides an irreplaceable forum for a broad, continuing dialogue, in
which ,,the interests of all participants can be brought together in a truly comprehensive
perspective on European developments”. It thus plays a vital role in overcoming the legacy of
old divisions (from the beginning — Helsinki process) and in preventing the emergence of new
obstacles. The OSCE has also established a promising capacity in preventive diplomacy,

crisis management and peacekeeping, and continues to play a significant role in arms
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control.*” , Considerable progress has been achieved in recent years in adjusting the OSCE to
its new functions”, but there is always something to do. Austria, which generally hosts

8

important OSCE institutions,® remains committed to strengthening the Organization and

making it as effective as possible.[7]

Of course they are continuing the work of previous periods, of previous chairmanship.
Together with the Troika partners as they stated in the Hamburg Declaration: the
Chairmanship will teherefore undertake all efforts to support the Organization’s capacity.
Such as that to reinforce the OSCE’s legal personality, to support the its autonomous

institutions and field operitions, and last to strengthen the organization’s resource base.*®

CONSEQUANCES

The common point of the resources was that the European security is in crisis... What
does it mean? As an example the commander of the Defense Academy, Lieutenant-General
Erich Csitkowits, described in his opening remarks the European security system as
experiencing difficult times, facing both transnational terrorism and a global migration crisis,
hybrid threats and ,,inefficiency of existing security institutions which depend on the
decisions of a few countries.”[5] ,,Thus the Ukrainen crisis became possible, not the least
because of the inefficiency of the pan-European conflict management system. All these

problems can be tackled only by a joint effort,” the military official said.

By the other researcher opinion there is a fear that the contradictions between Russia
and the EU could intensify. Such a dynamic would create a geopolitical confrontation and
would divide Europe again. The entrance into a new cycle of geopolitical and geocultural
confrontation with a demarcation line that is shifted to the eastern edge of Europe appears
increasingly likely. [6]

In spite of all challenges and new global issues such as migration and climate change,
energy, terrorism, radicalism as Lamberto Zannier further said that closer OSCE alignment

with the UN as Chapter VIII organization is necessary. This goes along with the OSCE’s

%" A comprehensive set of confidence- and security-building measures (CSBMs) developed by the OSCE
underpins the Organization’s co-operative approach to security. They aim to reduce the risks of conflict, increase
trust among OSCE participating States and contribute to greater openness and transparency in the field of
military planning and activities. They can also serve as early warning indicators of potential conflict situations.
Details: OSCE, What we do? http://www.osce.org/arms-control (downloaded: 25 04 2017)

% The Secreteriat, the Office of the OSCE Representative on Freedom of the Media, Contacts for the OSCE
Minsk Group, the Permanent Council are in Vienna.

% Details are in Programme of the Austrian OSCE chairmanship for presentation to participating states, pp. 1-3.
http://www.osce.org/cio/293066?download=true (downloaded: 27 04 2017)
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multilevel agenda that increasingly involves specific stakeholders such as women, youth, and

civil society.

Florian Raunig, head of the Austrian Foreign Ministry’s task force for the OSCE
Chairmanship said that the consensus of the 57 participating states is ,,simultaneously a
strength and a weakness of the OSCE. Right now it’s almost impossible to find consensus.
But the moment you reach it — it’s cast in stone, it’s strength.”. He thinks Austria’s role
primarily as facilitator of the atmosphere, in which participating states would be able to find a
consensus. That would require ,,guidance” and some ,,super-ideas”. Yet Austria would not be
able to provide the solutions. The conflicting parties would need to find them, with the

chairmanship’s help.*

And finally here are one-to-two thoughts that define the near and distant tasks of the
Organization. These are found in a summary (policy paper) of the New Peace Structure for
Europe and the Role of the OSCE outlook on the Austrian Chairmanship of the OSCE which
made by International Institute for Peace: ,,smaller steps are better than big ones. Europe
needs a common vision of its security architecture. At the moment, we rather have fragmented
regional security visions”. ** In this paper can be read yet onte important recommendation for
Austrian chairmanship namely ,,the OSCE and especially its chairmanship need to keep on
looking for windows of opportunity for reform. ...should concentrate on the potential of the

59 42

OSCE while keeping in mind its limitations”.™...So the question is that how can the OSCE be

more productive?

Furthermore the old and new tools can certainly bring results, for example it is
precisely the dialogue or the mechanisms to assist in different co-operation. Clearly, such a
dialogue is needed today with Russia as well, and for similar reasons: encouraging people-to-
people contact*® and avoiding the escalation of practical misunderstandings in the realms of

culture, civilization and religion. Existing institutional frameworks this is the Council of

“® Ibid. Andrei Zolotov.

“ Ppolicy Paper on the OSCE Conference, A New Peace Structure for Europe
and the Role of the OSCE, http://iip5.webnode.com/news/policy-paper-on-the-osce-conference/ (downloaded:
27 04 2017)

“ bid.

* Since 2004, the Anna Lindh Foundation (which aims ‘to bring people together from across the Mediterranean
to improve mutual respect between cultures and to support civil society working for a common future for the
region. See online at http://www.annalindhfoundation.org/ (downloaded: 27 04 2017)
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Europe and the OSCE may be used to host such a dialogue, which should also include Eastern

European countries, including Ukraine.**

It is evident to us that the idea of mutual security in the OSCE space is not new
concept. The current political reality exposed that few understand its true value. None of the
responsible stakeholders can feel safe by "multiplying security" for itself and thus depriving
others of it. In this respect, security is in the interest of all and not the position of one or few.
,To paraphrase the idiom — it takes a strong organization to make a “tender” security
architecture. Since the end of the Cold War, Eurasia’s security architecture has never been in

such a systemic crisis. The potential role of the OSCE in its making — on both conceptual and

practical levels— has never been so important”. *°
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ABSTRACT

The article describes the theoretical basis for examining regional conflicts. Shifts in
the international distribution of economic and military power have created new centres of
growth and conflict in the world's peripheries. The rise of different forms of regionalism is an
indication of the fragmentation of international order. That is why there are substantive
reasons to focus on political, economic and military discontinuities in international relations.
There is a rich research tradition in the study of international relations and peace research
which can be utilized in the analysis of regional subsystems and of their bearing on

international conflict and integration.

Keywords: conflict, regional conflict, armed conflict, security complex.

UVOoD

Mnoho regionov nasho sveta st z historického hl'adiska poznacené krizami ekonomic-
kého a socialneho systému a dobou Vv ktorej sa odohravali. Tieto udalosti mohli viest’ ku poli-
tickej nestabilite, ktora moze vyustit' do ozbrojeného konfliktu, pripadne az vojny. Pri skiima-
ni konfliktov a vyvoja bezpecnostnej situacie v tej ktorej konkrétnej situacii (Case a regione),
je potrebné poznat’ koncepty, definicie a typoldgie, podla ktorych je mozné klasifikovat’ ana-

lyzované konflikty.

V tomto c¢lanku stru¢ne rozoberieme tedriu skimania regiondlnych konfliktov
S prihliadnutim na definiciu samotného pojmu konflikt a jeho klasifikaciu.
Regionalna dimenzia ozbrojenych konfliktov

V tomto ¢lanku sa zameriame na regionalnu uroven, ktora ma na teoretickej urovni pre

analyzu konfliktov velky potencial vzhl'adom na rasticu politickl 1 ekonomicku zavislost,
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ktora je najcitelnejSia prave medzi geograficky blizkymi statmi. Nasledujtica ¢ast’ vychadza
z konceptu regionalnych konfliktnych komplexov Petra Wallensteena, odvodeného od teorie
regiondlnych bezpeCnostnych komplexov Barryho Buzana a Oleho Waevera, ktori
sa intenzivne venuju vyznamu regiéonov vo svetovej politike.1 Ciel'om tohto ¢lanku bude
predstavit’ teoretické zaklady tychto konceptov a uviest vyznam regionalnej urovne

pre skiimanie konfliktov.

Kodanska Skola a vyznam regionov pri analyze bezpecnosti

Barry Buzan spolu s autormi Ole Waever a Jaap de Wilde su hlavnymi predstaviteI'mi
tzv. Kodanskej S$koly, ktora sa vymedzuje voci tradicnym realistickym nazorom
na bezpecnost, zdoraznujucim predovsetkym vojenské aspekty. Ked v devitdesiatych
rokoch, po skonceni bipolarneho stiperenia vel'moci, doSlo k vymedzovaniu bezpecnostnych
a strategickych $tadii v novych medzindrodnych podmienkach, tito autori zacali zdoéraziiovat’
SirSie  dimenzie hrozieb a aspektov bezpeCnosti nez vyhradne politicko-vojenské
a Statocentrické.? Takzvani ,,rozsirovatelia konceptu bezpetnosti oproti ,,tradicionalistom*
poukazali na novl perspektivu pouzivania pojmu bezpecnost’ a jeho logiky a vytvorili novy
analyticky ramec pre oblast’ bezpecnostnych §tadii, ktory je zaloZeny na skimani bezpec¢nosti
na roznych trovniach analyzy (podl'a modelu analytickych rovin) a v réznych sektoroch
bezpecnosti — nie len vo vojenskom a politickom, ale aj v ekonomickom, environmentalnom

a socialnom. 3

V ramci tohto analytického rdmca rozpracovaného v knihe Security: A New
Framework for Analysis (1997) sa autori zamerali na regionalnu trovein analyzy bezpecnosti,
kedze vychddzaji z predpokladu, Ze po skonceni studenej vojny dojde v dosledku
neexistencie hlavnej sily, ktord by Strukturovala vztahy v medzinarodnom systéme,
Kk vyraznejSej regionalizacii medzinarodnych vztahov a tiez k narastu moci a integracie
svetovych regionov. Regidony pritom chdpu ako skupiny podsystémov a ako Specifické

oblasti, v ktorych mézeme hl'adat’ vysledky vyskumu i zdroje teoretického Vysvetlenia.4

Podstata regionalnych subsystémov pritom vychadza z prostého faktu, Ze Staty
st teritoridlne ukotvené a nachadzaju sa v relativne stabilnom regiondlnom prostredi.

Geograficka blizkost' je primarnym faktorom pre interakciu Stdtov a prepojenie

1 BUZAN, B.; WAEVER, O.: Regions and powers: the structure of international security.
2WAISOVA, S.; et al.: Bezpecnost a strategie : vychodiska, stav, perspektivy; 13, 17.

® BUZAN, B.; WAEVER, O.; WILDE de, J.: Bezpecnost: novy ramec pro analyzu; 15-16.
* BUZAN, B.; WAEVER, O.; WILDE de, J.: Bezpecnost: novy ramec pro analyzu; 18-19.
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ich bezpecnosti, nakol’ko vo vojenskej, politickej, socidlnej a environmentalnej oblasti
je najviditelnejsi prave vplyv geografickej blizkosti na bezpe¢nostné interakcie.” Na zaklade
tychto tvrdeni Buzan, Waever a De Wilde sformulovali svoju teériu regionalnych

bezpecnostnych komplexov.6

Teoria regionalnych bezpecnostnych komplexov

Tato tedria vychadza zo skutocnosti, ze bezpeCnost ma predovsetkym vztahovy
charakter - je zalezitostou vzajomnych vztahov medzi spolo¢enskymi jednotkami
motivovanymi bezpecnostnymi hrozbami a zranite'nost’ami, ¢o odrdzaju aj klasické koncepty
bezpe&nosti ako bezpenostna dilema, mocenska rovnovéha, &i zavody v zbrojeni.” Klasicka
teoria regionalnych bezpecnostnych komplexov tiez presla vyvojom od zamerania
na Statocentricky, vojensko-politicky charakter bezpecnosti k rozSirenému ponatiu
bezpecnosti aj jej aktérov. Bezpecnostné komplexy predstavuji teoretické konstrukty, ktoré
nam moézu pomoct analyzovat realitu a komplexnost' bezpecnostnych vztahov medzi
skimanymi jednotkami, zaroven su vSak objektmi bezpeCnostnej analyzy. Na empirickej
urovni si teda bezpe€nostné komplexy regiondlnymi zhlukmi jednotiek, medzi ktorymi
je bezpe€nost’ vyrazne intenzivnejSia nez mimo tohto zhluku. Na zaklade intenzivnych
bezpecnostnych vztahov sa vytvaraju rozne regiondlne modely bezpe€nosti ovplyvnené
rozloZzenim moci a historicky danymi vzt'ahmi priatel'stva a nepriatel'stva, ¢ize dynamiku
bezpecnostného komplexu utvaraju $taty — to, ako sa navzajom vnimaju a ako medzi sebou
interagujL'l.8 Bezpe¢nostny komplex je definovany ako ,,skupina Statov, ktorych primarne
bezpecnostné zaujmy a starosti su natol’ko previazané, Ze problémy ich ndrodnej bezpecnosti

nemozno primeranym spdsobom analyzovat’ &i riesit’ oddelene®.’

Bezpecnostny komplex je stabilnou, nie vSak trvalou stcastou medzinarodného
systému a prestavuje svojbytny subsystém, v ktorom funguje anarchia a ktory disponuje
svojimi vlastnymi Strukturami a vzorcami interakcii. Napriek tomu, Ze tedria regionalnych
bezpe¢nostnych komplexov je zaloZend na vyzname regiondlnej urovne analyzy,

na deskriptivnej urovni ndm poskytuje ramec na organiziciu empirickych dat regiondlnej

> Toto tvrdenie je menej konzistentné v pripade ekonomickej oblasti bezpe¢nosti. (BUZAN, B.;
WAEVER, O.: Regions and powers: the structure of international security.: 46)

® Prvou publikaciou, kde autori predstavili tato tedriu je kniha People, States & Fear: The National
Security Problem in International Relations, vydana pévodne v roku 1983, druhé vydanie vyslo v
roku 1991.

"BUZAN, B.: WAEVER, O.; WILDE de, J.: Bezpecnost: novy ramec pro analyzu; 20.

§ BUZAN, B.; WAEVER, O.; WILDE de, J.: Bezpecnost: novy ramec pro analyzu; 21.

° BUZAN, B.; WAEVER, O.; WILDE de, J.: Bezpecnost: novy ramec pro analyzu; 21.
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bezpec¢nosti pomocou modelu tzv. bezpecnostnej konstelacie (security constellation), ktora

sa sklada zo §tyroch rovin skamania:'®

1. domaca uroven — definuje Specificka zranitel'nost’, a hrozby, ktorym Stat celi, napriklad

v ddsledku slabej vnitornej stability,

2. medzistatna urovenn — definuje vzt'ahy medzi jednotkami regiondlnych bezpecnostnych

komplexov,

3. medziregionalna uroven — jej vyznam moze narast’ v pripade zasadnych zmien v regional-

nych bezpecnostnych komplexov, inak nie je vyraznejSie vyznamna,

4. globalna uroven — definuje vztahy medzi globalnymi a regiondlnymi bezpecnostnymi

Struktarami.

Tieto trovne predstavuji rdmec pre analyzu bezpecnostnych vztahov v jednotlivych
sektoroch bezpecnosti a umoziuju a zodpovedat’ otdzky zamerané na vyznam jednotlivych
urovni v roznych sektoroch bezpec¢nosti a tiez rozpoznat hlavnych operujucich aktérov.
Charakter domacej, regionalnej, medziregionalnej, ¢i globalnej bezpecnosti a prebichajuce

zmeny mozu ovplyvnit’ a zaroven vysvetlovat vyvoj bezpecnosti v ramci urcitého regionu.

Vnutorna dynamika bezpecnostnych komplexov

Charakter vztahov a interakcii v regiondlnych bezpecnostnych komplexoch zavisi
na jednej strane od anarchickej Struktary a jej nasledkov na rovnovahu moci, na druhej strane
od tlakov vyplyvajucich z geografickej blizkosti §tatov.'' Vzhladom na koncept regionalnej
rovnovahy moci mézeme regionalne bezpecnostné komplexy analyzovat’ z pohl'adu polarity —
moze ist’ o unipolarny, bipolarny, ¢i multipolarny systém.12 Urcenie distribucie moci vSak nie
je dostatocnym indikdtorom, aby sme dokdzali predpovedat povahu vztahov a moznych
konfliktov, vzdjomné bezpecnostné vztahy totiz ovplyviiujii aj historické nepriatelstva

a Specifické dovody pre konflikt ¢i kooperaciu.

Dynamiku vyvoja vzdjomnych vztahov v ramci regiondlnych bezpecnostnych
komplexov zachytavaji autori na Skdle urcujucej priatel'sky, ¢i nepriatel'sky charakter
vzajomne] bezpeCnostnej zavislosti. RozliSuji tri formy regiondlnych bezpecnostnych
vzt'ahov — konfliktnd formacia (conflict formation), bezpecnostny rezim (security regime)

a bezpecnostna komunita (security community).

Y BUZAN, B.; WAEVER, O.: Regions and powers: the structure of international security; 45.
1 BUZAN, B.; WAEVER, O.: Regions and powers: the structure of international security; 45.
12BUZAN, B.; WAEVER, O.: Regions and powers: the structure of international security; 50.
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Konfliktnd formacia vznikd na zaklade existencie konfliktu, vzdjomna zavislost
¢lenov regionalnych bezpecnostnych komplexov pochadza zo strachu, superenia a vnimania
ostatnych ako bezpecnostnych hrozieb. V radmci bezpecnostnych rezimov Staty na obmedzenie
hrozieb a bezpeCnostnych dilem uzatvaraji dohody, aby dosiahli zvySenie vlastnej
bezpe¢nosti. Najpozitivnej§im stupiom je bezpeCnostnd komunita, ktorej ¢lenovia
vo vzajomnych vztahoch neplanuju pouZit' silu a netakaju to ani od druhych.’® Vznik
bezpecnostnej komunity casto stvisi s procesom regiondlnej integracie a s ustanovenim

regionadlnych zoskupeni.

Zmeny v ramci regionalnych bezpecnostnych komplexov a celkovi dynamiku autori
vyhodnocuji pomocou modelu tzv. zékladnej Struktury (essential structure), ktora sa sklada
znasledovnych prvkov — s nimi hranice, ktoré odliSuji jednotky regiondlnych
bezpe¢nostnych komplexov od jeho susedov, anarchickd Struktira regiondlnych
bezpecnostnych komplexov, polarita a socialna konstrukcia, ktord definuje vztahy priatel'stva
a nepriatel'stva medzi jednotkami komplexu.** Tento pristup ndm umoZiiuje analyzovat
statické aj dynamické aspekty regiondlnej bezpeCnosti a zachytit zdsadné zmeny
Vv regiondlnych bezpecnostnych komplexoch, ktoré moézu sposobit’ nutnost’ jeho redefinicie.
Potencidlne smery vyvoja regiondlnych bezpec¢nostnych komplexov v dosledku mocenskych

zmien sq: *°

1. zachovanie statusu quo,

2. vnutorna transformacia — prichadza k nej vtedy, ak sa premeni zakladna $truktira regional-
nych bezpecnostnych komplexov, ale nezmenia sa jeho hranice. M6ze vyplyvat’ z regional-
nej politickej integracie, alebo zo zadsadnych zmien v rozloZeni moci, ¢i vo vzt'ahoch pria-

tel'stva a nepriatel’stva,

3. vonkajsia transformacia — nastava, pokial’ pride k expanzii, ¢i redukcii hranic regionalnych

bezpecnostnych komplexov,

4. prekrytie — nastava v situacii, ak do fungovania regionalnych bezpe¢nostnych komplexov
vstapila vonkajSia mocnost’ a svojou pritomnostou potlaci prirodzenu lokdlnu dynamiku

bezpecnostnych vzt'ahov.

Teoria regiondlnych bezpecnostnych komplexov je teda uzitocnéd z troch dovodov —

poskytuje analyticky ramec schopny zachytit' bezpecnost’ rdéznych aktérov, na roéznych

3 BUZAN, B.; WAEVER, O.; WILDE de, J.: Bezpecnost: novy rdmec pro analyzu; 22.
Y BUZAN, B.; WAEVER, O.: Regions and powers: the structure of international security; 53.
' BUZAN, B.; WAEVER, O.; WILDE de, J.: Bezpecnost: novy ramec pro analyzu; 23.
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urovniach analyzy i v réznych sektoroch bezpecnosti bezpecnostného komplexu, a okrem
deskriptivneho aparatu ma aj predikéné schopnosti, nakol'ko na zéklade popisu Struktiry
regiondlnych bezpecnostnych komplexov umoziuje vymedzit zékladné moznosti zmeny
Vv Struktare regionalnej bezpecnosti a ponuka spektrum situdcii, ktoré moézu byt uzitocné nie

len ako myslienkové koncepty, ale aj pre politicku tedriu i prax.

P. Wallensteen a teoria regionalnych konfliktnych komplexov

Na tedriu regionalnych bezpecnostnych komplexov nadvédzuje P. Wallensteen
Vo svojej knihe Understanding Conflict Resolution, kde sa z perspektivy rieSenia konfliktov
venuje konceptu regionalnych konfliktnych komplexov. Previazanost' a vzajomnu zévislost’
vzt'ahov v ramci geograficky blizkych Statov (regidénov), na ktorej zalozili svoju analyzu
bezpec¢nosti B. Buzan a O. Waever, aplikuje Wallensteen na analyzu konfliktov, ked’ tvrdi, ze
konflikty len zriedka zostavajl izolované a obmedzené len na pdvodné strany sporu. Naopak,
zdoraziuje, ze konflikty pritahuji pozornost’ okolitych aktérov, ktori mézu mat’ r6zne umysly
na angazovanie sa v danom konflikte (od snahy pomdct’ pri rieSeni konfliktu, cez sledovanie
vlastnych zaujmov, ¢i vlastni ochranu), ¢o zésadne ovplyvituje dynamiku konfliktu — moze
to sposobit predizenie konfliktu, zvysenie jeho intenzity a destrukcie, alebo naopak, prispiet
k jeho deeskalacii. Pre zachytenie vSetkych tychto prepojeni a komplexnosti vztahov
a aktérov Wallensteen pouZziva termin ,,konfliktny komplex®, ktory je uzitocny ako spOsob
opisu prepojenia konfliktov. Pokial’ st primérni a sekundarni aktéri zaangazovani v rovnakom

regione, tieto prepojenia formuju ,,regionalny konfliktny komplex“.16

Wallensteen s pomocou tychto konceptov vytvara ramec pre vysvetlenie
a porozumenie konfliktnej dynamiky na regiondlnej irovni, na analyzu konfliktov, ktoré ¢asto
nemozeme vnimat’ bez regiondlneho kontextu, v ktorom sa vyskytuji — podla autorovej
Stidie takmer v 75% vSetkych vnutornych ozbrojenych konfliktov bol zapojeny vonkajsi
aktér, najcastejsie susedné §taty," o empiricky potvrdzuje vyznam regionalnej dimenzie pri

posudzovani konfliktov, ich dynamiky a rieSenia nezlucitel'nosti cielov medzi aktérmi.

Koncept regiondlnych konfliktnych komplexov vysvetl'uje situdcie, v ktorych susedné
krajiny zazivaju vnutorné, alebo medziStatne konflikty s vyraznymi vizbami medzi tymito
konfliktami. Tieto vézby sa mdzu tykat’ napriklad ,,cezhrani¢nej nezluciteI'nosti* (transborder

incompatibility), alebo interakcii a spoluprace, ako su napriklad priame vojenské a politické

" WALLENSTEEN, P.: Understanding Conflict Resolution; 193.
" WALLENSTEEN, P.: Understanding Conflict Resolution; 194.

26



VEJENSKE REFLEXIE

aliancie, alebo vyznamna priama, ¢i nepriama vojenskd, ekonomicka, teritoridlna podpora

vladnej, alebo nevladnej skupine v inom 3tate.*®

Odhalenie tychto vézieb je uzitonym spdsobom ako spoznat’ motivy konania
jednotlivych aktérov a pri¢iny ich nezluciteI'nych ciel'ov a tieZz zvysuje potencial na efektivne

rieSenie konfliktu v mierovom procese.

RieSenie konfliktov v regiondlnych konfliktnych komplexoch

RieSenie konfliktov v rdmci regionalneho konfliktného komplexu zvycCajne zahfiia dva

odli$né pristupy k mierovému procesu.

Prvym je postupny pristup (gradual approach), ktory je zaloZzeny na stratégii krizového
manazmentu. Usiluje sa riesit’ konflikt po konflikte a dosiahnut’ mier ¢o mozno najrychlejsie,
pricom vychadza z predpokladu, Ze pokracujice konflikty v okolitych krajindch neovplyvnia
mierovy proces v danom $tate. Rizikom tohto pristupu je, ze sa ho chopi najsilnejsi aktér
Vv regione a bude sa usilovat’ nasmerovat’ mierovy proces podla svojich zdujmov a tiez
moznost’, Zze vzajomné vizby medzi §tatmi budu prilis silné a zabrania realizacii izolovaného

. - 19
primeria.

Druhy pristup je odvaznejsi (bolder approach), primarne totiZ rieSi najzévaznejsi
konflikt regiénu, ktorého deeskalacia ma potencidl deeskalovat’ aj okolit¢ konflikty.
Je zalozeny na dlhodobe;j stratégii, ktora usiluje o budovanie mieru v regione, o vyrieSenie

nezlucitel'nosti zdujmov a vytvaranie vzajomnej spoluprace a d(A)Very.20

Tieto dva pristupy k rieSeniu konfliktov v regiondlnych konfliktnych komplexoch
vytvaraju odlisné dosledky pre regiondlnu bezpeCnost a pre budovanie regionalnych
bezpe¢nostnych systémov (bezpe€nostnych komunit, regionalnej rovnovahy moci,
spoluprace), ¢i regionalnych organizacii. Vzhl'adom na to, Ze primarnym cielom prvého
pristupu je ukoncit’ konflikt, rieSenia budu prispdsobené jednotlivym konfliktom a nebudi
podporovat intenzivnejsiu spolupracu medzi ¢lenmi regionu. Jeho nasledkom je podl'a autora
posilnenie niektorych aktérov regionu a vznik slabych regionalnych inStitucii, ktoré sluzia
predovsetkym ako fora pre dialég a prekonanie konfliktov.?* Druhy pristup podnecuje vznik

regionalneho systému zaloZeného na zdielanych potrebach a zdujmoch, ktoré nemusia byt

8 WALLENSTEEN, P.; SOLLENBERG, M.: ,,Armed Conflict and Regional Conflict Complexes,
1989-97¢; 623-624.

Y WALLENSTEEN, P.: Understanding Conflict Resolution; 196-197.

2 WALLENSTEEN, P.: Understanding Conflict Resolution; 198.

2L WALLENSTEEN, P.: Understanding Conflict Resolution; 200-201.
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priamo spojené so skusenostou konfliktu. Vytvara podmienky pre vznik kooperativnych
vztahov a bezpecnostného systému s pravidlami, spolocnymi hodnotami a normami

na riesenie nie len stcasnych konfliktov, ale aj buducich potencidlnych problémov.22

Regionalne a extra-regionalne pristupy k rieSeniu konfliktov

P. Wallensteen v ramci svojej analyzy pristupov k rieSeniu konfliktov rozliSuje
aj povahu aktéra, ktory je v pozicii mediatora a poukazuje na vyhody a nevyhody pristupov
roznych aktérov. Co sa tyka vntro-regionalnych pristupov, hlavné riziko podla autora
spdsobuje aspekt moci a dominancie v regionalnych vzt'ahoch, ktory méze zabranit’ neutralite
mediatora pri navrhovanych rieSeniach. Zarovenn moze byt existujiica regionalna organizacia
paralyzovana v dosledku rivality medzi jej Clenmi. Vnutro-regionalne rieSenie je tazké
dosiahnut’ aj v pripade, ak su clenovia regiondlnej organizdcie priamo zaangazovani
v konflikte, priCom zapojenie najsilnejSieho Statu regionu moze mat’ prave opacény efekt -
moze viest k snahe monopolizovat’ si moznost’ rieSenia konfliktu.?® Prave z tychto dévodov
st mnohé konflikty rieSené aktérmi mimo konfliktného komplexu. Problémom angaZzovania
externych aktérov v§ak moze byt, Ze nepoznaji dobre konfliktny komplex a nedokdzu viest
primerané operdcie. NavySe aj v pripade externych aktérov a najméd velkych organizacii

. v s~ . . e , e ey .24
Je mozné, Ze vznikne rivalita ¢i nezhoda nazorov medzi jej ¢lenmi.

Za najefektivnejSiu konSteldciu aktérov pre rieSenie konfliktov povazuje autor
neformélne zapojenie internych aj externych aktérov, napriklad vytvorenie kontaktnych
skupin, ¢i inych Specidlnych zoskupeni, neformalnych koalicii a Specidlnych vyslancov.
Vyhodou tohto pristupu je moznost vyhnit sa regionalnej rivalite, a zapojit' aktérov
S potrebnymi diplomatickymi schopnostami 1 finanénymi prostriedkami pre financovanie
post-konfliktnej fazy. Na druhej strane, takéto zoskupenia zvycajne maju len kratke pdsobenie

a netransformuju sa do organizacie, ktora by bola schopné dlhodobo udrziavat mier.?

ZAVER

Tak, ako uz bolo v uvode spomenuté, mnoho oblasti v sucasnej, Coraz globalnejsej
spolo¢nosti, je poznafenych vojnovymi 1 mensSimi ozbrojenymi konfliktami a politickou
nestabilitou, ktoré sposobili alebo sposobuju prepad ekonomicke;j i socidlnej Girovne v Statoch

regionu, ktorym musia Celit. Ich cielom je snaha o uspokojenie potrieb a realizacie vlastnych

? WALLENSTEEN, P.: Understanding Conflict Resolution; 200, 202
2 WALLENSTEEN, P.: Understanding Conflict Resolution; 204.
2 WALLENSTEEN, P.: Understanding Conflict Resolution; 205.
2 WALLENSTEEN, P.: Understanding Conflict Resolution; 205.
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zaujmov. Tieto konflikty moézu viest ku zmene politického, hospodarskeho pripadne

socialneho systému. Cielom svetovych autorit by malo byt v ¢o najvyssej miere zabranit

tvorbe konfliktov, zmierfovat a napomahat’” ukoncCeniu uz existujucich konfliktov. Aby

autority vedeli realizovat timysly eliminujice spory, je nutné poznat zakladné definicie

samotného pojmu konflikt a jeho klasifikaciu.
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PRI RIESENI DOPRAVNEJ ULOHY

USING THE LINEAR PROGRAMMING METHOD
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ABSTRACT

The aim of the article is to demonstrate the using the linear programming method to
resolve the military transport task. Attention is paid to the operational research, the history of
the origins as well as the various definitions that brought the practice. As an example of a
traffic problem solution through linear programming, we pointed out its military use to
minimize transport costs. We used the Vogel approximation method to solve a specific
example of a transport task. On the general level, the article has a lot to say not only logistic
specialists but also in amuch wider spectrum of specialists of other expertise and

specializations.

Keywords: operational research, transport problem, linear programming, military task.

UvVoD

,,Skor ¢i neskor nastane najhorsie mozné usporiadanie okolnosti. Nasledok: Kazdy systéem
[z

treba navrhnut tak, aby vydrzal aj najhorsie mozné usporiadanie okolnosti.

SODDOV DRUHY ZAKON

Pre velkll narocnost’ problémov v praxi je potrebné Coraz CastejSie vyuzivat' exaktné

nastroje, ktoré ked’ spojime s dnes uz nevyhnutnou vypoctovou technikou aked na to
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pouzijeme vhodny software, dostaneme vyborny spdsob na rieSenie problémov v mnohych
oblastiach vedy, techniky a narodného hospodarstva. Takymto spésobom vzniklo linearne
programovanie, ktoré mé uz vySe polstorocnu historiu a za toto obdobie sa stalo dolezitym
nastrojom na skvalitnenie, zefektivnenie, zrychlenie a zjednoduSenie vypoctov v beznom
zivote. Ci uz je to pri roznych dopravnych, priradovacich, zmie$avacich tlohach, pri

optimalnom reznom pléne a mnohych d’alSich.

Opera¢ny vyskum ma svoju historiou a na jeho vzniku a rozvoji sa vyznamnou mierou
podielali zname osobnosti. Poc¢as svojho vyvoja bol operaény vyskum definovany réznymi

definiciami, ktoré zodpovedali dobe, V ktorej vznikli ako aj d’al§imi kritériami a Groviiami.

OPERACNY VYSKUM

Operacny vyskum je vedny odbor, ,, ktory vyuziva exaktné metody na zlepSovanie
organizacnej a riadiacej prdace vo vsetkych odvetviach ludskej cinnosti, v ekonomike, vede,

technike a najmd vo vojenstve. “*

Zaciatky opera¢ného vyskumu sa datuji do obdobia konca 30.-tych a zaliatku
40.-tych rokov. ISlo hlavne o vojenski problematiku, ktora davala podnety k novym
pristupom rieSenia zloZitych rozhodovacich situacii. Jednalo sa najmi o otdzku optimalnej
organizacie bojovych akcii, progndézovanie vysledkov bojovych akcii, otazky optimalneho
rozmiestinovania radiolokaénych zariadeni pre efektivnejSie zabezpecenie protileteckej obrany

v zavislosti od roznych alternativnych rozhodnuti velitelov.?

Za zacCiatok vzniku operacného vyskumu ako samostatnej vedeckej discipliny
sa uvadza rok 1940. Velitel' protivzdu$nej obrany Velkej Britanie generalporucik F. Pile pri
svojom velitel'stve zriadil skupinu operaéného vyskumu vedenti matematikom, nositel'om
Nobelovej ceny, profesorom P. M. S. Blackettom. Ulohou skupiny troch fyziolégov, dvoch
matematikov, jedného astronéma a jedného dostojnika protivzdu$nej obrany, bolo vyriesit
ucinnost’ palby protilietadlového delostrelectva, do ktorého bola v tej dobe zarad’ovana

radiolokac¢na technika.

Priklady, kedy vedci boli poradcami vojvodcov pri rieSeni vojenskych problémov

siahaju d’aleko do historie. Alexander Maceddnsky sa Casto radil so svojim vychovavatelom,

! NEMEC, M. 1992. Uvod do operacného vyskumu. Bratislava: Vysoka vojenska pedagogicka $kola Bratislava,
1992.s. 2.

2 NEMEC, M. 1992. Uvod do operacného vyskumu. Bratislava: Vysoka vojenska pedagogicka $kola Bratislava,
1992, s. 5.
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gréckym filozofom Aristotelom. O Archimedovi je zname, Ze bol konsStruktérom roznych
vojenskych strojov a Vv Case obliehania svojho rodného mesta Syrakiiz Rimanmi sa aktivne
podiel’al na riadeni obrany. Z obdobia prvej svetovej vojny mozno uviest’ prace anglického
matematika Lanchestera (publikované knizne roku 1916), ktory vo svojej praci ,,Uloha
letectva vo vojne, vznik Stvrtého druhu zbrane* sa ako prvy pokusil matematicky sformulovat’
proces boja. Praca zo zaciatku nevzbudila pozornost’ ale v priebehu druhej svetovej vojny

sa stala zdkladom modelovania bojovej &innosti.®

Opera¢ny vyskum sa vyvijal vo viacerych oblastiach. Za protagonistov opera¢ného
vyskumu v ekonémii mozno povazovat’ vedcov, ktori sa zaoberali racionalizaciou vyroby
a riadenia (napr. F. W. Taylor, H. Le Chatelier, H. Fayol, H. Emerson) a matematikov, ktori
sa snazili 0 formulaciu ekonomickych problémov (J. M. Keynes, V. V. Leontiev, O. Lange).
V technickej oblasti mézeme uviest prace danskeho inziniera A. K. Erlanga, ktory
sa na zaciatku 20. storoCia zaoberal optimalizaciou automatickych telefonnych ustredni.
Tymto polozil zéklady tedrie, ktord po pédtdesiatych rokoch 20. storo¢ia nachadzala Siroké

uplatnenie v réznych odboroch pod nazvom teéria hromadnej obsluhy.*

Zaklad operacnému vyskumu v teoretickej oblasti dali prace vedcov, ktori sa zasluzili
0rozvoj tedrie pravdepodobnosti a matematickej Statistiky ako napr. G. M. Kendall,
A. A. Markov. Osobitne je potrebné vyzdvihnit' prace pol'ského matematika W. H. D.
Steinhausa ,,Definicie potrebné k teérii hier a stihania® z roku 1925 a amerického matematika
J.von Neumanna ,,K teorii spolo¢enskych vied* zroku 1928, ktoré dali zaklad tedrii

strategickych hier.’

Ako organizovana vedecka cCinnost' vznikol operacny vyskum v priebehu druhej
svetove] vojny. Vo Velkej Britanii a Spojenych Statoch americkych boli pri velitel'stvach
vojenskych vzdusnych anamornych sil zriad'ované Specialne pracovné skupiny, zlozené
z vojakov a civilnych pracovnikov, ktoré boli poverené riesenim dolezitych problémov ako
boli napr. zvySenie ucinnosti boja stihacieho letectva, zvySenie ucinnosti leteckého
bombardovania, vyrieSenie boja snemeckymi ponorkami alebo organizicia obrany

namornych konvojov ainé. Tieto ulohy boli spojené srieSenim radu problémov ako

* NEMEC, M. 1992. Uvod do operacného vyskumu. Bratislava: Vysoka vojenska pedagogicka $kola Bratislava,
1992.5.5 6.

*NEMEC, M. 1992. Uvod do operacného vyskumu. Bratislava: Vysoka vojenska pedagogicka §kola Bratislava,
1992. s. 6.

> NEMEC, M. 1992. Uvod do operacného vyskumu. Bratislava: Vysoka vojenska pedagogicka $kola Bratislava,
1992.5.6 7.
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technického tak aj operacného a taktického charakteru. Vysledky sa prejavili v zdokonaleni
bojovej techniky, organizacii vycviku a bojovej €innosti vojsk. Sucasne vyvolali potrebu

. ’ Loy roor v . oo . . v 7 ’ 6
rozvoja novych tedrii, ktoré su Specifickymi prostriedkami opera¢ného vyskumu.

V povojnovej dobe boli v anglosaskych krajinach ziskané sktisenosti vo vojenskych
vzdusnych andmornych sildich rozsirené aj na pozemné vojskd. Operacny vyskum
sa uplatnuje ako v riadeni ekonomiky, tak aj v socioldgii (Studium spravania sa jedincov
a skupin), v politologii (analyza volebnych systémov a pravidiel) a vojenskych vedach

(planovanie vojenskych operacif).’

Existuje niekol’ko definicii operaéného vyskumu. Zodpovedaju dobe, v ktorej vznikli,
su charakterizované tak vtej dobe existujicim matematickym apardtom a existujicim

stupfiom opera¢ného vyskumu ako aj troviiou vyuzitia vypocétovej techniky.

Uved’me si niektoré z nich:® operaény vyskum

a) je vedecka metoda pripravy kvantitativnych podkladov pre prijatie rozhodnutia veducich

pracovnikov v operaciach, ktoré riadia (Kimbel — Morse);

v v

b) sa opiera 0 vac¢si pocet moznych rieSeni tykajucich sa Cinnosti organizmov zlozenych

z Tudi a strojov a v porovnani tychto rieseni (E. A. Johanson);

) je metdda predvidania pravdepodobnosti vysledku v danom procese, je to vedecké
skimanie podstatnych javov vlastnych danému procesu videného v celku, uskutociiované
s cielom dedukcie najlepSieho rozhodnutia a hlada rieSenie problémov efektivnosti

s pravdepodobnym charakterom (gen. P. Reanauld);

d) je subor metdd sluziacich na stanovenie optimalnych rozhodnuti, prijimanych na realizaciu
stanoveného ciel’a, pri pouziti urCenych prostriedkov v konkrétnych podmienkach ¢innosti

(W. Sadowski);

e) je veda oracionalnych sposoboch organizacie cielavedomej Tudskej cCinnosti

(J. S. Ventcel);

f) je systematické vyuzivanie kvantitativnej analyzy pri rozhodovani (J. Hitsch);

® NEMEC, M. 1992. Uvod do operacného vyskumu. Bratislava: Vysoka vojenska pedagogicka $kola Bratislava,
1992.s. 7.

" NEMEC, M. 1992. Uvod do operacného vyskumu. Bratislava: Vysoka vojenska pedagogicka $kola Bratislava,
1992.s. 8.

8 NEMEC, M. 1992. Uvod do operacného vyskumu. Bratislava: Vysoka vojenska pedagogicka $kola Bratislava,
1992.s. 14 - 15.
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g) je subor matematickych a technickych metéd pre rozbor organiza¢nych javov (javovo,
ktoré vyjadruju aktivne vzt'ahy medzi elementami systémov zloZenych z vdc¢sieho poctu
zivych 1inezivych elementov). Zaoberd sa najmd rozborom zlozitych situdcii,
vypracovanim alternativ postupov s pripravou podkladov pre zdovodnené rozhodovanie pri
riadeni systémov, ktoré sa vykonava z toho dovodu, aby sa dosiahol ciel’ alebo preto aby sa

dosiahol ciel’ optimalnym spdsobom s pomocou niektorého zvoleného kritéria. (J. Benes).

Vsetci autori sa zhoduju v tom, ze operacny vyskum slizi rozhodovaciemu procesu,

pracuje pomocou nejakého matematického modelu s kvantitativnymi veli¢inami.

,,Z predmetu, ciela a metod operacného vyskumu vyplyva aj jeho definicia: operacny
vyskum je vedny odbor, ktory vyuzZiva subor teorii a metod na stanovenie optimdlnych
rozhodnuti, prijimanych na realizaciu stanoveného ciela, s pouzitim vSetkych urcenych

prostriedkov v konkrétnych podmienkach cinnosti. “®

Vo vojenskej oblasti nachadza operacny vyskum svoje opodstatnenie napr. pri
automatizacii velenia vojskam, pri rieSeni operaéného (strategického) pouzitia sil, pri rieSeni
taktického pouzitia sil a bojovych prostriedkov, pri konstrukcii a hodnoteni zbrani a inej
vojenskej techniky, pri organizacii tylového, materialno-technického a zdravotnickeho

zabezpecenia voj skam.°

Medzi hlavné metody operaéného vyskumu patri:™

a) matematické programovanie — pomocou matematickych modelov urcit’ postup ako najst’
optimalne rieSenie daného problému. Podla jednotlivych druhov modelov z ktorych
vychadzame pri optimalizacii pozname linearne, nelinedrne, dynamické, stochastické a iné

programovanie;

b) tedria nadvidznych procesov — ma velky vyznam pri rieSeni problémov riadenia zlozitych
¢innosti, ich planovania a kontroly. NajrozsirenejSie st ,,metdda kritickej cesty ,,CPM*
(Critical Path Method) a metoda ,,PERT* (Program Evalution and Reviev Technique),

ktora zahfna techniku a prehl’ad o programe;

® NEMEC, M. 1992. Uvod do operacného vyskumu. Bratislava: Vysoka vojenska pedagogicka $kola Bratislava,
1992.s. 15 - 16.

Y NEMEC, M. 1992. Uvod do operacného vyskumu. Bratislava: Vysoka vojenska pedagogicka §kola Bratislava,
1992.s. 18 — 20.

' NEMEC, M. 1992. Uvod do operacného vyskumu. Bratislava: Vysoka vojenska pedagogicka §kola Bratislava,
1992.s. 22 — 23.
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C) tedria hromadnej obsluhy — sa pouziva pri rieSeni kapacitnych problémov, optimalnej

organizacii prace obsluhy viacerych strojov a pod. Nazyva sa tiez tedriou frontov;

d) tedria hier — pomaha najst’ v konfliktnych situaciach optimalne rieSenie. Ide o metddu

matematického vyjadrenia rozhodnutia v konfliktnej situacii,

e) tedria efektivnosti — je sthrn metodologickych a matematickych zasad pre urCenie
Ciselnych kritérii charakterizujacich efektivnost’ ¢innosti v zavislosti na mnozstve a druhu

pouzitych prostriedkov a ich kombinacii;

f) teéria zasob askladov — wumoznuje rieSit problémy spojené so zasobovanim

a zabezpecenim nerusené¢ho priebehu vyrobného procesu;
g) Strukturalna analyza — slizi na rieSenie problémov proporcionalnosti.

., Teorie operacného vyskumu su v podstate matematické teorie, ktoré pracuju
s kvantami, s c¢islami. Tam, kde nie je moznd kvantifikicia, nie je ani mozné pouZitie

. . 12
operacného vyskumu. “

LINEARNE PROGRAMOVANIE

Matematické myslienky, ktoré sa vztahuju k linedrnemu programovaniu mozeme
najst uz na konci 18. storoCia, konkrétne v pracach Fouriera z roku 1888. Na prelome
19.a20. storo¢ia prepracoval madarsky matematik Farkas tedriu ststav linedrnych
nerovnosti, ktora je jednou zo zékladu tedrie linedrneho programovania. Jeho najznadmejsia

préca je z roku 1902.%3

Zrod linearneho programovania je spojeny s predvojnovym obdobim 30.-tych az
40.-tych rokov a publikaciami matematikov Kantorovic¢a (1939) a Hitchcocka (1941), ktori
nadvézovali na vysledky prac Gaussa, Jordana, Farkasa, Minkowského, atd’. Hlavny rozvoj
linedrneho programovania spadal do povojnového obdobia. Zasluhy v tejto suvislosti
je potrebné priznat’ Dantzigovi, Kantorovi¢ovi, Tuckerovi, Koopmansovi, Kuhnovi, Galemu,
Judinovi a d’alsim.* V 30.-tych rokoch 20. storo&ia vznikli prace, ktoré sa tykaju rieSenia
Specidlnych tloh linearneho programovania, ako je prirad'ovaci a dopravny problém. RieSenia

boli zalozené na kombinatorickych uvahach a podla narodnosti autorov (Kdénig a Egervary)

2 NEMEC, M. 1992. Uvod do operacného vyskumu. Bratislava: Vysoka vojenska pedagogicka §kola Bratislava,
1992. s. 68.

“PLESNIK, I, DUPACOVA, J., VLACH, M.: Linedrne programovanie. 1. vyd. Bratislava: Alfa, 1990. s. 29.

“ DUDORKIN, J.: Operaéni vyskum. Praha: Edi¢ni stiedisko CVUT, Praha 6, Zikova 4. 1991. s. 15.
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su vysledné algoritmy zname pod ndzvom mad’arskd metoda. VSeobecny postup na rieSenie

dopravného problému zostavil v roku 1941 americky matematik Hitchcock.™

Najvacsi rozvoj tedrie a aplikacii linedrneho programovania spada az do obdobia
po 2. svetovej vojne — linearne programovanie malo byt jednym z prostriedkov na rieSenie
vtedy zlozitych, najmd ekonomickych problémov vojnou zasiahnutych Statov, ako aj ich
d’alSieho povojnového obdobia. Za prvi pracu o linedrnom programovani je povazovana
praca sovietskeho matematika Kantorovica z roku 1939, ktoréd bola publikovana az po vojne.
Azvroku 1947 sformuloval Dantzig vseobecny popis linearneho programovania ako
aj dodnes pouzivany algoritmus na rieSenie linearneho programovania — simplexovii metodu.
Bolo to vyustenie niekolkoro¢nych diskusii znaimych matematikov a ekonomov, za ktoré

v roku 1975 Kantorovi¢ a Koompans ziskali Nobelovu cenu za ekonémiu.

V rokoch 1950 — 1960 sa prudko zacali rozvijat' d’alSie oblasti matematického
programovania a jeho aplikacii. V tom obdobi rapidny rozvoj vypoctovej techniky otvoril
d’al§ie moznosti rieSenia — ulohy velkych rozmerov, zvySenie efektivnosti a moznost’ riesit
zlozitejSie vypocty. Vdaka tomu boli navrhnuté nové algoritmy na rieSenie uloh linearneho
programovania — elipsoidovda metoda, Karmarkarova metdda. Velky zaujem vyuzivat
efektivne algoritmické rieSenie uloh linedrneho programovania vyplyva aj z toho,
Ze opakované rieSenie rozsiahlejSich uloh je Casto spojené s algoritmami na rieSenie

zlozitejSich optimalizanych uloh.

Zikladné pojmy

Matematické programovanie sa Casto vyuZziva pri rieSeni problémov optimalneho
vyuZzitia surovin, materidlu, ¢asového fondu strojov a zariadeni, ploch, poctu pracovnikov,
investiénych a finanénych prostriedkov a podobne. Pre matematické programovanie
je charakteristické, Ze umozinuje relativne presne kvantitativne hodnotit’ vyber urcitého
rieSenia z vacSieho mnoZstva moznych rieSeni, ktoré je z hladiska formulovaného ciela
najlepsie.’®

Stanovenie cielov je zavislé od samotného procesu. Su to optimalizacné

(maximaliza¢né alebo minimaliza¢n¢) kritéria. M6Zu to byt napriklad maximalizacia zisku,

" PLESNIK, J., DUPACOVA, ., VLACH, M.: Linedrne programovanie. 1. vyd. Bratislava: Alfa, 1990. s. 29,
¥ IVANICOVA, Z., BREZINA, 1., PEKAR, J.: Operacny vyskum. Bratislava: IURA EDITION, spol. s. . 0.,
Oravska 17, Bratislava. 2002. s. 41.
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maximalizdcia ucinnosti zariadenia, maximalizacia produktivity, maximalizacia mnoZzstva
prepravovaného materialu, minimalizacia vyrobnych nakladov, minimalizacia odpadu,

minimalizacia prejdenych kilometrov a iné"".

Kazda uloha matematického programovania je zostavena s cielom zobrazit’ nejaka
ekonomicku situaciu, v ktorej ide 0 najdenie najlepSicho rieSenia pri urcitych ohrani¢ujucich
predpokladoch. Na kazdy takyto problém sa mozno pozerat ako na samostatny skumany
systém, zlozeny z prvkov, medzi ktorymi existuju vézby, ¢i uz priame alebo nepriame

a takisto vizby systému na okolie.'®

Ohranicujuce predpoklady vyjadruji podmienky a obmedzenia, za ktorych méa dany
proces fungovat’. Moze ist’ o jednu, ale aj o vel'ké mnoZstvo ohrani¢ujicich podmienok. M6zu
to byt’ napriklad materidlové zdroje, kapacity vyrobnych zariadeni, kapacity pracovnych sil,
obmedzena zivotnost’ zariadeni, finan¢né zdroje, odbytové moznosti, kapacity dodavatelov,

prepravné kapacity, poziadavky odberatel'ov, kapacity skladov a iné*®,

V praxi sa Casto stretdvame s problémom vyberu jednej z viacerych alternativ. R6zne
alternativy vac¢sinou z hl'adiska osoby alebo organizacie, ktora vykonava vyber, t.J. ktora
sa rozhoduje, nie st rovnocenné. Vznikd tak problém vyberu najlepSej z vicSieho poctu

alternativ. Tu méZeme tieZ hovorit’ o optimalnom rozhodovani.
Viaceré problémy optimalneho rozhodovania mozno vSeobecne charakterizovat’ takto:

a) su zname ur¢it¢ podmienky, ktoré treba reSpektovat’ pri rozhodovani a ktoré urcuju

mnoZinu pripustnych alternativ,

b) je znamy ciel’ rozhodovania, ktory hovori, podl'a akého kritéria mozno hodnotit’ ur¢ita

vyhodnost” alebo nevyhodnost’ jednotlivych alternativ pre subjekt.

Problémy optimalneho rozhodovania mdzeme Casto opisat’ za pomoci matematickych

prostriedkov. Toto opisanie nazyvame - optimalizatny model.

Ak sa obmedzime len na optimalizatné modely, v ktorych st podmienky

rozhodovania stanovené sustavou rovnic a nerovnic, pricom ciel’ rozhodovania je vyjadreny

Y BEREZNY, S., KRAVECOVA, D.: Linedrne programovanie. Kosice: Katedra matematiky a teoretickej
informatiky Fakulta elektrotechniky a informatiky Technické univerzita v Kosiciach. 2012. s. 10.

B IVANICOVA, Z., BREZINA, 1., PEKAR, J.: Operacny vyskum. Bratislava: IURA EDITION, spol. s. . 0.,
Oravska 17, Bratislava. 2002. s. 41.

9 BEREZNY, S., KRAVECOVA, D.: Linedrne programovanie. Kogice: Katedra matematiky a teoretickej
informatiky Fakulta elektrotechniky a informatiky Technicka univerzita v KoSiciach. 2012. s. 10 - 11.
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poziadavkou extrémnosti (maximalizovat alebo minimalizovat) danu funkciu na mnozine
vSetkych rieseni sustavy. Takymto modelom sa z matematického hl'adiska zaobera disciplina,

nazyvand — matematické programovanie.

NajrozpracovanejSou aV praxi najéastejSie pouzivanou sucastou matematického
programovania je tzv. linearne programovanie. Lincarne programovanie skiima
optimalizacné modely, v ktorych st podmienky rozhodovania dané sustavou linearnych
rovnic alebo nerovnic, kde ciel’ rozhodovania je vyjadreny na zdklade poziadavky danu
linearnu funkciu extremalizovat’. Je to teda metdda rozhodovania, ako dosiahnut nejaky
urcity ciel, ako napr. minimalizaciu ndkladov alebo maximalizaciu zisku pri obmedzeni

mnozstva ziadanych vyrobkov alebo vol'nych zdrojov.

V danych funkcidch sa mozeme stretnit’ so situaciou, ze premenné mozu nadobudat
vSetky realne hodnoty. Vtedy hovorime o spojitych ulohéch linedrneho programovania.
Taktiez m6zu premenné nadobudat’ len celoCiselné (diskrétne) hodnoty z urcitej podmnoziny
redlnych c¢isel. Takyto pripadom hovorime celoCiselné (diskrétne) tulohy linearneho

programovania.
VSeobecna iloha linearneho programovania

Aj ked’ obsahova stranka konkrétnych linearnych optimalizacnych modelov mézZe byt
velmi rozdielna, z matematického hladiska ide o ulohy rovnakého typu, je potrebné
minimalizovat’ alebo maximalizovat’ linearnu funkciu na mnoZine vSetkych rieSeni sustavy
linearnych rovnic a nerovnic. Takéto matematické ulohy, skimané nezéavisle od ich vecného

obsahu, mézeme nazvat’ v§eobecné tllohy linearneho programovania.

VSeobecni ulohu linearneho programovania zapiSeme matematickym modelom

v tvare®®:

1) Z=C1. X1+ Cr. Xo+ ... + Ch. X, — OPTIMUM (max. alebo min.) (1)

2) di1.X1 FapXo Fo + an.Xn <=> by
1. X1+ anXot.. + aop.Xp <=> by (2)
a.m]_.X]_ + amZ.XZ o + amn.Xn <=> bm

2 MACA, J, LEITNER, B.: Operacna analyza I — Deterministické metédy operacnej analyzy. Fakulta bezpec-
nostného inzinierstva Zilinskej univerzity v Ziline. 2002. str. 42 — 43. [online]. [cit. 2017.03.13] Dostupné z:
<http://fsi.utc.sk/ktvi/leitner/2_predmety/OA/01_Skriptum-OApreBM_2002.pdf>.
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3) X1 =>0
X2 =>0 3)

Xn =>0
priCom - rovnica 1) vyjadruje ucelova funkciu

- stistava nerovnic (alebo rovnic) 2) vyjadruje obmedzujiuce podmienky

- nerovnice 3) popisuji podmienky nezapornosti

Pri vypocte uloh linearneho programovania je niekedy vyhodnejsie vyuzit’ uspornejsie

alternativne sposoby zapisu:

a) Maticovy zapis:
min z=c'.x (4)

za podmienok A.x=b x=>0

popripade eSte stru¢nejsie

min{z=c'.x, A.x=b, x =>0} (5)

kde:

C1

C2 ;
je stlpcovy vektor koeficientov pri jednotlivych premennych v ucelovej funkcii

Cn

X1
X2

X = je stipcovy vektor premennych

Xm

b1
b2

b= je stipcovy vektor pravej strany obmedzujticich podmienok

b
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dir a2 ... ain
d21 d22 ... an

Aimn = je matica sustavy obmedzujucich podmienok
dmi adm2 ... amm

b) Zlozkovy zapis: 0
min (6) Z= ;Cj.Xj

za podmienok n
Z aij.Xj = bi
€) Vektorovy zapis: j=1

Xji=>0
min (7)
n
za podmienok L= Z Ci-Xj
Z aki=b
j=L
. : . . aj
kde g je j-ty stlpec matice A, t.j. aj =
dmj
b1
A , o b-
b je stlpcovy vektor pravych stran ststavy b =
bm

DISTRIBUCNE ULOHY

Specialnu kategériu uloh linedrneho programovania tvoria tzv. distribu¢né tlohy.

Patria sem Gilohy ako®":

- dopravné ulohy so vSetkymi ich modifikéciami, ktoré rieSia optimalny plan rozvozu tovaru
(materialu),
- prirad’ovacie Ulohy zaoberajuce sa optimalnym priradenim objektov na miesta urcenia,

- ulohy optimalneho rozmiestnenia zdrojov a niektoré d’alSie.

2t MACA, I, LEITNER, B.: Operacnd analyza I — Deterministické metédy operacnej analyzy. Fakulta bezped-
nostného inZinierstva Zilinskej univerzity v Ziline. 2002. str. 91. [online]. [cit. 2017.03.13] Dostupné z:
<http://fsi.utc.sk/ktvi/leitner/2_predmety/OA/01_Skriptum-OApreBM_2002.pdf>.
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Ich matematicky model mozno tiez riesit’ prostrednictvom simplexového algoritmu,
avSak tento pristup vedie vacSinou na ulohy, ktorych riesenie je tymto postupom nie vel'mi
efektivne (vyzaduje velky pocet iterdcii). Preto boli vyvinuté Specidlne efektivne algoritmy

prihliadajuice ku Specifikdm matematickych modelov jednotlivych typov uloh.

Dopravna uloha

Dopravné tulohy patria k najstarSim typom, ktoré z hladiska metod linearneho
programovania a z hl'adiska ucelovej funkcie patria vacSinou k minimalizaénym uloham.
V zasade ide o urcenie takého planu rozvozu, ktory by uspokojil poziadavky odberatel'ov
aVvramci moznosti dodavatelov tak, aby celkovy ndklad spojeny s rozvozom tovaru bol
minimélny. Tymto nédkladom byva v praxi bud’ celkova spotreba pohonnych hmét, ¢asova

(kilometrova) naro¢nost’ alebo celkovy naklad v peniaznych jednotkach.

Dopravny problém je jednym z prvych problémov, pri vyskume a rieSeni ktorého
sa s uspechom pouzili metédy linearneho programovania. Dopravni tUlohu ako prvy
formuloval Hitchcock a neskor ju detailne rozpracoval Koopmans. Jej formulaciu v tvare
ulohy linedrneho programovania a systematickli metddu rieSenia rozpracoval Dantzig.

Vypoctovy proces je v podstate simplexova metoda prispdsobena dopravnému problému.

Matematicky model dopravnej ulohy

Dopravné ulohy su typom deterministickych alokaénych metéd. Na ich rieSenie
su vytvorené Specialne algoritmy, pomocou ktorych sa je moZzno jednoduchym sposobom
dopracovat’ k vysledku s oh'adom na kapacity dodavatel'ov a uspokojovanie poziadaviek

spotrebitel'ov tak, aby naklady na prepravu a €as prepravy boli minimalne.

Zakladnym cielom rieSenia dopravnej ulohy je zostrojenie optimalneho plinu
rozvozu tovaru (materidlu) od dodavatelov (zdrojov, vyrobcov) definovanych svojimi
kapacitami k odberatelom, ktori st charakterizovani svojimi poZziadavkami. Pritom proces
rozvozu je popisany ndkladmi na prepravu jednotkového mnozstva tovaru od daného

dodavatel’a k prislusnému odberatel'ovi tzv. sadzbou - Cij22 .

22 MACA, J, LEITNER, B.: Qperaénd analyza 1 - Deterministické metédy operacnej analyzy. Fakulta
bezpe€nostného inZinierstva Zilinskej univerzity v Ziline. 2002. str. 91 — 97. [online]. [cit. 2017.03.13]
Dostupné z: <http://fsi.utc.sk/ktvi/leitner/2_predmety/OA/01_Skriptum-OApreBM_2002.pdf>.

41



VEJENSKE REFLEXIE

Dl aj Dz a; D3 A3 | Dm Ay
c
Cie " TS
CJ’L‘ "
CIZ C‘;;
Cos |
G C C G C:, Com
¥ ! W Cy /76'»-3 2\\6‘3\

Obrazok 1 Grafické znazornenie dopravnej tilohy

Zdroj: MACA, J, LEITNER, B.
Operacna analyza I — Deterministické metody operacnej analyzy.

Ako vidno z obrazka 1, z pohl'adu potrebnych vstupnych udajov je uvedena vseobecna

uloha zadana:

- po¢tom dodavatel'ov m a ich kapacitami a; , a, as, ...... , am , ktoré mozeme radit’ do tzv.
vektora kapacit - a,

- po¢tom odberatel’'ov n a ich jednotlivymi poziadavkami by, b, bs, ..., by, analogicky uklada-
nymi do vektora poZiadaviek - b,

- jednotkovymi nakladmi (sadzbami) - ¢, prei =1, 2, 3,...m ; j =1, 2, 3,..., n na prepravu tova-

ru od i-tého dodavatela k j-tému odberatel'ovi, ktoré zapisujeme do tzv. matice sadzieb - c.
Pre dopravnu llohu st nasledujtice podmienky ekvivalentné:

- ma pripustné rieSenie,
- ma optimalne rieSenie,
- plati dodavatel'sko-odberatel'ska rovnovaha (vybilancovanost) - sucet kapacit vyrobcov

sa musi rovnat’ suctu poziadaviek odberatel'ov.

iz_l:ai = jz_;‘bj (8)
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Pri praktickych aplikaciach dopravnej tlohy obyc¢ajne predpokladame len prepravu
celych jednotiek vyrobkov, preto si musime vSimnut, ze kazdé bazické rieSenie sa sklada len

z celych cisel, ak st vSetky koeficienty a; a b; nezaporné.

Pre nazornost mdézeme celé zadanie tlohy prepisat’ do tabul’ky dopravnej tlohy, ktora

sa vyuziva i k naslednému ,,ru¢nému rieSeniu celej ulohy.

Tabul’ka 1 Tabulka dopravnej ulohy

I N I I I S

C11 C12 C13 C1n
X 11 X 12 X13 X 1n

ai

D, Can Co Cas Con a,
X 21 X2 X3 X on

D Cat Ca Ca3 Can as
3 X a1 X 32 X33 X 3n

D le Cm2 Cm3 Cmn a
m Xml Xm2 Xm3 an m

b b, b, bs b, Zaizzbi

Zdroj: MACA, J, LEITNER, B.
Operacna analyza I — Deterministické metody operacnej analyzy.

Ako z uvedeného vyplyva, cielom rieSenia tlohy je urcit’ prepravované mnozstva X;j od

vietkych vyrobcov ku vietkym dodavatel'om, ktoré budu spifiat’ nasledujice poziadavky:
- vyhoveju poziadavkdm vsetkych odberatel’'ov
- naplnia kapacity vSetkych dodéavatel'ov
- néklady na cely rozvoz tovaru budi minimalne, resp. maximalne
Vseobecny matematicky model lohy je moZzné potom napisat’ v tvare :
a) Utelova funkcia

Z=C11.X11+Ci2. X2+ ..... + Cin . X1n+ Co1 . Xo1+ Coo . X0+ ..., +Con. Xont.o..¥ Cmt - Xm1t+ Cm2 .«

Xm2+ ..... + Cmn . an — MIN (9)
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b) Obmedzujice podmienky

X11+ X124+ .+ Xip = A1
X21+ X224+ .+ Xopn = A2
Xm1+ Xm2+.__+ an = am (10)

X11+ Xo14 .+ Xm1 = D1

X12+ X224 .+ Xm2 = b1

Xin+ Xon+ .+ Xmn = Dp

ktory méZeme prepisat’ do jednoduchsieho tvaru, v ktorom vyuZijeme sumy®

m n

7= ZZCij.Xij — MIN
il j-1
(i=1.., ZXijZai m) (11)
(G=1,., & n)

i Xii = bj
i=1l

s uz uvedenou zakladnou poZiadavkou na vyrovnanost’ ulohy
(12)

m n
Z uvedeného Z ai = z bi  matematického modelu je vidno, ze k dispozicii mame
i=1 j=1
M + n rovnic pre M . N nezndmych. Ak zvolime rovnaky pristup ako v implexovej metode
apolozime m . n - m - n + 1 premennych rovné 0, mozno zvySnych m + n - 1 nezndmych
premennych doratat. To vSak znamend, Ze dopravna uloha, pre ktoré plati dodavatel'sko-
odberatel'skd rovnovaha, ma iba m + n - 1 nezévislych rovnic a teda zakladné rieSenie takejto

ulohy mdze mat’ maximalne m + n - 1 kladnych korenov.

Ziskanie vychodiskového bazického rieSenia

Ako bolo uvedené, obmedzujuce podmienky vytvaraju v dopravnej ulohe m + n
rovnic pre m . n nezndmych. Pretoze musi byt splnend podmienka vyvazenosti kapacit

a poziadaviek, znamena to, ze iba m + n - 1 rovnic je linearne nezavislych.

% MACA, J, LEITNER, B.: Qperaénd analyza 1 - Deterministické metédy operacnej analyzy. Fakulta
bezpecnostného inzinierstva Zilinskej univerzity v Ziline. 2002. str. 94. [online]. [cit. 2017.03.13] Dostupné
z: <http://fsi.utc.sk/ktvi/leitner/2_predmety/OA/01_Skriptum-OApreBM_2002.pdf>.
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V sucasnosti je k dispozicii niekol’ko metdod pre najdenie pripustného bazického
rieSenia dopravnej ulohy od najjednoduchsich, ktoré davaju vychodiskové bazické rieSenie
velmi rychlo, ale jemu prisluchajuca hodnota ucelovej funkcie je ndhodnd, az po
najkomplikovanejsie, pomocou ktorych mozno ziskat’ rieSenia priamo optimalne, alebo vel'mi

blizke optimu, u ktorych Casto nie je potrebné robit’ ich iteracné spresﬁovanieZ4.

Pre njdenie pripustného bazického riesenia sa v praxi vyuzivaju tri metody:

1 Metoda severozapadného rohu (najjednoduchsia).
2. Indexova metdda.

3. Vogelova aproximacnd metoda (z uvedenych najpresnejsia).

RieSenie lohy Vogelovou aproxima¢nou metédou

Vogelova aproximatni metdda® je spomedzi menovanych metod najpresnejsia.
Vychadza z myslienky, ze k najviac neziaducej zmene hodnoty ucelovej funkcie dochadza
vtedy, ked’ sa nam nepodari v riadku alebo stipci priradit’ hodnotu premennej s minimalnou
sadzbou a sme tak nuteni vykonat priradenie i tam, kde je rozdiel medzi minimalnou

a najblizSou vysSou sadzbou velky.

Postup:
1. Vypocet rozdielov ,,Ri*“ a ,,R;*

- k tabul’ke pridame stipec pre ,,R* a riadok pre ,,R;*
- vkazdom riadku a stipci vypocitame rozdiel R medzi najniz$ou anajblizSou vyssou
hodnotou sadzby prepravnych nékladov. Ak je viac ako jedna najniZSia hodnota sadzby

(bud’ v riadku alebo v stipci), tak R = 0.

2. Vyhladanie najviésieho rozdielu ,,R* v stipcoch alebo riadkoch

- vo vypocitanych rozdieloch ,,R“ najdeme najvacsiu hodnotu a Vv prislusnom riadku alebo
stipci obsadime poli¢ko s najniz$ou hodnotou sadzby prepravnych nékladov najvicsim

moznym objemom (mensia hodnota z porovnania poziadavky s kapacitou). Ak existuje viac

? MACA, J, LEITNER, B.: Operacnd analyza I — Deterministické metédy operacnej analyzy. Fakulta
bezpeénostného inzinierstva Zilinskej univerzity v Ziline. 2002. str. 96 — 97. [online]. [cit. 2017.03.13]
Dostupné z: <http://fsi.utc.sk/ktvi/leitner/2_predmety/OA/01_Skriptum-OApreBM_2002.pdf>.

% MACA, J, LEITNER, B.: Operacnd analyza I — Deterministické metédy operacnej analyzy. Fakulta
bezpe&nostného inZinierstva Zilinskej univerzity v Ziline. 2002. str. 99 — 100. [online]. [cit. 2017.03.13]
Dostupné z: <http://fsi.utc.sk/ktvi/leitner/2_predmety/OA/01_Skriptum-OApreBM_2002.pdf>.
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najvacsich rozdielov ,,R*, uprednostnime policko s najnizSou hodnotou sadzby prepravnych
nakladov. Ak existuji aj rovnaké hodnoty sadzieb prepravnych nakladov zvolime
si spomedzi poliCok srovnakymi hodnotami sadzieb prepravnych nakladov policko,
do ktorého sa da umiestnit’ najvacsi objem (z porovnania poziadavky a kapacity)

- v riadku alebo stipci, kde sa objem v poli¢ku rovna kapacite alebo poziadavke, zapiseme

do zostavajucich polic¢ok ,,0%.

3. Opakovanie krokov 1. a 2.

- sadzba v obsadenych polickach sa pri vypocte rozdielov neberie do uvahy
- pri obsadzovani poli¢ok sa nepocita s polickami s ,,nulovym® objemom
- opakovanie sa realizuje do naplnenia vSetkych poziadaviek pri suCasnom vycerpani vSetkych

kapacit.

VYUZITIE VOGELOVEJ APROXIMACNEJ METODY PRI RIESENIi DOPRAVNEJ
ULOHY

Redlny vyznam rieSenia dopravnej ulohy si ukdZeme na konkrétnom jednoduchom

priklade s tromi doddvatel'mi a tromi odberate'mi zadanom vo forme tabul’ky.

Uloha: Traja dodavatelia nahradnych dielov na vojenski techniku s kapacitami
4 000, 3 000 a3 500 ks nahradnych dielov distribuuji stciastky trom vojenskym
opravarenskym praporom, ktorych poziadavky st 5 000, 1 500, 4 000 ks. Néklady
na prepravu jednej jednotky tovaru od dodavatelov k opravarenskym rotdm st uvedené

v tabulke. Ulohu budeme riesit’ tak, aby boli zabezpe¢ené minimalne naklady na prepravu.

Tabul’ka 2 Zadanie ulohy
D O| O1 02 03 a
D1 10 12 191 4000
D2 18 27 24 3000
D3 14 25 13 3500
b 5000 | 1500 | 4000 | >=10 500

Zdroj: Vlastné spracovanie

Najskor si pre porovnanie nahodne vyberieme pripustné rieSenie, vypocitame celkové
naklady, atak si ukazeme, preco je potrebné rieSit dant ulohu s pouzitim Vogelovej
aproximacnej metody. Uvedieme len skratent tabulku.
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Tabul’ka 3 Pripustné rieSenie tlohy

3000 0 |1000 X11 =3 000

0 03000 X13 =1 000
2000 | 1500 0 X23=3000 z=186500

X31 =2 000

Zdroj: Vlastné spracovanie X32 =1 500

Vogelova aproximacéna metéda

Vogelova aproximac¢nd metdda je zlozitejSia, preto rieSenie budeme postupne

popisovat’ na tabul'kach:

1. tabulku doplnime o stipec ,»Ri*“ ariadok ,,R;,

2. vypocitame si rozdiely ,,R“ vo vietkych riadkoch a stipcoch,

3. zistili sme, ze mame najvacsiu hodnotu 13 s najnizsiu sadzbou prepravnych nékladov 12,
teda policko D102, kde priradime najvys$Siu mozna hodnotu premennej x1, = 1 500, pri-

gom zvy$nym premennym v danom stipci priradime hodnotu 0,

Tabul’ka 4 Postup rieSenia Vogelovou aproximac¢nou metédou — 1., 2. a 3. krok

1 500 4000 Y=10 500
13 6

Zdroj: Vlastné spracovanie

4. vypotitame si rozdiely ,,R“ vo vietkych riadkoch a zostavajicich dvoch stipcoch, pric¢om
pri vypoctoch rozdielov v riadkoch neberieme do tivahy sadzby prepravnych nakladov
Z policok druhého odberatela,
5. vidime, ze najvyssi rozdiel je 9 a policko s najnizSou sadzbou 10 je policko D101, preto
mu pridelime hodnotu 2 500 a policku D103 pridelime hodnotu 0,
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Tabulka 5 Postup rieSenia Vogelovou aproxima¢nou metdédou — 4. a 5. krok

4 000

18 27 24
0 3000
14 25 13
0 3500
5 000 1500 4000 =10 500

6

Zdroj: Vlastné spracovanie

6. vypocitame si rozdiely ,,R“ zostavajicich dvoch riadkoch a dvoch stipcoch,

7. najvyssi rozdiel je 11 a policko s najnizSou sadzbou 13 je policko D303, pridelime mu
hodnotu 3500 a policku D301 pridelime hodnotu 0,
8. na zaklade toho, aby boli splnené kapacity, teraz uzZ mozeme pridelit’ hodnoty aj zostavaju-

cim dvom premennym — D201 bude mat hodnotu 2 500

a policko D203 hodnotu 500,

poli¢ko

Tabulka 6 Vychodiskové riesenie Vogelovou aproxima¢nou metdédou

3500

0 0 3500
5000 1500 4000 >=10 500
4 - 11

Zdroj: Vlastné spracovanie
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X11 =2 500 X23 = 500
X12 =1 500 X33 = 3 500
X1 =2 500

z =145 500

Vypocitali sme ucelovu funkciu. Pri Vogelovej aproximacnej metdde sme priradili

premennym 5 nenulovych hodndt, ¢o znamena, ze sme dostali uplné bazické riesenie.

Vogelova aproximacnd metdda je najpresnejSia metdda, ale ani tdto metoda nemusi
davat’ optimalny vysledok. Jednoduchym postupom sa da kazdé rieSenie prekontrolovat’ alebo

dokonca zoptimalizovat'.

ZAVER

,, Vol'ba riesenia je dana momentom, ked vas uz rozmyslanie prestane baviz.

MATZOVA AXIOMA

Vyznam operaéného vyskumu sa prejavuje v obrovskych materidlnych a l'udskych
hodnotach, ktoré¢ su uSetrené optimalnymi rozhodnutiami. Opera¢ny vyskum mé osobitné
postavenie vo vojenstve. Prijatie zodpovedného rozhodnutia nemdze byt prejavom intuicie
ale aj objektivneho zhodnotenia velkého pocétu faktorov. Riesenie uloh pomocou metod

opera¢ného vyskumu vedie k objektivnemu a efektivnemu zjednodusSeniu ¢innosti Stabov.

Pri rieSeni vojenskych dopravnych uloh sme sa zamerali na rieSenie s vyuzitim
Vogelovej aproximacnej metody. Mozné rieSenie vSak modzeme ziskat' i pomocou inych
metdd, ktoré nie st velmi zlozité — metéda potencialov, indexova metdoda, metdda
severozapadného rohu. Je na kazdom, ¢i uz velitelovi alebo rieSitel'ovi ulohy, ktord metddu
si zvoli. MozZe si vybrat jednoducht a rychlu metodu severozapadného rohu s nepresnymi
vysledkami a pri metoéde potencidlov bude musiet’ viacndsobne vyuzit’ iteracné Upravy, alebo
si zvoli zlozitej$iu, no presnejSiu Vogelovu aproximacni metddu s vicSinou optimalnym

vysledkom a metddou potencidlov si vysledok uz len prekontroluje a potvrdi.
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Vyuzitie a aplikacia poznatkov z oblasti linedrneho programovania a problému

optimalizacie ma obrovsky prinos nielen v oblasti vojenského riadenia, ale aj pre mnohé

oblasti ekonomického charakteru, dopravy, alebo vSade tam, kde je potrebné riesit’ komplexné

problémy optimalneho vyuzitia alebo rozdel'ovania obmedzenych prostriedkov, potrebnych

na dosiahnutie ur¢enych cielov.
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SIONALNYCH VOJAKOV OS SR A VOJAKOV Z POVOLANIA ACR
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AND THE CZECH ARMY
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ABSTRACT

The article deals with the issue of salary system for rewarding soldiers in the Slovak
Armed Forces and in the Czech Army. The main aim of the author was to compare
the existing remuneration systems and point out the weaknesses in the existing system
of remuneration of professional soldiers of the Slovak Armed Forces. The first part of the
article presents the theoretical basis of remuneration, the second part is a comparative analysis
of remuneration systems of soldiers. The conclusion of article gives some recommendation
for measure that should lead to an improvement of the remuneration system of professional

soldiers.

Keywords: remuneration system, soldiers, Armed Forces.
UVOD

Domacnosti ako spotrebitelia maja rozne druhy potrieb, ktoré uspokojuji zo svojich
prijmov. Podstatni ast prijmov doméacnosti tvoria mzdy’, alebo platy. Z dovodu nutnosti
zabezpecenia prijmov jednotlivci vstupuji na trh prace, kde pontkaji svoju pracovnu silu

auvazuju oodmene za pracu ao spotrebe, ktori im odmena umozni. Domadacnost

! Kategoéria ,,mzda“ je vieobecny vyraz pre mzdy, platy a ostatné formy odmien a kompenzacii za pracu. Pojem
mzda sa pouZziva v suvislosti s odmeniovanim prevazne v podnikatel'skom sektore, kym plat vo verejnom sektore.
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je v rovnovahe, ak namaha (strast)) pri praci sa rovna efektu (slasti), ktory praca prinasa, t. j.
redlnej mzde. Na porovnavani realnej mzdy s vynaloZenou namahou pri praci je zalozené

rozhodovanie a spravanie sa domacnosti na trhu prace (Lisy a kol., 2003).

Peniaze ziskané formou mzdy/platu su dolezit¢ ako =z ekonomického, tak
aj z psychologického hladiska, pretoze vyrazne ovplyviluju Zivot zamestnanca a zaroven
aj jeho rodiny. Bez nich si jednotlivec neméze kupovat’ rozne tovary ¢i sluzby zvysujice jeho
zivotny komfort. Peniaze ziskané za odvedenu pracu su tiez spajané so spoloc¢enskym
postavenim a uznanim pracovnika. Mnohi zamestnanci su citlivi na vySku svojej odmeny
i na to, ako je ich mzda porovnatel'na s tym, ¢o zarabaju ini zamestnanci v danej organizacii,

pripadne v inych subjektoch.

Zuvedenych dovodov problematika odmenovania zamestnancov patri k délezitym
oblastiam zaujmu manazmentu a rovnako tak aj podnikovej ekonomiky, pretoze mzdy tvoria

vyznamnu polozku nékladov v organizacii ktora je potrebné obozretne riadit’.

Z hladiska manazmentu je mzda/plat povazovany za vyrazny motivaény prvok, ktory
ma organizacia k dispozicii, pricom motivacia je prediktorom spravania sa a konania
zamestnancov v praci. V praxi sa tiez vyuziva zniZzenie mzdy ako urcity sankény ndstroj,
ktory je spoOsobily ovplyvnit' spravanie sa zamestnanca zelatenym sposobom. Odmena

za vykonant pracu takto determinuje mnozstvo a kvalitu prace buduce;j.

Ako prvok motivacie sa okrem penazného odmefovania v praxi vyuzivaju itzv.
zamestnanecké vyhody (benefity v penaznej inepenaznej podobe) a Vv neposlednom rade
I nepeniazné odmeny, ku ktorym mozno zaradit' uznanie, ocenenie, spolofenskil prestiz,

osobnostny rast a podobne (Armstrong, 1999).

Vseobecnym cielom odmenovania zamestnancov je podporovat’ dosiahnutie
strategickych 1 kratkodobych cielov organizécie tym, Ze pomaha zabezpecovat’ kvalifikovanu,

spdsobilt, oddanu a dobre motivovanu pracovnu silu, ktort organizécia potrebuje.

Zamestnavatelia svoj mzdovy systém vyuzivaji pri ziskavani ipri udrziavani
pracovnikov. Uplatiovany mzdovy syst¢ém by teda mal byt primerany, spravodlivy
amotivujuci, =zaroven pruzne inovovany Vv zavislosti od zmien ekonomickych
a spolocenskych podmienok. Cielom je, aby zamestnanci pracovali pre svoju organizaciu

¢o najefektivnejsie, s maximalnym vyuzitim svojich schopnosti.
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Prispevok je zamerany na skiimanie problematiky odmenovania profesionalnych
vojakov. Clanok Citatelovi poskytuje komparativnu analyzu sucasnych systémov
odmenovania vojakov dvoch vybranych armad, priCom sa blizSie zameriava na analyzu

motivacnych zloziek sluzobnych platov.

Z vedeckych metdd bola pri spracuvani prispevku vyuzitd obsahova a komparativna
analyza legislativnych noriem upravujicich odmenovanie vojakov, sekundarna analyza dat
z uskuto¢neného vyskumu systému odmenovania profesionalnych vojakov OS SR a metoda

syntézy pre formulovanie navrhov a odporac¢ani pre d’alsi postup.

KOMPARACIA SYSTEMOV ODMENOVANIA VOJAKOV ARMADY CESKEJ RE-
PUBLIKY A OZBROJENYCH SIiL SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Odmenovanie vojakov ma svoje osobitosti, ktoré vyplyvaju z podstaty ich ¢innosti,
ktora je do znafnej miery odlisna od inych pracovnych ¢innosti aich postavenia
v spolognosti®. Sluzobna &innost’ profesionalnych vojakov zahffia morfologicky bohaté
Specifika predstavujice velmi Siroka Skalu skutocného 1 potencidlneho podsobenia
ozbrojenych sil, ktoré je zamerané na plnenie ich zakladnej funkcie — zabezpecenia zaujmov
a suverenity Statu. Pracovna ¢innost’ subjektov vojenskej prace (vojakov, jednotiek, velitel'ov
a $tabov), je podriadena napliovaniu uvedenej zakladnej funkcie ozbrojenych sil aje

realizovana v Specifickych pracovnych podmienkach (Hamaj, 2005).

Profesionalny vojak je fyzicka osoba, ktora vykonava Statnu sluzbu v sluzobnom
pomere k Slovenskej republike. Statna sluzba je &innost, ktorou profesionalny vojak plni
ulohy vyplyvajice zo zékona 281/2015 Z. z. oStatnej sluzbe profesionalnych
319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej

[@X3

vojakov a z osobitnych predpisov (napr. zakon
republiky v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach
Slovenskej republiky).

Vojak z povolania je obcan, ktory vojenskil ¢innu sluzbu vykonava ako svoje
zamestnanie a je v sluzobnom pomere k Ceskej republike na zéklade zdkona ¢&. 332/2014 Sb.

0 vojacich z povolani.

2 Blizsie pozri napr. JIRASKOVA, S. 2016. Osobitosti finanéného a socidlneho zabezpe&enia profesionalnych
vojakov. In Revue socidlno-ekonomického rozvoja, vedecky recenzovany on-line Casopis, ISBN 2453-6148,
2016, ro¢. 2, ¢.1, s.43-53.
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Predmetom komparacie systémov odmenovania su sluzobné platy vojakov a d’alSie
narokové zlozky penazného odmenovania, ¢lanok vSak nerieSi problematiku vysluhovych
nalezitosti, benefitov a naturdlneho zabezpecenia ako dalSich sucasti komplexného

zabezpecenia vojakov.

Systém odmeiovania vojakov z povolania v Armade Ceskej republiky

Odmenovanie profesiondlnych vojakov v Armade ceskej republiky (dalej v texte
ACR) upravuje zékon &. 332/2014 Sb. 0 vojacich z povolani. Tento zikon nahradil predtym
platny zakon ¢. 221/1999 Sb., ktory uz nevyhovoval zmenenym spolo¢enskym podmienkam
a existujuce znenie zdkona dostatoénym sposobom nereflektovalo na poziadavky vyplyvajuce

z praxe. Zarovein doSlo k novelizacii aj niekol’kych d’alSich stvisiacich zdkonov.

V dovodovej sprave k ndvrhu zmene zakona sa uvadza, ze v praxi sa stavali pripady,
ked’ vyska platu vojaka z povolania poklesla pri menovani vojaka do vyssej hodnosti spolo¢ne
s jeho prelozenim do iného miesta vykonu sluzby, ato v dosledku relativne minimélneho
rozdielu medzi jednotlivymi hodnostnymi priplatkami a zaroven z ddvodu potencidlnej
moznosti zaniku naroku na priplatok za vedenie®. Zaroven dochadzalo k velmi rozdielnemu
odmeniovaniu vojakov zpovolania vykonavajucich sluzbu v obdobnych podmienkach,
no s réznou vyskou osobného priplatku, ktory bol prizndvany na zaklade subjektivneho

rozhodnutia sluZobného organu.

Dalsi problém vyplynul znestladu kritérii pri zaradovani vojakov z povolania
do platovych tried so systémom kritérii pre menovanie vojaka do konkrétnej vojenskej
hodnosti. Existujuci systém platovych tried sa nekryl s konkrétnymi vojenskymi hodnost’ami,
zaroven nevytvaral podmienky k vyraznejSiemu zvySeniu sluzobného platu pri menovani
vojaka do vysSej hodnosti. Podl'a starého znenia zakona dokonca vojak z povolania v jednej

hodnosti mohol byt’ zaradeny az do deviatich réznych platovych tried*.

% Napr.: Vojak z povolania mal na pévodnom mieste vykonu sluzby priamych podriadenych, to znamend, Ze
poberal priplatok za riadenie a na novom posobisku uz nemusel mat’ priamych podriadenych a priplatok za
riadenie mu bol odiaty. Zaroven na povodnom pracovisku mohol mat priznany osobny priplatok v urcitej vyske,
no na novom sluzobnom mieste mu bol priznany osobny priplatok v inej, potencialne nizsej vyske.

* Blizie pozri: Divodova zprava k navrhu zdkona, ktorym se méni zékon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,

ve znéni pozdégjsich predpist.

54



VEJENSKE REFLEXIE

Od roku 2015 doslo k zasadnej zmene systému riadenia kariéry vojakov z povolania.
Jednym zo zakladnych uplatiovanych principov je postup v sluzobnej kariére na zéklade
stanovenej rozhodnej doby v sluzobnom zaradeni. S tymto postupom je spojené i vysSie
platové ohodnotenie. Vojenska hodnost’ odraza narocnost’ sluzobnej ¢innosti, comu zaroven
zodpoveda aj vyska sluzobného platu vyjadrena sluzobnou tarifou. Aplikovanim novych
postupov riadenia kariéry je vyrazne posilneny zaujem vojaka z povolania na svojom
kariérnom raste, nie na jeho zotrvani v jednej hodnosti ¢i na jednom sluzobnom mieste.

Kariérny postup je takto cielene riadeny a zalozeny na osobnom usili a kvalite plnenych tloh.

Novela zakona méa umoznit' rezortu obrany na trhu prace jednoduchSie a lepSie
ziskavat’ kvalitny vojensky personal, ktory bude aj nélezite platovo ohodnoteny. Sucasne
uplatiiovany systém odmenovania je viac transparentny, zaloZeny na potrebach ozbrojenych
sil s reSpektovanim principu naroku vojaka na spravodlivi odmenu za vykonanu sluzbu.
V buducnosti sa predpokladd aj zniZenie administrativnej naro€nosti pri poskytovani platov
a elimindcia subjektivnych vplyvov sluzobnych organov pri urovani vysky sluzobnych

platov.

Novy systém odmenovania vychadza zo skusenosti armad NATO, ked vyska platu

profesionalneho vojaka sa odvija od jeho (Golitko, 2016):

- sluzobného zaradenia,
- podmienok vykonu sluzby,

- sluZobnej vykonnosti.

Pri urovani sluzobného platu je uz v Armade Ceskej republiky zohladnené
vykondvanie sluzby nad zdkonnu tyZzdennu dobu sluzby v rozsahu 300 hodin v kalendarnom

roku.
Zlozky sluzobného platu tvoria:

- Sluzobna tarifa,

- vykonnostny priplatok (nie je poskytovany vojakom v pripravnej sluzbe, ¢akatel'om,
vojakom v elitnych hodnostiach),

- priplatok za zvySent zodpovednost’,

- priplatok za sluzbu v zahranici,

- zvlastny priplatok,

- priplatok za sluzobnu pohotovost,

- odmena.
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Vyplata sluzobného platu sa realizuje zasadne bezhotovostnym sposobom, maximalne
na dva osobné bankové uéty vojaka z povolania, a to v pravidelnych terminoch vyplaty. Udaje
0 sluzobnych platoch vojakov z povolania st spracovavané, zhromazd’ované a uchovavané
Vv informacnom systéme o sluzobnych platoch, ktory je neverejnym informa¢nym systémom

verejnej spravy a je spravovany Ministerstvom financii Ceskej republiky.

Sucast'ou pravidelného sluzobného prijmu vojakov z povolania su aj ostatné narokové

zlozky odmenovania, medzi ktoré patri:

- stabilizaény prispevok - poberaju ho vojaci z povolania v uréitych S$pecializaciach
(napr. piloti, lekari, IT Specialisti, ...),
- sluzobny prispevok na byvanie,

- nahrada nakladov za dochadzanie.

Systém odmeriovania profesionalnych vojakov v Ozbrojenych silach Slovenskej republiky

Odmenovanie profesionalnych vojakov Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (dalej
v texte OS SR) upravuje Zakon ¢. 281/2015 Z. z. o §tatnej sluzbe profesionalnych vojakov
aozmene adoplneni niektorych zakonov. Novelizacia predtym platného zékona
(z. ¢. 346/2005 Z. z. o statnej sluzbe profesionalnych vojakov ozbrojenych sil Slovenskej
republiky) bola spracovana za G¢elom vytvorenia priaznivych podmienok pre stabilizaciu
najkvalitnejSieho vojenského persondlu vo vztahu k zdrojovym moZnostiam v perspektive
rozvojového planu rezortu obrany SR. Zakladna filozofia zakona spociva v skutocnosti, ze sa
tzv. doCasna Statna sluzba profesionalnych vojakov zmenila na stalu Statnu sluzbu
(po odsluZzeni 17 rokov) ako celozivotného povolania. V suvislosti stym sa tabulka
hodnostnych platov profesionalnych vojakov rozsirila o dalSie dva platové stupne,
¢o znamena, ze hodnostné platy stapaju V porovnani s povodnym zdkonom dlhSiu dobu,
conajednej strane znizuje mzdové naklady ana strane druhej by malo motivovat
profesiondlnych vojakov k vykonu ¢o najdlhsej Statnej sluzby. V ramci zachovania socidlnych
istot sa v novoprijatom zakone zachovavaji vSetky motivaéné prvky systému odmenovania,

ako su priplatky a prispevky (Szalai, Vincel, Berky, 2016).

Sluzobny plat profesiondlneho vojaka tvori sucet zloziek platu ur¢enych mesacnou
sumou. Podl’a sicasne platnej legislativy je sluzobny plat ur¢eny uz s prihliadnutim na Statnu
sluzbu vykonanti v noci, v sobotu a v nedel'u, vo sviatok a na S$titnu sluzbu nadcas

nepresahujucu pét” hodin v tyzdni, je tiez ur€eny uz s prihliadnutim na sluZzobna pohotovost’.
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Plat profesionalneho vojaka predstavuje:
- hodnostny plat,
- platova kompenzacia za stazené vykonavanie Statnej sluzby,
- priplatok vykonnym letcom,
- priplatok vysadkarom,
- priplatok za ohrozenie zivota alebo zdravia,
- priplatok prislusnikom Vojenskej policie,
- priplatok zdravotnickym pracovnikom,
- priplatok vrcholovym $portovcom,
- priplatok za zastupovanie alebo za vykon vol'nej veliteI'skej funkcie,
- odmena,

- zahraniCny prispevok.

Hodnostny plat patri profesiondlnemu vojakovi v zévislosti od hodnosti a platového
stupiia podla stupnice hodnostnych platov. Stupnica hodnostnych platov je urcena
hodnostami a platovymi stupiiami. Platovy stupent vyjadruje vySku hodnostného platu
v zavislosti od Casu trvania Statnej sluzby. Termin UC€innosti a percentudlne zvySenie
hodnostnych platov na prislusny rok ustanovi zdkon o $tdtnom rozpocte. Hodnostny plat patri
profesiondlnemu vojakovi odo dna jeho vymenovania do hodnosti, povySenia, priznania

hodnosti alebo zapoZzi¢ania hodnosti.

V pripade, Ze profesionalny vojak je vyslany na plnenie tloh mimo uzemia Slovenskej
republiky, poskytuje sa mu zahrani¢ny plat, ktorym je sluZzobny plat vynasobeny platnym
koeficientom prislusnej krajiny.

Plat sa vyplaca vo vyplatnych terminoch ustanovenych sluzobnym predpisom. Medzi

vyplatnymi terminmi sa preddavok na plat neposkytuje.

Okrem sluzobného platu profesiondlnym vojakom prindlezia dalSie financné

nalezitosti, medzi ktoré patria:
- jednorazova nenavratnd penlazna vypomoc,
- aktivacny prispevok,
- stabilizacny prispevok,

- osobitny stabilizacny prispevok.

57



VEJENSKE REFLEXIE

Cestovné nahrady:

- pri sluzobnych cestéch,

- zahrani¢nych sluzobnych cestach,

- nahrady pri ceste v sivislosti s nariadenou sluzobnou pohotovost'ou,

- nahrada cestovnych vydavkov na navstevu rodiny,

- nahrada vydavkov pocas vysokoskolského studia,

- nahrada vydavkov v suvislosti so zaradenim do pripravy na ziskanie poziada-
viek na vykon $tatnej sluzby alebo v stvislosti s vyslanim na stdz na tizemi
Slovenskej republiky,

- ndhrada vydavkov v suvislosti so zaradenim do pripravy na ziskanie poziada-
viek na vykon §tatnej sluzby alebo v suvislosti s vyslanim na stdz mimo tze-
mia Slovenskej republiky,

- nahrada cestovnych vydavkov z dovodu tcasti na pohrebe.

Uz pri prvom porovnani oboch systémov odmenovania je zrejmé, Ze v pripade
profesionalnych vojakov OS SR sa poskytuje viacero druhov priplatkov. V obidvoch
armadach bol po novelizacii zékonov zruSeny priplatok za vyvedenie vojsk do vycvikového
priestoru. V Pripade OS SR sa tento priplatok transformoval do priplatku za ohrozenie zivota

alebo zdravia.

POZITIiVA A NEGATIVA SYSTEMOV ODMENOVANIA VOJAKOV

Na rozdiel od statnej sluzby profesionalnych vojakov OS SR nie je Vv siCasnosti
sluzobny pomer vojakov z povolania v Armade ceskej republiky deklarovany ako celozivotné
povolanie. V oboch armadach je sluzobny pomer zaloZzeny vo véicSine odbornosti na
kariérnom principe. Struktira sluzobného platu vojakov z povolania ACR a profesionalnych

vojakov OS SR je v prehl'adnej forme zobrazena v Tabulke 1.

V ACR doslo novelizaciou zékona k zniZeniu prijmu $tudentov vysokej Skoly
(Univerzity obrany) pripravujicich sa na sluzbu v armade, ¢o sa negativhym spdsobom
odrazilo nielen v motivacii stfasnych Studentov Univerzity obrany, tak aj v pripade
potencialnych zaujemcov o Studium. Pri ostatnych hodnostiach vSak hruby prijem vojakov

Z povolania vzrastol (Golitko, 2016).
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Tabulka 1 Struktira sluzobného platu vojakov z povolania ACR a profesionalnych vojakov

OS SR
ACR OSSR

Zakladny plat sluzobna tarifa hodnostny plat

Priplatky e  vykonnostny priplatok e platova kompenzacia za st'azené
e priplatok za zvySent zodpoved- vykonavanie §tatnej sluzby

nost’ e priplatok vykonnym letcom

e priplatok za sluzbu v zahranici e priplatok vysadkarom
e  zvlastny priplatok e priplatok za ohrozenie zivota
e priplatok za sluzobnl pohotovost’ alebo zdravia
e o0dmena e  priplatok prislusnikom Vojen-

skej policie

e  priplatok zdravotnickym pra-
covnikom

e priplatok vrcholovym $porto-
vcom

e priplatok za zastupovanie alebo
za vykon volnej velitel'skej
funkcie

e odmena

e zahrani¢ny prispevok

Zdroj: vlastné spracovanie

Zakladnou zlozkou sluzobného platu vojakov z povolania je sluzobné tarifa. Ta je
stanovend s prihliadnutim na poziadavky suvisiace s veliteI'skymi schopnostami,

na vieobecné riziko vykonu vojenského povolania a zohladfiuje aj dizku vykonanej sluzby.

Z udajov tabul’ky mozno vidiet, Ze druhy priplatkov sa v zna¢nej miere liSia. Svoju
pozornost’ v tomto prispevku by sme chceli zamerat’ predovSetkym na motiva¢né prvky platu
uplatiiované v ACR, ato: vykonnostny priplatok, priplatok za zvySent zodpovednost
aodmeny. Takyto druh priplatkov (okrem odmeny) sa v systétme odmefovania

profesiondlnych vojakov OS SR neuplatiuje.

Vykonnostny priplatok je priznavany vojakom z povolania okrem vojakov v pripravne;j
sluzbe, vojakov zaradenych na sluzobnom mieste so stanovenou hodnostou v hodnostnom
zbore ¢akatel'ov a vojakov V tzv. elitnych hodnostiach (Stabny praporcik, plukovnik, brigadny

general, generalmajor, general poruc¢ik a armadny general).

Vyska vykonnostného priplatku je ur€ovana jedenkrat roc¢ne, vzdy k 1. aprilu daného
roka podl'a dosiahnutych vysledkov sluzobného hodnotenia za obdobie predchadzajiiceho
kalendarneho roka a predstavuje percentudlnu zmenu zo sluZobnej tarify. Vykonnostny
priplatok nesmie byt zaporny. Horna vyska je ohranic¢ena 20 % pre nedostojnicke hodnosti

al5S % pre dostojnicke hodnosti. Maximalnu hornu hranicu moéze vojak z povolania
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dosiahnut’ najskor po 10 rokoch sluzby. Tymto postupom je do urcitej miery reSpektovany
princip senioritys, no ¢o je podstatné, vykonnostny priplatok je uplatiovany ako motivacny
faktor, na zaklade ktorého sa vojak z povolania musi snazit’ zvySovat’ svoj sluzobny vykon.
Zavedenim vykonnostného priplatku sa obmedzil subjektivny vplyv sluzobného organu pri
stanovovani platu vojaka. V Tabulke 2 st uvedené koeficienty sluzobného hodnotenia

vykonu vojaka na zaklade ktorych sa v nasledujicom obdobi priznava vykonnostny priplatok.

Tabul'ka 2 Ro¢na zmena vykonnostného priplatku podla vysledkov sluzobného hodnotenia

pre jednotlivé hodnosti [v % |

SluZobné hodnotenie Ro¢na zmena vykonnostného Ro¢na zmena vykonnostného
priplatku pre slobodnikov - nad- priplatku pre porudikov - pod-
praporcikov plukovnikov
vyborne +2 +1,5
vel'mi dobre +1 + 0,75
dobre 0 0
vyhovujlice -2 -2
nevyhovujlice bez priplatku bez priplatku

Zdroj: Golitko, 2016

Priplatok za zvysenu zodpovednost prindlezi velitelom, riaditelom, nacelnikom
aveducim vojenskych utvarov, zariadeni alebo organizatnym tutvarom Vojenského
spravodajstva, ktori st ministrom zmocneni k samostatnému hospodareniu s verejnymi
prostriedkami, t. j. vykonavaju funkciu prikazcu finanénej operacie. Tento priplatok nemozno
chapat ako priplatok za vedenie. Ide o priplatok, ktory mé& kompenzovat zvySenu
zodpovednost’ velitel'a za majetkové a finan¢né operacie, za spravu materiadlu a majetku Statu.
Tento priplatok zohl'adiiuje snahu o hospodarne a ucelné nakladanie s majetku Statu vysoke;j
uctovnej hodnoty (radovo v mld. K¢). Priplatky st vo vyske: 5%, 8%, 12%, 15% sluzobnej
tarify, podl'a vysky majetku 82 organizacnych celkov rozdelenych do 4 kategorii.

Odmena sluzi ako dalsi motivacny prvok, ktory sa vyuziva v oboch systémoch
odmetiovania. V ACR je mozné odmenit’ vojaka z povolania za splnenie mimoriadnej alebo
zvlast vyznamnej sluZobnej Ulohy zvycajne v nadStandardnej kvalite. Pridelovanie odmien
(v stvrtroénych intervaloch) zavisi od disponibilného objemu finanénych zdrojov v ramci

rozpoctovej kapitoly MO.

> Plati pravidlo, e &im je dlhsia doba sluzby, tym je priplatok vyssi, ¢o znamena, Ze sluZobne star§i vojaci majt
vyssi plat.
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Profesionalnemu vojakovi OS SR mozno udelit odmenu az do vysky jeho
hodnostného platu za kvalitné plnenie tloh alebo za vykonanie sluzobnych tloh nad rozsah
stanovenych ¢innosti alebo za splnenie mimoriadnej sluzobnej tlohy. Co je rozdielne oproti
Ceskému systému, je udelovanie odmeny pri dosiahnuti 50 rokov veku profesiondlneho

vojaka. Navrhy na udelenie odmeny vratane jej vysky pisomne odévodnuje velitel’.

Plat zvyCajne pozostava z pevnej a variabilnej zlozky, ktora ma prevazne motivacny
charakter. Produktivita prace, t. j. 1 sluzobny vykon je omnoho viac ovplyviiovany pohyblivou

zlozkou mzdy/platu (Buchackova, 2005).

Utelom vyuzivania variabilnej zlozky platu (priplatky, odmeny) je rozlisit kvalitu
vykonu jednotlivych pracovnikov prostrednictvom uplatnenia tzv. dodatkovych mzdovych
foriem. Aby sa dosiahli ciele v oblasti motivacie k zvySenému pracovnému vykonu je
potrebné zabezpecit vymedzenie jasnych, dosiahnutelnych a dopredu znamych kritérii pre
pracovnika. Zamestnancovi by mala byt jasna vdzba medzi vySkou odmeny a vykonnost'ou.
Zaroven plati, Ze pohnutkova zlozka by mala garantovat’ vysSiu odmenu pri zvySenom usili

a nemala by sa stat’ automatickou a narokovatel'nou polozkou (Sojka, 2007).

Na zaklade tohto teoretického predpokladu mozno skonstatovat’, Ze v OS SR pretrvava
uplatiiovanie zastaraného principu odmenovania, kedy je pri ur¢ovani vysky sluZobného platu
predovsetkym zohl'adiiovany pocet odsluZenych rokov, no chybaji motivacné prvky, ktoré
by viac zohl'adnovali hodnotenie dosiahnutého sluzobného vykonu v konkrétnom sledovanom

¢asovom obdobi.

Tuato skutocnost’ potvrdzuju i vysledky reprezentativneho vyskumu, ktory realizoval
Odbor socialnej politiky Sekcie 'udskych zdrojov MO SR na vzorke 600 profesiondlnych
vojakov z celych Ozbrojenych sil SR v novembri 2016. Cielom vyskumu bolo ziskat’ spatnt
vidzbu ako vnimaju profesiondlni vojaci suCasny systém odmefiovania a zistit' ich mieru

spokojnosti s tymto systémom.

Z vysledkov vyskumu vyplynuli nasledujuce fakty (Kutak, 2017):

- 53,6 % opytanych povazuje vyvoj odmenovania profesionalnych vojakov
za horsi,

- 18,1 % respondentov zastdva ndzor, Ze by sa mal zvysit’ hodnostny plat, a to
minimalne 027,8 % oproti sGfasnému stavu, aby sa zabezpecila

konkurencieschopnost’ ozbrojenych sil na trhu prace,
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- 21,7 % respondentov by uvitalo, keby doSlo k prehodnoteniu jednotlivych
druhov priplatkov,

- 9,6 % oslovenych vojakov odporuca pravidelne udelovat odmeny podla
kvality vykonanej prace, resp. navrhuje zaviest’ osobny priplatok,

- 14,7 % vojakov navrhuje zaviest’ priplatok za riadenie,

- 13,0 % vojakov si zela v sluzobnom prijme zohladnit’ funkéné zaradenie

(podra Specializacie).

Z uvedenych informécii vyplyva, Zze odmenovanie tvori vyznamny motiva¢ny prvok
ovplyvitujuci  vykon S$tatnej sluzby a zaroven prispieva ikudrzaniu a stabilizacii
kvalifikovaného a skusen¢ho personalu OS SR. Z odpovedi vojakov zaroven vyplyva,
ze spokojnost’ s existujicim systémom odmenovania nie je dobrd, chybaju ist¢ druhy
priplatkov, ktoré by vyraznej$im spdsobom odrazali trovei a kvalitu podavaného sluzobného
vykonu. Iked z hladiska administracie platov je poskytovanie rozlicnych druhov priplatkov
pracne, z hl'adiska manazmentu je nevyhnutné, aby bol systém odmenovania v budicnosti

inovovany.

ZAVER

Priemerny plat vojakov zpovolania ACR i profesionalnych vojakov OS SR je
vzhl'adom na Specifikd a naro€nost’ tejto profesie vysSi ako priemernd mzda v narodnom
hospodarstve v Ceskej iSlovenskej republike®. Je potesitelné, ze trvalym cielom
uplatiiovanej socialnej politiky oboch rezortov obrany je, aby vojaci aich rodiny mali
prostrednictvom systému odmenovania zabezpecenl primeranu kvalitu Zivota, ¢o predstavuje

predpoklad aj pre kvalitny sluzobny vykon vojakov.

Stcasny systém odmeniovania vojakov z povolania ACR je viac transparentny ako
Vv minulosti, znizila sa uroven subjektivneho vplyvu sluzobnych organov pri rozhodovani
o vyske sluzobného platu, prax vSak doteraz nepreukazuje zniZenie administrativnej

naro¢nosti pri vypocte, ic¢tovani a evidencii mzdovych nakladov.

Komparativnou analyzou systémov odmefiovania vojakov =z povolania ACR
a profesionalnych vojakov OS SR sme dospeli z ndzoru, Zze momentéalne uplatiovany systém

odmenovania profesiondlnych vojakov OS SR neobsahuje vyrazné motivacné nastroje

6 Pvriemerné hruba mzda v CR v roku 2015 bola vo vyike 26 467 K&, priemerny sluzobny plat vojaka z povolania
ACR po novelizacii zakona bol vo vyske 31 747 K¢. Priemerna hruba mzda v SR v roku 2015 bola vo vyske
883 €, priemerny sluzobny plat profesionalneho vojaka OS SR bol vo vyske 1189 €.
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zohladnujuce sluzobny vykon. Podl'a nasho nazoru by bolo potrebné zaviest do systému
odmenovania prvky, ktoré by vo vicsej miere zohl'adiiovali hodnotenie vykonnosti vojakov,
ato z doévodu, ze odmenovanie podla vykonu je viac motivaéné a zaroven sa posiliiuje
oddanost’ zamestnanca k organizacii a identifik4cia s lou. Zaroven je mozné tymto postupom

zabezpecCit’ lepSie ziskavanie a stabilizaciu vysoko kvalitnych zamestnancov.

V buducnosti bude preto potrebné zhodnotit ucinnost systému odmenovania
profesiondlnych vojakov OS SR, preskiimat’ ¢i tento systém v dostacujucej miere reaguje na
bezpec¢nostny, politicky, demograficky a ekonomicky vyvoj a zmeny na trhu prace v SR
a vzhladom na zistenia, bude potrebné vykonat néasledné opatrenia. Pri kreovani
potenciadlnych legislativnych zmien méze posluzit’ ako priklad systém odmefiovania vojakov

z povolania ACR, pripadne iné systémy krajin V4, alebo ¢lenskych armad NATO.
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SYSTEM TVORBY ZASOB PRE OPERACIE MKM

THE STOCKPILE PLANNING SYSTEM FOR INTERNATIONAL
CRISIS MANAGEMENT

kpt. Ing. Martin MARCHEVKA
e-mail: martin.marchevka@mil.sk

ABSTRACT

The aim of article is to introduce a stockpile planning management dedicated
to international crisis management in the Slovak armed forces. The first part introduce
the activities of the Slovak Republic in the operation of international crisis management.
The second part describes in general the creation of the stockpile planning system
management in the Slovak armed forces. The last part describes international crisis stockpile

management supported by the national defence planning system.

Keywords: international crisis management, a creation of stockpiles, the defence planning.

UVOoD

Rozpadom Ceskej a Slovenskej federativnej republiky zagiatkom roka 1993 vznikli
dva nové Staty ajednym znich bola Slovenska republika (SR). Pokojné rozdelenie
spoloéného §tatu Cechov a Slovakov bol aje dodnes prikladom delenia §tatov. Hned od
svojho vzniku sa SR zaviala spolupracovat pri budovani spoloc¢nej bezpe€nosti. Diiom vzniku
sa SR stala ¢lenom Konferencie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe, ktora bola v roku
1995 premenovana na Organizaciu pre bezpecnost' a spolupracu V Europe (OBSE).
Slovensko, ako suéast byvalého Ceskoslovenska, bolo jednym zo zakladatel'skych $tatov
Organizacie Spojenych narodov (OSN) v roku 1945. Slovensko sa stalo ¢lenskou krajinou
OSN vjanuari 1993 ako jeden z néastupnickych 3§tatov po rozdeleni byvalej Ceskej

a Slovenskej federativnej republiky.

Ambicie SR sa vSak nezuzili len na ¢lenstvo v OBSE a OSN. Slovensko aktivne

podporuje globalne partnerstvd asnazi sa o multilaterdlnu spolupracu. Snahy o d’alSiu
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integritu, rozSirovanie multilateralnej spoluprace ako najvysSie ambicie SR sa postupne
napliaju vstupom SR v roku 2004 do Severoatlantickej aliancie (NATO) a Eurdpskej tnie
(EU). Vstupom SR do tychto organizacii sa v8ak jej ambicie neskonéili. Slovensko ako
plnohodnotny ¢len uvedenych organizacii sa chce aktivne podielat’ na ulohach a aktivitach,
ktoré vyplyvaju z ¢lenstva v tychto zoskupeniach. Jednou z tychto aktivit* je podiel’anie sa na

posililovani bezpecnosti v globalnom meradle.

Realizéciu tejto aktivity SR napiita aktivnym pristupom v roznych misiach
a operaciach pod zastitou OBSE, OSN, NATO a EU. Preto, aby ticto operacie a misie boli
uspesné, je potrebné zabezpelit' pozadované zdrojové krytie. Rozhodujucim prvkom v tejto
oblasti je zabezpecenie pozadovanych zdrojov v ramci Obranného planovania v rozpocte Statu
na prislusny rok, ale aj zabezpeCenie procesov verejného obstaravania tak, aby bolo vc¢as
zabezpe&ené potrebné materialové pokrytie pozadovanych potrieb. Dal§im z rozhodujucich
prvkov je zabezpecenie potrebnej vycvicenosti vysielanych prispevkov SR na poZadovanej
urovni a V neposlednom rade je to aj zabezpecenie strategickej dopravy osdb, materidlu,
vyzbroje a zasob. Iba v pripade komplexného zabezpecenia tychto oblasti je predpoklad,
ze SR sa bude aktivne podielat na splneni zavdzkov, ku ktorym je SR viazana

medzinarodnymi zmluvami a dohodami.

Clanok poskytuje Ccitatel'ovi zakladny ramec zabezpeCovania zasob pre operacie

medzinarodného krizového manazmentu pod zastitou OBSE, OSN, NATO a EU.

AKTIVITY SLOVENSKEJ REPUBLIKY V OPERACIACH MEDZINARODNEHO
KRIiZOVEHO MANAZMENTU

Rozsah aucel pouzitia ozbrojenych sil Slovenskej republiky (OS SR) v operaciach
vyjadruje politicko-vojenska ambicia SR. Novy ramec politicko-vojenskej ambicie SR musi
komplexne a v kontexte ciel'ov sposobilosti NATO pre SR vyjadrit’ cielovy rozsah kapacit

a sposobilosti OS SR, ktoré sa pouZziju pri

* obrane SR,
* plneni zaviazkov SR vyplyvajicich zo zmluvy o spolo¢nej obrane proti napadnutiu (ko-
lektivna obrana spojenca v NATO),

* pdsobeni v misiach a operacidch mimo tizemia SR,

! Dovolim si konstatovat’, Ze najdolezitejsou aktivitou.
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« mimoriadnych udalostiach a nevojenskych krizovych situaciach na uzemi SR.?

Zasadna zmena bezpe€nostného prostredia Vv Eurdpe a zhorSenie bezpecnostnej
situacie v jej susedstve vyzaduje zvySovanie obranyschopnosti SR. Zakladnym planovacim
predpokladom na dosiahnutie buducich spdsobilosti OS SR je politicko-vojenska ambicia SR,
s ktorou v stlade mozu tstavné organy SR V zavislosti od realnej situacie rozhodnat’ o pouziti

OS SR

* Vv operaciach na obranu SR v plnom rozsahu,

* Vv operaciach kolektivnej obrany spojenca v pripade jeho napadnutia v rozsahu zaviz-
kov SR,

» Vvoperaciach pod vedenim NATO okrem ¢l. 5 Severoatlantickej zmluvy a v misiach
a operaciach EU a OSN v rozsahu deklarovanych prispevkov SR,

* na plnenie uloh pri mimoriadnych udalostiach a pri nevojenskych krizovych situdciach

na uzemi Slovenskej republiky v rozsahu zodpovedajicom vzniknutej situdcii.?

Slovensko sa aktivne angaZuje v operaciach na udrzanie medzinarodného mieru
a bezpec€nosti. Okrem pokracujucej UcCasti v mierove] operacii OSN na Cypre (UNFICYP)
a na Blizkom vychode (UNTSO), ale aj na Haiti (MINUSTAH), Slovensko v obdobi 2011 —
2012 viedlo Regionalne koordinaéné¢ centrum ,Juh” v operacii ALTHEA v Bosne
a Hercegovine, ktord funguje s mandatom Bezpecnostnej rady OSN. Od roku 2012 je SR
veducou krajinou Koordina¢ného centra pre sty¢né a pozorovacie timy, ktoré dohliada na
monitorovanie situacie na celom tUzemi Bosny a Hercegoviny. Aj v mierovej misii ISAF
v Afganistane posobili jednotky SR. Operacia ISAF sa vroku 2015 pretransformovala
na nebojova operaciu Resolute Support (RS), v ktorej pdsobia prislusnici OS SR s cielom
vycviku afganskych ozbrojenych sil. V neposlednom rade je SR aktivna aj v d’alSich

regiénoch sveta, napr. v misii EUMM v Gruzinsku.*

Zobsahu ¢innosti  organizdcii  medzindrodného  krizového  manazmentu,
ich organizacnych Struktir, postupov pri rieseni krizovych situacii a ozbrojenych konfliktov
je vidiet, Ze nie kazda organizacia medzinarodného krizového manazmentu disponuje
dostatkom Tludskych, materialnych a financnych zdrojov pre uskuto¢fiovanie prislusnej

operacie alebo misie. Spolupraca organizacii medzindrodného krizového manazmentu

? Biela kniha o obrane Slovenskej republiky, 2016, s. 44
® Biela kniha o obrane Slovenskej republiky, 2016, s. 44
* Ref. 13
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za podmienok reSpektovania medzinarodného prava preto predstavuje vyznamny krok

V zachovani mieru a bezpec¢nosti vo svete.’

Zaangazovanie SR a participacia na udrzani medzinarodného mieru a bezpecnosti

je odzrkadlena v aktivnej uc€asti v uvedenych operaciach.

VSEOBECNA ROVINA TVORBY ZASOB V OZBROJENYCH SILACH SLOVEN-
SKEJ REPUBLIKY

Predpokladom pre =zaistenie zabezpeCenia obrany S§titu a zabezpecenia jeho
bezpecnosti, zaroven aj aktivneho podiel’ania sa na medzinarodnych zavézkoch je vytvorenie
dostato¢ného mnozstva zasob pre ¢innost’ OS SR. Z pohl'adu logistiky su tieto zasoby pasiva.
Na ich vytvéranie audrziavanie je viazané velké mmnozstvo financnych prostriedkov
vyc¢lenovanych na obranu §tatu a ich vyuzitie z ¢asového hl'adiska nie je mozné vzdy presne
identifikovat. Ak je potreba nasadenia OS SR (¢i uz casti, alebo aj celku) v ramci
medzinarodného krizového manazmentu, ma to za nasledok pripravu dostatocného
zdrojového kapitdlu na tvorbu a zZivotny cyklus potrebného mnoZstva vyzbroje, techniky,
vystroja a materidlu. K uvolfiovaniu finan¢nych prostriedkov vynalozenych na vytvorenie
zasob vsak bude dochédzat’ az v pripade aktivacie a nasadenia jednotky, pre ktoru boli tieto
zasoby vytvorené, alebo pripadne aZ ukoncenim stupiia pohotovosti deklarovaného prispevku
a vyuzivanim zasob pre zabezpecenie ¢innosti OS SR v stave bezpecnosti, t. j. pokrytim
potrieb ¢innosti utvarov a zariadeni v ramci vycviku a bezného Zivota. Vtedy za¢ne hladina
vytvorenych zasob klesat’ a uvolnuje sa kapital v nich doposial’ viazany, a zaroven znizuju

sa celkové naklady potrebné na ich skladovanie.

Na zéklade tychto skuto¢nosti a obmedzeného mnozstva vydavkov vy€lenovanych na
obranu previazanych aj s nevyhnutnym prezbrojovanim a modernizaciou OS SR je potrebné
najst’ taky sposob efektivneho vytvarania zasob, aby viazali v sebe ¢o najmensi kapital, ¢i uz

priamo (samotnou akviziciou) alebo nepriamo (naklady spojené s ich skladovanim).

Uznesenim Vlady Slovenskej republiky ¢. 435 z28. septembra 2016 Kk navrhu
Stanovenia vysky zasob materialu pouzivaného v OS SR na zabezpecenie bojovej ¢innosti bol
schvaleny dokument spresnujuci potreby vyzbroje, techniky a materidlu na zabezpecenie uloh
apouzitia OS SR a stanovil kritéria pre urcovanie vysky zasob materidlu pouzivané¢ho v OS

SR na zabezpecenie bojovej Cinnosti. Tymto dokumentom bol zacaty proces transformécie

S JURCAK, V., 2009, s. 208
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pripravy a zabezpecCovania zasob pre krizové situdcie podla noriem a poziadaviek NATO.
Tento dokument bol diia 30. decembra 2016 rozpracovany na podmienky OS SR z Grovne

ministra obrany SR.°
Stanovenie vySky zasob

Vyska zasob sa stanovuje druhmi materidlu zo skupin a podskupin jednotlivych
zasobovacich tried (v OS SR sa materidl ¢leni do piatich zasobovacich tried). V OS SR
sa vytvaraju, udrziavaju a zabezpecuju zasoby na 30 dni bojovej ¢innosti na stanovené druhy
materidlu v stilade s poziadavkami na zabezpecenie obranyschopnosti SR a deklarovanych
prispevkov. Vyska zdsob materidlu uruje objem zdsob materidlu, ktorym je potrebné
zabezpecit’ bojovu ¢innost’ jednotiek OS SR. Pod bojovou ¢innostou sa rozumeju aj vsetky

aktivity v ramci medzinarodného krizového manazmentu.
Zikladne ¢lenenie zasob

Zasoby sa z hl'adiska tcelu ¢lenia na
a) zasoby pre potreby OS SR,

b) zasoby na zabezpecenie ozbrojenych sil inych $tatov na izemi SR.

Zasoby pre potreby OS SR sa z hl'adiska ¢asového pouzitia Clenia na
a) zasoby v stave bezpecnosti,
b) zasoby na prechod zo stavu bezpecnosti na krizovu situéciu,

C) zasoby pre Cas krizovej situacie.

Deklarované jednotky moézu vyuzit'® poCas nasadenia aj zasoby pre Cas krizovej

. ;o . r % 7
situdcie, ktoré st fyzicky vytvorené v stave bezpecnosti.

ZABEZPECOVANIE ZASOB

Vyvoj avyroba obrannych systémov v sektore obrany je naro¢ny proces a okrem
inych zalezitosti si vyzaduje z hl'adiska vyvojovej organizacie a findlneho vyrobcu zlozitych
obrannych systémov, ako aj odberatela/objednavatela, ktorym st spravidla organy

vyzbrojovania aobrannej akvizicie ministerstva obrany (v pripade multinarodnych

® ROZPRACOVANIE Stanovenia vyiky zasob materidlu pouZivaného v ozbrojenych silach Slovenskej
republiky na zabezpecCenie bojovej ¢innosti v rezorte Ministerstva obrany SR na podmienky ozbrojenych sil
Slovenskej republiky, &.: SbPO-46-96/2016 zo dita 30. decembra 2016.

” Stanovenie vy3ky zdsob materialu pouzivaného v ozbrojenych silach Slovenskej republiky na zabezpedenie
bojovej ¢innosti, 2016, s. 3
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programov/projektov  vyzbrojovania relevantné ucastnicke Staty vtomto programe
a organizacie, ktoré riadia azmluvne zabezpeCuju takéto programy), zabezpecit
predovSetkym stabilni  dodavku potrebnych systémov, podsystémov, komponentov
a materidlov. Po etape vyvoja a vyroby nasleduju dalSie dolezité etapy zivotného cyklu
obrannych systémov (zivotny cyklus obrannych systémov je pritom dlhodoby — desiatky
rokov), vramci ktorych je takisto potrebné zabezpecit' stabilni dodavku komponentov,
nahradnych dielov a vybavenia pre prevadzku, podporu, udrzbu, servis a modernizaciu tychto
systémov. Imperativom doby je tiez schopnost’ neodkladnej, urgentnej akvizicie (urychlenia
akvizicie) obrannej vyzbroje, techniky a nahradnych dielov, a to hlavne vo vizbe na reakcie
na operaéné potreby a skusenosti z Gcasti jednotiek v operaciach krizového manazmentu.
Sucasne je potrebné v urcitych situaciach (krizové situdcie, zvySenie a zabezpecenie dodavok
ur¢itého druhu techniky a nahradnych dielov pre operacie ai.) zvysit' existujucu vyrobu

vyzbroje a techniky, resp. nahradnych dielov.?
Obranné planovanie

Predpokladom na zaistenie dostato¢nych a spravnych vydavkov §tatu na obranu je ich
plénovanie podl'a vopred stanovenych schém a rozhodnuti, ale zaroven musi byt pruzné
a Vv dostato¢nej Casovej miere musi reagovat na nové vyzvy a ohrozenia. V SR sa na tento
ucel pouziva obranné planovanie, ktoré je hierarchicky rozdelené na dlhodobé (10 — 15

rokov), strednodobé (4 — 6 rokov) a kratkodobé (1 — 2 roky).

Zakladnymi vychodiskami pre obranné planovanie su zasadné dlhodobé dokumenty
pre strategické smerovanie rozvoja Statu a spolocnosti, bezpenostné zaujmy Statu, zasadné
dlhodobé politické rozhodnutia, prisluSna legislativa, spojenecké a medzindrodné zaviazky
Statu vyplyvajuce z €lenstva SR v medzinarodnych operélciétch.9 V tejto suvislosti si treba
uvedomit’, ze podla reformovaného znenia Bielej knihy o obrane Slovenskej republiky
su jasne nadefinované priority. Hlavné tusilie rozvoja OS SR do roku 2018 bude zamerané
na splnenie ciela, ktorym je dosiahnutie plnej operacnej spdsobilosti mechanizovanej brigady.
Zvysi sa kapacita a efektivita bojovych jednotiek, jednotiek bojovej podpory a bojového

w1
zabezpecenia. 0

8 SZABO, S., KOBLEN, 1., 2015, s. 331
° SKOLNIK, M., BELAN, L., 2015, s. 71
19 Bjela kniha o obrane Slovenskej republiky, 2016, s. 41
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Dosiahnutie plnej operacnej sposobilosti mechanizovanej brigddy podla kritérii
NATO je dlhodoby, postupne napinany ciel, ktory vyzaduje znacné zdroje a dlhodobt
stabilitu alokovanych finan¢nych prostriedkov na jej udrzanie. Priprava a vystavba
mechanizovanej brigady ma zasadny dopad na rozpocet rezortu obrany a generuje poziadavky
na dodato¢né zdroje. V materidli z mimoriadneho rokovania Kolégia ministra obrany SR
20 6. juna 2016 boli celkové naklady potrebné na pripravu a vystavbu tohto deklarovaného
prispevku vy&islené na 663.882.899,- €.1 Pritom celkovy rozpo&et rozpoltovej kapitoly
Ministerstva obrany SR na rok 2016 bol schvaleny vo vyske 880.574.394,- €. 12

Vldda SR sa zaviazala vytvarat predpoklady pre formovanie takého obranného
potencialu $tatu, ktory umozni reagovat’ na situacie ohrozujliice bezpecnost' obCanov, Statu
a spojencov a preventivne eliminovat’ vznikajice hrozby, vratanie eliminacie hrozieb mimo
uzemia SR. Bude sa usilovat’ o to, aby SR primerane prispievala k obrannym schopnostiam
kolektivnej obrany Severoatlantickej aliancie a vojenskym sposobilostiam EU s cielom
plnohodnotného prispevku v d’alSom obdobi. Zabezpeci aktivnu ucast’ v silach rychlej reakcie
NATO (jednotky NRF) a EU (jednotky EU BG) a na operaciach medzinarodného krizového
manazmentu. Na to vyuzije ako nastroje Ciele sil Severoatlantickej aliancie a Hlavné ciele
EU, ktoré v sulade s povahou modernych hrozieb klada doraz na obranyschopnost’ a vnutorna
bezpecnost’ Statu, schopnost’ nasadit’ sily aj mimo uzemia SR, schopnost’ podiel'at’
sa na niekol’kych operacidch subezne a schopnost’ pruzne prispdsobit’ typ operacie alebo

misie meniacej sa bezpecnostnej situacii.

Okrem iného sa Vlada SR tiez zaviazala zabezpecit, aby vydavky vyclefiované
naobranu dosahovali Uroven potrebni na zabezpeCenie obrany S$tatu a zavizkov SR,
asucasne aby vydavky na operacie medzindrodného krizového manazmentu a vydavky
savisiace so zaradenim do sil rychlej reakcie Severoatlantickej aliancie a EU neboli

financované na ukor udrziavania rozvoja OS SR.B

V tejto suvislosti vSak musim podotknlt, Ze aj napriek deklarovanym snahdm sa tak
nedeje. Pri¢iny uvedeného stavu mdzeme hl'adat’ v dlhodobom poddimenzovani obrannych
vydavkov atym aj pozastavenim, respektive nespustenim planovanym moderniza¢nych

projektov a prezbrojovania OS SR podl'a Standardov a poziadaviek NATO. Deklarované

1 Material z rokovania mimoriadneho Kolégia ministra obrany Slovenskej republiky na zaklade rozhodnutia
ministra obrany SR zo diia 6. juna 2016, &.: SbSP-16-16/2016.

12 http://www.mod.gov.sk/rozpocet-rozpoctovej-kapitoly-ministerstva-obrany-sr-na-rok-2016/.

¥ SKOLNIK, M., BELAN, L., 2015, s. 51
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vydavky na obranu v objeme 2% HDP sa nenaplnili a podl'a Bielej knihy o obrane SR budu
Vv pozadovanej vyske zabezpecené az po roku 2020. Tento znacny Casovy posun oproti
zavazkom, na ktorych plnenie sa SR zaviazala, ma za nasledok, Ze priprava a vyc€lenovanie
zasob pre deklarované prispevky medzinarodného krizového manazmentu si zabezpeCované
iba z beznych potriecb OS SR. Dovolim si konstatovat’, Ze ani v roku 2020, ked’ sa maja
obranné vydavky vySplhat k vyske 1,6% HDP*, nebude mozné zabezpecCovat” vydavky
na operacie medzinarodného krizového manazmentu a vydavky stvisiace so zaradenim do sil

rychlej reakcie NATO a EU na ukor udrziavania rozvoja OS SR.

V nasledujicom prehl'ade uvadzam vyvoj hrubého domaceho produktu (HDP)
po jednotlivych rokoch v milionoch EUR a vySku finanénych prostriedkov vyclenovanych
zo schvaleného rozpocétu v prospech Ministerstva obrany SR (MO SR) v milionoch EUR
na zaklade udajov ziskanych z Ministerstva financii SR (MF SR).

Tabulka 1 Vyvoj HDP SR a vydavky pre rozpoctovu kapitolu MO SR v mil. EUR

ROK 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
HDP SR v beznych
cendch’® 64023 67577 70627 72704 74170 75946 78686 81182 84653 89218

Rozpotet MO SR 95389 85438 762,44 789,73 72530 74921 886,33 904,61 990,05 994,29

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdaklade udajov z MF SR

Aj napriek tomu, Ze na zdklade makroekonomickych ukazovatelov ekonomika SR
Vv sledovanom obdobi vykazovala rast, vydavky zo Statneho rozpoctu pre rozpoctovi kapitolu
MO SR mali v rokoch 2010 az 2013 klesajucu tendenciu. Az v roku 2017 sa vydavky pre
rozpoctova kapitolu MO SR dostali nad trovenn vydavkov z roku 2009, pri¢om vySka HDP
SR stapla v roku 2017 o takmer tretinu oproti roku 2009. Pre lepSiu ilustraciu uvadzam
V nasledujucom grafe vyvoj vyc€lenovanych prostriedkov v prospech rozpoctovej kapitoly MO

SR vo vzt'ahu k vyvoju HDP SR.

14
Ref. 11
** Udaje za roky 2016 az 2018 st z makroekonomickej prognézy MF SR (februér 2016)
18 Udaje za roky 2009 az 2016 sa podla skutoénych vydavkov, udaj na rok 2017 je podla schvaleného rozpoétu
a udaj na rok 2018 je na zaklade navrhu MF SR
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Poznamka: Udaje za roky 2009 az 2016 st podla skutoénych vydavkov, udaj za rok 2017 je podla schvaleného
rozpocétu a tidaj na rok 2018 je na zaklade navrhu MF SR.
Graf 1 Vyska vydavkov v prospech rozpoctovej kapitoly MO SR

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdaklade udajov z MF SR

Vyrazne navysSenie vydavkov v prospech rozpoctovej kapitoly MO SR nastalo
az po summite NATO, ktory sa uskuto¢nil v diioch 4. az 5. septembra 2014 vo Walese.
Slovensku delegaciu na summite viedol prezident SR Andrej Kiska a jednym z deklarovanych
zavdzkov je zastavit pokles vydavkov na obranu, zabezpec€it' ich redlny narast v sulade

s hospodarskym rastom a do roku 2020 vy&lenit 1,6 % HDP na obranu.’

Nie vSetky vydavky vycleiované v prospech rozpoctovej kapitoly MO SR st vSak
zaradzované podla funkc¢nej klasifikacie na obranu. Funkcéna klasifikacia vychadza
z medzinarodného Standardu COFOG (Classification of the Functions of Govenment) a je
urcend na Statistické ucely. Tato klasifikdcia umoziuje sledovanie vydavkov podla ich ucelu
aslazi na medzinarodné porovnania. V SR funkénu klasifikaciu ustanovuje Vyhlaska
Statistického tradu SR & 257/2014, ktorou sa vydava Statistickd klasifikicia vydavkov
verejnej spravy (SK COFOQ). Klasifikacia vydavkov na obranu je podla tejto vyhlasky

¢lenend do tychto kategorii:

a) vojenska obrana,

b) civilna ochrana,

) zahrani¢na vojenska pomoc,

d) vyskum a vyvoj v oblasti obrany,

e) obrana inde neklasifikovana.'®

17
Ref. 11
18 Vyhlaska Statistického uradu SR &. 257/2014 z 18. septembra 2014, ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia
vydavkov verejnej spravy (SK COFOG)
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V nasledujuicom prehl'ade uvadzam vydavky verejnej spravy SR na obranu podla

funkc¢nej klasifikacie SK COFOG na zaklade tdajov ziskanych z MF SR.

1,37%

1,10% )
0,93% 0,96% 0,99% 0,99%  1,00%

0,93% 5
0,84%  0,87% - ———t

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Poznamka: Udaje za roky 2009 aZ 2016 st podl'a skutoénych vydavkov, udaj za rok 2017 je podla schvaleného

Statneho rozpoctu a udaj na rok 2018 je na zaklade navrhu $tatneho rozpo¢tu MF SR.

Graf 2 Vyska vydavkov na obranu podl'a funkénej klasifikacie

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z MF SR

Podl'a funkc¢nej klasifikacie vydavkov verejnej spravy SR, obranné vydavky SR
sa od roku 2011 pohybuji pod 1 % HDP a aj podl'a schvaleného $tatneho rozpoétu SR na rok
2017 neprekrocia 1 % HDP. Z toho pohladu je zavdzok SR postupného navySenia obrannych
vydavkov na trovei 1,6 % HDP do roku 2020 deklarovanych na summite vo Walese vel'mi

vzdialenym cielom.

Vytvaranie zasob pre medzinarodny krizovy manaZzment

Vypocet vysky zdsob sa vykonédva na celé pocCiatocné obdobie (30 dni) pre vSetky
druhy materialu (ZT 1 — ZT V) stanovené v schvalenych normach zasob materialu
pouzivaného v OS SR na zabezpecenie bojovej ¢innosti, bez ohl'adu na vySku finanénych
prostriedkov vy€lenenych z rozpoctovej kapitoly MO SR. Pritom si treba uvedomit’, ze realne
nasadenie jednotky do operacie si vyzaduje eSte zabezpecenie zdrojového krytia na minimalne
dalSich 150 dni. Priprava a vyclefiovanie zasob je Uzko prepojené s ulohami a pripravou
deklarovanych prispevkov. Uz v ramci pripravy avycviku pred certifikdciou dochadza
k zna¢nému odcCerpavaniu zasob na vytvaranie deklarovanych prispevkov. Aj napriek tomu,
ze sa vytvorenie deklarovaného prispevku je viazané medzinarodnou zmluvou, nie

je v rozpocte vytvorené dostatocné financné krytie.
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Tu je podstatné podotknut’, ze priprava a vystavba deklarovaného prispevku prebicha
podla medzinarodného zavizku, ku ktorému sa SR prostrednictvom svojich predstavitel'ov
zaviazala. Samotné nasadenie deklarovaného prispevku je vsak viazané na mandat Narodne;j
rady SR, ze v pripade aktivacie bude deklarovany prispevok SR nasadeny. Bez tohto mandatu
nie je mozné nasadenie jednotiek OS SR do operacii medzinarodného krizového manazmentu.
Aj v stcasnej dobe vytvorené (v pohotovosti) a vytvarané deklarované prispevky nemaju este
mandat na realne nasadenie. Z dévodu reakcie a pripadného okamzitého nasadenia, je vSak
nutné pripravovat dostatoéné¢ zdrojové krytie, aby nasadenie deklarovaného prispevku

pribichalo bez problémovlg.

Samotné zabezpecCovanie potriecb OS SR (aj pre deklarované prispevky)
je zabezpecované cez kompetentné zlozky MO SR, ktoré prostrednictvom procesov verejného
obstardvania zabezpedujii akviziciu podla predlozenych poziadaviek OS SR.?° Aj napriek
vy€letiovaniu finanénych prostriedkov uz aj vtak oklieStenom rozpocte, nedochadza
Kk obstaraniu pozadovaného materialu. Ako priklad mézem uviest’ oleje, maziva, prevadzkové
a Specidlne kvapaliny, na ktoré nie je od roku 2014 do su€asnosti zmluvné zabezpecenie na
dodavky pre OS SR apritom sa v prevaznej miere pozaduji zabezpecCit' bezne dostupné
komer¢né produkty. Z tohto dovodu narastd disproporcia medzi potrebami OS SR a redlnym
zabezpecenim, ¢im de facto hrozi redlne ohrozenie ¢innosti OS SR s katastrofalnymi dopadmi

< . . . C y 21
zabezpecovania medzinarodného krizového manazmentu.

Dalsim délezitym prvkom, ktory ma vplyv na tvorbu zasob je uz zabezpeovanie
operacii, na ktorych sa OS SR v rdmci medzinarodného krizového manazmentu podiel’aju.
Pre ilustraciu uvadzam hmotnostné vyjadrenie vySky zasob, ktoré bolo potrebné zabezpecit’

pre potreby operacii a pocet zabezpecenych medzindrodnych preprav.

19 a2 bolo realne.

20 Smernice Ministerstva obrany SR & 15/2014 o verejnom obstaravani

21/ pripade nezabezpe&enia potrebnych prevadzkovych komodit, nebude mozné zabezpedit' predpisant udrzbu
a prevadzku stanovenu vyrobcom techniky (alebo vyzbroje) alebo inertnym dokumentom.
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Tabul'ka 2 Zabezpecenie operéciizz) a medzinarodnych preprév23) v roku 2016

Operacia Vyvoz v kg Dovoz v kg Pocet preprav
EUFOR ALTHEA 487,20 1.080,00 10

RS 2.544,90 3.409,60 20

UNFICYP 123.075,00 1.795,00 16

EUTM 267,90 133,00 4

Iné 4.296,40 6.509,40

SPOLU 130.671,40 12.927,00

Zdroj: Vlastné spracovanie na zadklade udajov poskytnutych Zasobovacou zdkladnou 1.
Nemsova a Narodnym centrom vojenskej dopravy OS SR Bratislava

Mnozstvo prepravovanych zasob je paralelne previazané s vyc€lefiovanim finan¢nych

prostriedkov vynakladanych na strategicka prepravu zasob zo SR a do SR.

Tu vsak treba podotknut’, ze hlavnym zdrojom zabezpeCovania operacii je zasobovanie
V mieste operacii prostrednictvom lokalnych kontraktorov cez podporné agentury NATO

(NSPA — NATO Support Agency).
Hlavné pdsobnosti agentlry st

* dodavky nahradnych dielcov,

e udrzba,

* obstaravanie,

* riadenie kontraktov,

» odborna a technicka podpora a poradenstvo,

» zabezpeclenie strategickej leteckej a namornej prepravy,
* dodéavky PHM,

* demilitarizacia.

Kazda krajina zucastnend na programe alebo projekte v ramci NSPA prispieva na
administrativne naklady v stlade so schvalenym vzorcom zdielania nédkladov, ktory je

dohodnuty medzi jednotlivymi uc¢astnikmi.

22) 74sobovacia zékladiia I. NemSova
%) Nérodné centrum vojenskej dopravy OS SR Bratislava
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NSPA okrem iné¢ho poskytuje podporu kodifikacnému systému NATO. Ma vedacu
ulohu v mnohych demilitarizaénych projektoch, ktorych cielom je likvidacia konvencnej
municie avybusnin alahkych zbrani. V sucasnosti spolupracuje na mnohych
demilitariza¢nych projektoch s krajinami Partnerstva za mier (PfP), ktoré st financované
Z dota¢nych fondov PfP (Trust Funds). Agentlra v sucasnosti realizuje mnohonarodny projekt
Strategickej leteckej prepravy na zabezpecenie garantovaného pristupu k prepravnym
kapacitam AN 124-100 (Ruslan) prostrednictvom spoluprace v Strategic Air Lift Interim
Solution (SALIS).

SR ma formalizovany vztah s NSPA uZ jednu dekddu. KedZe doposial sa SR
angazovala v NSPA len vel'mi obmedzene, MO SR nebolo schopné profitovat’ z vyuZivania
sluzieb NSPA. Zamerom vedenia MO SR je preto nielen zefektivnit' obstardvanie tovarov
a sluzieb pre rezort MO SR cez NSPA, ale aj podporit’ vlastny priemysel pri umiestiiovani

slovenskych produktov prostrednictvom NSPA.

Od roku 2008 MO SR realizuje akviziény projekt ,,Maly terénny automobil bez
balistickej ochrany pre OS SR* (MTA). Jeho cielom je nahradit’ zastaranti techniku typu
UAZ-469 pouzivani OS SR ako prostriedok na prepravu osob v kategorii vozidiel osobny
automobil — kabriolet G. Na zaklade vysledkov prieskumu trhu, v ktorom cenové ponuky
domacich dodavatel'ov vysoko prevySovali moznosti a poziadavky OS SR bolo rozhodnuté
0 zapojeni sa do projektu MTA prostrednictvom NSPA. Na zdklade zmluvy medzi MO SR
a agentirou NATO — NAMSA (v stcasnosti NSPA) bolo doposial do rezortu obrany
obstaranych 70 ks vozidiel MTA.

Na zabezpecenie strategickych dopravnych kapacit na prepravu nadrozmernych
nakladov sa v ramci SALIS vyuZzivaju lietadla civilnych (komerénych) leteckych dopravcov.
Na Istanbulskom summite dia 28. jina 2004 14 krajin NATO a PfP vratane SR podpisalo
Memorandum o porozumeni k projektu SALIS. SR ma vramci projektu SALIS
rezervovanych 20 letovych hodin ro¢ne a na tento ucel st vycleiiované v programovom plane

potrebné finan¢né prostriedky.

Od roku 2006 sa dostava do popredia potreba logistickej podpory vojenskych operacii.
Ako priklad je mozné uviest, ze slovensky kontingent pdsobiaci v operacii ISAF
v Afganistane ma takto zabezpecent zakladnu logisticki podporu znamu pod nazvom Real
Life Support (RLS). Ide 0 zabezpecCenie stravovania, prenajom infrastruktiry, zabezpecenia

materidlom a sluzbami. Finan¢né néklady, ktoré by museli OS SR vynalozit“ na zabezpecenie

77



VEJENSKE REFLEXIE

podpory bezného zivota v operacidch ISAF, ak by boli zabezpeCované individudlne
Z finan¢nych zdrojov OS SR, by boli neporovnatelne vyssie v porovnani S nizsie vycislenymi

finanénymi nékladmi.?*

ZAVER

Zaangazovanie SR vramci globalnej podpory udrziavania mieru a bezpecnosti
priniesli nové vyzvy, ale aj problémy. Aktivnym podiel’anim sa SR v ramci medzinarodné¢ho
krizového manazmentu pod zastitou jednotlivych medzindrodnych organizacii je zavislé
na vytvarani primeranych zdrojov. Vytvaranie tychto zdrojov vSak nemodze byt na tukor
rozvoja obrannych schopnosti SR. Vstupom SR do NATO a vplyvom zdanlivo bezpe¢ného

prostredia sa obranné vydavky postupne znizovali.

Obmedzovanie vydavkov vynakladanych na obranu vSak malo fatdlne nasledky
na vytvaranie potrebnej vysSky arozmanitosti zasob, ¢0 moéze spdsobit znefunkénenie
niektorého zo subjektov bezpecnostného systému Stitu alebo neplnenie si zéavizkov

vyplyvajucich z medzinarodnych zmluv, ktorymi je SR viazana.

Z dlhodobého hladiska nie je moZné zabezpecovat' vSetky deklarované prispevky
v sticasnom rozsahu. Dovolujem si taktieZ tvrdit, ze na zaklade vykonanych analyz
je narodny ciel’ 2013 — mechanizovana brigadna skupina nad su¢asné moznosti OS SR a ani
potrebné dofinancovanie vzhl'adom na kratkost' Casu, nezabezpeci vytvorenie potrebnych

zasob a zabezpecenie nedostatkovej vyzbroje a techniky.

V pripade nasadenia akéhokol'vek deklarovaného prispevku nie je zabezpecené jeho
udrzanie do 180 dni. Ugelové prvky nie st finanéne kryté, ¢im je otazne ako budu dopinané

zasoby v pripade nasadenia deklarovanych prispevkov.

Stucasna vySka nezabezpeCeného materialu pre obdobie krizovej situdcie vysoko
presahuje moznosti rezortu MO SR. VyrieSenie tohto stavu si vyZaduje rieSenie vzniknutej
situdcie v rdmci medzirezortného rokovania a hl'adania volnych zdrojov, ktoré moézu byt
uvolnené v prospech rezortu MO SR. Dlhodobé poddimenzovanie financovania tvorby zasob
v oblasti zabezpeCovania opera¢nej pripravenosti sil prinieslo zna¢né riziko, ktoré

sa vzh'adom na hromadenie problémov od roku 2001 nedéd vyrieSit v kratkom casovom

2 Ref. 9
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obdobi. Vyriesenie sucasného stavu si vyzaduje z dlhodobého hl'adiska systémovy pristup

na vyriesenie vzniknutej situacie.

Aj keby sa podarilo zabezpe€it' dostatok finanénych prostriedkov, neznamena to,
Ze sa podari obstarat’ vSetky potrebné komodity a sluzby. Zo sktisenosti mézem konstatovat’,
7e aj napriek vycleneniu dostatotného mnozstva finan¢nych prostriedkov, sa nepodarilo

zodpovednym zlozkam véas zabezpe€it’ dodavatel’a.

Pred akceptaciou a participadciou SR k zaviazaniu sa plnenia niektorého z cielov
medzinarodného krizového manazmentu, je potrebné zvazit' Sirokospektralne moznosti SR
na udrzanie deklarovanej spdsobilosti. Na druhej strane vSak je potrebné clenstvo
vV medzindrodnych Struktirach vyvazit aktivhym pristupom, aby sme neboli povazovany
zatzv. ,Cierncho pasaziera“. Najdenie tohto ekvilibria medzi mozZznostami a podielanim

sa na aktivnom c¢lenstve je obrovskou vyzvou pre slovensku diplomaciu do d’alSieho obdobia.

LITERATURA

[1] Biela kniha o obrane Slovenskej republiky. Bratislava: Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky, 2016, ISBN 978-80-89261-65-9, s. 118.

[2] JURCAK, V. akol. Organizdcie medzindrodného_krizového manazmentu. Liptovsky
Mikulas: Akadémia ozbrojenych sil generdla M. R. Stefanika, 2009, ISBN 978-80-8040-
387-4, 235 s.

[3] Uznesenie Vlady Slovenskej republiky ¢. 435 z 28. septembra 2016 k navrhu Stanovenia
vysky zadsob materidlu pouzivaného v OS SR na zabezpecenie bojovej Cinnosti.

[4] Smernice Ministerstva obrany SR ¢. 15/2014 o verejnom obstaravani.

[5] Stanovenie vySky zasob materidlu pouzivaného v ozbrojenych silach Slovenskej
republiky na zabezpecCenie bojovej Cinnosti. Bratislava: Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky, 2016, 15 s.

[6] SZABO, S., KOBLEN, I., Vybrané aspekty a dimenzie problematiky bezpecnosti
dodavok v sektore obrany Vv kontexte eurdpskej spoluprace. In: Bezpecné Slovensko
v Euroatlantickom priestore. Kosice : KoSicka bezpecnostna revue 2/2015, 2015, s. 331
— 338, ISSN 1338-6956.

[7] SKOLNIK, M., BELAN, L., Obranné plinovanie. Liptovsky Mikulas: Akadémia
ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika, 2009, ISBN 978-80-8040-522-9, 188 s.

[8] Vyhlaska Statistického tradu SR ¢&. 257/2014 z 18. septembra 2014, ktorou sa vydava
Statistickd klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG).

79



VEJENSKE REFLEXIE

[9] Agentara NATO pre podporu (NSPA — Nato Support Agency):
<http://www.mosr.sk/agentura-nato-pre-podporu-nspa-nato-support-agency/>
[2017.01.20. 18:25]

[10] Fiskalne indikatory: <http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=6004> [2017.02.07.
16:57]

[11] Informacia o priebehu a vysledkoch summitu NATO vo Walese v ditoch 4. — 5.
septembra 2014: <http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-
Dokum-168251?prefixFile=m_> [2017.02.11. 12:34]

[12] Rozpocet rozpoctovej kapitoly Ministerstva obrany SR na rok 2016:
<http://www.mod.gov.sk/rozpocet-rozpoctovej-kapitoly-ministerstva-obrany-sr-na-rok-
2016/>[2017.01.17. 18:14]

[13] Slovenska republika a Organizacia Spojenych narodov (OSN):
<https://lwww.mzv.sk/zahranicna_politika/slovensko_v_osn-sr_v_osn> [2017.01.19.
18:54]

[14] Statny rozpodet:

<http://rozpocet.sk/app/homepage/rozpocetV Cislach/rozpocetVerejnejSpravy/statnyRoz
pocet/2017/>[2017.02.07. 16:54]

Recenzent:
Ing. Stanislav MORONG, PhD.

80



VEJENSKE REFLEXIE

ZAKLADNE POJMY OPERACNEHO UMENIA — ICH DEFINICIA,
OBSAH A VYZNAM.

BASIC TERMS OF OPERATIONAL ART — THEIR DEFINITION, CONTENT
AND MEANING.

Peter ROZEMBERG

ABSTRACT

This article deals with the basic terms of operational art — their definitions, content and
meaning. At the end of this article we deal with the terms of operational design and

operational scheme which materialize vision of commander.

Keywords: Operational art, definitions, meaning of terms, their contentm operational design,

operational scheme.

Taktika robi kroky, z ktorych su zostavené operacné skoky. Stratégia ukazuje cestu.
A. A. SVECIN, Strategie, 1917.

UvVoD

Jedna z definicii opera¢ného umenia hovori, ze operacné umenie je umenim pripravy
a vedenia vojenskych operacii prelinajicim sa vSetkymi urovilami vojny. Preklenuje
kontinuitu strategického riadenia a rozhodovania s konkrétnymi ¢innost'ami vojsk na bojisku.
Tvori most medzi stratégiou ataktikou atym pomaha riadit’ Cinnosti, ktoré vytvaraju
podmienky k dosahovaniu strategickych cielov a pozadovaného kone¢ného stavu.' Cielom

tohto ¢lanku je poskytnut’ Citatelovi niektoré zakladné informdcie o zdkladnych pojmoch

1 SPISAK, J.: Stru¢ny pohl'ad do histérie operaéného umenia a jeho sudobé aspekty, Vojenské rozhledy
¢.2/2012. Dostupné online na: http://www.vojenskerozhledy.cz/selektivni-vyhledavani/kategorie-clanku/teorie-a-
doktriny/strucny-pohled-do-historie-operacniho-umeni-a-jeho-soudobe-aspekty-1-
cast?highlight=WyJvcGVyYVx1MDEwZG5cdTAWZWQiLCJ1bVXx1MDEXYm5cdTAWZWQIiLCJIvcGVyYVx1
MDEwZG5cdTAWZWQgdW1cdTAXMWIUXHUWMGVKII0=
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operatného umenia, ich definicidch, ich obsahu a vyzname. V kratkosti poukdzat na

vychodiska, ktoré podmienovali vznik operacného umenia a zadefinovat’ sucasny stav.

HISTORIA

Aj ked’ je operacné umenie definované ako umenie, méZzeme v fiom spozorovat’ taktiez
aspekty vedy, ktorej vysledky nasledne umoziiuji rozmach vojenskych technologii
vyuzivanych vo vojenskych operaciach. Ziadna Specificka oblast Tudského poznania
sa nezaoberd vyhradne operacnym umenim a operacné umenie nie je, ako je niekedy mylne
interpretované, zalezitostou velitel'ov a §tabov len na operacnej urovni. Operacné umenie
sa so vSetkymi svojimi atribltmi vyvijalo postupne. Len tazko by sme vSak v historii nasli
presny datum, alebo bod v priestore a case, ktory by bol zlomovy pri jeho vzniku, ako
samostatnej kategorie vojenského umenia. TaZenia a bitky ktoré v 18. a 19. storo&i viedlo
niekol’ko vyznamnych vojenskych vojvodcov (Napoleon, von Moltke a ini), vSak svedc¢i
0 tom, Ze niektoré prvky opera¢ného umenia, ktoré¢ st uznavané a aplikované v sti€asnosti,
existovali uz v tejto dobe. Ich vizia o kone¢nom vysledku operacie, zhmotnena v efektivnych
presunoch velkych zoskupeni vojsk, sustredovani sil atsili v premyslenych manévroch
a pouzivanie zaloh, to vSetko im umoznilo vidiet omnoho dalej, neZ bolo sudené ich
protivnikom. Velky pocet historikov a autorov, zaoberajlicich sa vojenskou problematikou
prisudzuje postupny vznik operacného umenia dosledkom priemyselnej revolucie, ktora do
vojenstva priniesla cely rad technologickych a technickych zmien. Prichod automatickych
zbrani, nastup a pouZite zeleznice, ¢i vyndlez telegrafu, umoznil sustredovat a prestvat
pocetné vojenské celky na znacné vzdialenosti v réznych smeroch sucasne a tieto ucelne
pouzivat’.

Priebeh bojovej Cinnosti v dobe napr. Fridricha II. bol poznamenany existenciou
stratégie, ktord predstavovala manévrovanie armad az do tej doby, nez sa stretli
Vo vzajomnom strete. Taktika znamenala rozmiestnenie vojsk a vedenie samotnej bitky.
Co vsak bolo napriklad uz u Napoleona charakteristické, bolo vytvaranie zmiesanych divizii,
armadnych zborov a armdd, ktoré mohli naraz poOsobit’ samostatne, na va¢Som priestore
a mohli zru¢ne manévrovat’ za ucelom obklicenia alebo objatia vojsk protivnika. Prechod
z presunov priamo kboju (od stratégie k taktike) sa staval plynulym. Pre Napoleona
sa Sikovny manéver vojsk stal zdkladom jeho vitazstiev. Prostrednictvom manévru sa celé
jeho tazenie zbiehalo do jediného boja v danom ¢ase a priestore. Historici tento spdsob boja

oznacuju ako ,,stratégia jediného bodu*.
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Rozvoj operacného umenia po skonceni napoleonskych vojen ovplyvnili bitky
americkej obc¢ianskej vojny a najmé vzajomné strety europskych mocnosti v druhej polovici
19. storo¢ia. Najmia rakusko-pruska (1866) a franctuzsko-pruskd (1970-1871) bitka. Zatial
¢o prva bitka u Hradca Kralové (1866) sa odohrala v ramci stratégie jedného bodu, druha
bitka uz priniesla zmenu. Bitka, namiesto toho, aby prebiehala na jednom mieste, sa stala
rozdelenou do niekol’kych podriadenych stretov naprie¢ rozSirenym frontom. V dosledku
uvedomenia si tejto skutocnosti, si koncom 19. storo¢ia nemecki vojenski myslitelia
uvedomili, ze bojisko sa stdva Coraz vicSie a smrtel'nejSie. Hrozilo, Ze pokial’ by sa budica
celkova bitka ponechala bez unifikacie, hrozilo by, ze by sa roztrieStila na niekolko
samostatnych nekoordinovanych stretov. Bolo preto potrebné dat’ bitke celkovy ramec.
Jednym z takychto rdmcov bol napriklad ten, ktory popisal v roku 1895 barén Colmar von der
GOLTZ.:...kazda takato skupina cCinnosti sa bude skladat’ z pochodov, predpokladanych

pozicii a bojov a bude nazyvana operacia.*?

Koncom 19. a zaciatkom 20. storocia zaznamenal vyvoj vojenského umenia zadsadnych
zmien. Rast velkosti armad, zlepSenie palebnej sily, komunikacie a logistiky, ako aj nasledné
rozsirenie priestoru ¢innosti vojsk, vytvorilo pre boj nové podmienky. Tie viedli k potrebe
anutnosti zoskupovat’ taktické akcie do operacii a operacie do tazeni. Kazda zrady
taktickych akcii, spojenej do jednotiacej idei — operacie — svojim podielom prispievala

k vytvoreni podmienok pre d’alSie kroky.

Kaskéadova hierarchia napliiovania ciel'ov: politickych, strategickych, cielov tazeni
a operacii a nakoniec taktickych ciel'ov, prepojila taktické ¢innosti s politickymi ciel'mi vojny.
Stratégia sa tak zacala potykat” s novymi komplexnymi problémami. Skor nez planovanie,
spocivajuce v tvorbe jedného t'azenia pre jedinu rozhodujicu bitku stratégia teraz zahriiovala
potrebu naplanovat’ az niekol'ko tazeni, z nich kazdé bolo sthrnom samostatnych a do
zna¢nej miery predvidatenych operacii, ur¢enych k dosiahnutiu celkového ciela taZenia.
Stuhrn cielov vSetkych taZeni potom predstavoval ciel’ vojny. Strategicka a takticka troven
sa zaCali zluCovat’, vytvarajic tak strategicko-taktické kontinuum. Model dvoch urovni,
naznacujuci striktné delenie medzi strategickou a taktickou uroviiou, postupne straca
na hodnote a je prijimany novy model trojaroviiovy. Tento, pridelenim medzil’ahlej opera¢nej

urovne medzi Uroven strategicku a taktickl, odrazal zdsadné zmeny vo vojenstve a tym

2 Tamze.
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vytvoril podmienky vedice krozvoju operacného umenia, ako samostatnej kategorie

vojenského umenia.

Zatial' ¢o termin operacia, vo svojom zvlastnom slova zmysle usporiadanej skupiny
taktickych akcii, existoval uz v 19. storoci, identifikacia a kodifikacia operacného umenia ako
terminu musela pockat’ az na prichod sovietskych myslitel'ov. Vyznamny sovietsky vojensky
teoretik Alexander A. SVECIN sa rozhodol rieit’ problém chybajiuceho medzilanku medzi
stratégiou a taktikou tym, ze navrhol medzil'ahlu kategoriu, ktorti nazval operaénym umenim.
Toto umenie nasledne definoval ako ,,suhrn manévrov a bitiek v danej casti dejiska
vojenskych akcii, smerujicich k dosiahnutiu spolo¢ného ciel'a, stanoveného ako konecny

v danom obdobi tazenia.«

Vroku 1923, nie menej vyznamny vojensky stratég avojvodca Michail
TUCHACEVSKIJ, za¢al objasiiovat’ $ir§i vyznam (sovietskeho) operaéného umenia a jeho
suvislosti s vedenim operacii. Ako napisal: ,,Vzhladom ktomu, Ze je nemozné,
S natiahnutymi frontami modernej doby zni¢it' armadu nepriatela jedinym Uderom, sme
povinni sa pokusit’ to urobit’ postupne operaciami, ¢o bude pre nepriatel'a nakladnejSie nez pre
nas.« *

vizii SVECINA.

Z tejto myslienky je uZz zrejmé ono prepojenie stratégie s taktikou, nie nepodobné

Druhd najvyznamnejSia vojenskd teoreticka Skola, ktora vtom obdobi prispela
Kk rozvoji operacného umenia, bola skola nemecka. Nemecko bolo po desatrocia niitené viest’
vojnu na dvoch frontoch, pricom na kazdej z nich bol protivnik s priblizne zrovnatel'nou silou
— Francuzsko a Rusko. Vojnové plany pocitali s rychlym zni¢enim Franctzska a naslednym
prechodom do vojny proti Rusku. To vyZadovalo rozdelenie operacii na viacero
kontinentalnych, oddelenych bojisk. Bolo uz tiplne zrejmé, Ze tieto Staty nie je mozné porazit’
V jedinom rozhodujicom boji, alebo dokonca operacii. GUDERIAN A ROMMEL toto
»operacné umenie” zhmotnili v podobe Specifického pristupu k bojovej Cinnosti, v teorii
apraxi tzv. bleskovej vojny. Vyuzitie uderov zmieSanych uskupeni do hibky,
s charakteristickymi prvkami prekvapenia, sustredenie usilia, ako aj umné manévrovanie
Vvojsk vo vysokom operacnom tempe, vytvorilo nasledne smrtiacu kombindciu ¢innosti,

ktorych niektoré typické znaky boli ispeSne praktizované esSte v operaciach v Zalive (1991).

® Tamze.
* Tamze.
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ZAKLADNA OPERACNA TERMINOLOGIA — KATEGORIE®

Vojenské umenie sa zaobera skimanim

sposobov a foriem vojenskych ¢innosti ro6zneho

rozsahu, pripravy a vedenia ozbrojeného zapasu

na zemi, mori a vo vzduchu. Vojenské umenie

VOJENSKA
STRATEGIA

OPERACNE UMENIE

VOJENSKA
TAKTIKA

zahfiia vojensku stratégiu, operacné umenie

a vojensku taktiku.

Stratégia (Strategy) oznacuje koncepénu

organizaciu a riadenie urcitej c¢innosti, ktorej
e bk Cenenevenstomen.
a dosiahnutie definovanych ciel'ov.

Stratégia sa chape ako vSeobecny postup alebo umenie koncepéne dosahovat’

stanovené ciele pomocou identifikovanych prostriedkov, metdd a néstrojov v uréitom
¢asovom rozvrhu. Pojem stratégia ma povod vo vojenstve a predstavuje zvlastnu kategoriu.
Vojenska stratégia predstavuje najvyssiu zlozku vojenského umenia predstavujucu spdsob,
akym moZno rozvinut vojenskl silu a pouZit’ ju na dosiahnutie cielov dané¢ho Statu alebo
skupiny S$tatov. Predmetom skimania vojenskej stratégie st vSeobecné zakonitosti vojny,
bezprostredné vojenské aspekty pripravy Statu a jeho ozbrojenych sil na vojnu a ich pouzitia
vo vojne zahriiujlice tedriu a prax pripravy a vedenia ozbrojeného zépasu. Predstavuje uceleny
systétm vedeckych poznatkov o zdkonitostiach vojny, sposoboch a formach jej vedenia,
0 vystavbe ozbrojenych sil, ich priprave a pouZitia vo vojne. Predstavuje tiez Specificki formu
myslenia, ktord poméha vytvarat' predstavu o zdkladnych spodsobilostiach ozbrojenych sil
a buducich operaciach. Existuje mnoZstvo definicii vojenskej stratégie od mnoZstva autorov.
Tieto definicie zodpovedaju Urovni ich poznania, ale v kone¢nom dosledku vzdy hovoria

0 troch rozhodujtcich faktoroch vojny: ciel'och, spdsoboch a prostriedkoch vedenia vojny.
Operacné umenie je jedna zo zloziek vojenského umenia spocivajlica v teorii a praxi
vedenia vojenskych operdcii, t. j. pouzitia vel'kych mas ozbrojenych sil.
Zahtna tak teériu a prax pripravy a vedenia mnohonarodnych, spolo¢nych

| samostatnych operacii zoskupeniami réznych druhov ozbrojenych sil, ako aj umenie riadit’

operacie na operacnej urovni vedenia vojny. Vychddza z poziadaviek stratégie a skima:

% Generalny §tib OS SR, Doktrina pre planovanie a vedenie spoloénych operécii SVD 30B, str. 21 -24.
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charakter sudobych bojovych operacii, zakonitosti, principy a sposoby ich pladnovania
a vedenia, Struktury, moznosti a zasady pouzitia operacnych zoskupeni, otazky bojovej
podpory, bojového zabezpecCenia a zasady velenia a riadenia ozbrojenych sil v operaciach.
Opera¢né umenie slizi na pretransformovanie strategickych cielov do operacného planu,
ktory urcuje kedy, kde a na aké ucely buda ozbrojené sily nasadené a riesi bojovua ¢innost’ na
taktickej urovni takym spdsobom, Ze prispieva k dosiahnutiu celkovych cielov vojenského
tazenia. Opera¢né umenie vyzaduje Siroky rozhl'ad a schopnost’ predvidat’, vyzaduje pozorné
chapanie vztahu pouzitych prostriedkov a dosiahnutych vysledkov a pochopenie toho
podstatného (taziskového prvku) v operacii ivyznamu ucinnej suinnosti vSetkych

nasadenych sil a prostriedkov.

Operaéné umenie sa netyka vyhradne len konkrétnej urovne velenia, ale predstavuje
schopnost’ velitel'a efektivne a hospodarne vyuzivat’ bojovy potencial usporiadanim ich usilia
v Case a priestore s cielom splnit’ poslanie alebo rozhodujiuce bojové ulohy a Uc¢innejsie

dosiahnut’ strategicky ciel’ tazenia.

Vojenska taktika (z gréckeho slova taktike — umenie usporiadania a rozmiestnenia)
je najstarSou sucastou vojenského umenia (popri vojenskej stratégii a operatnom umeni).
Pri vojenskej taktike sa Studuju zéklady boja a jeho zakonitosti, stanovuju sa spdsoby pouzitia
bojovych prostriedkov na Utok a obranu, skiimaji sa sily a prostriedky nepriatel'a a jeho
sposoby vedenia boja, vypracivaju sa optimalne Struktiry a sposoby vedenia boja v réznych
podmienkach. Predstavuje stbor konkrétnych metéd pouzivanych bojujucimi stranami
s cielom napadnutia, elimindcie, alebo znicenia nepriatel'a. Na hlbSie poznanie problematiky
boja taktika v plnej miere vyuziva princip tedrie poznania, metdd a vSetkych dostupnych
prostriedkov. Pritom Studuje 1 zvlaStnosti Cinnosti l'udi, vyzbroje, techniky, geografického
prostredia, pocasia a d’al$ich okolnosti, ktoré maja vplyv na pripravu a vedenie boja. Taktika
sa v priebehu vyvoja vojenstva rozdelila na vSeobecnt taktiku a taktiku zakladnych druhov
sil, priCom vSeobecnu taktiku tvori sihrn vSeobecne platnych zisad a taktika druhov sil

je sthrnom zasad platnych pre bojové pouzitie konkrétneho druhu sil.

V priebehu ¢asu presla vojenska taktika dlhym obdobim stagnécie, ako aj prudkého
vyvoja v zavislosti od technického vyvoja zbrani a filozofickom pohl'ade na vojnu. Taktika
sa voli pre konkrétnu, vopred zvolenu oblast’ boja, konkrétnu situdciu a konkrétny priestor
bojovej Cinnosti / bojisko. Nezaoberd sa vyberom vhodného bojiska ¢i konkrétnej situacie,
ktoré su ,,operacnou‘ tlohou. To znamena, ze taktik si musi poradit’ s uz danou situaciou,

ktora mu urcili ini a vyt'azit’ z nej ¢o najviac. Taktika sa vobec nezaobera ciel'mi mimo oblast’
86



VEJENSKE REFLEXIE

pOsobenia ozbrojenych sil, akou je diplomacia a ekonomika, ktoré sa zarad’'uju do oblasti
stratégie. Z toho vyplyva, Ze taktika je priama podmnozina operaéného umenia. Samozrejme,
pre pohodlnost’ niektorych sa tieto terminy niekedy prekryvaji a operacné umenie byva

oznacované ako taktika.

Na rozdiel od stratégie, ktord operaciu planuje dopredu, taktika sa zaobera

bezprostrednou bojovou ¢innost'ou, ¢o ale neznamena, ze sa navzajom neovplyviuji.

(Lepst taktik vyhra bitku, lepsi stratég vyhrd vojnu ... ale vela taktickych porazok moze
zmarit aj tu najlepsiu stratégiu). VSeobecne mozeme povedat, Ze taktika je dand len
na zaklade rozumu a konkrétnych faktov, akymi su iniciativa, ndhoda, adaptacia, zbrane,

informécie, metodda, vol'ba taktiky, zhromazd’ovanie faktorov a vyuzivanie chyb protivnika.

Kriza je incident alebo situacia obsahujica hrozbu Slovenskej republike, jej
obyvatel'om, ozbrojenym silam, majetku, alebo zivotnych zaujmov, ktord sa vyvija rychlo
a vytvara podmienky takej ekonomickej, politickej, diplomatickej alebo vojenskej dolezitosti,

ze si to vyzaduje zaangaZovanie ozbrojenych sil.

TaZenie (campaign) je subor navzajom suvisiacich vojenskych operacii planovanych
a vedenych na dosiahnutie strategickych zdmerov v ramci vymedzeného Casu a priestoru.

Planovanie taZeni je zodpovednost'ou velitel'a na operacnej urovni.

Hlavna operacia (major operation) je séria taktickych aktivit ako st bitky (battle),
boje (engagement) alebo udery (strike) vykondvané r6znymi bojovymi zoskupeniami jedného
alebo viacerych zloZiek ozbrojenych sil, koordinovanych v ase a priestore pri plneni
operaénych, pripadne strategickych zdmerov v operacnej zone (operational area).Takéto
aktivity sa vykonavaju bud’ subezne, alebo v postupnosti v sulade s jednotnym planom a riadi

ich jeden velitel.

Operacia (operation) je vojenska akcia alebo uskuto¢nenie strategickej, taktickej,
zlozkovej, vycvikovej alebo administrativnej vojenskej bojovej ulohy (mission); proces
vedenia boja, vratane presunov, zadsobovania, utoku, obrany a manévrov, ktoré si vyzaduje

dosiahnutie zdmerov bitky alebo tazenia.

Bitka (battle) je rad navzajom suvisiacich bojovych ¢innosti a bojov, vedenych
na rozhodujucich smeroch bojiska s cielom dosiahnut’ strategicky vyznamné vysledky

V t'aZeni.
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Bojisko (battlefield) je priestor, v ktorom jednotky, ttvary alebo zoskupenia

pozemnych sil a letectva ved bezprostredny boj s nepriatelom.

Boj (combat/ fighting) je organizované ozbrojené stretnutie jednotiek, utvarov
a vojenskych zoskupeni znepriatelenych stran, vedené s cielom fyzicky zniCit' alebo zajat’

nepriatel’a, udrzat’ dolezité priestory, objekty, Ciary alebo sa ich zmocnit'.

Vojenské operacie nevojnového charakteru (Non Artical 5 Crisis Response
Operation — Non Artical 5 CRO) st multifunkéné operacie zahfnajuce tie politické, vojenské
a civilné aktivity, ktoré su iniciované a realizované v sulade s medzinarodnym humanitdrnym
pravom. Jedna sa o operacie s pouzitim alebo hrozbou pouzitia vojenskej sily, ako aj operacie
bez pouzitia alebo hrozby pouZitia vojenske;j sily, ktoré nie su obsiahnuté v operdciach podla
¢lanku 5 Washingtonskej zmluvy o kolektivnej obrane. Medzi vojenské operacie nevojnového
charakteru patria najma: operacie na podporu mieru, operacie humanitdrnej pomoci, operacie
na rieSenie nasledkov prirodnych, Zivelnych katastrof, evakuicia osdb, vynutenie sankcii

a embarga, podpora operacii organov verejnej moci, pomoc posaddkam lietadiel v nidzi.

Operacie na podporu mieru (PSO — Peace Support Operations) st Siroko spektralne
a spravidla mnohondrodné operécie ozbrojenych sil, diplomacie a humanitarnych organizacii,
ktorych ucelom je dosiahnutie humanitarnych cielov alebo dlhodobo mierového urovnania
konfliktov a ktoré st vedené nestranne na zaklade prislusSného mandétu. Zahtiiaji operacie na
udrzanie mieru (peacekeeping), operacie na posilnenie mieru (peace enforcement), operacie
na prevenciu konfliktu (conflict prevention), operacie na vytvorenie mieru (peacemaking),

operacie na vybudovanie mieru (peace building)a humanitdrna pomoc (humanitarian relief).

PRIESTORY A ZONY®

Operacna zéna (Area of Operations) je geografickd oblast vymedzena velitelom
spolo¢ného operaéného zoskupenia, v ktorej podriadeny velitel’, spravidla velitel' zlozky
(pozemnych sil, vzdu$nych sil, alebo velitel’ §pecialnych sil) méa opravnenie viest' operacie.
Operacna zona musi byt’ dostatocne vel'kd na to, aby velitelom zloZiek umoziiovala ochranu

sil a splnenie bojovej tlohy.

Spolo¢na operacna zona (Joint Operations Area) je oblast’ na zemi, na mori, pod

morom a vo vzduSnom priestore vymedzena nadriadenym organom, v ktorej ustanoveny

® Tamze, str. 24 — 25.
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velitel' spolocného operacného zoskupenia planuje a vedie vojenské operacie na splnenie
Specifickej bojovej tulohy (mission). Obsahom vymedzenia je ¢as, rozsah operacii,

geograficka oblast’ a varianty vyvoja situdcie alebo Specificka bojova uloha.

Priestor vojnovych operacii (Theatre of Operations) je priestor, vymedzeny
vojensko-strategickym organom, ktorého sucastou je spolo¢na operacnd zona (Joint
Operations Area) a pril'ahlé priestory, v ramci ktorého vedie operacie velitel' spolocnych
operacii.

Priestor bojovej c¢innosti/bojisko (battlespace/battlefield) predstavuje prostredie,
faktory a podmienky, ktorych pochopenie podmieniuje Gspesné pouzitie bojového potencidlu
(combat power), ochranu sil alebo splnenie bojovej ulohy. Stcast’ou priestoru bojovej ¢innosti
su tak protivnikove, ako aj vlastné operatné zoskupenia, zariadenia, pocasie, terén,
elektromagnetické spektrum, ako aj informacné prostredie v ramci operacného priestoru

(operational area) a zaujmovych priestorov (area of interest).

VSEOBECNE POJMY '

Spolo¢ny (joint) je pridavné meno na oznacenie Cinnosti, operacii, organov
a organizécii, na ktorych sa podielaju prvky najmenej dvoch hlavnych zloZiek ozbrojenych

sil. V niektorych vyznamoch je vyhodnejSie pouZivat’ vyraz safinnostny.

Spolocné operacné zoskupenie (Joint Task Force) je vSeobecny vyraz na oznacenie
opera¢ného zoskupenia zloZzeného z organickych prvkov dvoch a viac hlavnych zloZiek

ozbrojenych sil, operujtcich pod jednym velitelom.

Podporovany velitel’ (supported commander) je velitel, ktory ma primarnu
zodpovednost’ za vSetky aspekty tlohy uloZenej nadriadenym velitelom, alebo velitel’, ktory

ma vo svojom zoskupeni jednotky, alebo dostava podporu od podporného velitel’a.

Podporny velitel’ (supporting commander)je velitel, ktory do podriadenosti
podporovaného velitel'a vyclenuje sily, alebo zabezpecuje podporu v konkrétnych oblastiach,
pricom modze spracuvat’ podporné plany v prospech podporovaného velitel'a. Podpornymi
velitelmi spolo¢ného operaéného zoskupenia st spravidla velitelia hlavnych zloziek

ozbrojenych sil.

" Tamze, str. 25.
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OPERACNE DEFINICIE 8

Alternativa (sequel) znamena variant rieSenia pre nasledujicu fazu.

Analyza bojovej ulohy (mission analysis) znamena proces zistovania a formulovania

CO treba vykonat na splnenie zameru nadriadeného velitela a PRECO to treba urobit’.

Bezpecnostné prostredie (Security Environment) je vonkajSie prostredie
ovplyviiujiice bezpecnostni politiku Statu. Tym sa rozumie priestor nachadzajici sa mimo
Statnych hranic, v ktorom sa realizujui a stretavaju zaujmy Statu so zadujmami inych aktérov
medzinarodnych vzt'ahov a v ktorom sa odohrdvaju procesy, ktoré maju vyznamny vplyv

na troven bezpecnosti Statu.

Bojovy potencial (combat power) predstavuje celkové prostriedky nicenia alebo
nasadenia, ktoré moéze konkrétna jednotka resp. zoskupenie zasadit proti oponentovi

V konkrétnom dcase.

Bojova tloha (mission) je jasné a ucelené definovanie toho, KTO vykona operaciu,
CO sa ma vykonat, KEDY sa operacia uskuto¢ni, KDE sa bude operacia konat a PRECO
sa operacia vykonava. Bojova uloha neur¢uje AKO sa ma operécia vykonat’. Jasné, stru¢né

vyjadrenie Ulohy a ciel'a velenim.

Cielovy stav (end-state) je stav, ktory potrebujeme dosiahnut’ na konci operacie tak

aby sa konflikt skoncil alebo vyriesil za vyhodnych alebo uspokojivych podmienok.

Disponibilné prostriedky st prostriedky bezprostredne pouzitelné velitelov v ramci

jeho pravomoci.

Fazovanie (phase) je rozliSiteI'na ¢innost’ v Case a priestore v ramci linie operacného

poOsobenia, ktord umoznuje reorganizaciu a presmerovanie sil podl'a zameru velitel’a.

Hlavna operacia (major operation) je séria taktickych aktivit, ako su boje, bitky
(battle), bojové stretnutia (engagement) alebo udery (strike) vykonavané r6znymi bojovymi
zoskupeniami jedného alebo viacerych zlozZiek ozbrojenych sil, koordinovanych v case
apriestore pri plneni operacnych, pripadne strategickych zamerov v operacnej zone

(operational area).

Informacia (information). Ide o akykol'vek nespracovany udaj, ktory mozno pouzit

pri spracuvani spravodajskej informacie.

8 Tamze, str. 119-124.
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Informacné operacie si koordinované ¢innosti na ovplyvnenie protivnika pri podpore
politicko-strategickych a vojensko-strategickych zamerov operacii s cielom podkopat
protivnikovu vol'u, sidrznost’ a rozhodovaciu schopnost’, vratane jeho informacnych zakladov

a zaroven chranit’ rozhodovaci proces vlastnych organov.

Interoperabilita (schopnost” vzajomnej spoluprace) (Interoperability) je schopnost’
spolo¢ne konat’ pri plneni stanovenych uloh. VSeobecne sa da povedat’, ze ide o schopnost’
komunikovat’, prenasat’ data medzi roznymi funkénymi jednotkami tak, ze uzivatel nemusi
mat’ ziadnu alebo len malt znalost' konkrétnych vlastnosti tychto jednotiek. Vo vojenstve

sa jednd o:

— schopnost’ Ozbrojenych sil OS SR, ako aj sil vyclenenych pre NATO, pokial je to
nutné, aj ozbrojenych sil Statov zapojenych do programu ,,Partnerstvo za mier*
a d’alsich statov, spolocne efektivne cvicit’ a posobit’ pri plneni stanovenych uloh;

— schopnost’ systémov, jednotiek alebo vysSich operacnych zoskupeni poskytovat
sluzby alebo prijimat’ sluzby od inych systémov, jednotiek a vyuzivat’ poskytnuté

sluzby tak, aby im umoznili efektivne spolo¢né pdsobenie.

Klamné operacie su operacie na oklamanie a podvedenie protivnika, aby sa rozhodol
prijat’ taky variant pdsobenia, ktory mu spOsobi nepriaznivé postavenie v porovnani
so spriatelenymi silami a ktoré moZno vyuZzit pocas operacii na ziskanie porovnatelne;

vyhody.

Kolektivna obrana (Collective Defence) je spolocna €innost’ §tdtov v ramci aliancie
alebo koalicie vedend s cielom zabranit’ vojenskému 1 nevojenskému ohrozeniu a agresii proti
ktorémukol'vek Statu aliancie alebo koalicie, pripadne vedenie obrany na uUzemi
ktoréhokol'vek S$tatu aliancie alebo koalicie. Je to zékladny funkény princip vzdjomne;j
spoluprace medzi Clenskymi Statmi Severoatlantickej aliancie zaloZenej na nedelitelnosti
bezpecnosti jej Elenov. Clenské $taty st rovnopravne viazané zavizkami Washingtonskej
dohody, konkrétne zavizkom v ¢lanku 5 — ,,povazovat’ itok na jeden, alebo viac ¢lenskych
Statov za utok na vSetky clenské Staty”. Tento pojem je znamy ako ,kolektivna obrana®.
Narodné reagencia v pripade operacii podla ¢lanku 5 bola vSeobecne vopred dohodnuté
na zaklade mozného ohrozenia aliancie. gtéty, ktoré si zvolili, Ze budu ¢lenmi NATO,
prispievaju silami a prostriedkami, ktoré spolo¢ne tvoria integrovani vojensku Struktiru

aliancie. Ulohou vojenskej $truktiry NATO je poskytnit' organizaény ramec pre obranu

91



VEJENSKE REFLEXIE

teritoria Clenskych Statov proti ohrozeniu ich bezpecnosti a stability v sulade s citovanym

¢lankom 5 Severoatlantickej zmluvy.

Kriza je incident alebo situacia obsahujica hrozbu Slovenskej republike,
jej obyvatel'om, ozbrojenym silam, majetku, alebo zivotnym zaujmov, ktora sa vyvija rychlo
a vytvara podmienky takej ekonomickej, politickej, diplomatickej alebo vojenskej dolezitosti,

ze si to vyzaduje zaangazovanie ozbrojenych sil.

Krizovy manaZment je proces prevencie, zvladania, alebo rieSenia vznikajucich kriz
a v pripade potreby zahffia proces organizovaného prechodu $tatu do vojnového stavu

a vojny.

Kulminacia operacie (culminating point) nastava vtedy ked’ sa ned4 d’alej pokraovat’

v ziskavani opera¢nych vyhod a operdciu mozno iba udrziavat’ v dosiahnutom stave.

Linia opera¢ného pésobenia (line of operations) uruje vzajomné vztahy medzi
rozhodovacimi krokmi a ich postupnost’ tak, aby bolo mozné pdsobit’ proti taziskovému

prvku a umoziiuje zorad’ovat’ aktivity pri dosahovani cielového stavu.

Nevojenské ohrozenia st podla vojenskej stratégie také ohrozenia, do ktorych

su proti Statu zasadené prevazne nevojenské prostriedky.

Ofenzivne protiteroristické opatrenia  (counter-terrorism) st opatrenia
preventivneho, alebo reagencného charakteru proti teroristom, vratane eliminacie teroristov

a ich zariadeni.

Opatrenia na rieSenia nasledkov teroristickych tiderov (consequence management)
st opatrenia na ochranu zdravia a bezpecnosti jednotlivcov, na obnovu rozhodujucich

verejnych sluzieb a na poskytovanie pomoci v niidzi po teroristickom tdere.

Operacia je vojenskd akcia alebo uskutoCnenie strategickej, taktickej, zlozkovej,
vycvikove] alebo administrativnej vojenskej bojovej tlohy (mission); proces vedenia boja,
vratane presunov, zdsobovania, Utoku, obrany a manévrov, ktoré si vyzaduje dosiahnutie

zamerov bitky alebo t'azenia.

Operacie na podporu mieru (PSO — Peace Support Operations) st Sirokospektralne
a spravidla mnohonarodné operacie ozbrojenych sil, diplomacie a humanitarnych organizacii,
ktorych ucelom je dosiahnutie humanitarnych cielov alebo dlhodobo mierového urovnania

konfliktov a ktoré¢ st vedené nestranne na zaklade prislusného mandatu.
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Operacna prestavka (operational pause) je obCasnd prestavka pocas operacii bez

straty celkovej iniciativy.

Operacna zéna (Area of Operations) je geograficka oblast vymedzena velitelom
spolocného operacného zoskupenia, v ktorej podriadeny velitel, spravidla velitel' zlozky

(pozemnych sil, vzdusnych sil, alebo velitel’ Specialnych sil) ma opravnenie viest’ operacie.

Podporny velitel’ (supporting commander) je wvelitel, ktory do podriadenosti
podporovaného velitel'a vyclenuje sily alebo zabezpecuje podporu v konkrétnych oblastiach,

pricom moze spracivat’ podporné plany v prospech podporovaného velitela.

Podporovany velitel (supported commander) je velitel, ktory ma primarnu
zodpovednost’ za vSetky aspekty tlohy ulozenej nadriadenym velitelom, alebo velitel’, ktory

ma vo svojom zoskupeni jednotky, alebo dostava podporu od podporného velitel’a.

Prieskum (reconnaissance). Prieskum je bojova tuloha (mission) na ziskanie
informécii bud’ pomocou vizualneho pozorovania, alebo pouzitim vhodnych detekénych
metdd, o aktivitach alebo prostriedkoch nepriatela, pripadne potencialneho protivnika, alebo
na zabezpeCenie Udajov o meteorologickych, geografickych a inych charakteristikach

zaujmovej oblasti.

Priestor bojovej ¢innosti / bojisko (battlespace / battlefield) predstavuje prostredie,
faktory a podmienky, ktorych pochopenie podmieniuje uspesné pouZitie bojového potencialu

(combat power), ochranu sil alebo splnenie bojovej ulohy.

Priestor spravodajskej zodpovednosti (area of intelligence responsibility) je priestor
vymedzeny velitelovi, v ktorom je zodpovedny za zabezpeCovanie spravodajskych
informacii. Priestor je vymedzeny dosahom spravodajskych prostriedkov v podriadenosti

prislusného velitel’a.

Priestor spravodajského zaujmu (area of intelligence interest) je priestor, v ktorom
prislusny velitel poZaduje spravodajské informacie o faktoroch a vyvoji, ktoré mozu
ovplyviiovat’ vysledok aktualnych alebo planovanych operacii.

Priestor vojnovych operacii (Theatre of Operations) je geograficky priestor
vymedzeny vojensko-strategickym organom, ktorého sucastou je spolo¢nd operacnd zona
(Joint Operations Area) a pril'ahlé priestory, v ramci ktorého vedie operacie velitel

spolo¢nych operacii.
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Protiteroristické opatrenia (anti-terrorism) su defenzivne opatrenia na ochranu
aprevenciu pred terorizmom, ako napr. zhromazd’ovanie informacii, alebo zneSkodnenie
teroristickych planov, ale tiez opatrenia na znizenie zranitelnosti jednotlivcov a objektov

vplyvom teroristickych uderov.

Rozhodujici krok (DP — decisive point) je definovany ako prvok, z ktorého mdze

byt’ ohrozeny, alebo ktory poméha pri elimindcii taziskového prvku.

Rozhodujuce prvky informacii (RPI) (essential elements of information) st kritické
body informacie tykajice sa protivnika alebo prostredia, ktoré prislusny velitel' potrebuje
do ur¢itého Casu na porovnanie s inymi informaciami a spravodajskymi informaciami

na podporu prijatia svojho rozhodnutia.

Rozpis jednotiek (allocation) znamena prevod vyc¢leneného usilia na jednotky podl'a
ich charakteru.

Sledovanie (surveillance) je systematické pozorovanie vzdu$ného priestoru, oblasti
zemského povrchu, vymedzenych priestorov, osdb alebo objektov pomocou vizudlnych,

elektromagnetickych, fotografickych alebo inych prostriedkov.

Smer hlavného usilia (main effort) znamend sustredenie sil, spdsobilosti alebo

prostriedkov v konkrétnej oblasti, v ktorej velitel méze dosiahnut’ rozhodnutie operécie.

Spolo¢na opera¢na zéna (Joint Operations Area) je oblast na zemi, nad morom
aVvo vzdusnom priestore vymedzena nadriadenym orgdnom, v ktorej ustanoveny velitel
spolo¢ného operacného zoskupenia planuje a vedie vojenské operacie na splnenie Specifickej

bojovej ulohy (mission).

Spolo¢né operacné zoskupenie (Joint Task Force) je vSeobecny vyraz na oznacenie
opera¢ného zoskupenia zlozené¢ho z organickych prvkov dvoch a viac hlavnych zlozZiek
ozbrojenych sil operujucich pod jednym velitelom.

Spolo¢ény (Joint) je pridavné meno na oznaCenie Ccinnosti, operdcii, organov
a organizacii, na ktorych sa podiel'aju prvky najmenej dvoch hlavnych zloziek ozbrojenych
sil.

Spravodajstvo (intelligence) je termin, ktory sa pouziva bud’ na oznacenie ¢innosti,

ktorej vysledkom je vytvorenie spravodajskej informécie, alebo na oznalenie organizicie,

ktora sa takouto Cinnost’ou bezprostredne zaobera.

94



VEJENSKE REFLEXIE

Spravodajské hodnotenia situicie (intelligence estimate) je pisomné alebo Ustne
vyjadrenie spravodajskych informacii vo vzt'ahu k Specifickej situacii alebo k podmienkam
z hladiska wurCenia variantov pdsobenia protivnika, alebo potencidlneho protivnika

a pravdepodobnosti ich vzniku.

Spravodajska informacia (intelligence). Vysledny produkt spracovania informacie
0 realnom aj potencialnom protivnikovi alebo stcastiach a o priestoroch, V ktorych vedie

alebo v ktorych by mohol viest’ operacie.

Spravodajska priprava bojiska (intelligence preparation of the battlefield)
je integrovana metoda analyzy protivnika, ktorej cielom je znizenie neistoty o protivnikovi,

prostredi a teréne v priestore operacii.

TaZenie (campaign) je subor navzajom suvisiacich vojenskych operacii planovanych
a vedenych na dosiahnutie strategickych zdmerov v rdmci vymedzeného Casu a priestoru,

ktoré zvycCajne zahfiiaji pozemné, vzdusné a ndmorné sily.

Taziskovy prvok predstavuju také charakteristiky, sposobilosti alebo miesta,
Z ktorych s§tat, koalicia, zdujmova skupina alebo sily erpaji vol'nost’ konania, silu alebo vol'u

bojovat.

Terorizmus je kalkulované pouzitie nasilia alebo hrozba protizakonného nasilia
narozsievanie strachu, ktorych zamerom je donucovat' alebo zastrasovat' vlady alebo
spolo¢nost’ pdsobenim proti civilnym objektom pri presadzovani zamerov, ktoré si v principe

politické, ndboZenské, alebo ideologické.

Urcovanie objektov uderov (target acquisition). Ide o zistenie, identifikaciu
a zameranie objektu uderu v takej miere presnosti, ktord umozni u¢inné zasadenie bojovych

prostriedkov na jeho eliminaciu.

Umysel (intent) prvotna alebo zékladna idea velitel'a o zamy$Panom vykonani bojovej

ulohy, ktorou sa riadi planovaci proces.

Ulohovanie (tasking) je proces prevodu rozpisu jednotiek do formy rozkazov

pre zasadené jednotky.

Vetvenie (branch) je variant rieSenia pre konkrétnu aktualnu fazu, ktorého cielom
je predvidaniec moznosti vyvoja alebo zmien tak, aby si velitel zachoval flexibilnost

a iniciativu.
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Vojenské ohrozenia predstavuju také Cinnosti ohrozujuce bezpecnost' Slovenska,
ktoré zahfaji hlavne pouzitie vojenskych sil a prostriedkov proti Statu. Vojenské operacie
nevojnového charakteru st operacie zahfnajice pouzitie vojenskych sposobilosti v ramci

celého rozsahu vojenskych operacii v nevojnovom stave.

Vojnovy potencial predstavuje schopnost’ a pripravenost’ Statu viest ozbrojeny
konflikt v zaujme obrany svojich zaujmov, alebo v zdujme plnenia medzinarodnych

zavazkov.

Vy€lenenie sil (allotment) znamena docasné prepodriadenie jednotieck medzi

podriadené velitel'stva.

Vy¢lenenie usilia (apportionment) je v pravomoci velitela SOZ a znamena vyjadrenie
podielu celkového usilia podla jednotlivych operacii alebo zén v stanovenom casovom

rozmedzi.

Vyhodnotenie ucinkov uderov (battle damage assessment) je v€asné a presné
vyhodnotenie §kod vzniknutych ucinkom pouzitia ni€ivych aj neni¢ivych prostriedkov
vojenskej sily z hladiska vopred urené¢ho zédmeru. Vyhodnotenie uCinkov tuderov
je prednostne spravodajska zodpovednost, ktora si vyzaduje vstupy a koordinaciu
od operatorov. Sklada sa z vyhodnotenia miery fyzického poskodenia, poskodenia funkénosti

a poskodenia zameriavacich systémov.

Zamer (object) je sposob akym sa umysel dosiahne a tiez spdsob plnenia zadanej
bojovej ulohy (vyuzitie jednotiek, materidlnych prostriedkov a vybavenia). Zamer sa modze

Vo svojich detailoch nepatrne 1iSit’ od tmyslu velitel’a.

Zorad’ovanie (sequencing) znamena logické zoskupenie rozhodovacich krokov
a ¢innosti v radmci operacie podl'a poradia v Case, v priestore a z hl'adiska zdrojov pri pdsobeni

proti protivnikovym t'aziskovym prvkom.

POZIADAVKA DEFINOVANIA DOKTRINALNYCH VYRAZOV

K porozumeniu celej problematiky operacného umenia a hlavne K spravnej aplikacii
je nutné poznat' a pochopit’ obsah a presny vyznam jednotlivych pojmov a vyrazov, ktoré
su Vramci operacného umenia zahrnut¢ v Doktrine pre planovanie a vedenie spolo¢nych
operacii OS SR. Je viac ako zrejmé, ze pokial odbornd komunita nie je dostatocne
oboznamena s definiciami jednotlivych pojmov, ich obsahom a vyznamom, dochadza k ich

skreslenému a nespravnemu pouZzivaniu v praxi.
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Niektori zahrani¢ni autori z celej Skaly nastrojov operacného umenia povazuju
zarozhodujuce prvky, ktoré oznacuju ako ,,prvky operacného designu®, ktoré su casto
oznatované za stavené kamene operaéného umenia. Podla Jana SPISAKA, ,prvky
opera¢ného designu je mozné chapat’ ako jednotlivé néstroje operaéného umenia, sliziace pre
analyzu strategickych a operaénych faktorov a pochopenie opera¢nych poziadaviek, nutnych
k prevedeniu vojenskej operacie. Pri planovani vojenskej operacie sa pouzivaji pri tvorbe
»operacnej schémy®, zalozenej na dokladnom hodnoteni situacie a analyze misie.
Podra autora, ,,prvky opera¢ného designu prispievaji k poznaniu a pochopeniu charakteru
operaéného prostredia, definovaniu v fiom vzniknutych problémov a k rozhodovaniu
0 spdsobe ich riesenia.«™ Niektorym prvkom je v doktrinach prisudzovany vacsi vyznam
a je zdoraznované ich vysadné postavenie pred ostatnymi. Ide najmé o nasledujuce pojmy:
kone¢ny stav, tazisko, rozhodujuce podmienky, ¢i operaéné smery. Ich vyznam je mozné
vidiet’ nielen pri tvorbe planov na operacnej Grovni, ale aj pri tvorbe vizualizacii a realizécii
na taktickej urovni.”* V tabulke 1 su zobrazené prvky operaténého designu podla doktriny

AJP-51?

Tabulka 1 Prvky operacného designu podl'a doktriny AJP-5

Prvky operaéniho designu podle doktriny AJP-5
Anglicky nazev Cesky nazev (pouZivany ekvivalent)

termination ukonéeni (operace)
military end state vojensky koneény stav
objectives cile

effects uéinky

center of gravity

tEZ1EE

decisive points

rozhoduyici body

decisive conditions

rozhodwici podminky

lines of operation

smery operace

direct / indirect approach

pfimy / nepfimy piistup

maneuver

Manévr

operational tempo

operacni tempo

synchromization synchronizace (€asové sladéni)

simultaneity and depth soubéinost a hloubka

leverage pakovy efekt

balance vyvaZenost

sequencing and phases pofadi éinnosti a faze

culmination kulminace

operational pause operaéni prestavka

operational geometry operaéni geometrie

transition piechod na jiné aktivity

branches and sequels zalozni plany (pro éinnost v dané fazi / pro éinnost

v nasledwyici fazi operace

° SPISAK, J.: Doktrina ACR — nové aspekty opera¢niho uméni, Vojenské rozhledy 2013, ro¢nik 22 (54), €. 4, s.
126, ISSN 1210-3292.

10 Tamze, str. 126.

1 Tamze, str. 126.
12 Tamye, str. 127.
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Nie je vSak mozné jednoznacne stanovit, ¢i niektory z prvkov operacného designu
je viac, alebo menej dolezity nez iny prvok. Sucasne ani neexistuje pravidlo, podla ktorého
by tieto prvky boli radené do nejakych Specifickych skupin, ¢i stiborov. No kazdy z nich
ma svoje opodstatnenie a zalezi skor na okolnostiach a podmienkach v operacnom prostredi,
do akej bude ten ktory prvok uplatneny. Podla nepisaného pravidla je mozné prvky

operacného designu kategorizovat’ na:

— Prvky opera¢ného designu, ktoré definuju problém a formuju strategické stivislosti

(napr. ciel’ operacie, konecny stav a tazisko),

— Prvky operaéného designu, ktoré¢ vyjadruji hlavni myslienku spdsobu priebehu
operacie (napr. sposob operacného pristupu k tazisku, smery operacie, alebo

smery usilia a rozhodujice body, alebo rozhodujliice podmienky),

— Prvky operaéného designu, ktoré stvisia so samotnym priebehom operécie:
do akej miery operaciu ovplyviuja, ¢i ju spomal’uja, ¢i naopak urychl'uju (napr.

kulminacia, operagna dosah, zalozné plany a pod.)."®

Dalsim novozavedenym pojmom v doktrinach, ako aj v praxi vojsk by mal byt’ vyraz,
ktory by graficky zobrazoval onl predstavu ¢i viziu velitel'a o sposobe prevedenia operacie.
Mal by znazornovat’ spdsob ¢innosti jednotlivych aktérov a ich postupnu snahu o dosahovanie
kone¢ného stavu. Platné doktriny sa doteraz tymto problémom nezaoberali a vizia velitel'a
(v grafickom podani) bola c¢asto vo vojenskom slangu nazyvana ako ,,nadrazie,
& ,korajisko* ™

Pre tento novy pojem sa zacCalo pouzivat' oznaCenie ,,operatnd schéma‘. Operacna
schéma podla Jana SPISAKA ,znazoriiuje obecny popis ¢innosti, ktoré maja byt prevedené
vojenskymi (i nevojenskymi) silami pre dosiahnutie cielov operacie a naplnenie
pozadovaného kone¢ného stavu. Operatnd schéma vyjadruje celkovll viziu velitela

N . . , v s . 1
a operac¢nu ¢innost’ vojsk a je vysledkom operacného designu.* >

, . v 7 . Vo . r . r 1
Priklad zobrazenia prvkov opera¢ného designu v operaénej schéme je na obrazku 2. ®

13 Tamze, str. 127-128.
1% Tamze, str. 128-129.
15 Tamyze, str. 129.
% Tamze, str. 129.
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Operaéni schéma (varianta)
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Obrazok 2 Prvky opera¢ného designu v operacnej schéme

Pochopenie tucelu a vzajomnych vztahov prvkov operaéného designu a schémy
operacie umoziuje velitelom a planovacom pripravit’ lepSie prepracovany plan operacie.
PretoZe operdcie Casto prebiehaju v obdobi skor mesiacov az niekolkych rokov, povodna

opera¢na schéma byva priebezne aktualizovana.

ZAVER

Na zaklade poznatkov a skusenosti z vojenskych operacii pristupy k operacnému
umeniu presli tieto pristupy v poslednych rokoch zdsadnymi zmenami. Opera¢né umenie
uz neznamena iba pouzite sil na bojisku, ale sa stava rysom velitelov a S§tabov, ako
»soperaénych umelcov®. K obsahu sucasnej definicie operacného umenia je preto ziaduce
doplnit’ aj iné atributy, ako napriklad znalostny pristup, sktsenost’, tvorivost, stdnost
¢i d’alsie.

Povinnostou velitelov a §tdbov je pochopit’ doktrindlne pristupy k operaciam
a sucasne porozumiet’ zakladnym teoretickym vychodiskdm pri planovani, priprave, vedeni,

realizécii a podpore vSetkych aktivit v narodnom a medzinarodnom meradle.

Clanok svojim rozsahom nemdze postihnit’ vSetky aspekty operacného umenia, avSak

vysSie uvedeny prehlad zékladnych pojmov aich definicii by mal prispiet k propagacii
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vojenského a operacného umenia, ktoré by si malo osvojit pokial mozno ¢o najviac

zodpovednych velitel'ov a prislusnikov stabov.
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REMINISCENCIE Z OPERACIE ISAF — V CUDZOM SVETE

REMINISCENCES OF ISAF OPERATION - IN A FOREIGN WORLD

kpt. Mgr. Viktor SABO

Externy doktorand Katedry bezpec¢nosti a obrany,
Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika
Vv Liptovskom Mikulasi
e-mail: viktor.sabo@aos.sk

ABSTRACT

At the outset, | chose the words of Saint Augustine: "the War must be kept as a last
resort, and the conduct of war must be fair, equitable, actions of war shall only be required

from the attempt to end the evil."

The 20th December 2001 was adopted by United Nations Security Council resolution,
Number 1386/2001. Resolution concerned, or better yet allows coalition forces, NATO
(North Atlantic treaty organization) under the leadership of the USA to send soldiers to the
military mission of the ISAF (International security assistance force). NATO partners
therefore went to Afghanistan. In a country that is poor and devastated. | think that in a single
case holds the Afghan Islamic republic in the world primacy. It is in the cultivation of opium
in the world. Serves as a possibility of financial income for terrorist groups. Otherwise in the
economy, development, human rights, security, etc., occupies a space on the tail of the global

lists.

Keywords: spiritual service, padre, ISAF, Afghanistan, terrorism, Islam.

UVOD

Afganska islamska republika méa bohata historiu a pri pohlade a sledovani prostredia
v ktorom som sa aj ja ocitol dvakrat vo vojenskej operacii ISAF v rokoch 2011 a 2013 som

mal v mnohych pripadoch pocit, ze sa tu ¢as niekedy zastavil. Jediny vel'muz, bojovnik
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a diplomat, ktorému sa podarilo podrobit’ si 'udi a obyvatelov Afganistanu bol Alexander
Velky — Macedonsky. Odvtedy nikomu. Ani Sovietskemu zvézu, ktory tu bol v rokoch 1979
—1989. Hoci pri rozhovoroch s domacimi obyvate'mi sme si celkom rozumeli, pretoze sovieti
tu zanechali aj pozostatky rusStiny. A my skor narodeni sme sa rustinu poctivo ucili a teraz

sa mi aj zisla.

ISAF

W

Obrazok 1 znak ISAF

Krajina 13-krat vdcsia ako Slovensko. Obyvatelov cca 30.000 000. Nabozenstvo
na 99 percent Islam. Z toho 84 percent sunniti a 15 percent $iiti a jedno percento ostatné
narodnosti. Jazyk paStuncina a darCina, ale aj in¢ dialekty, predpokladé sa, Ze vraj okolo 60.
Hlavné mesto Kabul, kde sidli aj velitel'stvo HQ (head quarters) ISAF. Mal som tu ¢est’ tam
cestovat’ — lietat’ za naSimi vojakmi. Republika ako $tatny tGtvar vznikla v roku 1919. Dovtedy
bola pod koloniou Velkej Britanie. Takzvany* independence day*, vznik Afganskej islamskej
republiky sa datuje na den 19. august 1919. Odtrhnutie spod kolonizacie malo svoje
aj pozitivne, ale aj negativne stranky. Krajina vnutrozemia Azie obklopena Siestimi $tatmi
vratane Ciny. Ako keby aj toto charakterizovalo chudobu a tazky Zivot civilistov, uzatvorenie
sa pred svetom. Anam niektorym ,$tastlivcom* sa podarilo prist sem. Prist a plnit

si povinnosti v stlade s mandatom operacie — misie ISAF.

V mojich par riadkoch by som sa chcel s vami podelit o moje skuisenosti, spomienky
— reminiscencie z vojenskej operacie ISAF, teda trochu to bude aj osobné svedectvo o tom
ako aj dnes v modernych OS SR, m6zu duchovni v uniformach - knazi vykonavat' popri
Statnej sluzbe zaroven aj sluzbu knaza ako sprievodcu, spovednika, kamarata, spolubojovnika

a ochrancu moralky, duchovného a i dusevného sveta vojaka.

Na chvil'ku urobme kratky exkurz do histérie ohl'adom vzniku — obnovenia duchovnej

sluzby, vtedy v Armade Slovenskej republiky, dnes OS SR.

TROCHU Z HISTORIE

Duchovna sluzba vznik4, je obnovena 1. februara 1995 v Arméde Slovenskej

republiky. Vznika spolo¢ny, ,,Urad vojenskych duchovnych®. Pri vyjednavacich rozhovoroch
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boli pozvani, ako prvy pan profesor Igor Kiss, od 1. maja 1994 - do 31. decembra 1995,
ktory bol na ¢iasto¢ny pracovny Uvédzok prijaty na Ministerstvo obrany za evanjelicku a. v.
stranu a za rimsko - katolicku stranu plk. ThMgr. Ignac Jurug, od 11. jila 1994 2 prisiel
na ministerstvo obrany, aby sa podielal na zostavovani koncepcie duchovnej sluzby, ktory
sa stal neskor prvym riaditelom UVD. Zo spomienok pana profesora spomeniem aj to, Ze ako
zamestnanci MOSR vtedy cestovali po celom svete, aby pripravili spravny model institicie
duchovnej sluzby. Nakoniec model, po odpozorovani z viacerych armad, bol vypracovany

na zaklade, rakisko — mad’arsko — amerického modelu.

Ako prvy za evanjelick stranu bol za zastupcu riaditela vo vojenskej hodnosti
menovany pplk. ThMgr. Miroslav Dubek. Potom ho nahradil v roku 1996 pplk. ThMgr.
Toma$ Semko. Treba este podotknut’ aj fakt, ze Urad vojenskych duchovnych fungoval ako
jedna organizdcia apotom sa urad rozdelil na dve zlozky, ktoré poskytuji duchovnu

starostlivost’ pre veriacich v OS SR.

Dna 1. marca 2003 vzniké4 Ordinariat OS a OZ SR, ktory vznikol zo Zékladnej zmluvy
medzi Slovenskou republikou a Svétou stolicou podpisanou vo Vatikane 24. novembra 2000.
Vznikom Ordinariatu OS a OZ SR, zanikol UVD a zarovenr vznikol Urad ekumenickej

pastora¢nej sluzby OS SR (UEPS) na &ele s plk. Mgr. Toméasom Semkom.

V oktébri 2005 ERC schvalila Statit Ustredia, ktory cirkevny odbor Ministerstva
kultary Slovenskej republiky zaevidoval a potvrdil 30. novembra 2005. Dna 14. februara
2006 bol vydany rozkaz Ministra obrany Slovenskej republiky €. 2 o opatreniach stvisiacich
so zriadenim a posobenim $tatnej rozpodtovej organizacie — Ustredia. Zriad'ovacia listina pre

zriadenie Ustredia bola podpisana 31. jiila 2006 ministrom obrany SR.

CUDZINA MI CUDZIA NIE JE

Ked sa clovek ocitne v cudzom svete napadnu ho roézne myslienky. Ovplyviiuja
ho rozne faktory. Kultira, nabozenstvo, tradicie a zvyky a mna aj vojna... T4, o ktorej som
ako knaz v cirkevnom zbore pocul pri pastoralnych rozhovoroch s najstarsimi obyvatel'mi,
ktori eSte zili. Ktori hrdézy vojny prezili. Mnoho stratili ale v pokore aj ziskali. Je 'ahké ich
pocuvat’ aj ked’ sa citite pri ich spomienkach maly, slaby a zbabelci, no na druhej strane, ked’

to o¢o Vam rozpravali prezijete aj vy, vtedy to pochopite. A citite sa eSte mensi

! pifrogenka Duchovna a nabozenska sluzba, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2000, s. 34

2 Tamze, s. 45
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a Vv niektorych situdciach aj bezmocny, osamoteny od rodiny a priatelov. Niekedy mozno aj
na chvil'u ako keby, Panom Bohom opusteny, ked’ vidite 'udi a civilistov v zmietanej vojnou

krajine bez noh a rik, bez vzdelania a slobody, ked’ ich vidite opustenych.

Obrazok 2 Sluzby bozie, pozehnanie vojakov v ndro¢nej chvili

Zdroj: vlastny fotoarchiv

Moje riadky o cudzom svete mi teda cudzie nie su. St hlboké, niekedy sa vo mne
ozyvaju adavaji mi hrubo najavo, ba priam sa az tlatia do mojej konfrontacie
s kazdodennym zivotom, ¢o ja tu mam a oni tam nemajl. Ako sa mi tu dobre a bezpecne Zije
aoni mozu v sekunde zahynut. Cena zivota tu hodnotna tam nehodna hodnoty. V cudzom
svete v zahrani¢nej vojenskej operacii, misii. ISAF Afganistan, maj — december 2011 a ISAF
jun - december 2013 pristupuje ako ku velkej ,.kaplanskej skuske®, ktora mi vela dala, ale

aj vzala. Dala vtedy a tam a berie eSte aj teraz tu, doma v rodine, v Zivote...

PRiPRAVA

Priprava po vSetkych strankach bola fyzicky, psychicky ale aj po vojenskej strane
naro¢nd, ale neskor sme pochopili aj dolezitd. Takticka, streleckd, topograficka, telesna,
Zenijnd priprava, prezitie, poznévanie kultury prostredia do ktorého sme boli vyslani to boli
nase hodiny vzdelavania a nasavania informacii, vzdelavania a samo §tidia. V Afganistane
poOsobia naSi vojaci uz dlhSie, mali svoje skusenosti, takZe snami i8li do tejto krajiny
uz aj vojaci, ktori tu boli. Hoci neskor pri rozhovoroch s nimi kazda misia je ind a meni sa,
aj ¢asom. A meni aj Vas hoci niektori tu boli viackrat. Pre mna, pre vojenského duchovného,
to bola nova vyzva. Odvazna. Plna otdzok. Som rad, Ze tiito moju sluzbu duchovného chlapci
prijimali. Niektori opatrne a nesmelo, niektori hned’ a rychlo. Dobrou pomocou pre mia boli
aj dobré skusenosti s vojenskymi duchovnymi, ktori uz tam boli predo mnou. Aj ked
u vojakov ide predovsetkym o to, ako si ich ziskate a aka ste osobnost. A neberti Vas ako

evanjelika, ¢i katolika, teda katolickeho alebo evanjelického fardra. Dobre mi padlo ak mi
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povedali vojaci, Ze ten aten padre bol fajn. Ze jednoducho s kiiazom na misii maju dobré
skiisenosti. Ze kiiaz bol pre nich kamarat, $portovec, ten ktory si ich v§imal a ako prvy

prejavil o0 nich zaujem.

PADRE

Padre to je familiarne a kamaratske oslovenie duchovného na misii, ale aj v utvaroch.
Vidim v tomto osloveni vel'a dovery, otvorenosti a kamaratstva. Aj ked’ padre znamena , otce,
duchovny otec, padre, pater teda z latinského slova, otec. Moje srdce sa mnohokrat chvelo
a bolo pokorné. Uvedomoval som si zodpovednost nielen ako duchovny, ale aj za vysielajucu
cirkev, Evanjelickii cirkev augsburského vyznania na Slovensku aj zodpovednost’ za UstrEPS
v OS a OZ SR, za svoju rodinu, atd. Vo svojej hlave som vSak mal castokrat pred sebou
apoStola Pavla, ktory chodil po misijnych cestach a mnohokrat sa ocitol aj v nebezpecnych
situdciach hraniciacich so zivotom. Samozrejme, ze vojenskd misia nie je takd ako ju vnima
cirkev, ked’ vysiela misionarov na misijna krestansktl misiu, aj ked’ v niektorych momentoch
maju vojenskd a krest'anska misia blizky stvis. Apostol Pavol hovori €asto: ,,Zidovi chcem
byt zid a grékovi grék™ aja hrdo doddvam vojakovi chcem byt aj vojak, sprievodca
a pomocnik. A preto som vV priprave ale aj v misiach absolvoval vSetko ¢o bolo treba.
Nechcel som vy¢nievat,, ako nejaka elita v NSE (narodny podporny prvok), ale byt medzi
nimi. Pocuvat’ ich. Vojaci potrebuju duchovného medzi sebou a nie, aby ich ¢akal v kaplnke

alebo v kancelarii. A potom pride aj ¢as ked” ich bude ¢akat’ a oni pridu.

Obrazok 3 Padre v pol'nom obleceni

Zdroj: vlastny fotoarchiv

Po priprave a vystrojeni, po zdravotnej prehliadke a osobnych pohovoroch sme ¢akali

na spresnenie pokynov tykajucich sa odletu. Ten Cas prisiel. Dna 29. maja 2011 som sa lucil
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s rodinou, manzelkou, synom, bol som eSte za dcérkou v Skolke a ked’ sa rozbehla ku mne
nechcel som plakat’, lebo by sa aj ona rozcitlivela, tak som hral drsndka. Manzelka ma
S priatelmi odviezla do Martina a odtial' sme iSli do Bratislavy, kde sme cakali na nase
lietadlo. Teraz, ked’ o tom pisem Pan Boh mi dal silu byt silnym, ale aj rodine byt silnou hoci
chlap, manzel, otec, ktory vytvara plot bezpeCia odchadza. Ale je tu eSte ind pomoc.
PoZehnanie a ochrana zhora. A toto mi davalo po cely ¢as pokoj a istotu, ze moja rodina

je v Bozich rukach.

Nasadli sme do lietadla na Bratislavskom letisku a leteli sme do Kandaharu Airfield

(KAF) na najviacsiu vojenskt zakladiiu NATO na svete, do krajiny Afganistan.

Samozrejme, Ze po vystupe z lietadla nas ¢akali naSi vojaci, ktori sa snazili ¢im skor
nam povedat’ inStrukcie, chapal som ich ved’ sa uz tesili na cestu domov. Teplota sa uplne

zmenila..... Vystapili sme a pomaly sme preberali Stafetovy kolik.

MARTIN

Mesto deklaracie a hrdych historickych udalosti pre nas Slovakov. A preco na chvilu
0 Martine. Pretoze je to moja srdcova zalezitost. Od 1. aprila 1996 do 27. marca 1997 som
tu absolvoval zakladnt vojensku sluzbu. A srdcovka to nie je len kvoli zakladnej vojenskej
sluZzbe a prvému miestu pdsobenia ako duchovného od 1. marca 2007, ale aj kvoli tomu,
pretoze na obidvoch zahraniénych misiach uz v spominanych rokoch 2011 a 2013 som bol
S Martin¢anmi s 11. mechanizovanym praporom. So 16. rotaciou a s 20. rotaciou. A som
nanich ana tato skuto¢nost’ hrdy. Pretoze su to Sikovni, zodpovedni chlapi. Nie drsnaci,
zabijaci a zoldnieri ako néas vnima okolie. A verte tom, d’alej sa k tomu dostaneme, vojak ma
velmi citlivii dusu aj ked’ sa tvari ako ,,Golias*, ktory bol tiez pokoreny. Chcem chlapcom
pod’akovat, ze ma medzi seba prijali a Ze som sa mohol citit’ vzdialeny od domova a rodiny
vyse 4000 kilometrov ako ¢len ich rodiny, praporu. Su to vyborny vojaci. A verim, Ze za to
vSetko, ¢o sme tam urobili sa nikdy nebudeme hanbit. Ak sme aj my mohli pomdct
obyvatelom v Afganistane aspoil milimetrom posunit sa vpred, aby mali pokojnejsi,

~~~~~

na nich hrdy a ve¢ne ostan v mojom srdci a spomienkach.
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THE WALL

Prvy krok v Afganistane. Stena s vlajkami armad. Stena rozstriel'ana nabojmi. Stena za
ktorou sa skryvali talibanci. Stena, ktord uz neznamena teror pre domacich, ale pomoc

a ochranu. Stena, ktord nas vitala a na ktora bol najkrajsi pohl'ad vtedy, ked’ ste uz odchadzali.

Obrizok 4 TLS — taliban last stand

Zdroj: vlastny fotoarchiv

Nikdy nezabudnem na to, ako sme vystpili z lietadla na zakladni KAF. Teplota
ukazovala 39 stupniov. Slnko néas svojimi l0¢mi takto vitalo. Vital nds tam aj napis: ,,
Welcome to Kandahar Airfield“. Na tej stene bola zndzornena aj naSa Slovenska vlajka.
Privitania, Skolenia ohl'adom bezpecnosti a spravania na zékladni, toto vSetko sme
absolvovali v priebehu rotacie. Nasledoval slavnostny nastup a medailovacka odchadzajicich
vojakov, ktori mali na hrudi pripnuti medailu NON article 5, teda medaila od NATO, ako
spolutiGast’ na vojenskej operacii. Pri tejto medailovacke nam, novej rotacii, ako to funguje
vzdy, bola odovzdana opera¢na uloha.

Nasi vojaci v AOO (Area of operation) v priestore KAF zakladne, byvali na troch
miestach. Zenisti byvali v Slovak kempe 2, NSE — narodny podporny prvok a velenie Zenistov

v Slovak kempe 1 a straZna jednotka byvala v zodolnenych — pancierovych budovach. Su to

zodolnené budovy pred dopadom rakiet a minometnych granatov.

Nastalo vybalenie, vycCistenie kontajnerov a pomaly sme zacali plnit ulohy nam

zvereneé.
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Obrazok 5 Slovak camp 1

Zdroj: vlastny fotoarchiv

ROCKET ATTACK

Ked nam zaznel z amplidonov tento signal, ktory zachytil radar vedeli sme, Ze je zle.
Ze na nas, na nasu zakladiiu bola vypalena raketa. Ci sme spali, boli v jedalni alebo ¢okol'vek
sme robili, museli sme do 4 sektind zal'ahnlit’ na zem, do blata, prachu, vystapit’ z auta zakryt
si rukami usi a hlavu a pocitat’ do 120. Potom unahlene ist’ do betonového krytu. Pocas prve;j
misie sme mali 76 raketovych utokov apocas druhej to bolo menej. Pamidtdm sa na ne,
pretoZe sme si ich v naSom kempe pisali na stenu. A okrem toho niekedy boli aj dva aZ tri krat
za den. Niekedy o 01:00, apotom zase 003:30 rano, takze clovek bol ztoho potom
aj unaveny. Mali sme pred tymto reSpekt. ReSpekt lebo to boli ohnivé gule, ktoré zabijali T'udi

a niekedy aj naSich koali¢nych kamaratov.

Obrazok 6 Raketovy utok, zaujatie bezpecnej polohy po vyhlaseni signalu

Zdroj: vlastny fotoarchiv
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Potom sme v ukrytoch Cakali na signdl ALL CLEAR. Vsetko Cisté. Skontrolované.
Preverené. Na miesto dopadu rakety isli odbornici a ked’ preverili dopad a zneSkodnili raketu
oznamovali nam cez amplién zvukovy signal, Ze je vSetko ALL CLEAR, teda dobré,
bezpecné. Dobré abezpeéné pre nas v kempe, ale niekedy zIé asmutné dokial sme
sa nedozvedeli spravu, ze raketa padla do kempu a napriklad: zabila dvoch kanad’anov,
Styroch americ¢anov.... V tkryte, bunkri sme boli niekedy aj hodinu. Niekedy bolo ticho,

niekedy aj sranda. Nikdy sa to vSak pre nas nestalo rutinou, pretoze, tu ide ozaj o Zivot.

RAMP CEREMONY

»Padre dnes bude ramp ceremony...“, takto mi to oznamoval veliaci poddostojnik
alebo uréeny vojak NSE. Vedel som, ze pri§la chvila vaznosti, smutku a poslednej rozlucky.
Rampka bola ceremonia, ktorou sa vojaci, ktori padli v boji alebo v kempe pri raketovom
utoku vyprevadzali vo vsetkej pocestnosti. Rampka bola oznamena a vopred pripravena.
Na tuto cereméniu som chodil, ja ako duchovny kontingentu, a so mnou veliaci podddstojnik
alebo urceny vojak kontingentu, V druhej misii chodil so mnou na tieto rampky aj velitel’
kontingentu. Vac¢Sinou sa to odohravalo na letisku. Zosnulé telo, teld boli privezené
vo vojenskych autach MRAP (Mine-Resistant Ambush Protected) na letisko. Zcastnené
Krajiny v zastapeni a jednotka z ktorej zomrel vojak, vojaci. Stali sme tam v pozore. Knaz,
vojensky duchovny precital Zivotopis padlych so stiahnutym hlasom. Vé¢sinou to bol kiaz,
ktory poznal padlého a bol priradeny k vojenskej jednotke. Nasledovala modlitba a piesen
AMAZING GRACE. Potom najbliz§i kamarati niesli cinova truhlu, alebo niekedy aj viac
truhiel do lietadla. Preto sa ceremoénia vola aj Ramp ceremony, lebo cez rampu — vstupny
hlavny a nakladny vchod vedu telo zosnulého do lietadla. Nasleduje salutovanie a posledné
trabenie. My, koaliény farari, sme eSte ostali pri chvoste lietadla a v kruhu sme sa pomodlili

za pozostalych, ktori sa zivy domov, spét’ uz nevratia.

Vzdy ked’ som odchadzal z tejto ceremonie, tak som sa modlil: ,,Pane BoZe ochraniuj
nasich vojakov, nech toto nemusime my zazit*. V roku 2011, v prvej misii, som bol priblizne
na okolo 28 Rampkach. Chvala Bohu, Ze sme sa vratili 8. decembra 2011, Zivi domov vSetci.

Vsetci... Ale prisiel rok 2013.
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Obrazok 7 RAMP ceremony, rozlicka a pietne vyprevadenie zomrelého vojaka

Zdroj: http://www.mosr.sk/ramp-ceremony/

NO...

Tato druha misia bola pre mia rychla a ani neviem, ako som sa po jeden a pol roku

ocitol opat’ na tej istej pode a v tej istej krajine. A nerozumiem tomu ani dnes.

Ale....., vroku 2013 sme sa z nasej rotacie domov vsetci nevratili. Misia celkom ina
aj ohladom bezpec¢nosti a ochrany l'udského Zivota . Na Ramp ceremony som chodil s tymi
istymi slovami modlitby pokorného ducha, Pane BoZe ochraiiuj nds a pozehnavaj. Nedopust’
aby niekto alebo nieo uskodilo ndm na naSich Zivotoch. A priSlo to, ¢o sme ne€akali. No.
Bezny deil ako kazdy iny. 9. jul 2013. Rannd hygiena, ranajky, atd’ , bezny denny rezim.
V Afganistane sme tomu vojaci hovorili, ,,twenty four seven®. Dvadsat’styri hodin sedem dni
Vv tyzdni. Jednoducho kvoli ostrazitosti a kvoli plneniu podmienok operacie v misii. Zrazu cez
zaznel varovny signdl GROUND ATTACK — pozemny utok. OkamzZite sme sa cez rozkazy
velitel'a mobilizovali a organizovali Zivot v kempe. Davali sme si na hlavy prilby, na ramena
nepriestrelné vesty, boli sme okamzite v bunkri a kazdy z nas mal so sebou aj primarnu a aj
sekundarnu zbran. Velitel aaj my vojaci sme pohotovo arychlo reagovali na situaciu.
Okamzite sme mali v naSich kempoch hliadky a obranné pozicie. Ja s mojim kamaratom
a spolubyvajucim, sme mali na starosti zabezpecit' ochranu hlavného vchodu. Zrazu pred
nasim kempom zastavilo auto a z neho vybehol v strese nas vojak. ,,Co tu robis, je pozemny
utok, preco nie si v bunkri®, nazlostene som na neho skrikol. Utekal do bunkra k velitel'ovi.

Zrazu ku nam priSiel vojensky policajt a ozndmil ndm spravu, ktord nami otriasla a §irila
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sa vV kempe ako ¢ierny dym no a po chrbte sa nam jezili chlpy. ,,Nasi vojaci boli napadnuti
ajeden aj zomrel...“ Zatajili sme dych asamozrejme, Zze sme tomu nechceli verit, lebo
to nebola eSte overend a potvrdena informécia. Bolo ticho. VSade. Nebol to uz taky bezny den
na aky som bol zvyknuty. Nikto z nas ani slovka nevydal. Istotne bol kazdy z nas v mysli
s rodinou. A v hlavach sa ¢akalo na to smutné potvrdenic. VSetci sme dufali, Ze to nic je

pravda.

Sprava bola potvrdend. Zatajujuc dych sme ocakavali kedy sa v rulete afgdnskeho
teroru zastavi gul’ka a ktoré meno si zo slovenského kontingentu vyberie. Ruleta sa zastavila.
Zomrel DANO. Bol zabity rukou afganského vojaka, spojenca. Velitel', ja ako duchovny,
vojensky policajt, lekarka a psycholog a eSte ini uréeni 'udia sme i$li do nemocnice, ROLE 3.
Tu boli nasi vojaci, ktori zazili incident. Raneni, 'ahko a tazko a mftvy vojak. Ked som $iel
cez chodbu stretal som nasich vojakov. Nenachadzal som slov a tak isto ani oni. Videl som na
ich pustnych maskacoch krv. Chlapci mali zamrznuté pohlady. Pustili ma k mftvemu telu,
ktoré bolo prikryté Slovenskou vlajkou. Potvrdené. Chlad hoci von bola teplota vysoka.

Smutok, hoci v€era sme sa eSte smiali. Otazniky... na ktoré nebolo odpovedi.

PREZEHNANIE TELA...

Telo bolo stuhnuté. Ten chlad prenika ¢lovekom a mma osobne pri spomienkach este
aj dnes. Plamen ktory spaloval moje vnutro nedokazal zmrazené, chladné a mrtve telo ozivit'.
Posledné, ¢o som urobil bolo poZehnanie a prezehnanie mrftveho tela. Krizom na celo
s troji¢nou formulkou: ,,V mene Otca i Syna i Ducha Svitého. AMEN. Pravou rukou, ktora
som polozil na ¢elo Daniela som vyslovil spomenuti formulku a pravym palcom som mu
urobil kriz na ¢elo. Boh je sudca. On bude sudit’ kazdého. A kazdy sa raz postavi pred Neho.
Nevieme kedy a ako. Boh je sudca - DANIEL, toto je vyznam mena v hebrejskej reéi. Aj tebe

nech je Pan Boh milostivy. Daniel. Aj tebe prislo prejst’ udolim tiefiov smrti.

Ale ja viem, ze ako veriaci ¢lovek si ta Pan Jezi§ povolal k sebe do vecnosti v naruc¢
BoZiu. Neostdva nam ni€ iné iba to prijat. A uvedomit’ si, Ze mame tak pocitat’ dni Zivota, aby

sme mudre srdce ziskali.
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Obrazok 8 Posledna rozlucka s Danielom Kavuliakom Obrazok 9 Nase parte

Zdroj: vlastny fotoarchiv Zdroj: vlastny fotoarchiv

JEDNA RODINA

V tej chvili sme druzne, bratsky drzali vSetci bok po boku. Této situdcia nas zbliZila
aboli sme ako jedna rodina. Povzbudzovali sme sa aj bez slov. Spolucitili sme jeden
S druhym. Chcem povedat’, ze tento Gtok s nasledkom smrti bol pri pocuti nasich blizkych
doma na Slovensku hrozivy. Bola to situdcia, ked’ nemohli hned’ vediet’, ¢o, kto alebo preco?.
MoéZem osobne povedat, Ze mdj syn Simeon bol na prazdninach pri mojich rodicoch
v Kalinove. A ked” média, niekedy aj nechutne prepierali tuto situdciu mal taky strach, ze
chcel volat’ priamo na Ministerstvo, ¢i ocko Zije. Pre nasich blizkych to bolo t'azké aj preto,
lebo v operacii sme boli jeden mesiac a ¢akalo nas este pat’ mesiacov plnenia tloh. Sme vsak
za modlitby domacich vd’aéni aj za ich podporu, hlavne vtedy ked sme sa vratili. Zivi

a zdravi.

POMOC VOJAKA - POMOC BRATA

Pri organizovani rampky mi pomohol kolega z americkej armady, baptisticky kiaz.
Jeho pomoc si vazim dones. Nikdy nezabudnem, ked’ priSiel za mnou do nemocnice a spolu
sme sa modlili. Chytil ma za plece a opytal sa. ,,Je to tvoja prva rampka?“. Ano, odpovedal
som mu. On ich pocas nasadenia mal 13. Nechcel to odl'ahdit, ale vtedy som si uvedomil, Ze
je pre nas knazov potrebné spolu zdielat’ veci. Viete je dobre, ked” aj vy od niekoho prijimate

a nielen odovzdavate pomoc, tGtechu a povzbudenie. Som vd’a¢ny za vyborni medzinarodnu
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spolupracu, ktora bola pravidelne kazdé dva tyZdne na stretnutiach koalicnych fararov

roznych kontingentov.

YSaniel

SUL \
S avwlialk
- 2544978

Obrazok 10 Dne$ny pomnik D. Kavuliaka Obrazok 11 Dnesny pomnik
v Turzovke na cintorine Pamitna tabul’a D. Kavuliaka na
Zdroj: vlastny fotoarchiv 11. mpr. v Martine

Zdroj: vlastny fotoarchiv

NA KONIEC

Istotne dalo by sa eSte toho vela napisat’ o Afganistane a o posobeni slovenskych
vojakov Vv tomto mieste operacie. Dalo by sa vela napisat o vojenskom duchovnom
Vv zahrani¢nej misii. Nechcem vsak, aby tieto riadky vyzneli ako ONE MAN SHOU - $ou
jedného muza. Vazim si kazdého slovenského vojaka posobiaceho nielen v Afganistane, ale
Vv kazdej zahrani¢nej misii. Popri povinnostiach a odluceni od rodiny kazdy z nas robi aj dobré
meno Slovenskej republike. Nie sme taki viditeI'ni ako cyklista Sagan alebo ako slovenski
hokejovi, ¢i futbalovi reprezentanti. Ale o ni¢ menej, aj my profesiondlny vojaci,
nezahanbujeme a zodpovedne reprezentujeme naSe drahé Slovensko v zahrani¢i. Aj toto je
nasSa krasna zodpovednost’ pred naSimi ob¢anmi. Verim, ze aj oni pochopia tlohu vojakov

a ozbrojenych sil triezvo a citlivo. Nie politicky a medialne ako sa im to mnohokrat podklada.
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Misia nie je o peniazoch to by sme boli Zoldnieri. Je to o sluzbe v prospech dobra

a mieru. V prospech l'udi krajiny, ktori su bezmocni. V prospech aj nasho Slovenska. Mozno

to tak nevnimame aj preto lebo sme $t'astnd generacia. Preco? Lebo sme nezazili vojnu. Nie je

to vSak samozrejma vec.

Obrazok 12 Oltar

Zdroj: vlastny fotoarchiv

O mier a 0 pokoj treba bojovat’, aby sme ho mali aj my doma. PredovSetkym vsak

Vv l'udskych srdciach. PretoZe €lovek dostal od Pana Boha slobodnu vol'u. Pan Boh nemoéze

zavojny a nest’astia. Bozie prikazania jasne hovoria, nebudes mat’ inych bohov okrem mna.

A ked’ sa niekto chce hrat’ na Boha skonci to ako situacia v Afganistane alebo niekde inde.

Ostaiime 'ud’'mi a l'udia si maji pomahat’ a vazit si jeden druhého.
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