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VEJENSKE REFLEXIE

SLOVO NA UVOD

Vazeni Citatelia,
Vojenské reflexie, ako vojensky vedecko-odborny ¢asopis, sa venuje
problematike bezpecnosti a obrany, vzdelavaniu, vojenskej tedrii
a praxi a ostatnym aktualnym témam uz dvanast’ rokov. Toto ¢islo je
pre mia vynimo¢né. Po desiatich rokoch fungovania, ako predseda

redak¢nej rady Vojenskych reflexii, na tejto funkcii koncim

a odovzdavam ju mladSiemu kolegovi. Za uvedené obdobie, desiatich
rokov, sme pod mojim vedenim vydali 21 ¢isiel. Od ¢isla 2/2018 ma vo funkcii predsedu re-
dakénej rady Vojenskych reflexii nahradi doc. Ing Lubomir BELAN, PhD., ktory posobi na
Katedre manazmentu, Akadémie ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika.

Predovsetkym d’akujem za dlhoro¢ntl spolupracu mdjmu priatelovi a byvalému clenovi
redak¢nej rady, Dr.h.c. doc. Ing. Stanislavovi SZABOVI, PhD., MBA, LLM, ktory posobil
v redakénej rade 11 rokov, a ktory sa vyznamnou mierou podiel’al na spracovani jednotlivych
&isiel Vojenskych reflexii. Dalej d’akujem plk. git. Ing. Radoslavovi IVANCIKOVI, PhD.,
col. prof. Klare S. KECSKEMETHY, PhD., plk. git. doc. Ing. Ivo PIKNEROVI, Ph.D. a doc.
PhDr. Rastislavovi KAZANSKEMU, PhD. za ich vyborna spolupracu pri posudzovani finalnej
podoby jednotlivych ¢isiel Vojenskych reflexii. Rad by som pod’akoval taktiez rektorom uni-
verzit z Liptovského Mikulasa, Brna a VarSavy za ich dlhoro¢nt podporu naSho casopisu. Moje
pod’akovanie patri taktiez naSim generalom, ktori svojou Gcast'ou v redakénej rade zvyraziuju
vojensky charakter ndSho Casopisu. Pod’akovanie patri tiez ostatnym ¢lenom redak¢nej rady,
ktori sa podiel’ali na findlnej podobe kazdého ¢isla. Moje pod’akovanie patri taktiez vSetkym
recenzentom. Bez ich zodpovednej prace by jednotlivé prispevky nedosahovali vyslednt kvali-
tu. Na zaver by som rad pod’akoval za dlhoro¢nl pracu $éfredaktorovi casopisu Ing. DuSanovi
SALAKOVI, ktory od roku 2011 realizuje finilnu podobu nasho &asopisu.

| vtomto Cisle sme sa snazili vytvorit atmosféru vSeobecnej informovanosti so
zameranim na vojensku problematiku. Redakénd rada zostavila aktuélne cislo z prispevkov,
v ktorych autori reaguji na Siroké spektrum otdzok bezpe€nostného prostredia.
Za zodpovednil pracu sa chcem podakovat vSetkym clenom redakénej rady a najméi
recenzentom, ktori sa vyznamnou mierou podiel’ali na kvalite nasich prispevkov.

Vazeni Citatelia, dovol'te mi pod’akovat’ Vam za doterajSiu priazen a verim, ze tak ako
VvV tomto Cisle, tak 1 Vv nasledujucich ¢islach, najdete pre Vas zaujimavé informéacie a podnetné
myslienky, ktoré obohatia Va§ vedomostny obzor v rieSenej problematike. V mene ¢lenov
redak¢nej rady Vam prajem prijemné Citanie a pekné prezitie dovoleniek.

doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.
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VPLYV POUZITIA PRIESKUMNYCH PROSTRIEDKOV
URCOVANIA POLOHY CIELOV NA PRESNOST PALI'BY

doc. Ing. Jaroslav VARECHA, PhD.; plk. v.z.

Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikuldsi
e-mail: jaroslav.varecha@aos.sk

THE IMPACT OF USING TARGET POSITION DETERMINATION
RECONNAISSANCE EQUIPMENT FOR SHOOTING ACCURACY

ABSTRAKT

Cielom ¢lanku je prezentovat Cciastocné vysledky vyskumu v oblasti pouzitia
delostreleckych prieskumnych prostriedkov na urcovanie polohy réznych objektov (ciel'ov),
uréenych na palebné pdsobenie delostreleckych jednotiek OS SR a zovSeobecnit’ ich vplyv na
dosahovanu presnost’ delostreleckej palby. Vysledky vyskumu pouZzitia delostreleckych
prieskumnych prostriedkov na ur€ovanie polohy cielov mézu byt’ vychodiskovym podkladom
na rieSenie otazok akvizicie novych prieskumnych prostriedkov, ale aj pri uvahach o tvorbe

organiza¢nych Struktur a vybavenia delostreleckych jednotiek.

KPucové slova: chyba vystrelu, chyba pripravy prvkov pre strelbu, koeficient
presnosti pripravy prvkov pre strel’bu, laserovy dialkomer, pravdepodobnd chyba urcenia

polohy ciel’a, i€innost’ pal’by, vahové ¢islo.

ABSTRACT

The aim of the article is to present partial results of research on the use of artillery
reconnaissance to determine the location of various objects (targets) intended for the firing of
artillery units of the Armed Forces of the Slovak Republic and to generalize their influence on
the achieved accuracy of artillery fire. The results of research on the use of artillery
reconnaissance for determinating the location of targets can be the basis for addressing the
acquisition of new reconnaissance means, as well as consideration of the creation of

organizational structures and equipment for artillery units.

Keywords: shooting fail; incompetent preparation of elements for shooting,
coefficient of accuracy of the preparation of the elements for shooting, laser distrometer,

probable error in target location determination, fire efficiency, weight number.
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UVOD

Vedecko-technicky rozvoj v oblasti vojenstva si vyzaduje vyvoj a vyrobu novych,
dokonalejSich a spolahlivejSich systémov 1 prostriedkov, prieskumné prostriedky
nevynimajtc. V podmienkach delostrelectva Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (d’alej len
OS SR) to predstavuje zavddzanie a pouzivanie novych prieskumnych prostriedkov, ktoré
musia zabezpe¢it Co najpresnejSie urCenie polohy cielov, resp. urCenie suradnic

a nadmorskych vysok ciel'ov.

Ked vezmeme do uvahy fakt, ze funkciou delostrelectva je podporit’ operujlice
(manévrujice) pozemné sily pozadovanou palbou a u&inkami®, potom je zrejmé, Ze vlastna
bojova strelba delostrelectva je vzdy v ramei plnenia konkrétnych taktickych aktivit a iloh?

operujucich (manévrujicich) pozemnych sil spajana s dosiahnutim palebného tc¢inku.

Ocakéavany ucinok delostreleckej palby je rastucou funkciou jej presnosti®. Preto
vSetky opatrenia, ktoré vedu k zmenseniu velkosti Ciselnych charakteristik sustavy chyb
delostreleckej palby maju za bezprostredny dosledok rast palebnej ucinnosti 1 hospodarnosti

palby.

V tomto ¢lanku sa venujeme problematike ur€ovania presnosti delostreleckej palby

Vv zavislosti na pouziti konkrétnych prieskumnych prostriedkov na ur€ovanie polohy ciel'ov.

STRUCNE UVEDENIE DO PROBLEMU

Posobenim velkého poctu rozmanitych ruSivych vplyvov, ktorymi je nevyhnutne
sprevadzany cely proces urcenia prvkov pre strel’bu, zamierenie dela na ciel’ podl'a tychto
prvkov 1 samotny let strely na drahe, dochadza k tomu, Ze bod néarazu strely na terén je
odchyleny od bodu ciel'a o urCitt hodnotu, ktord sa povazuje za chybu V}'/strelu4.
Delostrelecka pal’ba zo zakrytého palebného postavenia je spravidla vedena tak, ze kazdé delo
vystreli ur€itd skupinu striel. Kazdy z vystrelov je pritom sprevadzany urcitou vlastnou

chybou. Ich stthrn tvori sustavu chyb delostreleckej palby”.

Chyba vystrelu predstavuje rozdiel polohy skutocného narazu a ciela. Rozdiel

obidvoch hodnot méze byt sposobeny réznymi vplyvmi. Podla ich pdvodu a vlastnosti ich

1 SVD-30/Del-1. Spolocnd vojenskd doktrina : palebnd podpora pozemnych operdcii. 2011.
2SPILY, P., HRNCIAR, M. Vojenskd taktika, 2013.

$VARECHA, J. Stanovenie stupriov vyradenia pre potreby palby delostrelectva OS SR, 2003.
*VARECHA, J. Ziklady teérie chyb delostreleckej palby, 2017.

® JIRSAK, C., KODYM, P. Vnéjsi balistika a teorie strelby, 2017.
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Klasifikujeme do urcitych skupin. Pri delostreleckej palbe sa stretivame predovsetkym

s hrubymi chybami, systematickymi chybami a néhodnymi chybami®.

Vystrel mdéze byt zatazeny chybou, ktora je vicSia, ako je pozadovana hranica
presnosti pouzitého spdsobu urcenia prvkov pre strel'bu. Také vel'ké chyby moézu vzniknut
napriklad pri strelbe v ndhlych prudkych zmenach meteorologickych podmienok. V tomto

pripade sa jedna o hrubé chyby.

Pri strel'be sa mozu niektoré priciny rusivych vplyvov systematicky opakovat’ a tak
ovplyviiovat' jej vysledky. Tym st spdsobené chyby, ktoré sa nazyvaju systematické.
Napriklad nesthlas elevaénych uhlov podla zameriavada a kvadrantu alebo vychylenie
zamernej pri nastaveni nameru budu pri danom dele sustavne ovplyviiovat’ chyby vystrelu,

a preto predstavuju priklad systematickych chyb.

Aj ked strel'bu zbavime vSetkych systematickych chyb (hrubé chyby sa vylucuju
dopredu), budti sa polohy narazov jednotlivych vystrelov od seba navzdjom aj tak liSit.
Prejavia sa tak chyby, ktoré nie je mozné nikdy odstranit’ a ktorych smer a velkost’ zavisi iba
na ndhode. Preto sa nazyvaji ndhodné chyby. Vyskytuji sa nevyhnutne pri kazdom vystrele,
st vzajomne nezavislé a nie je ich mozné uplne eliminovat. Kazda nahodna chyba vznika
nahodne vytvorenou kombinaciou urcit¢ho poctu malych elementarnych chyb, ktoré moézu
byt kladné alebo zaporné. Velkost vzniknutej ndhodnej chyby je teda konecna, pretoze je

obmedzeny podet i velkost elementarnych chyb’.

Uplné priprava prvkov pre strelbu ma zo vietkych spdsobov uréovania prvkov pre
strel'bu zvlastne miesto, pretoze je zdkladnym sposobom urcovania prvkov pre strel’bu, ktory
zabezpetuje zalatie palby bez zastrielania a tym ako jediny spdsob spiiia poziadavku
prekvapivosti v zagati pal’by®. Na druhej strane uz z nazvu ,,aplna priprava“ je zrejmé, Ze aj
sustava chyb pal’by po uplnej priprave prvkov pre strelbu bude zahriiovat’ vSetky elementarne
chyby, ktoré ovplyviuji vykonavanie strelby. Vzhl'adom na uvedené sa budeme v ¢lanku

venovat’ sustave chyb pal'by pri uplnej priprave prvkov pre strel’bu.

Z dostupne;j literatary, v ktorej je rieSena problematika sustavy chyb delostreleckej

palby iz praxe vyplyva, Ze najjednoduchsim pripadom delostreleckej pal’by je jediny vystrel.

® VARECHA, J. Ziklady tedrie chyb delostreleckej palby, 2017.

"VARECHA, J., MAJCHUT, L., BELAN, L. Dosahovand presnost pripravy prvkov strelby delostrelectva
Armady SR, 2002.

® Del-2-1. Vojensky predpis o pravidlach strelby a riadenia palby pozemného delostrelectva. 2010.
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Nahodnu chybu vystrelu Av (Obrazok 1) tvoria dve skupiny nahodnych chyb —

nahodna chyba pripravy prvkov pre strel'bu Z}? a ndhodna chyba rozptylu Ar.

Nahodna chyba pripravy prvkov pre strel'bu E nahodne odchyl'uje stred rozptylu S,
od stredu ciela S, Vvdialke i v smere. Preto, Ze tato ndhodnd chyba ma rovnaky zmysel

a priblizne rovnaku velkost v skupine po sebe iducich vystrelov, ktoré boli vystrelené
s rovnakymi prvkami pre strel’bu Vv priblizne rovnakych podmienkach, nazyva sa opakujiicou

sa ndhodnou chybou.

Néahodna chyba rozptylu Ar nahodne odchyluje bod doletu strely R od stredu rozptylu
S vdialke 1 vsmere. Vzhl'adom na to, ze tdto chyba ma pri kazdom vystrele celkom

nahodne sa meniaci zmysel i vel'kost’, nazyva sa neopakujicou sa nahodnou chybou.

Z F 3
. R
£
A
'.r 1
ZJ,, f.-’
I —
; Ar
/
£
— ;
ZL - iﬂv '_:__;-’r S}.
/‘- :
ZP /,-’
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_,."' ] ]
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S =0 X, X, X
X,

Obrazok 1 Chyby vystrelu

Celkova ndhodna chyba vystrelu Av sa mdze urdit zo vztahu:
Av = Ap + Ar
a Vv jednotlivych zlozkéch, v smere strel'by X a v smere kolmom na smer strel’by Z:

Xy = Xp + X

Zy = Zp + Zy
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Vysledky velkého podtu pokusov potvrdili®, Ze ndhodné chyby pripravy prvkov pre
strelbu 1 ndhodné chyby rozptylu sa riadia zakonom normalneho rozlozenia nahodnej

premennej a zaroven potvrdili, Ze obidve skupiny nahodnych chyb st vzajomne nezéavislé™.

Vzhladom na to, ze sa ndhodné chyby pripravy prvkov pre strel’bu i nahodné chyby
rozptylu riadia zdkonom normalneho rozloZenia a si na sebe vzdjomne nezévisle, riadia sa
tymto zakonom aj vysledné chyby vystrelu.

Charakteristikami tohto zakona su*':

> matematicka nadej chyby vystrelu v dial’ke m, av smere m, ,

» pravdepodobné chyby vystrelu v dial’ke Ex,, a v smere Ez,,

» korelac¢né koeficienty v dial’ke rx,, a v smere rz,.

Vzhl'adom na to, Ze sa v delostreleckej praxi urcuju prvky pre strel'bu na ciel’ (stred

skupinového ciel’a), ide o tzv. centrovanu polohu ndhodnej premennej, a preto plati:

My, =M, =0 1)

v

Velkost’ pravdepodobnych chyb vystrelu v dial’ke a v smere st dané vztahmi:

Ex, = VEx? + od? (2)
Ez, = VEz? + 08? (3)

Vzhladom na to, ze pravdepodobné chyby vystrelu v dialke a v smere st na sebe

vzajomne nezavislé, bude platit’:
X, =712, =0 4)

Z uvedeného je zrejmé, Ze na posudzovanie presnosti jednotlivych vystrelov su
postacujiicimi charakteristikami pravdepodobné chyby vystrelu v dial’ke Ex,, a v smere Ez,.
Kedze velkost pravdepodobnych chyb rozptylu v dialke od avsmere oS su dopredu
vypocitané a pre strelbu na konkrétne vzdialenosti strel'by sa uvadza v kazdych tabulkach
strel’by, je potrebné zaoberat’ sa ur¢ovanim vel'kosti pravdepodobnych chyb pripravy prvkov

pre strel'bu v dial’ke Ex a v smere Ez.

9 VARECHA, J., MAJCHUT, L., BELAN, L. Dosahovand presnost pripravy prvkov strelby delostrelectva
Armady SR, 2002.

YNAVRATIL, J., SEBERA, M. Ziklady teorie palebné iicinnosti délostielectva, 2000.

Y VARECHA, J. Ziklady teérie chyb delostreleckej palby, 2017.
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CHYBY PRIPRAVY PRVKOV PRE STREL’BU

Zakladnym spésobom ur&ovania prvkov pre uéinnd strelbu je tplna priprava'?. Tento
spOsob pripravy prvkov pre strelbu ako jediny umoznuje splnit’ poziadavku prekvapivosti
zaCatia palby tzn. zacatie Uc¢innej strel’by bez predchadzajuceho zastriel'ania a za dodrZania
stanovenych zasad zabezpecuje i pozadovanu presnost’ pal’by, vV kone¢nom dosledku splnenie

palebnej ulohy™®.

Podstata Uplnej pripravy spociva vo vypocte oprav pre vsetky podmienky strel’by
a Vv ich zahrnuti do prvkov pre strel'bu. Je zrejmé, ze chyby v uréeni ktorejkol'vek podmienky
strelby ovplyviuju celkovil chybu pripravy prvkov pre strelbu. Celkova chyba pripravy

prvkov pre strel'bu sa posudzuje v dvoch smeroch®*:

» V smere strel'by, ako nahodna chyba pripravy prvkov pre strelbu v dialke x,
» Vvsmere kolmom na smer strelby, ako ndhodnd chyba pripravy prvkov pre strelbu

VvV smere z.

Zdroje chyb tplnej pripravy sa zarad’'uji do nasledujucich skupin:

» chyby v uréeni polohy ciela ........................ Xc, Zc

» chyby pripojenia a zamierenia dela ................ X6, Z6r ZoR
» chyby meteorologickej pripravy .................... Xp,Zp

» chyby balistickej pripravy .............ccooeuvnnnnn. Xp

» chyby technickej pripravy ................ooeeenn. X, ZT

» chyby tabuliek strelby ................ccooiiiiian. Xts, ZTS
» chyby metody urcenia prvkov strelby .............. Xpr Zy

Jednotlivi autori, ktori sa zaoberali tedriou strel'by pozemného delostrelectva, zhodne
uvadzaju, Ze vysledkami vyskumu i vysledkami pokusov bolo potvrdené, Ze vSetky uvedené
zdroje chyb s na sebe vzdjomne nezavisle a ndhodné, a preto sa celkovd ndhodna chyba

pripravy prvkov pre strel'bu urcuje podl'a vztahov:

» vdialke x =x¢c+ x5+ xp + x5+ X7 + x75 + Xy

>V8mere Z:ZC+ZG+ZOR+ZP+ZT+ZTS+ZM

12 Del-Z:l. Vojensky predpis o pravidlach strelby a riadenia palby pozemného delostrelectva. 2010.
B JIRSAK, C., KODYM, P. Vngjsi balistika a teorie stielby, 2017.
Y\ARECHA, J. Zdklady tedrie chyb delostreleckej palby, 2017.
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Z dostupne;j literatary tiez vyplyva, ze vSetky jednotlivé ndhodné chyby, uvedené
v predchadzajtcich vztahoch, sa riadia zdkonom normélneho rozlozenia ndhodnej premenne;j,
a preto sa tymto zdkonom riadi aj celkovd nahodna chyba pripravy prvkov pre strel'bu
v dial’ke Ex i v smere Ez.

Ich &iselnymi charakteristikami st™>;

» matematicka nadej chyb pripravy prvkov pre strelbu:
vzhl'adom na to, ze zamerny bod je totozny so stredom ciel’a, s vyuzitim vztahu (1) bu-

de platit:

My, = Mg, = 0 (5)

p

» korelacné koeficienty pripravy prvkov pre strelbu:
vzhl'adom na to, Ze ndhodné chyby pripravy prvkov pre strelbu v dial’ke a v smere s na

sebe vzajomne nezavislé, s vyuzitim vztahu (4) bude platit’:
Xy, =1z, =0 (6)

» pravdepodobné chyby pripravy prvkov pre strelbu:

«vdialke Ex = +/Ex2 + Ex% + Ex2 + Ex2 + Ex2 + Ex2; + Ex%, @)
evsmere Ez=.Ez%+ Ez% + Ez2, + Ez2 + Ez2 + Ez25 + Ez% (8)
kde:

Ex¢, Ez; pravdepodobna chyba uréenia polohy ciel'a v dial’ke a v smere,

Exg, Ezg pravdepodobna chyba pripojenia dela v dial'ke a v smere,

Ezyg pravdepodobna chyba orientacie dela v smere,
Exp,Ezp pravdepodobné chyba meteorologickej pripravy v dialke a v smere,
Exp pravdepodobna chyba balistickej pripravy v dialke,

Exr,Ezr pravdepodobna chyba technickej pripravy v dial’ke a v smere,
Exrs, Ezps  pravdepodobna chyba tabuliek strel'by v dialke a v smere,
Exy, Ezy pravdepodobna chyba pouzitej metody urCenia prvkov pre strelbu Vv dialke

avsmere.

Pre potreby tohto ¢lanku uvedieme v nasledujucom texte v nevyhnutnom rozsahu len

charakteristiky pravdepodobnych chyb urcenia polohy ciela a vztahy na ich vypocet.

VVARECHA, J. Zdklady tedrie chyb delostreleckej palby, 2017.
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Pravdepodobné chyby urcenia polohy ciel'a v dial’ke a v smere st dané vztahmi®:

Exc = \JEd% + (Eh¢ - cotg.)? 9)

EZC =4/ ESC% (10)

kde:

Ed., Es. pravdepodobna chyba urcenia suradnic ciel'a v dial’ke a v smere,
Eh, pravdepodobna chyba urcenia nadmorskej vysky ciel’a,

0 uhol doletu strely.

Velkost' pravdepodobnych chyb ur€enia stradnic ciela v dial’ke a v smere 1 ur€enia
nadmorskej vysky ciel'a zavisia na spdsoboch, prostriedkoch a podmienkach, v ktorych bol
prieskum cielov vykondvany. Aby bola zabezpefena pozadovana celkova presnost’ uplnej
pripravy, je dovolené uréovat’ polohu ciel'ov (suradnice a nadmorské vysky) iba urcitymi,
dostato¢ne presnymi sposobmi a prostriedkami, za dodrzania stanovenych podmienok®’. Pre

potreby tohto ¢lanku rieSime len pouzitie vybratych laserovych dial’komerov.

VARIANT VYBRATYCH LASEROVYCH DIACKOMEROV

Laserové dialkomery st prieskumné prostriedky, ktoré pouZzivaji delostrelecki
pozorovatelia a prieskumné jednotky na ziskanie informacii o polohe cielov. Je zrejmé, Ze
pred obstaranim a zavedenim urcitého typu dial’komera do uzivania si poziadavky kladené aj
na znizovanie velkosti chyb merania vzdialenosti a uhlov. Na porovnanie boli vybraté

nasledujuce typy laserovych dialkomerov:

» LPR-1

» CAT-1

» CORAL
» PLRF25C

Laserovy dial’komer LPR-1

Tento prieskumny prostriedok sovietskej vyroby bol produkovany v Kazanskom
optickom mechanickom zavode. Je to prieskumny prostriedok, ktory je v podmienkach OS
SR pouzivany. Rozsah meranych vzdialenosti je uvadzany od 145 m do 20 000 m. Uvadzana

maximalna chyba merania je 10 m.

Y \VARECHA, J. Ziklady teérie chyb delostreleckej palby, 2017.
Y Del-2-1. Vojensky predpis o pravidlach strelby a riadenia palby pozemného delostrelectva. 2010.
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Obrazok 2 Laserovy dial’komer LPR-1

Laserovy dial’komer CAT-1

Tento moderny prieskumny prostriedok izraelskej vyroby je produkovany firmou Elbit
systems. Zahffia v sebe moznosti integracie 2D a 3D mapovania, nahravania  videi

a skenovacich programov. Uvadzand maximalna chyba merania je 6 m.

Obrazok 3 Laserovy dialkomer CAT-1

Laserovy dial’komer CORAL

Tento prieskumny prostriedok izraelskej vyroby je produkovany firmou Elbit systems.
Je to prieskumny prostriedok, ktory je v podmienkach OS SR pouzivany. Rozsah meranych

vzdialenosti je uvddzany do 11 km. Uvadzana maximalna chyba merania je 5 m.
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Obrazok 4 Laserovy dial’komer CORAL

Laserovy dial’komer PLRF25C

Tento prieskumny prostriedok francuzskej vyroby je produkovany firmou Safran
Vectronix AG. Je vyuzivany niektorymi jednotkami Kanadskej armady. Rozsah meranych
vzdialenosti je uvadzany do 6 km. Uvadzana maximalna chyba merania (do vzdialenosti

1500 m) je2m.

Obrazok 5 Laserovy dial’komer PLRF25C

Nadmorské vysky cielov sa spravidla uruju podl'a mapy, priCom nie je mozné
prekrocit’ mierku mapy 1 : 50 000. Presnost’ ur¢enia stiradnic ciel'a v zavislosti od pouzitého
dial’komera i presnost’ urcenia nadmorskej vysky ciela je charakterizovana pravdepodobnymi

chybami, ktorych hodnoty st uvedené v tabul’kach 1 a 2.
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Tabulka 1 Presnost’ uréenia suradnic ciel’a

Pravdepodobné chyby, cha-
rakterizujuce presnost’ urce-

Prostriedky na urcenie nia suradnic ciel'a v dial’ke
suradnic ciel’a a Vv smere
Ed_.a Es,
Dial’komer: - laserovy
- LPR-1 10 m
- CAT-1 6m
- CORAL 5m
- PLRF25C 2m

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabul'ka 2 Presnost’ ur¢enia nadmorskej vysky ciel'a z mapy

Pravdepodobné chyby urcenia nadmorske;j
Sklon svahu vysky ciel’a
V stupioch Eh,
1:25000 1:50 000 1:100 000
2-5 15m 29m 57m
5-7 1,9m 4m 8,4m
7-10 3,2m 7,6m 18 m
10-20 41m 9,3m 21m
20-30 58m 12m 25m
30-40 7,5m 16 m 34m

Zdroj: Vlastné spracovanie

Velkost' pravdepodobnych chyb uréenia polohy ciela v zavislosti od pouzitého
prieskumného prostriedku sa vypocita s vyuzitim vztahov (9) a (10). Pre konkrétne vybraté
typy laserovych dial’komerov a ich spolupracu pri strel'be s jednotkou 155mm ShKH vz. 2000
ZUZANA su velkosti pravdepodobnych chyb urcenia polohy ciel'a uvedené v tabul'kach 3
az 6.

Tabulka 3 Pravdepodobné chyby urcenia polohy ciela pri pal’be 155mm ShKH vz. 2000
ZUZANA pri Standardnych podmienkach uplnej pripravy a pouziti LPR-1

Vzdialenost’ strel’by [km]
5 | 10 | 12 | 14 | 15 | 18 | 20 | 25 [ 30
Hodnota P
Napln
A B AtB | AtB | 2A+B | 2A+B D D D
Ex; [m] 10,01 | 10,04 | 10,05 | 10,05 | 10,06 | 10,06 10,06 10,04 10,1
Ez; [m] 10 10 10 10 10 10 10 10 10

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Tabul'ka 4 Pravdepodobné chyby urcenia polohy ciel’a pri palbe 155mm ShKH vz. 2000
ZUZANA pri Standardnych podmienkach tplnej pripravy a pouziti CAT-1

Vzdialenost’ strel’by [km]
5 | 10 | 12 | 14 [ 15 | 18 | 20 | 25 | 30
Hodnota ——
Napln
A B AtB | AtB | 2A+B | 2A+B D D D
Ex; [m] 6,01 | 6,06 | 6,08 | 609 | 6,09 6,1 6,1 6,07 6,17
Eze [m] 6 6 6 6 6 6 6 6 6

Zdroj: Viastné spracovanie

Tabul'ka 5 Pravdepodobné chyby urcenia polohy ciel'a pri pal’be 155mm ShKH vz. 2000
ZUZANA pri Standardnych podmienkach uplnej pripravy a pouziti CORAL

Vzdialenost’ strel’by [km]
5 [ 10 | 12 | 14 [ 15 | 18 | 20 | 25 | 30
Hodnota P
Napln
A B AtB | A+B | 2A+B | 2A+B D D D
Exc [m] 5,01 5,07 5,09 51 511 5,12 5,13 5,09 5,2
Ez, [m] 5 5 5 5 5 5 5 5 5

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabulka 6 Pravdepodobné chyby urcenia polohy ciela pri pal’be 155mm ShKH vz. 2000
ZUZANA pri standardnych podmienkach tplnej pripravy a pouziti PLRF-25C

Vzdialenost’ strel’by [km]
5 | 10 | 12 | 14 [ 15 | 18 | 20 | 25 | 30
Hodnota P
Napln
A B AtB | A+B | 2A+B | 2A+B D D D
Exc [m] 2,04 2,17 2,22 2,24 2,26 2,28 2,3 2,21 2,46
Ez; [m] 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z udajov uvedenych v tabul’kach 3 az 6 boli zostrojené grafy, ktoré su zndzornené na

obrazkoch 6 a 7.

Z vysledkov vypoctov aich grafického zndzornenia vyplyvaju dva dolezité zavery.

Velkost' pravdepodobnych chyb urcenia polohy ciela, pri pouziti konkrétneho laserového

dial’komera, sa so vzdialenostou strel'by meni len vel'mi nepatrne (v smere strel’by) alebo sa

nemeni vobec (v smere kolmom na smer strel’by). Ked” porovname vel'kost’ pravdepodobnych

chyb urcenia polohy ciela v zavislosti od pouzitého laserového dialkomera moézeme

konstatovat’, e vel’kost’ pravdepodobnych chyb uréenia polohy ciel’a sa meni podstatne. Cim

presnejSi laserovy dialkomer sa na urcenie polohy ciela pouzije, tym je velkost

pravdepodobnych chyb urcenia polohy ciela mensia. Uvedené zavery maji vSeobecnu

platnost’ pre pouzitie akéhokol'vek prieskumného prostriedku.
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Pravdepodobnad chyba urcenia polohy ciela

Pravdepodobna chyba urcenia polohy ciela

v dialke (m)

v smere (m)

VEJENSKE REFLEXIE

Graf velkosti pravdepodobnych chyb urcenia polohy ciela
v dialke, v zavislosti na pouziti konkrétneho typu dialkomera
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Vzdialenost strelby (km)
e | PR-1 e CAT-1 o CORAL e PLRF25C
Obrazok 6 Velkost pravdepodobnych chyb uréenia polohy ciela v dial’ke
v zévislosti na pouziti konkrétneho typu dial’komera
Zdroj: Vlastné spracovanie
Graf velkosti pravdepodobnych chyb uréenia polohy ciela
v smere, v zavislosti na pouziti konkrétneho typu dialkomera
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ems | PR-1 e CAT-1 e CORAL = PLRF25C

Obréazok 7 Velkost’ pravdepodobnych chyb urcenia polohy ciel'a v smere
v zavislosti na pouziti konkrétneho typu dial’komera

Zdroj: Vlastné spracovanie
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VAHOVE CISLA JEDNOTLIVYCH CHYB PRIPRAVY PRVKOV PRE STRELBU

Na posudenie vplyvu pouzitého prieskumného prostriedku na celkovii dosahovanu
presnost’ pal’by nepostacuje len vypocet pravdepodobnych chyb urcenia polohy ciel’a. Musi sa
brat’ do uvahy skutoc¢nost, Ze celkova pravdepodobnd chyba pripravy prvkov pre strelbu
v dialke Ex avsmere Ez je tvorend pravdepodobnymi chybami ¢iasto¢nych zdrojov. Pri

podrobnejsej analyze je nutné poznat’ odpoved’ na také otazky, akymi su:

» Aky vplyv maji jednotlivé Ciastocné chyby na celkovi pravdepodobnu chybu pripravy

prvkov pre strelbu?
» Je tento vplyv na vsetkych vzdialenostiach strel’by rovnaky alebo sa meni?
Odpoved na polozené otazky poskytuje analyza tzv. ,,vahovych cisel” Ciasto¢nych

chyb pripravy prvkov pre strelbu. Vahové Cislo i-tej Ciastocnej chyby v dialke a v smere je

mozné vypocitat’ podl'a vztahov'®:

2

g(x) = =& (11)
Ez?

9(z) = —; (12)

kde:
9(x;),g(z;) vahové ¢islo i-tej Ciastonej chyby v dialke a v smere,

Ex;, Ez; pravdepodobna chyba i-teho zdroja v dial’ke a v smere,

Je zrejmé, Ze najviac sa na celkovej chybe pripravy prvkov pre strelbu podiela ta
¢iasto¢na chyba, ktora ma najvicsie vahove Cislo. Pritom musi platit’:
2ic1g(x) =1
a zaroven

?=1 g(z) =1

Hodnoty vahovych ¢isel iastoénych chyb sluzia predovsetkym na rieSenie otdzok
zvySenia presnosti pripravy prvkov pre strelbu. V tedrii strelby to dovoluje hladat
a navrhovat’ pouzivanie takych metdd, prostriedkov a technik, ktoré optimalizuji celkova

hodnotu pravdepodobnej chyby pripravy prvkov pre strelbu Vv dialke Ex ivsmere Ez.

¥ \VARECHA, J. Zdklady tedrie chyb delostreleckej palby, 2017.
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V praxi znalost hodndt véhovych cisel dovoluje delostreleckym velitelom zamerat
pozornost’ na t oblast’ pripravy strel'by, ktora sa podiel’a na celkovej hodnote pravdepodobne;j

chyby pripravy prvkov pre strel'bu najviac.

Pre niektoré uvahy v oblasti vSeobecnej teorie pripravy prvkov pre strel’bu,
predovSetkym na posudzovanie ich presnosti, je vhodnejSie vyjadrovat velkost
pravdepodobnych chyb pripravy prvkov pre strelbu v dialke Ex nie v metroch, ale
v percentach topografickej vzdialenosti strelby D a velkost’ pravdepodobnych chyb pripravy
prvkov pre strelbu v smere Ez nie v metroch, ale v dielcoch. Tieto hodnoty sa nazyvaju
koeficientmi presnosti pripravy prvkov pre strelbu v dialke a v smere, 0znacuji sa symbolmi

(¢4, &) a st dané vztahmi'®:

» koeficient presnosti pripravy prvkov pre strel'bu v dialke

$a =

Ex [m] .
Df[m]

100 (13)
» koeficient presnosti pripravy prvkov pre strel'bu v smere

$s =

Ez [m]
DE[km]

. 0,95 (14)

V sucasne platnych odbornych predpisoch delostrelectva OS SR sa tymito hodnotami
urcuju hranice maximalnej a minimalnej presnosti réznych sposobov pripravy prvkov pre
strel'bu. Pre jednotlivé druhy delostreleckého materialu a podmienky tplnej pripravy su

stanovené hodnoty uvedené v tabul’ke 7.

Tabul’ka 7 Charakteristiky presnosti uplnej pripravy®

Druh delostreleckého mate- Pravdepodobné chyby Ex, Ez

rialu v dial’ke [%] v smere [dc]
Dela 0,7-0,9 % Df 3-5
Minomety 0,8-1,8% Df 4-10
Raketomety 0,7-1,4% Df 5-6

Zdroj: Viastné spracovanie

Velkost’ pravdepodobnych chyb pripravy prvkov pre strel’bu, v zavislosti od pouzitého
laserového dial’komera a vyhodnotenie vdhovych c¢isel jednotlivych zdrojov chyb, su pre

Standardné podmienky uplnej pripravy a podmienky strelby 155mm ShKH vz. 2000

YVARECHA, J. Ziklady teérie chyb delostreleckej palby, 2017.
2 Del-2-1. Vojensky predpis o pravidlach strelby a riadenia palby pozemného delostrelectva. 2010.
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ZUZANA uvedené v tabulkach 8 az 15. Vahové Cisla st vyjadrené v % celkovej chyby

pripravy prvkov pre strel’bu.

Tabul’ka 8 Pravdepodobné chyby pripravy prvkov pri palbe 155mm ShKH vz. 2000
ZUZANA pri Standardnych podmienkach tplnej pripravy a pouziti LPR-1

Vzdialenost’ strel’by [km]

5 | 0 [ 12 | 4 [ 15 | 18 | 20 [ 25 [ 30
Hodnota Naplii

A B A+B A+B 2A+B 2A+B D D D
Exc [m] 10,01 10,04 10,05 10,05 10,06 10,06 10,06 10,04 10,1
Exg [m] 9,01 9,04 9,05 9,06 9,06 9,07 9,07 9,05 9,11
Ex, [m] 95 4739 | 4427 | 6432 | 4927 73,14 49,99 76,19 110,38
Exg [m] 3,24 10,67 17,86 24,93 28,43 35,25 47,88 64,35 89,37
Ex; [m] 1,45 1,05 1,06 2,05 23 2,45 26 39 06
Exps [m] 15 30 36 42 45 54 60 75 90
Exy [m] 7,52 15,01 18,01 21,02 22,52 27,02 30,02 37,53 45
Ex [m] 23,79 60,57 63,91 84,57 77,18 102,12 97,38 131,06 174,59
& %] 0,48 0,61 0,53 0,60 0,51 0,57 0,49 0,52 0,58
Eze [m] 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Ezg [m] 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Ezop [ml] 15 3 36 42 45 54 6 75 9
Ezp [m] 3,17 14,08 19,38 35,56 259 37,95 28,66 44,46 67,14
Ezy [m] 3 6 7,2 84 9 10,8 12 15 18
Ezps [m] 2,73 10,22 8,74 37,24 11,45 23,06 12,88 23,28 51,66
Ezy [m] 51 10,2 12,24 14,28 15,3 18,36 20,4 255 30,59
Ez [m] 15,35 25,15 29,11 55,9 36,31 51,34 42,01 60,26 93,26
& [de] 0-03 0-02 0-02 0-04 0-02 0-03 0-02 0-02 0-03

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabulka 9 Véhové &isla jednotlivych pravdepodobnych chyb pripravy prvkov pre strelbu
Standardnych podmienkach uplnej pripravy a pouZziti LPR-1

Vzdialenost’ strel’by [km]

5 | 20 | 12 | 14 | 15 [ 18 | 20 25 30
Hodnota Napli

A B A+B A+B 2A+B 2A+B D D D
Ex; [m] 17,7 2,75 2,47 141 1,7 0,97 1,07 0,59 0,33
Ex; [m] 14,34 2,23 2,01 1,15 1,38 0,79 0,87 0,48 0,27
Exp [m] 15,95 61,22 47,98 57,84 40,75 51,3 26,35 438 39,97
Exg [m] 1,85 31 7,81 8,69 13,57 11,92 24,18 22,11 26,2
Ex; [m] 0,37 0,03 0,06 0,06 0,09 0,06 0,07 0,09 0
Exps [m] 39,76 24,53 31,73 24,66 34 27,96 37,96 32,75 26,57
Exy [m] 9,99 6,14 7,94 6,18 8,51 7 9,5 8,2 6,64
Ez. [m] 42,44 15,81 11,8 32 7,58 3,79 5,67 2,75 1,15
Ez; [m] 34,38 12,81 9,56 2,59 6,14 3,07 4,59 2,23 0,93
Ezpg [m] 0,95 1,42 1,53 0,56 154 1,11 2,04 1,55 0,93
Ezp [m] 4,26 31,34 44,32 40,47 50,88 54,64 46,54 54,44 51,83
Ez; [m] 3,82 5,69 6,12 2,26 6,14 4,43 8,16 6,2 3,73
Ezps [m] 3,16 16,51 9,01 44,38 9,94 20,17 9,4 14,92 30,68
Ezy [m] 11,04 16,45 17,68 6,53 17,76 12,79 23,58 17,91 10,76
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabulka 10 Pravdepodobné chyby pripravy prvkov pri pal’be 155mm ShKH vz. 2000
ZUZANA pri standardnych podmienkach tplnej pripravy a pouziti CAT-1

Vzdialenost’ strel’by [km]

5 | 0 [ 12 | 4 [ 15 | 18 | 20 [ 25 [ 30
Hodnota Napli

A B A+B A+B 2A+B 2A+B D D D
Ex; [m] 6,01 6,06 6,08 6,09 6,09 6,1 6,1 6,07 6,17
Ex; [m] 9,01 9,04 9,05 9,06 9,06 9,07 9,07 9,05 9,11
Exp [m] 9,5 47,39 44,27 64,32 49,27 73,14 49,99 76,19 110,38
Exp [m] 3,24 10,67 17,86 24,93 28,43 35,25 47,88 64,35 89,37
Exp [m] 1,45 1,05 1,06 2,05 2,3 2,45 2,6 3,9 0,6
Exps [m] 15 30 36 42 45 54 60 75 90
Exy [m] 7,52 15,01 18,01 21,02 22,52 27,02 30,02 37,53 45
Ex [m] 22,4 60,04 63,41 84,19 76,76 101,8 97,05 130,82 174,41
& (%] 0,44 0,60 0,53 0,60 0,51 0,56 0,48 0,52 0,58
Eze [m] 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Ezg [m] 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Ezox [m) 1,5 3 36 42 45 54 6 75 9
Ezp [m] 3,17 14,08 19,38 35,56 259 37,95 28,66 44,46 67,14
Ezp [m] 3 6 7.2 84 9 10,8 12 15 18
Ezps [m] 2,73 10,22 8,74 37,24 11,45 23,06 12,88 23,28 51,66
Ezy [m] 5.1 10,2 1224 | 1428 15,3 18,36 20,4 25,5 30,59
Ez [m] 13,11 23,85 27,99 55,32 35,42 50,71 41,24 59,73 92,92
& ldc] 0-02 0-02 0-02 0-04 0-02 0-03 0-02 0-02 0-03

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabul'ka 11 Vahové ¢isla jednotlivych pravdepodobnych chyb pripravy prvkov pre strel’bu
pri Standardnych podmienkach uplnej pripravy a pouziti CAT-1

Vzdialenost’ strel’by [km]

5 | 10 | 12 | 14 [ 15 | 18 | 20 [ 25 | 30
Hodnota Napla

A B A+B A+B 2A+B 2A+B D D D
Ex; [m] 7,2 1,02 0,92 0,52 0,63 0,36 0,4 0,22 0,13
Ex; [m] 16,18 2,27 2,04 1,16 139 0,79 0,87 0,48 027
Exp [m] 17,99 62,3 48,74 58,37 41,2 51,62 26,53 33,92 40,05
Exg [m] 2,09 3,16 7,93 8,77 13,72 11,99 24,34 24,2 26,26
Ex; [m] 0,42 0,03 0,06 0,06 0,09 0,06 0,07 0,09 0
Exps [m] 44,84 24,97 32,23 24,89 34,37 28,14 38,22 32,87 26,63
Exy [ml 11,27 6,25 8,07 6,23 8,61 7,04 9,57 8,23 6,66
Eze [m] 20,95 6,33 4,6 1,18 2,87 14 2,12 1,01 0,42
Ez; [m] 47,13 14,24 10,34 2,65 6,46 3,15 4,76 2,27 0,94
Ezpr [m] 1,31 1,58 1,65 0,58 1,61 1,13 2,12 1,58 0,94
Ezp [m] 5,85 34,85 47,94 41,32 53,47 56,01 48,3 55,41 52,21
Ez; [m] 5,24 6,33 6,62 2,31 6,46 4,54 8,47 6,31 3,75
Ezps [m] 4,34 18,36 9,75 45,32 10,45 20,68 9,75 15,19 30,91
Ezy [m] 15,13 18,29 19,12 6,66 18,66 13,11 24,47 18,23 10,84
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabulka 12 Pravdepodobné chyby pripravy prvkov pri pal’be 155mm ShKH vz. 2000
ZUZANA pri standardnych podmienkach tplnej pripravy a pouziti CORAL

Vzdialenost’ strel’by [km]

5 | 10 | 12 [ 1 | 15 18 [ 20 [ 25 30
Hodnota Napli

A B A+B A+B 2A+B 2A+B D D D
Ex, [m] 5,01 507 5,09 51 511 512 513 5,09 52
Exg [m] 9,01 9,04 9,05 9,06 9,06 9,07 9,07 9,05 9,11
Exp [m] 95 4739 | 4427 | 64,32 | 4927 73,14 49,99 76,19 110,38
Ex, [m] 324 | 1067 | 17,86 | 2493 | 2843 3525 47,88 64,35 89,37
Ex, [m] 1,45 1,05 1,06 2,05 23 245 2.6 39 06
Exrg [m] 15 30 36 42 45 54 60 75 90
Ex, [m] 752 1501 | 1801 | 21,02 | 2252 27,02 30,02 37,53 45
Ex [m] 2215 | 5995 | 6332 | 8412 | 7669 | 101,75 97 130,78 | 174,37
& %] 0,44 0,60 053 0,60 051 0,56 0,48 052 0,58
Eze [m] 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Ezg [m] 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Ezpn [m] 15 3 36 42 45 54 6 75 9
Ez, [m] 317 1408 | 1938 | 3556 | 259 37,95 28,66 44,46 67,14
Ezy  [m] 3 6 7.2 84 9 10,8 12 15 18
Ezrs [ml] 273 10,22 874 | 3724 | 1145 23,06 12,88 23,28 51,66
Ezy [ml] 51 10,2 12,24 | 14,28 153 18,36 20,4 255 30,59
Ez  [m] 12,68 | 2362 278 | 5522 | 3526 50,6 411 59,63 92,86
& lde] 0-02 0-02 0-02 0-04 0-02 0-03 0-02 0-02 0-03

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabul'ka 13 Viahové ¢isla jednotlivych pravdepodobnych chyb pripravy prvkov pre strelbu
pri Standardnych podmienkach uplnej pripravy a pouziti CORAL

Vzdialenost’ strel’by [km]

5 | 10 [ 122 [ 14 | 15 | 18 | 20 | 25 [ 30
Hodnota Napli

A B A+B A+B 2A+B 2A+B D D D
Ex; [m] 5,12 0,72 0,65 0,37 0,44 0,25 0,28 0,15 0,09
Ex; [m] 16,55 2,27 2,04 1,16 14 0,79 0,87 0,48 0,27
Exp [m] 18,39 62,49 48,88 58,46 41,28 51,67 26,56 33,94 40,07
Exy [m] 2,14 3,17 7,96 8,78 13,74 12 24,36 24,21 26,27
Ex; [m] 0,43 0,03 0,06 0,06 0,09 0,06 0,07 0,09 0
Exys [m] 45,86 25,04 32,32 24,93 34,43 28,17 38,26 32,89 26,64
Ex, [m] 11,53 6,27 8,09 6,24 8,62 7,05 9,58 8,24 6,66
Eze [m] 15,55 4,48 3,23 0,82 2,01 0,98 1,48 0,7 0,29
Ez; [m] 50,38 14,52 10,48 2,66 6,52 3,16 4.8 2,28 0,94
Ezop [m] 14 1,61 1,68 0,58 1,63 1,14 2,13 1,58 0,94
Ezp [m] 6,25 35,53 48,6 41,47 53,96 56,25 48,63 55,59 52,28
Ez; [m] 5,6 6,45 6,71 2,31 6,52 4,56 8,52 6,33 3,76
Ezpg [m] 4,64 18,72 9,88 45,48 10,54 20,77 9,82 15,24 30,95
Ez, [m] 16,18 18,65 19,39 6,69 18,83 13,17 24,64 18,29 10,85
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabulka 14 Pravdepodobné chyby pripravy prvkov pri pal’be 155mm ShKH vz. 2000
ZUZANA pri Standardnych podmienkach uplnej pripravy a pouziti PLRF-25C

Vzdialenost’ strel’by [km]

5 | 10 | 12 | 14 [ 15 [ 18 | 20 [ 25 30
Hodnota Naplii

A B A+B A+B 2A+B 2A+B D D D
Ex; [m] 2,04 2,17 2,22 2,24 2,26 2,28 23 2,21 2,46
Ex; [m] 9,01 9,04 9,05 9,06 9,06 9,07 9,07 9,05 9,11
Exp [m] 9,5 47,39 44,27 64,32 49,27 73,14 49,99 76,19 110,38
Exg [m] 3,24 10,67 17,86 24,93 28,43 35,25 47,88 64,35 89,37
Ex; [m] 145 1,05 1,06 2,05 2,3 2,45 2,6 3,9 0,6
Exys [m] 15 30 36 42 45 54 60 75 90
Exy [ml 7,52 15,01 18,01 21,02 22,52 27,02 30,02 37,53 45
Ex [m] 21,67 59,77 63,16 84 76,55 101,64 96,89 130,7 174,31
& (%] 0,43 0,60 0,53 0,60 0,51 0,56 0,48 0,52 0,58
Ezg [m] 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Fzg [m] 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Ezog [m] 15 3 3,6 42 45 54 6 75 9
Ezp [m] 3,17 14,08 19,38 35,56 259 37,95 28,66 44,46 67,14
Ezy [m] 3 6 72 84 9 108 12 15 18
Ezps [m] 2,73 10,22 8,74 37,24 11,45 23,06 12,88 23,28 51,66
Ezy [m] 51 10,2 1224 | 1428 15,3 18,36 20,4 255 30,59
Ez [m] 11,82 23,17 27,42 55,03 34,96 50,4 40,85 59,46 92,75
& [dc] 0-02 0-02 0-02 0-04 0-02 0-03 0-02 0-02 0-03

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabulka 15 Vahove ¢isla jednotlivych pravdepodobnych chyb pripravy prvkov pre strel’bu
pri Standardnych podmienkach uplnej pripravy a pouziti PLRF-25C

Vzdialenost’ strel’by [km]

5 | 10 | 12 | 4 [ 158 | 18 | 20 [ 25 | 20
Hodnota Népli

A B A+B A+B 2A+B 2A+B D D D
Ex; [m] 0,89 0,13 0,12 0,07 0,09 0,05 0,06 0,03 0,02
Exg [m] 17,29 2,29 2,05 1,16 14 08 0,88 0,48 0,27
Exp [m] 19,22 62,86 49,13 58,63 41,43 51,78 26,62 33,98 40,1
Exg [m] 2,24 3,19 8 8,81 13,79 12,03 24,42 24,24 26,29
Ex; [m] 0,45 0,03 0,06 0,06 0,09 0,06 0,07 0,09 0
Exps [m] 47,91 25,19 32,49 25 34,56 28,23 38,35 32,93 26,66
Exy [m] 12,04 6,31 8,13 6,26 8,65 7,07 9,6 8,25 6,66
Ez; [m] 2,86 0,75 0,53 0,13 0,33 0,16 0,24 0,11 0,05
Ez; [m] 57,98 15,09 10,77 2,67 6,63 3,19 4,85 2,29 0,94
Ezor [m] 1,61 1,68 1,72 0,58 1,66 1,15 2,16 1,59 0,94
Ezp, [m] 7,19 36,93 45,95 41,76 54,89 56,7 49,22 55,91 52,4
Ez; [m] 6,44 6,71 6,89 2,33 6,63 4,59 8,63 6,36 3,77
Ezps [m] 5,33 19,46 10,16 45,8 10,73 20,93 9,94 15,33 31,02
Ezy [m] 18,62 19,38 19,93 6,73 19,15 13,27 24,94 18,39 10,88
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Z udajov uvedenych v tabul’kach 9, 11, 13 a 15 boli zostrojené grafy, ktoré su znazor-

nené na obrazkoch 8 a 9.

Vahoveé ¢isla pravdepodobnych chyb urcenia polohy ciela v dialke

2 v zavislosti na pouziti konkrétneho typu dialkomera
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Obrazok 8 Vahové ¢isla pravdepodobnych chyb urcenia polohy ciel'a v dial’ke v zavislosti na
pouziti konkrétneho typu dial’komera

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vahové cisla pravdepodobnych chyb uréenia polohy ciela v smere
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Obrazok 9 Vahoveé ¢isla pravdepodobnych chyb uréenia polohy ciel’a v smere v zavislosti na
pouziti konkrétneho typu dial’komera

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Z vysledkov vypoctov a ich grafického zndzornenia vyplyva délezity zaver. Velkost
pravdepodobnych chyb urcenia polohy ciela sa so vzdialenost'ou strel'by zmensuje. Podstatné
hodnoty st dosahované najméd do vzdialenosti 1/3 maximalneho dostrelu. Vzhl'adom na
zasady rozmiestiiovania delostreleckych jednotiek v opera¢nej (bojovej) zostave predstavuje
1/3 maximalneho dostrelu plnenie palebnych tloh v prospech manévrujucich jednotiek na
prednom okraji. Z obrazkov 8 a9 vyplyva, ze pouzitim najpresnejSich prieskumnych
prostriedkov  (laserovy  dialkomer = PLRF25C) dokédzeme eliminovat  velkost

pravdepodobnych chyb urcenia polohy cielov na minimum na kazdej vzdialenosti strel'by.

Z uvedeného je zrejmé, ze prieskumné jednotky, ktoré zabezpecuju urCovanie polohy
cielov najmid pred prednym okrajom vlastnych sil, maju byt vybavené prieskumnymi
prostriedkami, ktorymi sa dosahuje vysoka presnost’ ur€enia polohy cielov. Uvedené tvrdenie
potvrdzuje aj grafické znazornenie velkosti vdhovych ¢isel jednotlivych zdrojov chyb
pripravy prvkov pre strelbu, uvedené na obrazkoch 10 a 11, kde s porovnavané vysledky
dosiahnuté pouzitim najpresnejSicho a najmenej presného vybratého laserového dial’komera
(LPR-1 a PLRF25C).

Vahové Cisla jednotlivych pravdepodobnych chyb pripravy prvkov pre
strelbu v dialke pri pouziti laserového dialkomera LPR-1
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Obrazok 10 Vahov¢ cisla jednotlivych pravdepodobnych chyb pripravy prvkov pre strel'bu
v dialke pri pouziti laserového dial’komera LPR-1

Zdroj: Viastné spracovanie
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Vahové cisla jednotlivych pravdepodobnych chyb pripravy prvkov pre
strelbu v dialke pri pouZiti laserového dialkomera PLRF-25C
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Obréazok 11 Véhové ¢isla jednotlivych pravdepodobnych chyb pripravy prvkov pre strel’bu
v dial’ke pri pouziti laserového dial’komera PLRF-25C

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z udajov uvedenych v tabulkach 8, 10, 12 a 14 boli zostrojené grafy, ktoré su

znazornené na obrazkoch 12 a 13.

Graf koeficientov presnosti pripravy prvkov pre strelbu v dialke
v zavislosti na pouziti konkrétneho typu dialkomera
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Graf koeficientov presnosti pripravy prvkov pre strelbu v smere
v zavislosti na pouziti konkrétneho typu dialkomera
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Obrazok 13 Velkost koeficientov presnosti pripravy prvkov pre strelbu v smere
Vv zavislosti na pouziti konkrétneho typu dial’komera

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z vysledkov vypoctov a ich grafického znazornenia vyplyva ddlezity zaver. Velkost
koeficientov presnosti pripravy prvkov pre strel'bu v dial’ke a v smere je vyrazne nizsia, ako
su uvadzané hodnoty v stcasnych odbornych predpisoch (tabulka 7). Tieto vyrazné rozdiely
su spdsobené tym, Ze delostrelecké jednotky OS SR su vybavené kvalitnymi zbranovymi
systémami, ktoré maju kvalitné pristrojové a programové vybavenie, zabezpecujice vysoku
presnost’ pripravy prvkov pre strelbu. Ako priklad je moZné uviest mera¢ zaciatoCnej
rychlosti strely pri kazdom zbratiovom systéme 155mm ShKH vz. 2000 ZUZANA,
vyuzivanie presnych snimacov na meranie teploty naplni alebo programové vybavenie
palubného riadiaceho systému, ktory umoziiuje urcovanie prvkov pre strelbu rieSenim
diferencidlnych rovnic pohybu striel. Na druhej strane tieto kvalitné zbranové systémy nemaju
zodpovedajuce podporné systémy, ktoré svojou presnost’ou maju zabezpecit’ vysoku presnost’
palby. Medzi podporné systémy moézeme zaradit’ vSetky prieskumné prostriedky, ktoré sa
podiel'aju na urCovani presnej polohy cielov, napriklad dialkomery, optické pristroje na
meranie uhlov, radiolokatory, ale aj prostriedky na komplexné sondovanie atmosféry a

prostriedky na prenos dat.

V ostatnych 16-tich rokoch sa tejto problematike nevenovala dostatocnd pozornost’.

Na dokaz tohto tvrdenia by bolo mozné uviest, ze posledna znama Studia, ktora sa tejto

29



VEJENSKE REFLEXIE

problematike venovala, bola z roku 20027, V tejto §tadii viak boli do uvahy brané zbratiové

systémy, ktoré s vynimkou 122mm huafnic D-30 uz nie st vo vyzbroji OS SR.

S uvedenou problematikou vel'mi tzko suvisi aj urovanie noriem spotreby striel na
splnenie palebnych uloh delostrelectva. Tu je opdt’ nutné konstatovat, ze stcasny vojensky
predpis Del-75-1?? je nepouzitelny. V tejto stvislosti je potrebné polozit si jednu zasadna
otazku. Ako sa planuje objem palebnych uloh pre delostrelectvo pocas operacii alebo na
roznych cviceniach? Ako sa planuje zasobovanie strelivom, ked’ nepozname normy spotreby
striel? Vychodiskom z danej situacie je urychlené rieSenie uloh v oblasti vyskumu a vyvoja
v rezorte obrany ato vypracovanim ¢iselnych charakteristik sustavy chyb palby stéasnych
zbranovych systémov a vypracovanim ¢iselnych charakteristik ni¢ivych t¢inkov pouzivanych
striel. Bez tychto nevyhnutnych tidajov nie je mozné relevantne vypracovat’ spotrebu striel pre
delostrelecké jednotky OS SR. Ziskané vysledky je nevyhnutné zapracovat’ do sucasnych

vojenskych predpisov a sluzobnych pomoécok.

ZAVER

Cielom c¢lanku bolo prezentovat' ciastoéné vysledky vyskumu v oblasti pouZitia
delostreleckych prieskumnych prostriedkov na urcovanie polohy réznych objektov (cielov)
a zovseobecnit’ ich vplyv na dosahovanu presnost’ delostreleckej palby. Ciastoéné vysledky
vyskumu pouzitia delostreleckych prieskumnych prostriedkov na urcovanie polohy ciel'ov
preukazali, Ze presnost’ urenia polohy cielov méa podstatny vplyv na dosahovani presnost’
palby, apreto presnost prieskumnych prostriedkov ma byt jednym z rozhodujicich
vychodiskovych podkladov na rieSenie otazok akvizicie novych prieskumnych prostriedkov,

ale aj pri uvahach o tvorbe organiza¢nych Struktir a vybavenia delostreleckych jednotiek.

Sme si vedomi, ze presnost’ prieskumnych prostriedkov nemoze byt’ jedinym kritériom
vyberu, pretoze pri vybere prieskumného prostriedku su zohladiiované aj iné parametre,
ktorymi st napriklad cena, Zivotny cyklus prieskumnych prostriedkov, moZnosti servisu
apod. Musime mat’ na pamditi, ze pripadna vysSia cena prieskumného prostriedku, ktory
zabezpeci vysoku presnost’ urcenia polohy ciel’a, sa prejavi hospodarnost'ou pal’by. Je zndme,
Ze na posudenie hospodarnosti pal’by sliZi spotreba streliva, nutna na splnenie palebnej tlohy.
Hospodarnou je také pal'ba, pri ktorej dosahujeme maximalnu palebnt u¢innost’ s minimalnou

spotrebou streliva. Ak vezmeme do tUvahy fakt, Ze spotreba streliva je priamoumerna

2L VARECHA, J., MAJCHUT, L, BELAN, L. Dosahovand presnost pripravy prvkov strelby delostrelectva
Armady SR, 2002.
22 Del-75-1: Normy spotreby striel a zvidstnosti vedenia palby v delostreleckej podpore titoku, 1987.
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presnosti pal’by, potom kazdé znizenie velkosti pravdepodobnych chyb pripravy prvkov pre

strelbu zabezpecuje znizenie spotreby streliva. Tento poznatok mé vSeobecnu platnost’ pre

klasické neriadené (nenavadzané) strelivo.

LITERATURA

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

SVD-30/Del-1. Spolocnad vojenska doktrina : palebna podpora pozemnych operdcii.
Bratislava : Generalny §tab Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, 2011.

Del-2-1. Vojensky predpis o pravidlich strelby a riadenia palby pozemného
delostrelectva (delo, cata, batéria, oddiel). Bratislava : Generdlny $tab Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky, 2010.

Del-75-1. Normy spotreby striel a zvidstnosti vedenia palby v delostreleckej podpore
utoku. Praha : MNO, 1987, 66 s.

JIRSAK, C., KODYM, P. 2017. Vnéjsi balistika a teorie strelby. Praha : Nase vojsko,
2017, 400 s. ISBN 978-80-206-1650-0.

NAVRATIL, J., SEBERA, M. 2000. Zaklady teorie palebné ucinnosti delostrelectva. 1.
vyd. Vyskov : Vysoka vojenska skola pozemniho vojska, 2000, 192 s.

SPILY, P., HRNCIAR, M. 2013. Vojenska taktika. 1. vyd. Liptovsky Mikulas :
Akadémia ozbrojenych sil generdla M. R. Stefanika, 2013. 272 s. ISBN 978-80-8040-
471-0.

[71 VARECHA, J., MAJCHUT, I, BELAN, L. 2002. Dosahovand presnost pripravy
prvkov strelby delostrelectva Armady SR, uplna priprava : Vyskumna Stadia. Liptovsky
Mikulas : Vojenska akadémia, 2002. 106 s.

[8] VARECHA, J. 2003a. Sustava chyb palby sucasnych zbranovych systémov
delostrelectva Ozbrojenych sil SR : Vyskumna §tadia. Liptovsky Mikulds : Vojenska
akadémia, 2003. 109 s.

[91 VARECHA, J. 2003b. Zmeny v presnosti pripravy prvkov na strelbu delostrelectva
Ozbrojenych sil SR. In: Sbornik Vojenské vysoké Skoly pozemniho vojska ve Vyskove.
ISSN 1210-4574, 2003, €. 2, s. 183-189.

[10] VARECHA, J. 2017. Zdklady tedrie chyb delostreleckej palby. 1. vyd. Liptovsky
Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika, 2017. 186 s. ISBN 978-
80-8040-557-1.

Recenzenti:

prof. Ing. Cubomir BELAN, CSc.,

doc.

Ing. Lubomir BELAN, PhD.,

31



VEJENSKE REFLEXIE

SUCASNY POHLAD NA BUDOVANIE RELEVANTNYCH
SPOSOBILOSTI BOJOVYCH JEDNOTIEK POZEMNYCH SIL OS SR
NA ICH NASADENIE DO OPERACII PROTI POVSTANIU

kpt. Ing. Michal HRNCIAR, PhD.
Akadémia ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi
Katedra bezpec¢nosti a obrany
e-mail: michal.hrnciar@aos.sk

THE CURRENT VIEW ON THE RELEVANT CAPABILITIES BUILDING
OF THE LAND FORCES COMBAT UNITS OF THE ARMED FORCES
OF THE SLOVAK REPUBLIC IN COUNTERINSURGENCY OPERATIONS

ABSTRAKT

Clanok sa zaobera aktudlnym pohladom expertov z Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky a Akadémie ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika na operéacie proti povstaniu.
Prezentuje vysledky empirického vyskumu, ktory bol orientovany na kvalitu budovania
relevantnych sposobilosti bojovych jednotiek Pozemnych sil Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky do tychto operacii.

KPucové slova: povstanie, operacie proti povstaniu, budovanie sposobilosti

ABSTRACT

The article deals with the current view of the research group of experts from the
Armed Forces of the Slovak Republic and the Armed Forces Academy of General M. R.
Stefanik on counterinsurgency operations. The article presents general results of empirical
research that was focuses towards the quality of building the relevant capabilities of the Land
Forces combat units of the Slovak Armed Forces into these operations.

Keywords: insurgency, counterinsurgency operations, capabilities building

UVOD
Ciel'om ¢lanku, posledného zo série prispevkov, je prezentovat’ tretiu, zaverecnu Cast’
vysledkov expertnych rozhovorov z empirického vyskumu. Vyskum bol orientovany do

oblasti pouzitia ozbrojenych sil v operaciach medzinarodného krizového manazmentu (d’alej
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len ,,MKM*®), a to v Specifickej oblasti operacii proti povstaniu (counterinsurgency, d’alej len
,COIN“). Vyskumnym problémom bolo budovanie spdsobilosti bojovych® jednotiek
pozemnych sil ozbrojenych sil Slovenskej republiky (d’alej len ,,PS OS SR*) ako vojenského
prispevku do koalicnych operacii COIN. Vystupy z tohto vyskumu spolu s d’alSimi
poznatkami tvorili vstupné data, ktoré boli pouZité pri spracovani dizertaénej prace® autora

¢lanku.

Hlavnu Cast’ prispevku tvoria interpretacie vybranych odpovedi respondentov na tretiu,
zaverecnu skupinu otdzok. Predmetné otazky smerovali ku konkrétnym poznatkom
a skusenostiam respondentov s budovanim sposobilosti bojovych jednotick PS OS SR
v oblasti COIN, ktoré boli identifikované predchadzajicej skupine otazok®. Respondenti sa
vo svojich odpovediach mali v prvom rade vyjadrit k urovni rozpracovania doktrinalnej
podpory VrieSenej oblasti. Nasledne mali systém budovania relevantnych spdsobilosti
kriticky posudit, poukazat' na hlavné problémy a prezentovat’ nazory a opatrenia, ktorych
aplikacia by mohla pozitivne ovplyvnit kvalitu a efektivnost’ pripravy objektu vyskumu

na jeho nasadenie do uvedenych operacii.

Vysledky tretej Casti vyskumu vychadzajii z identického vyskumného stboru pri
dodrZani rovnakej metodiky a pouZziti totoznej vedeckej metdody skiimania ako je uvedené

vV prvom ¢lanku z predmetnej série prispevkov autora.*

VYSLEDKY VYSKUMU

Prva otazka tretej skupiny otazok, ,vzhl’adom na Vami identifikované vojenské
aktivity a taktické ulohy v otdzkach & 5° a 6%, ako hodnotite stav a tiroveii rozpracovania
aktudlnej doktrindlnej podpory (rozne vojenské publikacie) vit’ahujucej sa na pripravu
a posobenie bojovych jednotiek PS OS SR v koali¢nych operdciach COIN*, respondenti
odpovedali v stlade sich funkénym zaradenim. Vrcholovy manazment na strategickej
a operacnej urovni velenia ariadenia OS SR, tzn. skupina ,,A“, vo vicSine pripadov
prezentoval nazor, ze Uroven rozpracovania predmetnej doktrinalnej podpory je dostatocna.

Az na dvoch respondentov, ktori neuviedli konkrétny priklad, vSetci ostatni odpovedali, ze

! Vyskumnym objektom boli len mechanizované jednotky PS OS SR do stupiia rota.

2 HRNCIAR, M. Moznosti zvySenia efektivnosti operacii proti povstaniu. 2017.

¥ Pozri Vojenské reflexie, roénik XII, &islo 2/2017, HRNCIAR, M. Ulohy bojovych jednotiek ...

* Pozri Vojenské reflexie, roénik XII, &islo 2/2017, HRNCIAR, M. Sugasny pohl'ad na operacie proti povstaniu.

® Druh4 otézka v predchadzajicej skupine otazok. Pozri Vojenské reflexie, roénik XII, &islo 2/2017, HRNCIAR,
M. Ulohy bojovych jednotiek ...

® Tretia otazka v predchadzajucej skupine otéazok. Pozri Vojenské reflexie, roénik XII, &islo 2/2017, HRNCIAR,
M. Ulohy bojovych jednotiek ...
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hlavnym a zaroven ,,jedinym dokumentom pojednavajicim o protipovstaleckych operaciach*

je SVD-30-44/Oper Vedenie operacii proti povstaniu.

Dvaja respondenti vSak v stvislosti s rokom vydania publikacie (2011) konstatovali,
ze tato doktrina ,,vychadza z americkych publikacii, ale nereflektuje na stcasné vyzvy
v COIN operéaciach (hybridné hrozby, ...)“ alebo ,, ... spifiala poZiadavky v dobe svojho
vydania. Uréite by procesu pripravy jednotiek prospela jej aktualizacia. Dalsou vhodnou

publikaciou je napr. AJP-3.4.4 NATO COIN alebo FM-3-24.2%.

Z hl'adiska obsahu a vyuzitelnosti uvedenej doktriny v priprave jednotiek na plnenie
uloh v operaciach COIN dvaja respondenti uviedli, Zze ,, VO svojej druhej casti podrobne
rozobera velku vdcsinu aktivit uplatiiovanych vo vojenskom prispevku (military contribution)
ku COIN*“, resp. ,,vo svojej druhej casti a prilohich a VDG-30-01-01/Oper (B) podavajii

podrobny vyklad zmyslu, ucelu a moznych postupov realizdacie uvedenych aktivit .

Iny nazor vSak prezentoval respondent, taktiez zo skupiny ,,A%, ktory vo svojej
odpovedi konstatoval, Ze ,,tato doktrina rozpracovava ako operacné postupy, tak aj takticke
postupy, ale podla mojho ndzoru Ccastokrat neaplikovatelné v OS SR, a to hlavne
Z legislativno-pravneho hladiska, Struktury jednotiek OS SR, pozadovanych sposobilosti OS
SR a materialno-technického a technologického zabezpecenia OS SR. Z tohto doévodu su
Z tejto doktriny redlne pouzitelné iba urcité postupy a taktiky, ktoré su v ramci sucasnych
sposobilosti OS SR aplikovatelné. Co sa tyka inych manudlov a pomécok v ramci COIN nie

¢

som si vedomy, ze by boli akékolvek dalsie spracované.’

Okrem uvedene] a zaroven jedinej doktriny monotematicky zaoberajice] sa
problematikou povstania (insurgency) a operaciami COIN jeden respondent z tej istej skupiny
prezentoval aj d’alSie publikacie vztahujice sa na pripravu a pdsobenie jednotiek v tychto
operaciach:

., VDG-30-01/Oper Taktika pozemnych sil (B) (2009),

- VDG-30-01-01/Oper Postupy a sposoby vykonavania stabilizacnych aktivit (B),

- SPG-3-12/Vseob Vedenie operacii brigadou (B),

- SPG-3-14/Vseob Vedenie operacii praporom (C),

- SPG-3-15/Vseob Vedenie operacii mechanizovanou (tankovou) rotou (B),

- SPG-3-16/Vseob Vedenie operacii (cata, druzstvo, posadka tanku) (B) “.

Prezentoval, ze uvedené ,, ostatné doktriny, predpisy a pomocky riesia len vykonavanie

stabilizacnych aktivit na taktickom stupni, co je pre bojové jednotky PS OS SR postacujiice “.
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Respondenti z taktickej Girovne velenia a radenia, tzn. skupina ,,B*, ¢iZe ti, ktori sa
priamo podielaji na vzdelavani a/alebo riadeni vycviku vo svojej pdsobnosti, uroven
rozpracovania aktualnej doktrindlnej podpory pojednavajicej o rozhodujucich vojenskych
aktivitach a taktickych tilohach objektu vyskumu v koaliénych operaciach COIN, ktoré boli
identifikované v predchadzajiicej skupine otazok’, unisonne hodnotili ako nedostato&ni.

Prikladmi su nasledovné odpovede:

., Vzhladom na nevyuzivanie systému LL (Lessons Learned - proces ziskavania
poznatkov a vyuzivania skdsenosti — pozn. autora ¢lanku) a skusenosti ucastnikov takychto
operacii, povazujem vdcsinu doktrinalnej podpory iba za kopirovanie doktrin inych armad, aj

«

to vacsinou iba vo vseobecnej rovine. *

,, Vdcsina materidlov su mechanicky prelozené US doktriny a manudly, ktoré celkom

3

nevystihuju narodné Specifika. ‘

Niektori respondenti sice identifikovali, Ze danou problematikou sa zaobera
SVD-30-44/Oper Vedenie operacii proti povstaniu, ale zaroven uviedli, ze ,, predmetna
publikacia rozobera COIN iba v teoretickej rovine bez praktickych prikladov (Cinnosti). Je
nutné hlbsie a dokladnejsie rozpracovat’ operacie COIN, a to vydanim (spracovanim) novej

publikdcie zameranej na konkrétne taktické aktivity ... .“

Majoritna cast’ respondentov tejto skupiny dokonca poukazala az na totalnu absenciu
nevyhnutnej doktrinalnej podpory v OS SR pojednavajucej o identifikovanych rozhodujticich
vojenskych aktivitach a taktickych tlohach objektu vyskumu v koali€nych operaciach COIN.
Vybranymi z tychto reakcii si nasledovné priklady:

,Stav a uroven aktudlnej doktrinalnej podpory je slaba (v podmienkach OS SR
dokumentdciu, ktora pojednava o spomenutych vojenskych aktivitach a taktickych ulohach ani

r [z
nepoznam).

... Vsucasnej dobe vsetky formy MKM vyZaduju posobenie a zabezpecenie zdakladne
V krajine alebo prostredi kde su nasadené. Tato skutocnost evokuje nevyhnutnost' existencie
sluzobnej pomaocky, stilych operacnych postupov (Standing Operating Procedure — SOP),
TTP (Tactics, Techniques, Procedures — taktiky, metodiky, postupy — pozn. autora ¢lanku),
alebo inej formy, ktora bude komplexne riesit ochranu zdkladne. Tato oblast (takisto ako
mnohé dalsie) nie su v sucasnej dobe rozpracované v Ziadnom dokumente, predpise ani

pomécke PS OS SR. Z toho dévodu som miteny siahnut po doktrindlnej podpore ACR

" Pozri Vojenské reflexie, roénik XII, &islo 2/2017, HRNCIAR, M. Ulohy bojovych jednotiek ...
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(Ochrana zdkladny, ZkuSenosti z operaci ¢. 6/2008, Reditelstvi vycviku a doktrin, Vyskov, zdri
2008).

Iny postreh: ,, Nie je nic, tuto problematiku ,,nahradzaju “ vojaci, ktori absolvovali isté

kurzy COIN. “

Dalsia otazka, ,,v dom vidite hlavné problémy v priprave bojovych jednotick PS OS
SR na ich nasadenie do operdcii COIN“, od jednotlivych respondentov vyzadovala
vyjadrenie vlastnych nazorov alebo skusenosti tykajucich sa konkrétnych hlavnych
problémov pripadne prekdzok, ktoré znizuji kvalitu a efektivitu pripravy objektu vyskumu na

jeho nasadenie do operacii COIN.

Z analyzy odpovedi respondentov vyplyva, ze jednotlivé problémy je mozné rozdelit

do nasledovnych oblasti:
1) Materialne, technické, technologické a finanéné zabezpecenie

Tato oblast’ bola respondentmi spomenuta jednozna¢ne najpocetnejsie a taktiez bola

oznacena aj ako najzavaznej$i problém.

Nedostato¢né materidlne a finanéné zabezpecenie vyrazne limituje jednak Skalu
taktickych spdsobilosti (ako bolo konstatované v predchadzajucich otézkach)g, ktorymi mozu
tieto jednotky prispiet’ do operacii, ale aj samotnu pripravu (teoreticki pripravu a prakticky

vycvik), ¢o potvrdzuju nasledovné vyjadrenia:

,,Jednoznacne v zastaranej vyzbroji a technike a s tym spojenym vykondavanim vycviku

len ,,AKOZE*“.

,Nie raz sa stalo, Ze nase jednotky dostali material ¢i vyzbroj aj tesne pred
nasadenim, ale casto sa stavalo, Ze to dostali az priamo v operdcii. To ma znacny vplyv na

‘

proces pripravy na nasadenie a overenie skutocnej operacnej pripravenosti pred nasadenim. *

Zaujimavou bola odpoved respondenta, ktory vo svojej reakcii v suvislosti
s nedostatoénym finanénym zabezpe€enim pripravy jednotiek prezentoval niekolko d’alSich

dosledkov vyrazne znizujucich jej kvalitu a efektivitu.

., V prvom rade je to rozpocet alebo neefektivne vyuzivanie financnych prostriedkov, ¢o
je vsak probléem nielen ndsho rezortu. Stym suvisi aj ... moznost cerpat skiisenosti
U partnerov, kde velakrat aj minimalne ndklady na zahranicnu sluzobnu cestu zabrania ucasti

¢i uz na kurzoch, cviceniach a pod. ... "

8 Pozri Vojenské reflexie, roénik XII, &islo 2/2017, HRNCIAR, M. Ulohy bojovych jednotiek ...
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2) Personalna oblast’

V tejto oblasti respondenti vidia problém minimalne v dvoch rovinach. Prvou je jeho
nedostatok, resp. ubytok ,,v§eobecného* personalu, tzn. , nie je s kym cvicit'”, o je zjavné

Vv nasledovnych konstatovaniach:

., Hlavné problémy nespocivaju v zvladnuti ¢i nezvladnuti akejkolvek aktivity nasimi
vojakmi, ale vich financnom, technickom a materidlnom zabezpeceni a aj v persondlnej
situacii, kedy by bolo na zostavenie a vyzbrojenie pripadného SVK prispevku nevyhnutné

aktivovat celé OS SR, alebo ,, ... my mame ludi (i ked’ aj tu uz sa prejavuju problémy) ... . *

Druhou rovinou je ., ... odchod skiiseného persondlu do persondlnej zdlohy, ¢o ma
V konecnom dosledku negativny vplyv na kvalitu pripravy (vycviku) jednotiek ... *, tzn. kvantita

odborného personalu.

3) Doktrinalna podpora a funk¢nost’ procesu LL

Kym v ostatnych oblastiach pri pomenovani hlavnych problémov v priprave jednotiek
sa jednotlivi respondenti zhodli, hodnotenie tejto oblasti bolo diferencované podla ich

funkéného zaradenia.

Respondenti zo strategickej a opera¢nej urovne, tzn. skupina ,,A“, tuto oblast’ za

problematickt nielenze neoznacili, ale jeden z respondentov dokonca uviedol:

... mame aj know-how (doktriny a sluzobné pomocky, programy vycviku), mame

premysleny vycvik..., ale nemdame adekvatne vybavenie a vyzbroj.

Respondenti z taktickej Grovne, tzn. skupina ,,B“, teda ti, ktori sa priamo podiel’ajii na
vzdelavani a/alebo riadeni vycviku vo svojej pdsobnosti, naopak tuto oblast’ oznacili za
vyrazne problematicku (poétom vyjadreni skoncila dokonca na druhom mieste). V tejto

suvislosti respondenti uviedli nasledovné:
., Nedostatok literatury pojednavajucej o danej problematike ... . *

... Doktrinalne nie je pokryty vycvik jednotiek, a tak su velitelia v ramci pripravy

) G«

nuteni improvizovat.

s Chybaju SOP k danej problematike, ale vlastne cela Struktura - od nejakej

relevantnej doktriny - cez vojensky predpis, sluzobnu pomocku, TTP az po SOP. *

Za mozné dovody tohto stavu viaceri respondenti uz aj v predchadzajicich otazkach

oznacili nefunkcnost’ systému odovzdavania poznatkov a skusenosti:
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v VOS SR chyba publikovanie tzv. skusenosti z operacii, ktoré by nam, velitelom
bojovych jednotiek, pomohli aplikovat zmeny v operacnom prostredi do vycviku nasich
jednotiek. Aj v tomto pripade siahame po publikdciach vydavanych riaditelstvom vycviku a
doktrin vo Vyskove. Vicsina publikacii, vychadzajuca z Oddelenia doktrin PS OS SR je
vSeobecna, a pre velitelov, ktori nemaju potrebné skusenosti z konkrétnej aktivity (ochrana
zdakladne, sprevadzanie konvojov, kontrola a ovladanie davu, vojenské operdcie v zastavanom

priestore...), neposkytuje podporu pri vedeni vycviku.

., Bojové jednotky PS OS SR ziskali posobenim v operdciach MKM (Irackad sloboda,
KFOR, UNDOF, ISAF) nemalé skusenosti aj v oblasti COIN. AvSak tieto skusenosti a
poznatky neboli dalej rozpracované v ucelenej forme (podobe) ... “Skusenosti st odovzdavané
len ,,...face to face od predchddzajicich nasadenych profesiondlnych vojakov ... *, ¢o vSak nie

je mozné oznacit’ ako efektivne.

4) Forma a obsah pripravy (teoretickej pripravy a praktického vycviku)

V oblasti teoretickej pripravy boli prezentované nazory, ze ,,... v ramci OS SR je tdto
problematika znacne zanedbana nevyucuje sa a velitelia na taktickych stupiioch maju iba
minimalne a nedostacujuce vedomosti na to, aby mohli efektivne pripravovat' a vykonavat

vyevik v oblasti COIN.

Dal§im problémom je ,,pomald reakcia na doktrinalne zmeny vo vedeni operacii

V sucasnom prostredi (nové hrozby a taktické postupy, komunikacné postupy).

V oblasti praktického vycviku boli ojedinele identifikované problémy, ako napr.
, nerealnost scendrov, ... ,,chybajuca komplexnost uloh s realnym zadanim uloh pre
cviciacich...”, alebo ,,jednotky PS OS SR necvicia COIN operacie ako uceleny vycvikovy
program. Cvicia vSak jednotlivé ich Ccasti, ako napr. budovanie a ochrana zakladne,
prehladdvanie, ofenzivne, defenzivne a stabilizacné aktivity atd.“, co potvrdzuje

aj konstatovanie, Ze ,,vycvik pred nasadenim bol v prevaznej miere selektivne zamerany

na predpokladané plnené ulohy “.

K inym problémom v tejto stvislosti patri aj nejasné nastavenie pravidiel nasadenia pri
vycviku, stale pretrvavajlca ,,slabd uroven jazykovej pripravenosti klicového persondlu

a vysielanie neorganickych jednotiek do operacii.

Dolezitym faktom je, Ze jednotlivé identifikované problémové oblasti znizujuce
kvalitu a efektivitu vycviku sa vzajomne interferuju, ¢ize jedna oblast’ priamo ovplyviluje

d’al$iu, Co je zrejmé aj z nasledovného konstatovania respondenta:
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... Len pre ,zaramovanie® tejto odpovede — v OS SR funguje systém hodnotenia
operacnej pripravenosti, ktory sa sklada z hodnotenia troch zakladnych parametrov —
persondl, materidl a vycvik. Aby jednotka bola hodnotend ako pripravend, musi spliiat urcité
kritéria vo vsetkych troch parametroch. Kym persondl a material nie su vzajomne na seba
naviazané, hodnotenie vycviku je zavislé na hodnoteni prvych dvoch parametrov. Je jasné, ze
ked jednotka nema pozZadovany persondl alebo material, nemoéze zmysluplne cvicit

a dosiahnut’ poZadovanu uroven operacnej pripravenosti.

Cielom poslednej otazky vyskumu, ,,aké opatrenia, vzhl’adom na zvySenie efektivity
pripravy (vzdelavania a vycviku) bojovych jednotiek PS OS SR na ich nasadenie do operdcii
COIN, povaZujete za vyznamné*, bolo ziskat’ nazory respondentov tykajice sa konkrétnych
navrhov a odporucani, ktorych aplikécia moéze zvysit’ kvalitu a efektivitu pripravy (teoretickej

pripravy a praktického vycviku) objektu vyskumu v problematike vedenia operacii COIN.

Za efektivne a zaroven aj najfrekventovanej$ie boli respondentmi oznacené navrhy
tykajuce sa nutnosti ,,zacat’ efektivne vyuzivat system LL* tzn., ,,aby ziskané poznatky boli
okamzite zavadzané do vzdelavania a vycviku*“, resp. navrhy stvisiace s bezpodmiene¢nou

potrebou ,,vypracovat’ hodnotnii a vyuzitelnu literaturu (doktriny, sluzobné pomdcky,

metodiky, SOP, TTP) “.

Dal$ou vyznamnou odporti¢anou oblast'ou je vyslanie vybraného personalu do kurzov,
napr. ,, instruktori ako z Centra vycviku a vzdelavania AOS LM (Akadémia ozbrojenych sil
generala M. R. Stefanika — pozn. autora ¢lanku) tak aj instruktori Zdkladne vycviku
a mobilizacného doplnovania Martin ... kde by ziskavali potrebné vedomosti k ich dalSiemu

vyuZitiu v ramci procesu pripravy velitelov a Stabnych dostojnikov *.

Niektori respondenti navrhli Gcast’ pripravovanych jednotiek na réznych vycvikoch
a cviceniach, ,,¢i uz vramci cviceni NATO, alebo v ramci bilaterdlnej a multilaterdlnej
spoluprace ... . Takyto vycvik ma znacnu pridanu hodnotu, kedZe sa v nom sustreduju

I3

poznatky viacerych partnerov a su dostupné prakticky ,,zadarmo “... .
V odpovediach sa opakovane objavili aj nazory, ze jednym z nastrojov, ktory by
vyrazne zefektivnil pripravu tychto jednotiek v predmetnej oblasti je ,, zvysenie naplnenosti

a komplexného zabezpecenia zivota a vycviku®. Inymi slovami ,,persondlna naplnenost

vV

su Z dovodu persondlnej nenaplnenosti a nepojazdnosti techniky neefektivne a nekomplexné “,

Avsak za zékladnt, no rozhodujucu oblast’ kde je nutné prijat’ urité opatrenia bola

oznacena oblast’ teoretickej pripravy. Navrhované opatrenia sa tykali najmé zvySenia kvality
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jej obsahovej stranky. Viaceri respondenti uviedli, ze pozornost je nutné orientovat’ najma
na ziskanie COIN mindset, tzn. komplexné vnimanie opera¢ného prostredia, jeho operaénych
a taktickych premennych, vratane pochopenia ucelnosti a spdsobu, ako pouzit' jednotlivé

zrucnosti, ¢o je vidiet' v nasledovnych vyjadreniach:

vV

.,... Potreba pre vojakov a velitelov najnizsich stupniov je pochopit' operacné

‘

prostredie vzhladom na terén, ale najmd na ASCOPE - civilné aspekty operacie ... .*

,Zamerat sa na  posobenie v nepravidelnom  prostredi  (IRREGULAR
ENVINRONMENT), co znamend zahrnut do vycviku témy, ako kulturne povedomie
(CULTURAL AWARANESS), pochopenie prostredia (ENVINROMENTAL AWARANESS)

a historiu konfliktu danej krajiny (vratane nabozenstva ...).

Velmi zaujimavym postrehom tykajucim sa oblasti teoretickej pripravy bolo

nasledovné konstatovanie respondenta zo skupiny ,,A*:

,.Jednoznacne absentuje kvalitna priprava velitelov a stabnych dostojnikov, ktori by
boli dostatocne pripraveni na odovzdanie vedomosti v ramci funkcii na velitelstvich
a Staboch praporov. Taktiez obsah velitelsko-Stabnych kurzov je koncipovany nedostatocne
a vV minimalnej miere riesi pripravu velitelov a Stabnych doéstojnikov na vedenie bojovych,
podpornych a stabilizacnych operacii. Podla mojho ndzoru, taktiez vedomosti vicsiny
inStruktorov nie su na takej urovni, aby boli schopni efektivne a plnohodnotne podporeni
skusenostami odovzdat' preberanu problematiku Studentom. V rdamci novo prijimanych
dostojnikov na funkcie velitelov ciat chybaju akékolvek taktické vedomosti a skusenosti. Novi
dostojnici nevedia akym spésobom pripravovat, viest a hodnotit' zamestnania z taktickej
pripravy ... . Je potrebné jednoznacne prehodnotit’ programy pripravy v ramci velitel'sko-
Stabnych kurzov, ako aj absolventov AOS LM, s tym aby boli pripravovani na to, na co su

predurceni, a to na vedenie vojenskych operdcii a nie na manazovanie. “

Akymsi zastreSujucim, vel'mi vystiznym a zaroven potvrdzujicim vyjadrenim vyssie
uvedené konStatovania tykajuce sa oblasti navrhov smerujtcich k zlepSeniu a zefektivneniu

vzdelavania a vycviku jednotiek bolo nasledovné odporucanie respondenta:

,, CVICit pre situdcie ocakdvané a pre situdcie neocakavané vzdelavat. Navyky ludi

¢

mozno totiz zmenit vycvikom, ale myslenie a postoje len vzdelavanim.

ZAVER

Cielom clanku bolo prezentovat tretiu, zavereCnu cast vysledkov empirického

vyskumu. Tato ¢ast’ vyskumu bola orientovand na postdenie systému budovania spdsobilosti
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bojovych jednotieck PS OS SR v operacidch COIN so zameranim na identifikaciu hlavnych
problémov tohto procesu a navrhov opatreni, ktorych aplikacia by mohla pozitivne ovplyvnit

kvalitu a efektivnost’ pripravy objektu vyskumu na jeho nasadenie do uvedenych operacii.

Z vysledkov empirického vyskumu je mozné konstatovat’, Ze budovanie relevantnych
sposobilosti bojovych jednotick PS OS SR na ich nasadenie do operacii COIN ma svoje
nedostatky. VSeobecne znamou skuto¢nost'ou negativne ovplyviiujicou proces budovania
spoOsobilosti je najmi nelichotivy aktudlny stav zdrojového zabezpecenia objektu vyskumu,

tzn. technicka a technologicka zastaranost’ si¢asného materidlno-technického zabezpecenia.

Avsak vyraznym, vSetkymi respondentmi z taktickej irovne velenia a riadenia, tzn. zo
skupiny ,,B“, identifikovanym faktorom je aj nedostato¢ny stav aktualnej doktrindlnej
podpory v OS SR tematicky orientovanej do oblasti COIN. Pri¢inou tohto hodnotenia
je najmé nizka vyuzite'nost’ existujicich a az dokonca uplna absencia odbornych publikacii
pojednavajucich o relevantnych taktickych ulohach, ktorymi moéze objekt vyskumu
v sucasnosti  prispiet do operacii COIN. Existujuca literatira v OS SR venujlca
sa identifikovanym rozhodujucim taktickym aktivitam a tGloham je ,,vSeobecnd a pre
velitelov, ktori nemaju potrebné skiisenosti z konkrétnej aktivity ..., neposkytuje podporu pri
vedeni vycviku®, totalne absentuju TTP, ktoré st pre pripravu jednotlivca a jednotky

nevyhnutné, a tym je pouzitel'nost’ tychto publikécii v priprave vyrazne obmedzena.

Je nutné dodat’, Ze doktrinalna podpora (vojenské doktriny, odborné publikacie) tvori
fundamentélny zdroj pre rozvijanie teoretickych vedomosti ako aj praktickych zru¢nosti
a sposobilosti jednotlivca a jednotky, poskytuje poznanie ako viest' vojenské operacie, tzn.
rozvija konceptualnu zlozku bojového potencidlu. Tato zlozka predstavuje mysSlienkovu
zakladiu, ktord vyjadruje intelektudlnu schopnost’ vojenského personalu pozorovat’ a vnimat’
operacné prostredie. Jej vyznam prameni z poznania, Ze Uspech vo vojenskej operacii nestoji
len na sofistikovanom zdrojovom zabezpeceni operujucich jednotiek, ale aj na vojenskom
personalu, ktory je schopny kreativne mysliet’, a to 1 v extrémnych podmienkach dynamicky
meniacej sa situdcie v priestore operacie. Rozhodnutia prijaté na zdklade nespravneho
vnimania reality poveda k neefektivnemu pouZitiu ostatnych zloZiek bojového potencialu.’
A preto, aj ked je vol'a a schopnost’ bojovat’ spravne rozvijana, nedostatky v konceptualnej

zlozke povedu k neefektivnemu alebo kontraproduktivnemu pouzitiu bojového potencidlu.

Tretou identifikovanou oblastou negativne vplyvajicou na kvalitu a efektivitu

budovania predmetnych spdsobilosti objektu vyskumu do operacii COIN je stcasna troven

9 VARECHA, J. Mozny pohl'ad na parametre bojového potencialu. 2016, s. 570.
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vyuzivania nadobudnutych poznatkov a skusenosti. Napriek tomu, Ze konStituovanie procesu
LL je zhladiska jeho =zameru, ktorym je ziskavanie, analyza, zovSeobecnovanie,
distribuovanie

a vyuzivanie tychto poznatkov a skisenosti vnimané ako vel'mi vyznamny krok k skvalitneniu
pripravy jednotlivcov a jednotiek a taktiez vzhl'adom na fakt, Ze v OS SR je vybudovana
databaza analyz chyb a ponauceni zo skusenosti (Lessons Learned Database — LLDDb), nie je

mozné vyuzivanie nadobudnutych poznatkov a skusenosti v OS SR hodnotit’ ako uspesné.

Vsetci respondenti z taktickej urovne oznacili proces LL s oh'adom na ocakévania,
tzn. realne prinaSat, uchovavat a aplikovat nadobudnuté cenné skusenosti,

I3

za ,,nepostacujuci, dokonca az ako , nefunkcny“. Tento stav je podla respondentov
spOsobeny najmi absenciou inStituciondlneho zaznamendvania poznatkov a skusenosti.
Zaznamenavanie prebieha len v obmedzenej miere, spravidla len do programov vycviku alebo
SOP, ¢o dokumentuje aj nulova dostupnost akejkol'vek odbornej publikdcie tematicky
orientovanej napr. do oblasti ochrany a obrany zakladne (aj mnoZstva inych tematik), a to aj
napriek tomu, ze jednotky PS OS SR v operacii ISAF tuto takticku Glohu plnili od roku 2008
az do ukonéenia operéacie v roku 2014. Pre porovnanie, v ACR su v tejto savislosti vydavané

do pripravy aplikovateI'né odborné publikacie ,,ZkuSenosti z operaci®.

Aplikovanie poznatkov a sktsenosti do praxe je majoritne realizované len
na vyziadanie. Prevlada , neochota skiisenych vojakov odovzdavat svoje skusenosti* pre
dalSie vyuzitie (napr. organizovanim odbornych kurzov, publikovanim komplexnych tematik
alebo aspon ucastou v autorskych kolektivoch), pretoze nie si motivovani. Odovzdavanie
a vyuzivanie nadobudnutych poznatkov a sklisenosti prostrednictvom teoretickej pripravy
(napr. pocas velitel'skych priprav) a podpory pri praktickom vycviku je preto spravidla
vykonavané len v ,domacejjednotke. Uvedeny spdsob vyuzivania nadobudnutych
poznatkov a skusenosti je vSak vzhl'adom na kvantitu postihovaného personalu oproti inym
moznostiam (realizécia praktickych kurzov aj pre ,,cudzi® personal, osobnéd pritomnost” pri

vycviku ,,cudzej* jednotky) znacne neefektivny.

V stvislosti s nizkou efektivitou vyuZzivania tychto poznatkov je nutné vnimat aj d’alsi
fakt, ktory eSte viac tento nelichotivy stav prehlbuje, a to neustdla odchodovost’ odborného
personalu ako nositel'a predmetnych skusenosti do zalohy, resp. vysluzby, ¢o okrem vyjadreni

respondentov dokumentuje aj nasledovné konstatovanie ZNGS OS SR z roku 2010:

 Musime byt schopni rychlo uplatnovar skusenosti nadobudnuté v skutocnych
operdcidach a zaroven ich prendsat aj do nasich vycvikovych a vzdelavacich zariadeni ... . Je

to uloha vysoko aktualna aj z dovodu, zZe kazdorocne odchddza rad profesionalnych vojakov
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zo sluzby v ozbrojenych silach a spravidla s mnohymi z nich i cenné skusenosti, ktoré
nadobudli pocas sluzby v utvaroch a zariadeniach OS SR, na misiach v zahranici, pracou

v Struktiirach NATO a EU a ktoré sii pouzitelné a aplikovatelné pre ich ndstupcov. 1o

Popritom je nutné dodat’, Ze proces LL ma svoje limity a jednym z nich je ¢as. Ak nie
je vykonavany v Case, kedy je skusenost’ Cerstva, neskor je zvdcsa vel'mi naro¢né sa k nej

dopétrat’, zaznamenat’ ju, vyhodnotit’ a implementovat’.

Uverejnené vystupy z empirického sktimania vSak priniesli aj rad navrhov
a odporucani, ktorych aplikdcia do praxe modze viest k progresivnej zmene kvality
a efektivnosti budovania predmetnych sposobilosti objektu vyskumu, a to nie len v operaciach
COIN. Navyse, vybrané navrhy a odportcania v oblasti vojenského doktrinalneho prostredia,
VvV oblasti pripravy jednotlivca a jednotiek a taktiez v oblasti vyuzivania procesu LL

st dokonca realizovatel'né len s minimalnym dopadom na zdrojové zabezpecenie OS SR.
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ABSTRAKT

Clanok definuje miesto a ulohy medzinarodného kurzu pre §tabnych déstojnikov -
International Staff Officers® Course (ISOC), ako stcasti Centra vzdelavania Akadémie
ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika (AOS), v ramci kariérneho a odborného vzdelavania
v podmienkach OS SR, ale aj v prospech NATO a d’alsich partnerskych krajin NATO. Clanok
prinasa Statisticky prehlad a analyzu sucasnych vzdelavacich aktivit AOS, vykonavanych
cestou ISOC, ktorych ti¢elom je zvySovanie interoperability a kompatibility personalu OS SR

vV podmienkach mnohonarodného medzinarodného pdsobenia v operaciach NATO.

Kracové slova: Medzinarodny kurz pre stabnych dostojnikov, Vojensky rozhodovaci proces

na taktickej urovni, vzdeldvanie.

ABSTRACT

The article defines the position and the roles of the International Staff Officers Course
(ISOC) as a part of the Professional Military Education Centre of the Armed Forces Academy
of General M. R. Stefanik (AFA), in the framework of career and specialized on-job training
of the AF SR, but also for the provision of NATO and other NATO partner countries. The
article provides a statistical overview and analysis of the current AFA educational activities,
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carried out by ISOC, the purpose of which is to increase the interoperability and compatibility
of the AF SR staff in the framework of international multinational deployments in NATO-led

operations.

Keywords: International Staff Officers Course, Military Decision-Making Process,

education.

UvVoD

Medzinarodny kurz pre $tabnych dostojnikov — International Staff Officers’ Course
(ISOC) je oddelenie Centra vzdelavania AOS, ktoré poskytuje odborné a kariérne vzdelavanie
vojenskému persondlu OS SR, ale aj vojenskému persondlu ozbrojenych sil clenskych
a partnerskych krajin NATO v oblasti planovania operacii na taktickej urovni [1]. Predstavuje
narodny projekt SR, ktory bol schvaleny Kolégiom Ministra obrany SR v roku 2007
a v sucasnej dobe je podporovany strategickym partnerom Narodnou gardou Indiana (Spojené
Staty americké) v stlade s Memorandom o porozumeni medzi ministerstvom obrany
Slovenskej republiky a Narodnou gardou Indiana [2]. Rozvoj tohto projektu o opera¢ni
uroven pladnovania operacii NATO je podporovany VeliteI'sko-Stdbnou akadémiou

Bundeswehru.

Faktom je, ze OS SR su stcastou systému kolektivnej obrany NATO. SR je
prispievatelom do vojenskych sil NATO, ale aj bojovych skupin EU, a preto je pozadovany
vysoky stupen interoperability a kompatibility s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi NATO
a dosledné dosahovanie spdsobilosti stanovenych NATO. ISOC, ako vzdelavacia platforma
v ramci AOS, pruZne reaguje na tito poZiadavku a zaroveil aj na vyvoj opera¢ného prostredia,
kde operacné umenie smeruje opdtovne K vedeniu operacii konfliktu vysokej intenzity
zameranych na vytlaCenie nepriatel'skych konvenénych bojovych sil z izemia napadnutého
Clenského staitu NATO [3]. Tym je aj od personalu OS SR vyzadovand vysoka miera
kompatibility v ramci planovania boja a operacii v mnohondrodnom prostredi. ISOC
sa svojim zameranim a poslanim snaZi o vzdeldvanie persondlu s podporou Standardiza¢nych

dokumentov NATO tak, aby bola tato miera kontinualne zvySovana.

V ramci vzdelavacieho procesu je ISOC zamerany na Standardizaciu a Sirenie
poznatkov v oblasti vojenského planovacieho a rozhodovacieho procesu (Military Decision-
Making Process - MDMP) na taktickej trovni velenia a riadenia a vyhl'adovo na operaénej

urovni (Operational-Level Planning Process - OLPP) v sulade s platnymi Standardami NATO.
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HISTORIA ISOC OD ROKU 2002 DO ROKU 2016

Zaklady ISOC boli polozené predchadzajicim kurzom JSOC (Junior Staff Officers’
Course), ktory bol zalozeny na pode Akadémie ozbrojenych sil v roku 2002. JSOC vznikol
na zéklade potreby posiliiovania regiondlnej bezpecnostnej spoluprace. Jednou z vtedajsich
regiondlnych iniciativ bolo podpisaniec Memoranda o porozumeni medzi Spojenym
kralovstvom Velkej Britanie a Severného Irska, Holandskym kralovstvom a Slovenskou
republikou Jeho vysledkom bolo zriadenie regionalneho Vycvikového strediska PfP — Kurzu
pre nizsich Stabnych dostojnikov pre Stredni a Vychodnu Eurdpu, ktory oficidlne otvoril
svoju ¢innost’ prvym kurzom v januari 2004. Hlavnym poslanim JSOC bolo nastavit’ procesy
smerujiuce k demokratickému riadeniu obrannych sil, zvySovaniu pripravenosti na krizové
udalosti, rozvijaniu sposobilosti na suc¢innost v mnohonarodnom prostredi na plnenie uloh
Vv operaciach pod vedenim NATO. JSOC, ako samostatna organizacia, fungoval na péde AOS
do roku 2007 a od SR bola vyzadovana len podpora hostitel'skej krajiny v oblasti logistiky,
poskytnutia priestorov a vyc¢lenenia sty¢ného dostojnika. JSOC celkovo zorganizoval 11
kurzov (1 pilotny, 10 Standardnych), ktoré boli vedené britskymi inStruktormi, a velitel'stvo
a Stab JSOC boli zlozené z britskych a holandskych dostojnikov. Vzdeldvanie a vycvik bol
organizovany s podporou britského doktrindlneho systému so zameranim najmi
na planovanie na Urovni praporovej bojovej skupiny. Kurz celkom pripravil 434 niz§ich
stabnych dostojnikov z 26 krajin Eurépy, Azie a Afriky. Z toho poétu bolo v JSOC
absolvovalo aj 66 slovenskych profesionalnych vojakov (Graf €. 1).
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Graf 1 Prehlad ucasti na kurze JSOC podla krajin

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Konkrétnou ulohou JSOC bolo zabezpecit' velitel'sky a Stabny vycvik dostojnikov
pozemnych sil v hodnostiach nadporucik, kapitan a major tak, aby sa mohli efektivnejSie
zucCastiiovat’ na cviceniach, mierovych a humanitarnych a inych vojenskych operéaciach
v mnohonarodnom prostredi a tak prispievat k zvySovaniu interoperability medzi
spojeneckymi a partnerskymi krajinami. Zaroven mal tento kurz poskytovat’ podporu novym
reformujicim sa krajindm vstupujucim do NATO v stvislosti s rozsirenim NATO v roku
1999 a 2004. Celkovo sa teda z krajin NATO zucastnilo kurzu 320 déstojnikov a z krajin PfP
111 dostojnikov (Graf €. 2).

Graf 2 Prehlad casti na kurze JSOC podl'a ¢lenstva v NATO

Zdroj: Vlastné spracovanie

V ramci poslednych kurzov pocas rokov 2006 a 2007 boli ako inStruktori vySkoleni
slovenski dostojnici s cielom zabezpecit' plynulé prevzatie projektu slovenskou stranou.
Zaroven, ako ocenenie prispevku JSOC k rozvoju demokratickych ozbrojenych sil, bol AOS
ZNATO udeleny $tatat ,,PfP Training Centre® — Vv sucasnosti pod nazvom ,Partnership
Training and Education Centre (PTEC).* [4]

Ked’ v roku 2007 britskd strana ukoncila projekt JSOC, Slovenskd republika prejavila
eminentny zaujem pokracovat’ v tychto medzinarodnych kurzoch atak za podpory
Ozbrojenych sil Holandského kralovstva vznikol novy projekt ,,International Staff Officers*
Course (ISOC) - Medzinarodny kurz pre $§tabnych dostojnikov. ISOC sa teda v roku 2007
transformoval na narodny projekt SR, ktory bol schvaleny Kolégiom ministra obrany SR

v roku 2007, a bol podporovany holandskou stranou v stilade s Memorandom o porozumeni
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medzi ministerstvom obrany Slovenskej republiky a ministerstvom obrany Holandského
kralovstva. DoSlo tiez k transformacii organizacnej Struktury ISOC z medzinarodnej na
narodnu a K jej zacleneniu do $truktury AOS, ¢o ale znamenalo pokles personalu o viac ako

dve tretiny (JSOC 25 prislusnikov, ISOC 8 prislusnikov).

Utelom kurzu 1SOC bolo pripravit’ vybranych niz§ich dostojnikov z OS SR, krajin
NATO, partnerskych krajin NATO a inych krajin v anglickom jazyku na plnenie uloh v ramci
mnohonarodnych §tabov v oblasti planovania a riadenia operacii v Sirokom spektre konfliktov
podl’a britskych Standardov v sulade s Memorandom o porozumeni. Na pripravu ucastnikov
kurzu boli stale vyuzivane britské doktriny a vojenské manudly, aj s prihliadnutim na vyuZitie
doktrin NATO. Medzinarodny kurz pre §tabnych dostojnikov ISOC od jeho vzniku v roku
2007 az do roku 2016 absolvovalo celkovo 279 dostojnikov v hodnostiach nadporucik az
major z 22 krajin NATO a partnerskych krajin NATO. Uvedeny pocet zahriiuje aj 15
ucastnikov Programu skvalitiovania obranného vzdelavania NATO (NATO Defence
Education Enhancement Programme - DEEP) [5]. Z uvedeného poétu bolo v kurze 1SOC 98
prislusnikov OS SR (Graf €. 3).
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Graf 3 Prehlad ucasti na kurze ISOC podl’a krajin

Zdroj: Vlastné spracovanie

Od roku 2007 do roku 2016  bolo spodporou holandskej strany celkovo
zorganizovanych 16 kurzov (1 pilotny, 15 Standardnych). Hlavnym poslanim kurzu ISOC

bolo reagovat’ na meniacu sa ulohu a velkost’ pozemnych sil v strednej a vychodnej Euroépe,
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na zmenu postavenia nizSieho dostojnika, na rastuci pocet ¢lenov Aliancie posiliujicich
mnohonarodny rozmer jej operdcii. ISOC sa zameriaval na podporu ¢lenov PfP a DEEP
poskytovanim pomoci reformujicim sa c¢lenskym krajindm NATO. Prispieval tiez
k zavadzaniu rovnakych Standardov, a tym zvySovaniu vzajomnej interoperability v ramci
NATO (poziadavky ¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy t.j. principu kolektivnej obrany) [6].

Na uvedené poziadavky reagovalo aj zloZenie ti€astnikov kurzov (Graf €. 4).
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Graf ¢. 4 — Prehl'ad ucasti na kurze ISOC podla ¢lenstva v NATO

Zdroj: Vlastné spracovanie

V roku 2015 exspirovalo Memorandum o porozumeni s Holandskym kralovstvom
a holandska strana ukoncila podporu kurzu ISOC. Ambiciou AOS bolo pokracovat’ v procese
vykonavania medzinarodnych kurzov v prospech OS SR, NATO a partnerskych krajin,
sohladom na uz vybudovanu ucebno-vycvikovi zékladitu a kvalitne pripravenych
inStruktorov. Zarovenn AOS hl'adala cestu ako optimalizovat’ kurz na podmienky sucasného
operac¢ného prostredia. Z tychto dovodov prebehla v druhej polovici roku 2016 transformacia
sylabu ISOC z britskych Standardov na alian¢né Standardy planovacieho procesu na taktickej
urovni (navrh NATO S$tandardiza¢ného dokumentu APP-28) [7]. Transformacia prebehla
najmd s vyuzitim NATO doktrin a s podporou doktriny Pozemnych sil Spojenych Statov
americkych, ktora najlepSie reflektuje potrebu unifikacie MDMP v ramci NATO a bola
vyuzita pri spracivani navrhu APP-28. Odbornym garantom transformacie ISOC sa stali

prislusnici Narodnej gardy Statu Indiana.
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TRANSFORMOVANY ISOC PO ROKU 2016

Hlavné tsilie transformacie ISOC, ako oddelenia medzinarodnych kurzov Centra
vzdelavania AOS, bolo v rokoch 2016 a 2017 zamerané na udrzanie a vyhl'adovo aj rozsirenie
ponukaného portfolia medzinarodnych kurzov v anglickom jazyku, a tym zabezpecit' plnenie
hlavnych uloh PTEC. Status PTEC bol AOS priznany rozhodnutim Severoatlantickej rady —
North Atlantic Council (NAC) v roku 2004. AOS preto figuruje v zozname tychto
vzdelavacich a vycvikovych zariadeni, uvedenych v Prilohe B dokumentu MC 0458/3
Vojenského vyboru NATO. Tym padom sa ISOC snaZi napiiiat nielen hlavné priority
kariérneho a odborného vzdelavania AOS, ale aj Spojeneckého velitel'stva pre transformaciu
— Allied Command Transformation (ACT) [8]. Jednou z hlavnych uloh ISOC je neustale
zdokonal'ovat’ transparentny vzdeldvaci a vycvikovy systém, ktory je kriticky dolezity pre
uspech  NATO v operaciach [9]. Preto je hlavnym cielom medzinarodnych kurzov
organizovanych ISOC podporit’ Sirenie Standardizovanych planovacich a rozhodovacich
postupov na taktickej urovni v NATO s vyhl'adom na rozSirenie do buducnosti na opera¢nt
uroven (plan na rok 2019). Snahou ISOC je naplnenim tohto ciela prispievat
k profesionalnemu rozvoju dostojnikov z Clenskych a partnerskych krajin NATO a ich
interoperabilite v operaciach pod vedenim NATO. V suvislosti s touto snahou sa do popredia
dostdva aj vzdeldvanie pedagogickych pracovnikov partnerskych vzdelavacich inStitacii
v ramci DEEP, ¢i uz ich Gcastou na kurzoch v SR, alebo vysielanim mobilného vycvikového
timu ISOC k partnerskym inStitGcidm v zahrani¢i. V rdmci programu DEEP sa mobilny
vycvikovy tim ISOC - Mobile Education Training Team (METT) sa od roku 2015 raz ro¢ne
Vv trvani 2 tyzdiiov venuje rozvoju sposobilosti a vedomosti personalu Narodnej akadémie
pozemného vojska LCvov (Ukrajina) s predpokladom na rozsirenie tejto spoluprace o d’alsie
transformujice sa ukrajinské vzdelavacie inStitacie uz v roku 2018 [10]. Na zadklade vyssie
uvedenych faktov aVramci zvySovania ambicie prispevku k Standardizacii vzdelavacich
procesov Vvramci NATO podstapila AOS vroku 2017 inStitucionalnu akreditaciu
NATO/ACT s vysledkom ,,podmieneéne akreditovana institicia®“ a s vyhl'adom na potvrdenie

bezpodmienecénej akreditacie, platnej 6 rokov, v auguste 2018.

V kontexte inStituciondlnej transformacie ISOC je podstatné spomenut’
aj transformaciu vycvikovej dokumentacie celého portfolia kurzov ISOC, ktora bola taktiez
vykonana v druhej polovici roku 2016 a zaciatkom roku 2017. V suvislosti so zefektivnenim
vzdelavacich procesov a priblizenim kurzov sucasnym poziadavkdm na vzdelavanie
vojenského personalu s oh'adom na ich pdsobenie v operdciach pod vedenim NATO, bola

britskd doktrina a filozofia nahradend v ¢o najvdcSej moznej miere NATO doktrinou
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s vyuzitim Specifickych referencii aj z doktrindlneho systému Pozemnych sil Spojenych
Statov americkych (Doktrinalny systém 2015). V neposlednej rade boli do sylabov
jednotlivych kurzov zapracované poznatky manazmentu sktsenosti - Lessons Learned (LL)

OS SR, USA a NATO v oblasti planovacieho procesu na taktickej trovni.

Prvy pilotny transformovany kurz ISOC bol vykonany v prvej polovici roka 2017 iba
pre dostojnikov OS SR. Cielene bol vyuzity na pripravu prislusnikov stabov mechanizovanej
brigadnej skupiny Pozemnych sil OS SR pred jej certifikaciou do sil nizSej pripravenosti
NATO. Celkovo boli do polovice roku 2018 vykonané 3 nové transformované kurzy ISOC
(1 pilotny, 2 Standardné), ktoré absolvovalo celkom 54 ddstojnikov zo 6 partnerskych krajin
z Eurdpy a Azie (Graf &.5).
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Graf 5 Prehlad Gcasti na transformovanom kurze ISOC podl’a krajin

Zdroj: Vlastné spracovanie

Celkovému manazmentu kurzu prospelo jeho zaradenie do vol'ne dostupnych databaz
vycvikovych a vzdelavacich prilezitosti NATO (ETOC ae-PRIME), ¢im sa stal kurz
dostupnej$i aj pre partnerské krajiny NATO. Na druhej strane, v savislosti so zmenami
v kurzoch, bol zmeneny aj systém financovania medzinarodnych kurzov vykonavanych
ISOC, to znamend Ze zahrani¢ni Ucastnici su povinni zaplatit’ ucastnicky poplatok, podl'a
typu kurzu, na ktorom sa zGc¢astiuju, ¢o je obmedzujuci faktor najmi pre krajiny, ktoré
doteraz vyuzivali systém sponzoringu zo strany AOS alebo NATO. Na druhej strane kurz
ISOC vo vyznamnej miere prispel ku kariérnemu vzdelavaniu dostojnikov OS SR, pretoze je
ekvivalentom k zakladnému veliteI'sko-Stabnemu kurzu OS SR. Vyznamnym medzinarodnym

uznanim je fakt, Ze ISOC je od roku 2018 aj ekvivalentom Kurzu nizsich dostojnikov Armady

51



VEJENSKE REFLEXIE

Ceskej republiky. Doteraj§i prehlad absolventov transformovaného kurzu ISOC jasne

dokumentuje vyssie uvedené skuto¢nosti (Graf €. 6).
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Graf 6 Prehlad ucasti na kurze ISOC podra ¢lenstva v NATO

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ulohou oddelenia ISOC nie je len organizacia a zabezpecenie kurzu ISOC, ale aj
dalsich kurzov, ktorych sylabus je zamerany na vzdelavanie Studentov z ¢lenskych
a partnerskych krajin NATO v planovacich a rozhodovacich procesoch na taktickej
aoperacnej urovni NATO. Tymto sposobom sa ISOC podiela na Standardizaénych
procesoch, ktorych cielom je zvysit' operacnu efektivnost’ prostrednictvom interoperability

medzi jednotkami ¢lenskych a partnerskych krajin NATO.

PORTFOLIO KURZOV ISOC

Sucasné vojenské operacie st komplexné zdpasy, charakterizované nepretrzitym
hl'adanim kompromisov, presunmi a protiopatreniami medzi vSetkymi jeho ucastnikmi.
V operacnom priestore Celia velitelia neustdle sa adaptujicim nepriatelom, meniacim sa
nazorom verejnosti a vzajomne si odporujicim prioritam r6znych nevojenskych organizacii.
Velitelia a ich §taby sa musia ucit’ zo ziskanych skusenosti, predvidat’ prileZitosti a hrozby
a rozvijat’ adaptabilitu, aby boli schopni vykonavat’ operacie efektivnejSie ako ich nepriatelia.
[11] Preto vzdelavanie velitelov a prislusnikov ich §tabov musi pruzne reagovat’ na vyvoj
tohto opera¢ného prostredia, tak aby ich proces planovania a rozhodovania bol rychlejsi
a flexibilnejsi ako nepriatel'ov a tym ziskaju zasadnu vyhodu na bojisku 21. storoc¢ia. [12]
Portfélio kurzov ISOC priamo reaguje na tito poziadavku a zaroven rozvija mySlienku
NATO na Standardizaciu vojenského planovacieho a rozhodovacieho procesu na taktickej aj

operacnej Urovni.
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V stucasnosti st vramci ISOC pre potreby kariérneho a odborného vzdelavania

personalu NATO a partnerskych krajin realizované Styri kurzy [13]. VSetky kurzy su

vykonavané v anglickom jazyku, aby interoperability ti¢astnikov nebola len v odbornej, ale aj

Vv jazykovej rovine:

Medzinarodny kurz §tabnych dostojnikov (ISOC) — v trvani 9 tyzdiov.

Kurz planovania na taktickej urovni — v trvani 3 tyzdne alebo 2 tyzdne v pripade mo-
bilného vzdelavacieho a vycvikového timu. Od roku 2012 bolo celkom vykonanych 6
kurzov, ktoré absolvovalo 70 Uc¢astnikov z OS SR. Mobilna verzia tohto kurzu je raz
ro¢ne vykonavand v prospech programu DEEP Ukrajina (od roku 2015 boli vykonané
3 kurzy) a kurz tspesne ukoncilo 79 dostojnikov OS Ukrajiny.

Vstupny kurz planovania na taktickej Grovni — v trvani 1 tyzden. Kurz bol povodne
primarne urceny pre prislusnikov Mnohonarodného praporu vojenskej policie (Multi-
national Military Police Battalion — MNMPBAT) na ziskanie zakladnych poznatkov
o vojenskom pldnovacom a rozhodovacom procese na taktickej urovni. Kurz je vyko-
navany od roku 2011 a celkom bolo realizovanych 8 kurzov so 117 absolventami

z radov vojenskej policie SR, Chorvatska, Pol'ska a Ceska.

Vstupny kurz planovania spolocnych operacii NATO — v trvani 1 tyzdenl v spolupraci
s partnerskou Velitel'sko-Stdbnou akadémiou Bundeswehru, Hamburg (SRN). Uvede-
ny kurz je novy projekt pruzne reagujici na poziadavku NATO o vysSiu Uroven inter-
operability planovania na operacnej tirovni NATO. Pilotny kurz bol vykonany vo feb-
rudri 2018 pod vedenim inStruktorov z uvedenej partnerskej akadémie. Kurzu sa zl-

castnilo celkom 26 dostojnikov z krajin V4.

Je samozrejmé, Ze uroven ziskanych teoretickych vedomosti a praktickych navykov

absolventmi kurzov koreluje s dizkou trvania kurzu. Pri 9-tyzdiiovom kurze ISOC hovorime

0 hibke vedomosti (Depth of Knowledge) na tirovni 400 (expertny level), ale na druhej strane

pri orientatnom 1-tyzdilovom kurze je tato troven iba 100 (zakladny level) [14]. Poéty

absolventov d’alSich kurzov mimo ISOC variuju v stlade s poziadavkami OS SR, NATO

a partnerskych krajin NATO.

Okrem uvedenych kurzov sa prisluSnici ISOC podiel'ajii aj na kariérnom vzdeldvani

v kurzoch na hodnost’ organizovanych Centrom vzdelavania AOS (DKVAS, ZVSK, VVSK)

formou blokov na trovni Vstupného kurzu planovania na taktickej urovni. Poslanim ISOC je
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tiez podielat’ sa na obrannej Standardizécii, vysokoskolskom vzdelavani kadetov AOS

a vykonavani expertiz v ramci narodnych a medzinarodnych vojenskych cvi¢eni NATO [9].

ZAVER

V reakcii na poziadavky NATO v oblasti vzdeldvania a individudlneho vycviku
(E&IT), ktorych plnenie je ofakavané zo strany aliancie, je rozhodujice neustale
skvalitiovanie vzdeldvania a individudlneho vycviku poskytovaného AOS ako PTEC
prostrednictvom oddelenia ISOC. ISOC (a zaroven aj jeho predchodca JSOC) organizéaciou
jednotlivych kurzov napliial a naplia tato poziadavku. Aktivity ISOC vytvaraja lepsie
podmienky pre plnenie tloh plnej integracie Slovenska do NATO apomahaji definovat

priestor vzdelavacich a vycvikovych aktivit reformujacich sa partnerskych krajin Aliancie.

AOS sa prostrednictvom ISOC plne etablovala do rodiny Partnerskych vzdelavacich
a vycvikovych centier NATO (PTEC). Poslanie ISOC je vyraznym pozitivnym prinosom pre
posiliiovanie synergie a efektivnosti vzdelavacich a vycvikovych ¢innosti, interoperability
v kl'icovych oblastiach doktrin, procedur a jazykovej pripravy. Velka zasluhu na plneni
sylabov vSetkych medzinarodnych kurzov ma najmi odborny l'udsky potencial prislusnikov
ISOC a podpora od rektora AOS. V neposlednom rade tieto vzajomne prepojené faktory
jednoznacne smeruji k naplneniu najddlezitejSej priority ISOC a to vzdelavat’ ddstojnikov,
ucastnikov  kurzov, k efektivnejSiemu podsobeniu v narodnych a medzinarodnych

velitel'stvach, v konven¢nych, krizovych a mierovych operaciach.

V neposlednom rade ISOC poskytuje priestor pre zavadzanie vojenskej tedrie do
vojenskej praxe. ISOC pontika moznost’ overit’ teoretické koncepty vypracované terajSimi aj
perspektivne v budiicnosti vznikajicimi novymi vedecko-pedagogickymi pracoviskami AOS
V narodnom aj medzinarodnom prostredi, a tym zvysit’ kredibilitu AOS nielen smerom k OS

SR, ale aj k Aliancii.
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ABSTRACT

The break-up of Yugoslavia offered new challenges for NATO after the Cold War.
First time in the history of the Alliance NATO forces were used outside its traditional area of
responsibility. The intervention in Kosovo began in 1999 with the air strikes against
Yugoslavia. Although with considerable reduced troops, the Alliance is still present in the
state, which unilaterally declared its independence from Serbia in 2008 but remained under
international supervision, struggling with a number of problems to be solved. This paper
focuses on the (changing) tasks, achievements and future challenges of NATO related to this
area, while presenting the most important developments in Kosovo’s recent past as well as the

efforts of the international community for peace and stability.

Keywords: Peacekeeping in the Western Balkans, Dayton Accord, Kumanovo Agreement,
UN Security Council Resolution 1244, Kosovo Force, Ahtisaari Plan, Deterrent Presence,

Kosovo Armed Forces

1. INTRODUCTION

The history of the Balkan Peninsula is quite stormy. This is due on the one hand to its
specific geopolitical and geostrategic situation: a lot of wars erupted for the possession of the
commercial roads and straits connecting European Countries to the Middle East. On the other
hand, here have been living together diverse nations, religious groups, cultures and ethnicities

with different languages, often under forced conditions.

Kosovo is a natural geographical unit in the heart of the Balkans, which has always
been one of its poorest regions. It is still important from a strategical point of view: this is the
only place where Balkan Mountains can be passed through both from East to West and North
to South.!

! Magyar, Istvan: A koszovéi vdlsdgkezelés katonai tapasztalatai. Hadtudomany, 2000, Vol.10, No.2, pp.72-79.

56



VEJENSKE REFLEXIE

The territory of Kosovo is regarded as homeland by two nations. Serbs have historical
and religious arguments: here was formed the original Serbian Kingdom (13" century) and it
is the birthplace of the Serbian Orthodox Church (14™ century). The martyrdom of Prince
Lazar at the Battle of Kosovo Polje (in 1389) is a central component in Serbian national
identity.> Albanians refer to ethnic data. Ethnic Albanians have the biggest birth-rate in
Europe, which led to their “demographic victory” over the Serbs in Kosovo during the 20"
century.® Today 92,9% of the population is Albanian. The leading religion with 95,6% is the

Muslim.*

This article aims to focus on the importance and changes of NATO’s activities in the
region, which began nearly two decades ago. But in order to understand the events of the
recent past and the present, we need to look back in the history of the region at least to the
middle of the past century.

2. KOSOVO IN YUGOSLAVIA (1945-1993)

After the World War Il the new communist state Yugoslavia was created as
a federation of six nominally equal republics (Serbia, Croatia, Montenegro, Slovenia, Bosnia-
Herzegovina and Macedonia), the autonomous province of Vojvodina and the autonomous

oblast of Kosovo and Metohija (the latter meant a bit lower level of autonomy).

Although at the beginning of 1945 the state of emergency was declared for four
months in Kosovo (because of the Drenica Uprising), then the situation was relatively
undisturbed for a while thanks to the Balkan Federation plans. Albanians were positively

discriminated (at that time they represented the 70% of the total population).

With the Yugoslav-Soviet Split in 1948 the problems (like ethnic tensions,
disproportion in the distribution of public jobs) became highlighted.® Yugoslavs began to
consider the local Albanian minority as a hostile “alien body”. The end of the 1950’s was the
time of the "demographic transition™ among the Kosovar Albanians, which led to their (still

ongoing) demographic explosion.

2 Omer, Atalia; Springs, Jason A.: Religious Nationalism: A Reference Handbook (Contemporary World Issues).
ABC-CLIO, Santa Barbara, California, 2013, pp.20-22.

3 Kocsis, Karoly: Az albdn kérdés etnikai és politikai f5ldrajzi hattere. Foldrajzi értesité, 2001, Vol.50, No.1-4.,
pp.161-190.

* Kosovo. The World Factbook. Access date: 5" March, 2018. Available at: https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/kv.html

® Kakuk, Gyorgy: Koszovo tiizfészek. Athenaeum 2000, Budapest, 2001, p.23.
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In 1966 (due to the political fall of the Deputy Prime Minister Rankovi¢, who was to
agreat extent responsible for the abuses of the Yugoslav authorities in Kosovo) the
circumstances became favourable again for the Albanians. In 1968 a series of protests swept
through the province, when they demanded the status of an independent republic within
Yugoslavia.® Following the 1974 amendment to the Constitution Kosovo and Vojvodina
enjoyed a dual status. On the one hand, they became full federal subjects, just like the
republics (they were equally represented in the Federal Presidency and enjoyed the full
powers of self-governance), but on the other hand, they were also subordinated to the Serb
Republic.’

Meanwhile the proportion of Albanians in the population of Kosovo rose (to over 82%
until 1991), the proportion of Serbs declined (to 10%) and their ethnic space was split up into
four major language islands. (Emigration motivated by the backwardness of the area and the

discriminatory behaviour of the Albanians played a significant role in this process.)

Shortly after the death of the communist leader Tito in 1980 riots broke out in Kosovo,
the Albanians demanded their province to be the seventh republic of the federation, moreover
they expressed their secession aspirations. Protests were bloodily suppressed, but violent
actions became everyday reality by both sides.® In 1986 the Serbian Academy of Arts and
Sciences issued the infamous Mamorandum. It criticized the autonomy granted by the 1974
Constitution and stated that the Albanization of Kosovo represents the greatest ethnic
cleansing in Europe.® Serb politicians (primarily Milosevi¢) and religious leaders used also
the memory of the Battle of Kosovo Polje to accomplish their own specific nationalist

objectives.*®

In 1989 Kosovo’s autonomy was suspended. Kosovo Albanians chose the passive

resistance, and in 1991 with the organised financial help of Albanian emigrants they created

® Kocsis, Karoly: Az albdn kérdés etnikai és politikai foldrajzi hdttere. Foldrajzi értesitd, 2001, Vol.50, No.1-4.,
pp.161-190.

” Weller, Marc: Negotiating the final status of Kosovo. Chaillot Paper. European Union Institute for Security
Studies, Paris, 2008, p.7.

8 Kocsis, Kéroly: Az albdn kérdés emikai és politikai foldrajzi héttere. Foldrajzi értesité, 2001, Vol.50, No.1-4.,
pp. 161-190.
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ers, London, 2003, p.39.
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a whole simulated government structure. Their President was the pacifist dr. Ibrahim Rugova,

the leader of the Democratic League of Kosovo.**

3. THE CHALLANGES OF THE 1990°S AND THE BEGINNING OF THE NATO
INTERVENTION IN KOSOVO

Coinciding with the collapse of communism, the influence of nationalism and the wish
for political independence increased in most of the former Yugoslav republics during the late
1980s and early 1990s. In 1991 the federation started to fall apart.’? Firstly Slovenia, then
Croatia broke away. The war with Slovenia took only six days,*® but Croatia’s withdrawal
couldn’t be so bloodless, because the sizeable ethnic Serb minority openly rejected the
authority of the newly proclaimed Croatian state. (This war ended just in the autumn of 1995.)
Macedonia enjoyed a peaceful separation in the autumn of 1991. Bosnia declared its
independence in 1992. The conflict was here the deadliest. The republic’s strategic position
made it subject to both Serbia and Croatia attempting to assert dominance over large chunks
of its territory. The conflict turned into a bloody three-sided fight for territories, with civilians

of all ethnicities becoming victims of horrendous crimes.*

The ethnic conflicts of the Balkan meant new challenges for the North Atlantic Treaty
Organisation (NATO) after the Cold War — since with the disintegration of its counterpart, the
Warsaw Pact to some extent even its survival (as a collective defence alliance) was
questioned. From that point emphasis has been taken on the crisis management, peacekeeping

and humanitarian actions.*®

NATO's earliest engagement with the region dates back to 1992, when the Alliance
expressed its willingness to support some peacekeeping tasks by contributing assets and
expertise.’® This involvement began with naval monitoring operations in the Adriatic and

gradually escalated. In 1995 after tragically failures (particularly in Srebrenica) of the United

1 Kakuk, Gydrgy: Koszové tizfészek. Athenaeum 2000, Budapest, 2001, pp.52-53.

12 Siposné Kecskeméthy, Klara: A zsugorodé Balkan, Balkén Fiizetek Kiilonszam I. Magyarorszag és a Balkén,
Pécs, 2009. pp. 29-36. VI. Magyar Politikai Foldrajzi Konferencia, PTE TTK FI-KMBTL

13 Kiss, Zoltan Lasz16: Lessons of the Kosovo War. Dilemmas regarding abilities of NATO and the EU to man-
age national and ethnic conflicts in Central and South-Eastern Europe. [s. n.], Budapest, 2001, p.104.

Y The Conflicts. Access date: 5" March, 2018. Available at: http://www.icty.org/en/about/what-former-
yugoslavia/conflicts

5 How did NATO survive the Cold War? NATO's transformation after the Cold War from 1989 to the present.
Access date: 12" March, 2018. Available at: https://www.nato.int/cps/ic/natohg/
opinions_20526.htm?selectedLocale=en

8 NATO and the Balkans: The case for greater integration. Access date: 8" May, 2018. Available at:
https://www.nato.int/docu/review/2007/partnerships_old_new/NATO_Balkans/EN/index.htm
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Nations Protection Force (deployed in Croatia and in Bosnia and Herzegovina) NATQO’s air
operation Deliberate Force helped to shift the balance of power between parties on the ground

and to bring them to the negotiating table.

After negotiations in Dayton, the General Framework Agreement for Peace (also
known as Dayton Accord) was signed in Paris in December 1995. It established Bosnia and
Herzegovina as a single, democratic and multi-ethnic state with two entities. Implementation
Force (IFOR), NATO’s first major crisis response operation was deployed to implement the
military aspects the agreement and was replaced a year later with Stabilisation Force
(SFOR)."’

The peace agreement failed to address the issue of Kosovo’s status. It has become
clear to the Kosovars that passive resistance could not lead to success. Kosovo Liberation
Army (Ushtria Clirimtare ¢ Kosovés, UCK, founded at the beginning of the 1990’s as
a guerrilla movement) started rebellion against Serbian rule. Hence, Serbs responded with
violence and in their propaganda they often referred to the UCK as terrorist. In 1998 incidents
in Kosovo rapidly intensified and turned into an internal armed conflict. Several people were
killed and until the end of the year appr. 250 thousands Albanians were displaced abroad or in

the country (a part of them were out in the wood in wintertime).™®

The situation was considered by the United Nations Security Council (hereinafter
UNSC) to be dangerous for international peace and security. The international community
(the so-called Contact Group, composed of United States, United Kingdom, France, Germany,
Italy, and Russia) initially tried to bring the war to an end with mediation, but as time went
on, NATO's behaviour became increasingly threatening. In June 1998 Operation Determined
Falcon near to the Serbian border was just intended by NATO to be a demonstration of
power. In October the Alliance started already preparing for air strikes, but than the
Holbrooke-Milosevi¢ agreement (named after Clinton’s special envoy to the Balkans and the
Serbian President) foresaw the end of military operations in Kosovo and the return of refugees

to their villages under the supervision of the Organisation for Security and Co-operation in

7 Peace support operations in Bosnia and Herzegovina. Access date: 12" March, 2018. Available at:
https://www.nato.int/cps/ic/natohg/topics_52122.htm

18 Aertsen, Ivo (et al): Restoring Justice after Large-scale Violent Conflicts. Willan Publishing, Devon, 2012,
pp.81-82., p. 153.
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Europe (OSCE) observers. However, the agreement was not respected by the conflicting

parties.™

The situation flared up again at the beginning of 1999. In January more than 40
unarmed civilians were massacred in the village of Rac¢ak. Renewed negotiations between the
parties under international mediation including the peace-conference in Rambouillet, France
in February (than in Paris in March) did not lead to any success.?® The proposed agreement
contained provisions for a referendum on Kosovo's independence after three years. Another
controversial point was the secret Appendix B that among others stated that NATO personnel
would have been free to move in the territory of Yugoslavia.?* Serbs refused to sign the
accord and started a massive counteroffensive against UCK and its supporter. (During the

conflict 800 thousands refugees find asylum in neighbour countries.??)

On 24 March 1999 began the NATO air strikes (Operation Allied Force) against
Yugoslav targets. This decision was undertaken without a UNSC mandate.”® The official
reason of the air campaign was to halt the humanitarian catastrophe that was unfolding in
Kosovo, but a number of other possible theories have been raised regarding the motives of
NATO and the United States (e.g. preserving stability in a key part of Europe, maintaining
NATO's credibility as the only multilateral security mechanism for Trans-Atlantic** and even

economic reasons).

Although the world’s most powerful, most advanced war machine led by the United
States attacked a small country, fighting has taken much longer than initially expected. After
the destruction of the biggest, most spectacular military-related targets the bombing of smaller
ones was more risky. Against the idea of an eventual land invasion the Alliance decided to
bomb strategically important civilian targets with the aim to turn his people and army against
Milosevi¢’s regime. Although air strikes caused significant economic damage to Yugoslavia,

NATO ultimately failed to achieve this goal®® (he remained President until 2000).
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2008, Vol.26, No.1, pp.73-108.
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The Kosovo war was concluded after 78 days, on 9 June 1999 in Kumanovo,
Macedonia by the sign of the Military Technical Agreement between the NATO and
Yugoslavia. This was confirmed in UNSC Resolution 1244 of 10 June 1999.

4. NATO’S ROLE FROM THE END OF KOSOVO WAR TO THE INDEPENDENCE
(1999-2007)

The Kumanovo Agreement primarily defined the way of the withdrawal of Yugoslav
forces from Kosovo and listed the responsibilities of NATO’s Kosovo Force (KFOR): the
control of airspace over Kosovo, the Kosovo province border as well as the Air- and Ground
Safety Zones (as demilitarized zones) extending along this border. The document also

established the Joint Implementation Commission in order to liaison with Serbia.?®

The UNSC in its resolution 1244 established the mandate of the United Nations
Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK). In Kosovo (opposite of the situation in
Bosnia-Herzegovina) international organisations began their operations in a relatively
transparent system. The Special Representative of the Secretary-General, as head of the
international civil presence and administration, aimed to ensure the coordinated operation of
UNMIK's four pillars, in them in addition to UN OSCE and EU also received important roles.
The fifth pillar, providing the international security presence has not been integrated into the
structure of UNMIK, KFOR operates under NATO direction.?’

The maximum number of troops in this multinational mission was nearly 50000
(Russia also participated in it until 2003). Kosovo has been divided between five NATO
powers -- the United States, France, United Kingdom, Germany and Italy. (NATO opposed

a separate Russian sector on the grounds that it would effectively partition Kosovo).?

UNSC resolution 1244 detailed also KFOR’s responsibilities in order to put ethnic
cleansing to an end. It received a brighter mandate than the former NATO-led peacekeeping
forces in Bosnia and Herzegovina. In the initial period it was involved also into a number of
tasks relating to public security - later the most of them have been taken over by UNMIK.
(Together with avoiding to determine the date of the withdrawal it meant a big difference
compared to the Dayton Accord).?® Other initial tasks of the (still existing) mission have

% \/incze, Dalma: A NATO dtalakulé koszovoi jelenléte. Kiiliigyi Szemle, 2011, Vol.10, No.2, pp.116-135.

%" Halasz, Ivan: A vdlsagkezel$ nemzetkozi igazgatds Koszovéban. Pro Minoritate, 2005, Vol.14, No.1, pp.3-34.

8 Agreement reached on Russian role in Kosovo force. Access date: 9" May, 2018. Available at:
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included for example assistance with the return or relocation of displaced persons and
refugees; border security; interdiction of cross-border weapons smuggling; implementation of
a Kosovo-wide weapons, ammunition and explosives amnesty programme; support for the
establishment of civilian institutions. Protection of minorities remained important, including
regular patrols near their enclaves, check points, escorts for minority groups, protection of

heritage sites and donations.*

The document did not take a position on the international status of the province and
a careful balancing could be observed also in military affairs (e.g. after the withdrawal of the
Yugoslavian troops an agreed number of military and police personnel were permitted to
return to perform certain functions, while armed Kosovo Albanian groups had to end

immediately all offensive actions and comply with the requirements for demilitarization).

UNMIK supported the people of Kosovo from the beginning through the Joint Interim
Administrative Structure to take over the administration of their province. The Constitutional
Framework for Provisional Self-Government created in May 2001 meant a move forward in
this process, while some issues like military and foreign affairs remained in the hand of the

international administration.®*

Despite all efforts, ethnic tensions have remained present in the region. When the Serb
forces finally withdrew, ethnic Serbs were terrorised in turn and over 100000 people
(according Serb sources much more) fled to Southern Serbia. (Those who remained were
placed under NATO protection in heavily guarded enclaves).

In order to define the benchmarks which should be achieved by Kosovo before
launching a discussion on status, the ,,Standards before the status” policy was endorsed at the
end of 2003.3 As a result, Kosovo Albanians began to feel that UNMIK rather hinder than
assist their independence.®® This led to riots involving 50000 people throughout Kosovo in
March 2004, triggered by an incident along the diving line between Northern Kosovo and the
rest of the territory. Violence directed primarily against ethnic Serbs and their religious and

cultural monuments,* and partly against the representatives of the international community.

%0 Tasks. Kosovo Force. Access date: 8" March, 2018. Available at: https:/jfcnaples.nato.int/kfor/about-
us/history/tasks
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KFOR could handle the situation only after the deployment of NATO Reserve Forces from
within the Balkans and the UK.*

These events induced changes in the structure and operation of KFOR as well as in the
international community's strategy for Kosovo. Since then KFOR has put more emphasis on
intelligence and information gathering and the role of the KFOR-Commander has
strengthened. The mobility and responsiveness of NATO forces have also increased.
Meanwhile UN began to focus on solving the status question.*® (The fact, that the USA was

trying to reduce its commitment in the region after 2001 probably contributed to this.)*’

After a general review process of the Kosovo operation (see also Eide’s report) Martti
Ahtisaari, the former President of Finland was appointed to develop a comprehensive
proposal for the Kosovo status settlement. The Ahtisaari Plan recommended Kosovo to
become independent, subject to a period of international supervision (the replacement of
UNMIK by an EU-led mission was foreseen, the international military presence would have
continued to be NATO-led®®), while strongly focused on protecting the rights of the Serb
minority.*® The proposal was blocked by Russia and by some other governments represented
in the UNSC. (Moreover, at the end of 2006 the new Constitution of Serbia confirmed that
Kosovo is an integral and inalienable part of Serbia®’.) Further negotiations between Pristina
and Belgrade facilitated by the delegates of the Contact Group could also not help finding an

acceptable solution but both sides promised to resolve all issues between them peacefully.*

In December 2007 at the European Council the Member States of the EU expressed
their readiness to assist Kosovo in the path towards sustainable stability, including by
a mission under the scope of the European Safety and Defence Policy. They also reaffirmed
their commitment to accelerating Serbia's European integration.*? (Serbia became subject of
the EU-Integration process after the fall of Milosevi¢ in 2000. At the same time started

a closer cooperation with NATO, first on the occasion of the Albanian-Serbian ethnic conflict
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in the Presevo Valley, South Serbia in 2000-2001. At the end of 2006 the state became

already participant of the Partnership for Peace Programme.)

On 17 February 2008 Kosovo unilaterally, but coordinated with the main actors of the
international community proclaimed its independence, accepting the recommendations of the
Ahtisaari Plan. (The countries of the world have been divided up to this day on the issue of

recognizing Kosovo's independence.)

5. NATO IN THE INDEPENDENT KOSOVO

NATO continued to maintain its presence in the independent Kosovo, cooperating
with other international actors. In the period of the “supervised independence” (until 2012*%)

the Alliance was also taking part in the International Steering Group.**

In 2008 a part of UNMIK’s tasks were transferred to the European Union Rule of Law
Mission in Kosovo (EULEX), whose central aim has been to assist and support the Kosovo
authorities in the police, judiciary and customs areas.*® With this transformation KFOR

became only the third responder after Kosovo Police and EULEX.

In 2008 NATO decided to start implementing additional tasks in Kosovo, which were
determined as the tasks of the Alliance according to the Ahtisaari-Plan.*® These were the
followings: assist in the standing down of the Kosovo Protection Corps (formed from the
UCK under UN guidance) and in the establishment of the Kosovo Security Force (KSF), as
well as a civilian structure to oversee the KSF.

The KSF is a lightly armed, multi-ethnic, professional volunteer force. It has primary
responsibility for security tasks that are not appropriate for the police such as emergency
response, explosive ordnance disposal, management of hazardous material, firefighting and
civil protection. It started working on 21 January 2009 and achieved Initial Operational
Capability in September the same year. KSF currently has 2500 active members (and 800

reservists).*” Serbia protested vigorously against the establishment of KFS*, which shows

® Secretary General’s Annual Report 2013. Access date: 17™ April, 2018. Available at: https://www.nato.int/
cps/en/natolive/79511.htm
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how KFOR constantly faces the challenge of striking the right balance, not to destabilize the
region.* It turns out from the Ahtisaari Plan that KSF was later intended as a national army.*
In 2014 the Strategic Security Sector Review process (conducting on behalf of Kosovo’s
government) also concluded that the KSF should be transformed into the Kosovo Armed
Forces. But in order to fully implement this recommendation the amendment of the

Constitution, ergo the permission of minorities (including the Serbs) would be required.>

As a civilian-led organisation that exercises control over the KSF, NATO Advisory
Team was established in 2008. NATO Liaison and Advisory Team were set up in 2013
providing advice and support to the KSF focusing on staff capacity-building and training.
They merged in 2017 into NATO Advisory and Liaison Team,> which provides military and

ministerial advice and liaison to the KSF and Kosovo Ministry of Defence.

In 2009, as a result of the improved security situation, NATO decided to adjust
gradually KFOR’s force posture towards a ,,deterrent presence” (a smaller and more flexible
force with fewer static tasks).>* In 2010 KFOR has successfully achieved Gate 1, reduced the
number of troops to around 10000. (This number usually has remained below 20000 since
2003). Gate 2 (appr. 5000 troops) was declared in 2011.>° (Today, KFOR consists of

approximately 4000 troops provided by 28 countries.*®)

The structure of KFOR also changed. In February 2010 five Multinational Battle
Groups (MNBGs) were formed (instead of the five Multinational Task Forces, with the same
geographical distribution). These units merged in October into today’s MNBG East and
MNBG West, which are no longer regionally limited, they can be deployed anywhere in

Kosovo. In 2013 the initially five Joint Regional Detachments (responsible for liaising and

* Hope, lan: The Western Balkans and the Revenge of History. Access date: 3" February, 2018. Available at:
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monitoring their respective municipalities) also merged, into JRD Centre, JRD North and JRD
South.”

Shortly after the changes in 2011 the security situation abruptly deteriorated in
Northern Kosovo over a customs dispute. It required the temporary deployment of the NATO
Operational Reserve Force battalion, which was withdrawn at the end of 2012.%® In 2013
KFOR was deployed also quickly to the area, when polling stations in North Mitrovica were
attacked.™

Parallel with the reduction of troops KFOR also started to hand over some tasks,
related to border guarding and protection of "Properties of Designated Special Status™ (sites
with a particular religious, cultural and symbolic value) to the Kosovo Police (also referred as
“unfixing process”). Today only the Degani Monastery is under KFOR protection.®® Although
the status of the Northern border of Kosovo is until today unclear, Yugoslav forces could start
returning into the Ground Safety Zones (established by the NATO in 1999) already in 2001,

due to the conflict in the Presevo Valley.®! In 2015 the Air Safety Zone was fully relaxed.®

Since 2011, with the EU-sponsored Dialogue started a slow convergence between
Belgrade and Pristina.%® In 2013 a landmark agreement was signed in Brussels, which covers
a wide range of issues concerning their relations. The Alliance played an important role in this

agreement, with both parties requesting that NATO support the implementation.®*

The dialogue has also given fresh momentum to the Euro-Atlantic integration of the
Western Balkans. Serbia’s accession negotiations with the EU (since 2013)% take particular

account on the importance of improvement of relations with Kosovo.% In 2015 Stabilisation
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and Association Agreement was signed between the EU and Kosovo, with the aim to support
the implementation of reforms and to give Kosovo an opportunity to move closer to Europe.®’
The North Atlantic Council approved in 2016 the Enhanced Interaction Programme with
Kosovo, which focuses on important topics such as building integrity, cyber defence, public

diplomacy or Science for Peace and Security.®®

It is proving very difficult to introduce a Western-style rule of law in Kosovo.
Corruption, organised crime and the lack of economic development continue to influence the
general security situation.”® Serbian-Albanian hostility, covering a wide range from
provocation to political assassination particularly problematic in the Northern part of Kosovo.
However, in the last couple of years KFOR was not asked to intervene to provide security —

but played important role in crisis respond several times.™

CONCLUSION

The role of international organizations (in particular of NATO's) is undeniable in the
pacification of Kosovo. Today their presence has still a key importance for the operation of
the state. It is difficult to predict, when Serbia and Kosovo will be able to settle their relation,
whether Serbia will ever recognise the independence of the state, or how Kosovo could be

a viable state without international assistance.

Although in different writings still often occur the expressions “deadlock”, “frozen
conflict” and “powder keg” in connection with this region, the attention of the international
community seems to drift away from Kosovo and the whole Western Balkans. According to
some experts, the resulting vacuum have been filled by Russia, Gulf States and various illicit
geopolitical actors. The consequences of this process are the flaming nationalism, reinvented
nostalgic narratives of imperial pasts and the seeds of a religious extremism heretofore unseen
in the region. In their opinion this could lead to increasing instability and renewed conflicts.

They find not enough to continue the current NATO activity, moreover recommend to

%7 Stabilisation and Association Agreement (SAA) between the European Union and Kosovo enters into force.
Access date: 10" April, 2018. Available at: europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1184_en.pdf
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consider in the framework of , Projecting stability” to deploy a full range of military

capabilities first here, where proximity demands immediacy of action.”
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ABSTRAKT

Cielom c¢lanku je objasnit’ zakladné informdcie procesu targeting. Proces targeting sa
v praxi uskuto¢iuje na zaklade metodologie D3A. Tato metodologia je zamerand na
planovanie a riadenia palebnej podpory. Autori poukazuji na zdkladné principy targetingu
a akym sposobom by mal fungovat’ systém palebnej podpory, vzhladom ku koordinécii
Z procesu zistovania cielov. Systém palebnej podpory zahfiia koordinované pouzitie dat
Z procesu zistovania cielov, vyberu zbrafiovych systémov pre nepriamu strel’bu, prostriedkov
pre vykonanie vzdus$nych tuderov, elektronického boja a d’alSich prostriedkov pre vykonanie

uderu na ciele.

KPucové slova: targeting, rozhodnutie, vyhl'adanie, napadnutie, vyhodnotenie, premysleny

a dynamicky targeting.

ABSTRACT

The goal of the article is to clarify the basic information of the targeting process. The
practice of targeting is based on the D3A methodology, which focuses on firewall planning
and management. The authors draw attention to the basic principles of how the firewall
system should work, in order to coordinate the use of data from the goal-finding process. Also
in support of electronic combat systems, the use of weapon systems and means for making

ground and air strikes and other means used to effect strikes on targets under of the armed SR.

Keywords: targeting, decide, detect, deliver and assess targeting — deliberate, targeting —

dynamic.
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UVOD

Vojenské operacie siu ohladom ocakavaného vysledku spravidla neisté a tazko
predpovedatelné. Su komplexom usilia a zépasu medzi proti sebe posobiacimi l'udskymi
zamermi. Velitelia v sucasnosti Celia sofistikovanym protivnikom, ktori st schopny sa rychlo
adaptovat’ na aktualne vzniknuté podmienky v operaciach. Nevedia s presnostou predpovedat’
ako bude protivnik reagovat’ a ako sa bude vyvijat’ celkova situacia alebo jednotlivé udalosti
v operaciach. Cielom akéhokol'vek planovania nie je eliminovat’ neistotu, ale vypracovat
ramec pre &innost’ v danom neistom prostredi. Uplné spektrum operacii si vyzaduje flexibilny
pristup k planovaniu a realizacii ¢innosti, ktoré adaptujii vhodné metddy planovania a riadenia
pre kazdi moznu situaciu.' Targeting ako efektivny proces planovania a riadenia formuje
myslenie velitela ajeho S§tabu prostrednictvom ich nahladov, Kreativity a iniciativy.
Umoziuje velitelovi efektivne realizovat’ jeho zamery s obmedzenymi zdrojmi. Alokéciou
dostupnych prostriedkov palebnej podpory do rozhodujicich smerov a priestorov sa tak

vytvaraju vhodné podmienky pre splnenie tlohy jednotky a zameru velitel’a.

1. ZAKLADNA FILOZOFIA TARGETINGU

Reagovanie na vyzvy sUCasnych operacii si vyZaduji pouZivat prepracovany
a flexibilny proces, ktory je plne aplikovatelny na celé spektrum aktivit, prelinajici
sardznymi spdsobilostami pri generovani celého radu fyzickych a psychickych
vplyvov.Vo vojenskych operaciach sa pouziva proces Targeting. Na operacnej Urovni
targeting (spolocné operaéné zoskupenie) uruje Specifické u¢inky pri vytvarani
a synchronizécii $pecifickych cinnosti (pouzitim letalnych a neletdlnych prostriedkov)
na splnenie zadmerov velitela. Na taktickej Grovni (brigada, prapor) st ciele napadnuté
v stlade so schvalenymi pokynmi na vyber cielov a pravidlami nasadenia (ROE — rules

of engagement).

Targeting je proces vyberu cielov a urcenia ich priorit a uréenie vhodného pdsobenia
na ciele v stlade s operatnymi poziadavkami a sposobilostami. Doraz v ramci targetingu
je poloZzeny na identifikacii tych zdrojov (cielov) protivnika, ktorych vyradenie (znicenie,

umlcanie) alebo inak degradovanie o do rozsahu ich sposobilosti prispeje k splneniu tlohy

1 SPG-3-73/Oper. Metodické pokyny pre planovanie palebnej podpory (skupina koordinacie palebnej podpory)
Tren¢in 2016
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velitel'a vlastnych jednotiek. Ocakavané vysledky uspesného pdsobenia na ciel’ eliminujic
zdroje a moznosti obmedzuje dostupné taktické moznosti protivnika.?

Zodpovednost’ za vyber cielov nesie velitel' spolo¢ného operaéného zoskupenia.
Velitelia v ramci svojich priestorov zodpovednosti navrhuju ciele, ich prioritu, uc¢inok po ich
zniCeni (vyradeni) a casovy harmonogram nicenia. VSetky priority sa zvazia v stvislosti
S prioritami ni€enia v rdmci celého opera¢ného priestoru a velitel' spolocnych operécii vyda
svoje konec¢né rozhodnutie. Velitelia zloziek (pozemnych a vzduSnych sil) planuja

a vykonavaju operacie v sulade s tymito prioritami, obr. 1.

Palebna podpora

NGS — naval gunfire support

NAMORNA VZDUSNA POZEMNA SPOLOCNA

! —— D T
Naval Fire Operations .Air-Operations Control LAC JFSCC
Centre (NFOC)- Centre (AOCC) - centra FSCC JFSE
stredisko koordinacie riadenia vzduinych FSE ECOORD (FSO
namornej palebnej operacii (CRVO) ECOORD (FSO)
podpa....

FO, O

Obrazok ¢. 1 Zainteresované strany palebnej podpory

Zdroj: Vlastné spracovanie

Spravna realizacia targetingu pre posobenie na kritické ciele a ich eliminaciu vyZaduje
od wvelitela vykondvat starostlivi synchronizaciu prostriedkov pre zhromazdovanie
spravodajskych a prieskumnych informacii, manévru prostriedkov palebnej podpory
a ¢innosti jednotick na vedenie Specidlnych operacii S cielom pouzit' efektivny systém

V spravnom case a priestore.

2 AJP-3.9 Allied Joint Doctrine for Joint Targeting
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Targeting predstavuje komplexné a rozsiahle usilie, ktoré¢ vyzaduje koordinovanu
interakciu medzi jednotlivymi veliteI'mi, Stdbmi a ich sucastami. Funkcionalistické prvky
nevyhnutné pre efektivnu spolupracu s reprezentované v takzvanej targeting working group

(pracovna skupina pre targeting).

Pracovna skupina pre targeting sa sklada z vopred uréené¢ho personélu Stabu, ktora sa
schadza za ucelom vykonania analyz, koordinacie a poskytnutia odporicani pre konkrétny
ucel alebo funkciu. Tento personal zahfiia, av§ak nie je limitovany, predstavitelov palebne;j
podpory, spravodajstva, riadenia operacii (aktualne a nadchadzajuce) a predstavitel'ov skupin
planovania operacii. Predstavitelia tychto skupin (oddeleni) st nevyhnutni pre vykonavanie
targetingu. Dal$i Clenovia $tdbu moézu prispievat’ vramci fize planovania a realizacie
targetingu. Uzka spolupraca medzi jednotlivymi skupinami (oddeleniami) je kriticka pre

Gspesny targeting.’

MozZeme povedat’, Ze targeting je proces vyberu cielov a vyberu vhodnej
odpovedi posobenia na ciele v silade s opera¢nymi poZiadavkami a sposobilostami. Na
zaklade pokynov velitel'a pre plnenie uloh v ramci targetingu mu pracovna skupina navrhne,
ktoré ciele budu vyradené a ako, kde, kedy a ¢im budt napadnuté pre efektivne dosiahnutie

pozadovanych ucinkov na ciel’ (obr. 2).

Rozobratie

1.Faza silnych a slabych
6. Faza - Ujasnenie si \ stranok nepriatela
VYHODNOTENIE zameru velitela, a COG
BOJA / stanovenych cielov
KRI'[ER!A a usmerneni 2 Faza
EFEKTIVNOSTI L s
VYKONANIAUDERU Faasch I

NAVRHNUTIE,
Stanovenie poradia

5. Faza TNL.RTL,
PLANOVAN}E . NSL, JPTL
A VYKONANIE ULOHY A?\J.:Ifl;;A
4. Faza
Navrhnutie P%%%NB%SNIL
a prideleniesila
prostriedkevk

koordinacia: spneniulohy Comézeme vyusit

: ; za dodrzania predpokladaného
zamedzenie konfliktom odhadlispHevodnichiskad

Obrazok ¢. 2 Cyklus spolo¢ného vyberu ciel'ov
Zdroj: AJP-3.9

% AJP-3.9 Allied Joint Doctrine for Joint Targeting
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Targeting proces porovnava benefity a ndklady na posobenie na rézne druhy ciel'ov
s cielom urcit’, ktoré ciele, ak budi napadnuté, najpravdepodobnejSie prispeja k dosiahnutiu
kone¢ného stavu (end state). Dodrzanim piatich zédkladnych pokynov pre targeting sa zvysi
pravdepodobnost’ dosiahnutia pozadovanych tG¢inkov a zmensi sa riziko vzniku nezelanych

alebo kontraproduktivnych postrannych ucinkov. Tymito pokynmi st:

- Targeting sa zameriava na dosiahnutie zameru velitela. Funkciou targetingu je zistovat’
a sledovat’ ciele, ktoré su planované (zistené) v stilade so stanovenym zamerom velitel'a
vramci nastavenych parametrov z opera¢nej (nadriadenej) urovne, nariadenych
obmedzeni, pravidiel nasadenia alebo pravidiel pouzitia sily, zdkonov vedenia vojny
a d’alSich pokynov vydanych velitel'om. Kazdy nominovany (vybrany) ciel musi prispiet

k dosiahnutiu zameru velitel’a.

- Targeting skuma moznosti na vytvorenie Specifickych ucinkov na ciel’ cestou smrtiacich
(lethal) a nesmrticiach (nonlethal) pésobeni. Analyza cielov zahfiia vSetky mozné
prostriedky na vytvorenie pozadovanych ucinkov, vychadzajic zo vsetkych dostupnych
sposobilosti. Umenie targetingu skima moznosti dosiahnutia u¢inkov za minimalneho

rizika, Casu a ndkladov (zdrojov).

- Targeting usmernuje smrtiace a nesmrtiace posobenie na vytvorenie pozZadovanych
ucinkov.
- Targeting je zdkladnou a principialnou ulohou funkcie palebnej podpory, ktora zahfna

rozne discipliny a vyzaduje si ucast’ uréitého mnozstva prislusnikov stabu a velitel'stva.

- Targeting vytvara ucinky systematicky. Metodologia targetingu je racionalny a opakujuci
sa proces, ktory metodologicky analyzuje, priorizuje a pri¢leiuje prostriedky voci
jednotlivym cielom systematicky a vytvara také ucinky, ktoré prispeju k dosiahnutiu
zamerov velitel'a. Ak pozadované uc¢inky Vv cieli neboli dosiahnuté, mézu byt ciele znovu

zvéazené v procese a mozu byt modifikované.’

Pokyny velitel’a k targetingu musia byt zrozumitelné a jednoduché k posilneniu
jednoty ich chipania a musia byt jednoducho zrozumitelné pre vSetky funkcie vedenia
operacii. Pokyny pre targeting sa musia zameriavat’ na rozhodujuce spdsobilosti protivnika
a funkcie, ktoré mézu narusit’ dosiahnutie vlastnych zamerov (ciel'ov). Pokyny velitel'a pre

targeting popisuju ocakavané ucinky, ktoré budu dosiahnuté palbou, fyzickym utokom,

* AJP-3.9 Allied Joint Doctrine for Joint Targeting
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kybernetickym a elektromagnetickym posobenim ako aj d’alSimi vlastnymi spdsobilost’ami na

operacie protivnika. U¢inok (nasledok) je:

1. Fyzicky stav systému alebo stav jeho spravania sa ako vysledok pdsobenia na neho, alebo

stiborom posobenia na neho alebo je vysledkom d’alsieho Gcinku.
2. Vysledok, rezultat alebo désledok pdsobenia.
3. Zmena Vv podmienkach, spréavani alebo stupna slobody.

Proces targeting, cestou smrtiacich a nesmrtiacich efektov, umoznuje velitelovi
vytvarat pozadované G&inky”. Spdsobilosti spojené s jednym pozadovanym G&inkom méZu
prispiet’ d’al§im pozadovanym &inkom®.

Napriklad spomalit’ (delay) moze rezultovat’ z narusenia (disrupt), odklonenia (divert),
alebo znicenia (destroy) sposobilosti alebo cielov protivnika. Pojmy, ktoré su pouzivané na
vyjadrenie pozadovanych ucinkov spravidla zahihiaju oklamat’ (deceive), porazit' (defeat),
degradovat’ (degrade), zpomalit' (delay), zabranit' (deny), zniCit (destroy), zniCenie
(destruction), narusit’ (disrupt), odklonit’ (divert), vyuzitie (exploitation), zakazat' (interdict),
neutralizovat’ (neutralize), neutralizcia (neutralization), umlcat’ (supress). Velitel’ tiez moze
nariadit mnoZstvo nesmrtiacich aktivit alebo uc€inkov samostatne alebo v spojeni so
smrtiacimi u¢inkami.

Velitel moéze nariadit obmedzenia ako sucast pokynov Kk procesu targetingu.
Obmedzenia v ramci targetingu st rozdelené do dvoch kategorii — no-strike list (zoznam
cielov, na ktoré je zakazané posobit’) a restricted target list (zoznam ciel'ov s obmedzenym

vplyvom na ciele).’

Zoznam cielov (No-strike list) obsahuje objekty alebo bytosti chranené:
- Zadkonom vedenia vojny.

- Medzindrodnymi zakonmi alebo dohodami.

- Pravidlami nasadenia (ROE).

- Dalsimi skutocnostami alebo predpokladmi.

> VARECHA, J. ANDRASSY, V. 2017. Objektivne charakteristiky vicinnosti palby. In: Vojenské reflexie
[elektronicky zdroj] : vedecko-odborny ¢asopis. - ISSN 1336-9202. - Ro¢. XII, €. 2 (2017), online, s. 7-24

® VARECHA, J. 2004. Mozné zmeny v hodnoteni u&innosti delostreleckej palby. In: Zbornik Vojenskej
akadémie. ISSN 1335-0935, 2004, ro¢. XI, €. 2, s. 53-61.

" BOBAL, R. Targeting.: [Zavere¢na praca]. Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika so
sidlom v Liptovskom Mikulasi, Centrum vzdelavania. Q 826
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Zoznam ciel'ov s obmedzenym vplyvom (Restricted target list) je zoznam platnych ciel'ov so

Specifickymi obmedzeniami ako st:

- Obmedzenie postrannych (nezelanych) skod.

- Obmedzenie mnozstva spotrebovanej municie (podla typov) pre nepohyblivé priehradné
palby, alebo pre ich neskorsie pouZitie v ramci naplanovanych faz operdcii.

- Nevykonavanie uderov pocas dna.

- Vykondvat udery len urcitym typom zbranového systému.

- Vzdialenostou od chranenych zariadeni alebo priestorov (postaveni).

Vo vSeobecnosti pozname dve kategorie targetingu — deliberate (premysleny) targeting

a dynamic (dynamicky) targeting.

Deliberate targeting riesi planované ciele. O tychto ciel'och je zname, ze sa vyskytuja
V priestore operacie a su vo¢i nim naplanované ¢innosti (pdsobenia). Tieto ciele mézu byt
zadané vramci zoznamu planovanych cielov (target list alebo target list worksheet)
uvedenymi v pldne vykonania alebo rozkazu, ciele zistené v dostatocnom casovom predstihu
na zaradenie do spolo¢ného zoznamu ciel'ov pre vzduSna palebni podporu (joint air tasking

cycle) a rozkazov podl'a typu operacie alebo planov pre palebnu podporu.

Dynamic targeting rie$i neplanované ciele (targets of opportunity) azmeny
Vv planovanych cieloch alebo tloh4ch. Neplanované ciele su ciele, ktoré su identifikované
prili§ neskoro a preto nie su zaradené do planu palebného nicenia (fire support plan, concept
of fires, etc.) Preto cicle, na ktoré bolo vykonané poOsobenie ako sucast dynamického
targetingu su ciele nepredpokladané, neplanované alebo nanovo zistené. Pre protivnika st

vel’'mi dolezité.
2. METODOLOGIA TARGETINGU AKO SUCAST MDMP

Targeting a metodologia D3A st vypracované postupy pre Cinnost’ velitel'a a jeho
Stabu pocas planovania pdsobenia na ciele. Metodologia ma $tyri zakladné funkcie — decide,

detect, deliver a assess uvedené na obr. 38

Metodologia D3A je integralnou (neoddelitel'nou) sucast'ou Military Decision Making

Process — MDMP (planovaci arozhodovaci proces).” Targeting zaGina prijatim ulohy

8 BELAN, L. 2013. Funkcie procesu palebného nicenia "Targeting”. In: Vojenské reflexie [elektronicky zdroj] :
vedecko-odborny ¢asopis. - ISSN 1336-9202. - Ro¢. 8, ¢. 1 (2013), online, s. 90-97

9 SPILY, P., HRNCIAR, M. 2013. Vojenskd taktika. 1. vyd. Liptovsky Mikul4s : Akadémia ozbrojenych sil
generala M. R. Stefénika, 2013. 272 s. ISBN 978-80-8040-471-0.
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a pokracuje cez fazu vykonania operacného rozkazu (OPORD) a fazu vyhodnotenia. Podobne
ako MDMP aj targeting je riadeny velitel'om — lidrom a poc¢as procesu MDMP sa targeting

viac zameriava na podstatu na zaklade pokynov velitel'a a zameru.

PROCES VELITELA A STABU METODOLOGIA D3A
Prijatie ulohy DECIDE - rozhodni
Analyza tlohy (Schéma manévru a palebnej podpo-
Pokyny Kk planovaniu a zamysel ry, zoznam dolezitych cielov — High

Analyzy variantov ¢innosti vania spravodajskych informacii,
Porovnanie variantov ¢innosti matica usmernenia uderov — Attack
Odsuhlasenie variantu ¢innosti Guidance Matrix, pravidla vyberu

Vydanie rozkazu cielov — Target Selection Standards)

Tvorba variantov ¢innosti I Payoff Target List, plan zhromazd©-

DETECT - vyhladaj

Realizuj plan zhromazdovania spra-

Nacvik vodajskych informdcii
Vykonanie DELIVER — udri
Vyhodnotenie / rozbor h Realizuj maticu usmernenia
uiderov — AGM

ASSESS - vyhodnot’

Obrazok ¢. 3 Metodologia targetingu

Zdroj: Vlastné spracovanie

Metodologia D3A usmeriiuje Cinnost’ velitela a §tdbu k dosiahnutiu  kI'aicovych
poziadaviek targetingu. Targeting je néasledok rozhodnuti velitel'a a vytvara poziadavky pre
vytvorenie efektivneho Usilia pre zhromaZzd’'ovanie informacii a spravodajskych podkladov.
Vytvara moznosti (varianty) pouzite'né pre posobenie na ciele. Moznosti mozu byt smrtiace
a nesmrtiace, organické alebo podporné na vsetkych stupiioch velenia krizom cez vSetky

druhy vojenskych operacii.

V ramci targetingu pozname tieto moZznosti — manéver, elektronicky utok,
psychologické pdsobenie, vzdusny prepad, palebné niCenie systémami zem-zem, palebné
ni¢enie systémami zem-vzduch, sposobilosti na vykonavania informac¢nych operécii alebo ich
vzajomnych kombinacii. Metodologia D3A asistuje v rozhodovani velitela a $§tabu, ktory

systém bude pouzity na konkrétny ciel’ (typ ciel'ov) v predpisanom case.

Pocas vedenia operacii, sa realizuji funkcie metodolégie D3A sticasne (stibeZne)
ale aj postupne. Rozhodnutia (decisions) st prijimané v priebehu planovania

nadchéadzajucich alebo buducich operacii. Aktualne alebo prebiehajuce operacie stbezne
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zistuju (detect), pdsobia (deliver) a vyhodnocuju (assess) ciele na zaklade aktualnych

rozhodnuti sa prelinaju s procesom MDMP (obr. 4).

Integracia procesu Targeting do MDMP
Prijatie | Analyza | Tvorba | Analyza | Porovnanie | Odsuhlasenie | VVydanie
ulohy ulohy | variantov | variantov | variantov variantu OPORD
wamvo || wamo | Metodolégia D3A wARNO
DECIDE | | DETECT - DELIVER - ASSESS |
I
Pripravujt sa Ur¢i (vypra- Dokonéi TSM Vytlacok TSM
pomocky: cuj) HVTL Z!Bdri HPTL | so vstupmi od
Formular Ur¢i (vypra- vsetkych HPTL, AGM
TSM cuj) HPTL funkcii vedenia a TSS st
Hodnotiaci Vypracuj NAI Vojny —————p Zlad’ TSM so vstupmi od vSetkych funkcii | sucastou
formular Vypracuj vedenia vojny OPORD
Formular TSSIAGM Zlad TSS
AGM, HPTL | Aktualizuj a AGM Zlad AGM a TSS
aTSS tabul’ku
dostupnych Vypracuj
Ur¢ia sa detect, deliver zoznam ciel'ov
dostupné a assess aFSCM >
prostriedky prostriedkov Vypracuj zoznam cielov a FSCM
Spracuj pozia-
davku na ATO
Legenda:
AGM - attack guidance matrix ATO — air tasking order
FSCM - fire support coordination measures ~ D3A — decide, detect, deliver, assess
HVTL - high-value list HPTL - high-payoff target list
TSM — target synchronization matrix TSS — target selection standards

Obrazok ¢. 4 Metodologia D3A v ramci MDMP

Zdroj: Vlastné spracovanie

Funkcia DECIDE (rozhodni) sa prelina s MDMP od prijatia ulohy az po vydanie
odsthlaseného OPLAN alebo OPORD. Funkcia DETECT (vyhladanie) je kontinudlna
funkcia, ktora zacina odstihlasenim planu alebo rozkazu a je plnena pocas faze vykonanie
daného planu alebo rozkazu. V pripade zistenia ciela, na tento ciel’ je vedeny uder a efektivita
uderu je vyhodnotend v stlade so spracovanymi poziadavkami (kritériami). Pracovné skupiny
pre targeting su vyuzivané ako hlavnd zlozka pre udrzanie taziska targetingu v ramci

urcené¢ho (dostupného) Casu.

Priority cielov vypracované pocas funkcie DECIDE zrychl'uji proces spracovania
cielov. Pocas daného procesu vznikaju situacie, kedy je posobenie (uder) na ciele z dovodu
ich pozicie aidentifikdcie nemozné (su napriklad mimo uc¢inného dosahu) alebo palebny
prepad by priniesol nezelany ucinok (napriklad ak sa protivnik presuva do vyhodného

priestoru pre utok na neho). Kritické ciele, na ktoré sme prijali rozhodnutie nevykonat’ tder
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v stlade s pokynmi pre vedenie uderov (AGM — attack guidance matrix) by mali byt nad’alej
pozorované (sledované) aby nedoSlo ku ich strate. Nepretrzit¢é pozorovanie zistenych
(predpokladanych) cielov urychluje vykonavanie uderov na ciele vsulade s AGM.
Pozorovanie zistenych cielov vytvara priestor na ich potvrdenie (validaciu) a v€asné
poOsobenie na ciele. Velitel'stvo a §tab vSak musi reSpektovat’ skuto¢nost’, Ze prostriedky
viazané na pozorovanie uz zistenych cielov nemdézu byt efektivne vyuzité na vyhladavanie

inych ciel'ov a ziskavanie relevantnych podkladov pre vykonavanie palebnej podpory.

Hlavnym ciePom funkcie DELIVER (udri) je vykonat uder na ciele v sulade
s pokynmi pre vykonanie uderov na zaklade vypracovanej matice AGM - attack guidance
matrix (matica usmernenia Uderov). Taktické rieSenie (vyber zbraiiového systému alebo
kombinécia zbranovych systémov) vedie k technickému rieSeniu pre vybrani zbran.
Technické rieSenie zahihaja — Specificku jednotku pre vykonanie uderu, druh municie, cas

uderu a koordinacné pokyny.

ASSESS (vyhodnot) je zavere¢na funkcia targetingu, prostrednictvom ktorej velitel
nepretrzite vyhodnocuje operaéné prostredie avyvoj operacie (operacnej situdcie)
a porovnava ich s jeho predstavou a zamerom. Velitel’ upravuje svoje rozhodnutia v priebehu
operacii na zaklade ich hodnotenia a tisudku s cielom dosiahnut’ ciele a koncovy stav, ktory
bol jednotke alebo pre operaciu stanoveny. Velitel' ajeho $tdb vyhodnocujii vysledky
realizacie ulohy. Ak bojové vyhodnotenie odhali alebo indikuje, Ze pokyny velitel'a alebo nim
stanovené podmienky pre Uspech operacie neboli naplnené, funkcie detect a deliver procesu

targeting musia pokracovat’ s taziskom na ciele, ktoré maja vplyv na priebeh operacie.

ZAVER

Targeting je nepretrzity proces, ktori je priamo spaty s rozhodnutiami velitel'a po cely
Cas planovania, pripravy a vykonania operacii. Velitel'stvo a §tdb asistuji velitel'ovi pocas
tohto procesu ato monitorovanim aspektov, ktoré mézu mat vplyv na vysledok operacii
a poskytuju velitelovi vcasné podklady pre prijatie rozhodnutia. Poziadavky velitela na
kritické informacie si spojené s procesom vyhodnotenia ato hlavne preto, aby velitel' mal
véasné (vierohodné, presné a pod.) informécie a odportéania pre prijatie rozhodnuti. Uspech
jednotiek pri vedeni operacii je zavisly od predpokladov dodrzania pokynov pre targeting, ¢im
sa zvySi pravdepodobnost’ dosiahnutia pozadovanych ucinkov azmensi riziko vzniku
nezelanych alebo kontraproduktivnych postrannych tc¢inkov. Je potrebné aj nad’alej venovat’
procesu targetingu naleziti pozornost, z dovodu efektivnejSiecho plnenia narocnych uloh

pouzitia palebnej podpory v ramci vedenia roznych vojenskych operécii.
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POLITICAL ARRANGEMENT AND PROFIL
OF THE TURKISH REPUBLIC OF NORTHERN CYPRUS

ABSTRAKT

V tomto ¢lanku chceme v kratkosti predstavit politicky systém Severocyperskej
tureckej republiky (TRNC) abude popisany priebeh poslednych parlamentnych
a prezidentskych volieb. Zaroven budu predstaveni kandidati aSpirujici na post prezidenta
Severného Cypru v roku 2015, zhodnotend miera slobody a popisand ekonomicka
a bezpecnostna situacia TRNC. Celkovy profil Cypru zahfhat aj popis ucasti TRNC

v §trukturach jednotlivych medzinarodnych organizécii.

KPacové slova: Severocyperska turecka republika, Cyperska republika, politicky systém,

ABSTRACT

In this article, we want to present the political system of the Turkish Republic of
Northern Cyprus (TRNC) in a short space of time and describe the latest parliamentary and
presidential elections. At the same time, candidates for the post of President of North Cyprus
in 2015 will be presented, the level of freedom and the described economic and security
situation of the TRNC assessed. The overall profile of Cyprus also includes the participation

of TRNC in the structures of individual international organizations.

Keywords: Turkish Republic of Northern Cyprus, Republic of Cyprus, political system.
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UVOD
Suverenita ako znak Statu zacala byt chapana v dobe Vestfalského mieru. Jednotlivé
Statne subjekty ziskali pravo jednat’ a rozhodovat’ v rdmci svojich zahrani¢nych zalezitosti.

V stcasnom svete vdcsina krajin disponuje vnitornou a vonkajSou suverenitou.

Od vyhléasenia nezavislosti (15. novembra 1983) sa Severocyperska turecka republika
(TRNC — Turkish Republic of Northern Cyprus - Kibris Tiirk Cumhuriyeti) pokusa o ziskanie
suverenity a pozicie stat’ sa samostatnym hra¢om na medzinarodnom poli. Turecko garantuje
TRNC existenciu, finan¢ne krajinu podporuje a je jedinou krajinou, ktora takzvany Severny
Cyprus medzinarodne uznava. Kandidatura Turecka na post plnohodnotného ¢lena Eurdpskej
unie je vnimana skor negativne. Jednym z postojov tureckej zahrani¢nej politiky limitujaci
vstup Turecka do Europskych Struktur st spory s okolitymi Statmi, najmid s Cyprom
a Gréckom. Status TRNC sa stal vyznamnym bodom rozhovorov, predovSetkym na poli
Europskej unie, vzhl'adom k pristupovym rokovaniam s Tureckom. Cypersky problém d’alej

ovplyviiuje vztahy v ramci NATO, ktoré izko nadvazuji na Europsku uniu.

K zisku medzinarodného Statutu neoddiskutovatelne patria aj fungujice vnuatorné

Struktary Statu. Tu sa zameriame na politické usporiadanie TRNC.

Zmena ustavy sa stala zdkladnym rozporom medzi gréckou a tureckou castou.
Predovsetkym turecky Cyperc€ania nesuhlasili so stratou pozicie, ktora im bola garantovana

povodnym znenim tstavy z roku 1960, kedy sa uplatiiovala pozitivna diskriminacia.

1. POLITICKY SYSTEM SEVEROCYPERSKEJ TURECKEJ REPUBLIKY

Politicky systém Severného Cypru je mozno popisat’ ako polo prezidentsky, ktory
rozdel'uje vykonnii moc medzi prezidenta a vladu. Prezident je voleny absoltutnou vécsinou,
dvojkolovym systémom na obdobie piatich rokov. Prezident méze byt voleny z ob¢anov
Severného Cypru starSich ako 35 rokov a za splnenia podmienky trvalého pobytu na Gizemi
Severného Cypru minimalne v obdobi poslednych piatich rokov (pred diiom konania volieb).
Prezident poveruje predsedu politickej strany, ktora ziskala v poslednych vol'bach najvacsie
zastupenie v parlamente, Ulohou zostavit’” vdcSinova vlddu. Rada ministrov je vykonnym
organom, ktory sa sklada z prezidenta, premiéra, predsedu parlamentu, ministra obrany,
ministra zahrani¢nych veci, ministra vnutra, velitel'a armady a $éfa policie. Bezpe¢nostna rada
sa podiela na formovani bezpecnostnej a obrannej politiky. Jednokomorovy parlament
zastupuje zakonodarny zbor anazyva sa Republikové zhromazdenie. Volebné obdobie

je patrocné aje tvorené 50 volenymi zastupcami — poslancami, na zaklade pomerného

84



VEJENSKE REFLEXIE

volebného systému. NajvysSou sudnou inStanciou je Najvyssi sud reprezentovany predsedom

a siedmimi sudcami.t

1.1 Parlamentné vol’by

Predcasné parlamentné vol'by v medzindrodne neuznanej TRNC priniesli najvacsi zisk
vladnucej Strane narodnej jednoty (UBP - Ulusal Birlik Partisi). Konzervativno-
nacionalistickd UBP pod vedenim severocyperského premiéra Hiiseyina Ozgiiriina ziskala
vo vol'bach konanych 8. januara 2018 priblizne 35,6 % hlasov, ¢o jej vSak nepostacuje
na samostatné vladnutie. Na druhej priecke vo vysledkoch sa umiestnila s pribliznym ziskom
20,9 % Republikanska tureckd strana (CTP). Celkovo v novozvolenom severocyperskom

parlamente posobi Sest’ stran, ktoré prekrocili pat’ percent. Volebna ucast’ dosiahla 66,2 %.

UBP inklinuje ku konzervativizmu a nacionalizmu. Jej zakladatelom bol Rauf
Denktas, ktorého zakladné idea sa stavala proti zjednotenému Cypru a tito politickd strana
odmieta zblizujiice rozhovory s cielom udrzat’ sucasné status quo na ostrove. CTP predstavuje
opozi¢nu stranu vo¢i UBP. V minulosti inklinovala skor k l'avicovej orientécii, dnes sa viac
blizi k stredu politického spektra, presadzujuca liberalny pristup smerujici k zjednoteniu

ostrova.

Demokraticka strana bola zalozena vroku 1992 ako opozi¢na strana k politike
vtedajSiecho premiéra Dervisa Eroglua a je oznaCovana ako liberalnejsia strana oproti UBP.
Dalsou politickou stranou posobiacou v TRNC je Komunalna demokraticka strana, ktora
je vnimana ako Tavicova, podporujuca vstup do Eurdpskej tnie a zjednotenie Cypru.
Zo vsetkych spomenutych politickych strdn sa najviac negativne vyjadruje smerom

k Turecku.

1.2 Prezidentské vol’by

Pozitivny pohl'ad do buducnosti v podobe zlepSovania vztahov medzi etnickymi
skupinami a smerovanie TRNC do Eurdpy predstavuje aj vol'ba prezidenta TRNC. Mehmet
Ali Talat v aprili 2005 nahradil na prezidentskom poste dlhoro€ného vodcu TRNC a odporcu
zjednotenia Cypru Raufa Denktasa. Talat inklinoval a utuzoval vizby s Eurdpskou uniou

a podporoval opédtovné spojenie ostrova.?

Posledné vol'by na Severnom Cypre sa odohrali 26. aprila 2015. Vitazom druhého

kola prezidentskych volieb so ziskom 60,38 % odovzdanych hlasov sa stal Mustafa Akinci,

! Cabada, Ladislav. Politické systémy Kypru, s. 210-212; Cypnet. Political structure. North Cyprus.
2 Coleman, Y. Denise. Cyprus — 2014 Country Review, s. 22
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ktory tak porazil svojho protikandidata, tiradujiiceho prezidenta Dervisa Erogla, ktory ziskal
39,62 % hlasov. Dervis Eroglu bol povazovany za najsilnejSieho kandidata na prezidentsky
post. Eroglu zastaval post premiéra trikrat medzi rokmi 1985-1993, 1996-2004, 2009-10.
Eroglu je zndmy nacionalista, svojim odmietavym postojom k vytvoreniu federacie

so susednou Cyperskou republikou a uprednostinovanim samostatnosti TRNC.

Mustafa Akinci vyvolal nadeje na prelom v prerusenych reunifikaénych rozhovoroch
na etnicky rozdelenom ostrove. Vo vol'bach turecki Cypercania hlasovali prevazne v prospech
Mustafu Akinciho, ktory sl'ubil, ze sa bude snazit' o vytvorenie tlaku a usilia na ukonéenie
Styroch desatroci rozdelenia ostrova. Vo vSeobecnosti je Akinci vnimany ako politik, ktory
viac nez ktorykol'vek iny kandidat, moéze oslovit gréckych Cyperéanov a vykonat
kompromisy potrebné na to, aby rozhovory oboch stran politickej reprezentacie rozdelené¢ho
ostrova pokracovali. Zaroven Mustafa Akinci, ktory ziskal ocenenia vo svojej Strnastroéne;
funkcii starostu tureckej polovice hlavného mesta Nicosia, naznacil, Ze je otvoreny
opatreniam na budovanie dovery, ktoré¢ by mohli pomdct’ preklentit’ prekazky pri mierovych

rozhovoroch.

2. MIERA SLOBODY V TRNC

Zeny amuzi v ramci pravneho systému TRNC vyuzivaju rovnaké postavenie. Zeny

sa na politickom riadeni krajiny nepodiel’aju v porovnatel'nej miere s beznym priemerom.

Volebny syst¢ém TRNC ustanovuje 5% hranicu pre vstup politicke; strany
do parlamentu. Vol'by st poznacené sutazivostou aj napriek tomu, ze kroky zvolenej vlady

vo vacsine musia prejst’ schval'ovacim procesom Ankary.

Predstavitelia TRNC vytvorili vlastni ustavu, ktord je dodrzovand, rovnako ako

zékony vydané Parlamentom TRNC.?

V obdobi hospodarskej krizy v roku 2013 sa priame turecké posobenie v TRNC
prejavilo predovSetkym v ekonomickej oblasti, kedy tureckd vldda wvyvijala natlak
na predstavitelov . TRNC k dodrziavaniu uspornych opatreni a hospodarskych postupov

pod zamienkou zastavenia priamej tureckej finanénej pomoci.

Korupcia a netransparentnost’ fungovania vlady je na vysokej Grovni, avSak vd’aka

zakonom zakotvenej slobode tlace, jej odhaleniam a vyjadreniam je tento neduh na miernom

¥ Sinagra, Augusto. Illegality and Non-Recognition of the State and Attribution of International
Responsibilities to Another Subject, s. 14.
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ustupe. Novindri sa v8ak stretavaju s nevol'ou niektorych (najmé nacionalistickych) politikov

a obcas su nuteni regulovat’ negativne nazory voci Turecku.
Stdnictvo je mozné oznacit’ za nezavislé, ale policia je pod kontrolou tureckej armady.

Obyvatel'stvo TRNC je z medzinarodného hladiska vnimané de jure za obyvatel'stvo
Cyperskej republiky, ktord je ¢lenom Eurdpskej unie, tym padom maju pravo vlastnit’
aj cestovné doklady (pasy) opraviiujuce ich pohyb ako obyvatelov EU. Drzba cestovnych
dokladov TRNC obyvatel'stvu umoznuje pohyb vyluéne do Turecka, nakolko ziadna ina

krajina do sti¢asnej doby medzinarodne neuznala TRNC.
Priame letecké spojenie TRNC je vylu¢ne s Tureckou republikou.
Freedom House* hodnoti slobodu v TRNC &islom dva.’

Ako na gréckocyperskej tak aj na tureckocyperskej strane Cypru je mozné vnimat
prvky “propagandy”. Jej ucelom je pospineniec Cyperskej republiky alebo TRNC s cielom
vybudovania lepSej zahrani¢nej image a posilnenie svojej pozicie. VacSina tureckych
Cyper¢anov sa stava obetou manipuldcie pravicovych nacionalistickych stran, ktoré
sa neustale snazia vStepit' nacionalizmus, prislusnost’ k tureckej komunite a vybudovat® silnt

tureckocypersku identitu.’

3. EKONOMICKA SITUACIA V TRNC

Ekonomickéd kriza zachvatila takmer celi eurozénu nevynimajuc ani Cypersku
republiku. Zatial ¢o sa Cyperska republika prepaddvala do dlhovej priepasti, TRNC
ekonomicka kriza takmer nezasiahla predovSetkym preto, Ze Euro (menova jednotka
eurozony) nie je oficidlnou menou TRNC. V tejto dobe sa ¢lenstvo v Eurdpskej tnii mohlo
javit’ ako zna¢ne nevyhodné. Ekonomicky prepad vyvolal redlnu moznost’ odchodu Cyperskej

republiky z eurozony. Ekonomicka kriza podobnej intenzity zasiahla TRNC v roku 2001.
Vzhl'adom ku ekonomickej krize, ktora zasiahla eurozoénu, sa zahrani¢ny investori
snazia hladat investicné objekty nespadajice pod banky Eurdpskej unie. NevyrieSené

majetkové naroky na nehnutelnosti neustale brzdia nie len zahrani¢nych investorov v TRNC,

* Freedom House je organizacia zameran4 na hodnotenie a sledovanie slobody po celom svete. Mieru
slobody v sledovanych Statoch hodnoti v intervale od jednej po sedem, kde ¢islom jedna je oznacena
krajina s najvacSou mierou slobody a ¢islom sedem krajina s nejhor§imi podmienkami pre svobodny
zivot (Freedom House. About us. Freedom House.).

> Freedom House. Northern Cyprus. Freedom House.

® Shelter Offshore. The Trouble with Cyprus: Which Side Should You Choose?. Shelter Offshore.;
Aksoy, Pelin S. Identity and Alterity in northern Cyprus: Re-defining the Turkish Cypriot Identity, s. 8
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avSak v sucasnej dobe sa situacia obracia v prospech Severného Cypru. Vd’aka najdenym

zasobam ropy a zemného plynu sa oblast’ stala pre investorov zaujimave;j sia.’

Ekonomika TRNC je zavisla predovsetkym na exporte do Turecka, ktoré je jeho
najvacsim obchodnym partnerom. Medzi exportné artikli patria citrusové plody, mliecne
vyrobky, zemiaky a textil. Severocyperska ekonomika sa vyznacuje celkovym rastom a to
predovsetkym poskytovanim sluzieb v oblasti cestovného ruchu. Obchod medzi Cyperskou

republikou a TRNC je limitovany.®

Predstavitelia Cyperskej republiky vnimaji prevadzku letiska a ndmornych pristavov,
ktoré sa nachadzaju na izemi TRNC, ako nelegalne, nakol'’ko vlada Cyperskej republiky plne
nekontroluje toto uzemie. Uzavretie letiska a pristavov by spdsobilo severocypersky export

nakladnej$im a zloZitejsim, pretoZe pre prepravu by musel vyuZivat turecké letiska.’

Severocyperska ekonomika bola naviac zasiahnutd embargom uvalenym Europskym
sudnym dvorom v roku 1994. Embargo zakazovalo vyvoz citrusovych plodov a zemiakov
do statov Europskej unie. Vyvoz obmedzoval Cyperskii republiku a nebol doplneny

legitimnymi dokumenty, ktoré vydavaju iba uznané ététy.lo

V Stredozemnom mori v okoli ostrova Cyprus v roku 2011 prieskumnici z Noble
Energy objavili rozsiahle zdsoby zemného plynu. Situacia predstavuje pre Cyprus moznost
stat sa vyznamnym producentom energie. Hlavné dodavky zemného plynu pre Eurdpu
pochadzaju z Ruska, ¢o mu umoziuje kedykol'vek manipulovat’ s mnozstvom dodavanej
suroviny. Diverzifikdciou zdrojov dojde aspoii k ¢iastocnému obmedzeniu ruskej moci, preto
intenzivne prace na zisku zemného plynu z okolia ostrova st medzinarodne vitané. Zmierenie
Grécka a Turecka sa stava prioritou pre Sirsie pole aktérov, predovsetkym vd’aka energeticke;j

zavislosti je potrebné vzt'ahy stabilizovat’.**

Izrael sa s Cyperskou republikou dohodli na spolo¢nych prieskumoch lozisk. Turecka
elita nesuhlasi s prieskumami, ktoré zahdajila Cyperska republika, nakolko tieto loZiské patria

aj TRNC. Turecko tiez vyslalo pozorovatel'ské plavidlad a vojenské lode k pobreziu Cypru,

” Maceda, Cleofe. Middle East investors told: Be cautious when investing in North Cyprus. Gulf News
Investment.; The European. North Cyprus Property : are you missing the boom? The European.

SCIA. Cyprus. Central Intelligence Agency.

S Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Cyprus. Restrictions imposed by the Republic of Cyprus on
vessels calling illegally at ports in the occupied areas of Cyprus. Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Cyprus.; Embargo. Turkish Cypriots Under Embargo. Embargoed.

10 Miiftiiler, Meltem — Giiney, Aylin (2005). The European Union and the Cyprus Problem 1961-2003, s. 285

! Miniter, Richard. Obama’s Secret Weapon Against Putin?.
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¢im narusilo exkluzivnu ekonomicka zénu Cypru. Turecko sa obhajuje tym, ze ako Stat

podporujuci TRNC ma pravo dohliadat’ na uvedent oblast’ zaujmu.*?

Mierové dohody v oblasti ohrozuju spory o ropu a zemny plyn. Ekonomika Cyperskej
republiky do zna¢nej miery suvisi s gréckou ekonomikou. Obe strany ostrova vo vzajomnych
jednaniach uvazuju o spolo¢nom participovani na ziskoch z tazby. Zastupcovia USA
intenzivne pracuju na stabilizovani vztahov medzi vSetkymi aktérmi — Tureckom, Gréckom,
Cyperskou republikou, TRNC a Izraeclom. Vzhl'adom ku kolisavym cendm ropy situacia

, . .1
naber4 na intenzite. ™

Prerozdelenie zisku z tazby mdze obe strany zjednotit’ alebo naopak viac znepriatelit’.
Cyperc¢ania sa mozu stretnit’ so syndromom takzvaného prekliatia zdrojov, kedy sa vSetky
aktivity zacnl sustredovat’ do jedného priemyslového odvetvia a ostatné oblasti zacnu
upadat’. Stat sa stiva zavislym na ziskoch z tohto jedného sektoru a ckonomika sa stava

nestabilnou.

4. OBRANA A BEZPECNOST V RAMCI SEVEROKYPERSKE TURECKE REPUB-
LIKY

Velkost” tureckého armadneho kontingentu dislokovaného v TRNC sa odhaduje na cca
40.000 vojakov (vratane prostriedkov ndmornictva a letectva). Tato vojenskd pritomnost
tureckych vojakov dava tureckym Cyper¢anom istu zaruku bezpecnosti. Tureckd armada
vykonava pravidelné cvicenia na Cypre a venuje sa inovacii armady a stratégiam boja. Povrch
ostrova je hornaty a nedosahuje znacnej velkosti, Co vyluCuje v pripade nutnosti vedenia

bojov uplatnenie §irokého vojenského arzenalu a vysoky pocet konvenénej techniky.

Turecka armada v TRNC deklaruje svoje pouzitie k ochrane tureckych Cypercanov
pred moznym utokom zo strany gréckych CyperCanov. Armada nie je zainteresovana

do rieSenia vnutornych zalezitosti TRNC, mimo kontroly policajne;j &innosti. ™

Ostrov stale kontroluje misia OSN UNFICYP, ktord tu posobi od 27. marca 1964.

Na zaklade rezolucie Bezpecnosti rady OSN bolo hlavnou ulohou udrzat’ mier a stabilitu

12 Smith, Helena. High stakes as Greeks and Turks revive Cyprus peace talks. The Guardian.; ldnes. Kypr
objevil u svého pobftezi zasoby zemniho plynu na dvé stoleti.

13 Taylor, Guy. Cypriot union threatened by dispute over oil and gas rights. The Washington Times.

1 Investopedia. Resource Curse. Investopedia.

5 Michaletos, loannis. Cyprus’s Military Balance: Greek and Turkish Forces in Comparison.; Evripidou,
Stefanos. Turkish troop humbers upped in north.

16 Sinagra, Augusto. Illegality and Non-Recognition of the State and Attribution of International Responsibilities
to Another Subject, s. 15.

89



VEJENSKE REFLEXIE

na ostrove a zabranit' eskalacii pripadnych konfliktov. V doésledku udalosti z roku 1974
sa pocet rezolucii rozSiril a vytvorila sa ndaraznikova zona. V sucasnej dobe jednotky

UNFICYP dohliadaju na dodrziavanie mieru a kontrolujt naraznikovi zénu.

5. POSOBENIE TRNC V MEZINARODNYCH ORGANIZACIACH

Nadvizovanie vztahov s ostatnymi $tatmi a medzinarodnymi organizaciami prispieva
k podpore medzinarodného povedomia o existencii Statu ¢i teritdria usilujiceho o zisk statusu
samostatného Statu. Mimo iné¢ho rozvija vztahy medzi jednotlivymi aktérmi, vytvéara
ekonomické, socialne i bezpec¢nostné vizby, ktoré su dolezité¢ pre fungovanie Statneho alebo

kvazistatneho utvaru.

5.1. Parlamentné zhromaZdenie Rady Eurépy (PACE)

Vrcholni predstavitelia Parlamentného zhromazdenia Rady Eur6py prijali do svojich
Struktar, v dosledku kladného postoja k Annanovmu planu a prijatim rezolicie 1376
z 26. aprila 2004, tureckych Cyperc¢anov. Poslanci PACE prijimaju reprezentantov TRNC ako
volenych zéstupcov tureckych Cypercanov, ktori su voleni vo volbach na tzemi TRNC.
Volby do PACE v TRNC prebehli v stlade s pravidlami a normami Rady Europy a st
vSeobecne povazované za spravodlivé a slobodné. TRNC nie je mozné vnimat ako
plnohodnotny §tat vzhl'adom k medzinarodnému statusu a moZnosti poskodenia statusu
Cyperskej republiky. PACE poskytuje priestor pre diskusiu medzi gréckymi Cypercanmi

a tureckymi Cyperéanmi.'®

5.2. Organizacia pre hospodarsku spolupracu (ECO)

TRNC bola do ECO prijata ako predstavitel’ tureckej moslimskej komunity na Cypre
uz v roku 1992. Turecko-Cyperska elita sa zii€astnila jednani, avSak bez hlasovacieho prava.
V roku 2004 uznali predstavitelia ECO tureckych Cypercanov ako predstavitefov TRNC.
Ministerstvo zahrani¢nych veci TRNC podalo ziadost' v auguste 2012 na ziskanie postu
pozorovatela. V oktobri toho istého roku clenovia Rady ministrov Ziadost' preskumali
aschvalili. V ramci organizicie TRNC prehlbuje vzdjomné vztahy s Clenskymi Statmi

a predstavuje platformu pre presadzovanie pokroku a rozvoja.*®

" UNFICYP. UNFICYP Mandate. UNFICYP United Nations Peacekeeping Force in Cyprus.
18 Ministry of Foreign Affairs. Relations with Parliamentary Assembly of Council of Europe.
19 Ministry of Foreign Affairs. Relations with the Organisation of Economic Cooperation (ECO).
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5.3. Organizacia islamskej spoluprace (OIC)

Participacia tureckych Cyperanov v ramci OIC sa datuje do obdobia vytvorenia
Tureckého federativneho statu Cyprus (1975). Najskor turecki Cypercania ziskali postavenie

pozorovatel'ov ako zastupcovia tureckej moslimskej komunity na Cypre.

Organizacia odsudila odmietnutie Annanovho planu zo strany gréckych Cypercanov
a vyzvala medzinarodné spolo¢enstvo k ukonceniu izolacionistickej politiky voci tureckym
Cyper¢anom a TRNC. Na konferencii OIC v roku 2005 boli turecki Cypercania oficidlne

uznani ako predstavitelia TRNC.?

ZAVER

Cyperska otizka nie je problémom explicitne ohrozujici fungovanie celého
medzinarodného systému. Cypersky pripad je vSak mozné oznalit’ za regionalnu anomaliu,
ktora intenzivne ovplyvituje vztahy medzi aktérmi medzinarodnej politiky, o sa nasledne

prejavuje na procesoch odohravajicich sa v celom regione.

Severocyperska turecka republika sa vyznacuje predpokladmi, ktoré su prisudzované
plnohodnotnym S$tatnym Struktiram. Obyvatelia, predovSetkym turecki Cypercania uznavaja
vladny aparat, ktory si volia v slobodnych volbach. Vlada ovldda tzemie, ale je nutné
podotknut’, Ze len za pomoci tureckej armady. Tureckd armada vykonava vojenskil kontrolu
nad uzemim a priamo sa do vnutorného riadenia Statu nezapaja. Severny Cyprus nadvézuje
vztahy s okolitymi S$tatmi alebo participuje v medzinarodnych organizaciach. TRNC
0 medzinarodné uznanie usiluje od roku 1983, kedy turecki Cypercania vyhlasili nezavislost'.
Medzinarodné uznanie explicitne nesuvisi od fungovania spravovaného uzemia. Turecko
je jedina krajina ktora de facto aaj de jure uznala TRNC ateda ztohto faktu je mozné
potvrdit, ze TRNC nedisponuje vonkajSou suverenitou. Severny Cyprus disponuje mnohymi
prvkami spifiajiicimi predpokladmi vniitornej suverenity. TRNC ma svoju vlastni ustavu
a z nej vyplyvajice zakony, ktorymi sa obyvatelia riadia, disponuje ako vykonnou, sudnou tak

aj exekutivnou mocou.

Intenzita usilia smerujuca k rieSeniu Cyperského problému sa neustdle meni. Stcasna
situdcia je poznacCena objavenim zasob zemného plynu aropy, ktoré determinuju vztahy
medzi jednotlivymi aktérmi. Je mozné predpokladat’, ze pritomnost lozisk strategickych

surovin v blizkosti ostrova do znacnej miery ovplyvni smerovanie komplexného rieSenia

20 Ministry of Foreign Affairs. Relations with The Organisation of Islamic Cooperation (OIC).
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Cyperskej otazky. Pre aktérov zainteresovanych do rieSenia, sa udrzanie stability v regione

stalo vyznamnym bodom v ich zahrani¢nej politike.

Délezitym bodom ovplyviiujicim vztahy medzi komunitami Cypru je rieSenie

a vyrieSenie majetkovych problémov, ktoré vznikli v doésledku migracie obyvatel'stva po roku

1974. Vzhladom k si¢asnému poznaniu nie je mozné predpokladat, ze by mohlo dojst’

k vyraznej zmene postojov v tejto otazke a komplexnému vyrieSeniu Cyperského problému.
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ABSTRACT:

The discussion on enlargement in the spring of 1998 the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) opened questions about the allocation of contributions to individual
member countries for contributions to the NATO common budget. The aim of the article is
the analysis of the development of membership contributions to the joint NATO's budgets.
The main part of the article refers to the adjust cost shares of the contribution of NATO's
members. In its final part, the article compares the current economic possibilities of member

countries in relation to their actual share of contributions to NATO's joint budgets.

Keywords: costs, contribution, budget, common funding, gross national income.

ABSTRAKT:

Diskuse o rozSifovani Severoatlantickd aliance (NATO) na jafe 1998 oteviela otazky
tykajici se stanovovani podilu jednotlivym clenskym zemim pro piispévky do spolecného
rozpoctu severoatlantické aliance. Cilem ¢lanku je seznamit s analyzou vyvoje clenskych
ptispévkl do spolecnych rozpocti NATO. Hlavni ¢ast pfispévku se vénuje problematice
stanoveni odpovidajici vyse piispévku jednotlivych Clenskych stitu. Ve své zavérecné Casti
Clanek porovnava aktualni ekonomické moznosti Clenskych zemi ve vztahu k jejich
skutecnym podilim na ptispévcich do spolecnych rozpocti NATO.

Klicova slova: naklady, prispévek, rozpocet, spolecné financovani, hruby narodni produkt.
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UvVoD

Debaty o sdileni spole¢nych ndklada jsou stejné staré jako samotnd aliance. Od konce
2. Svétové valky Spojené staty americké (USA) nadale podporovaly evropskou bezpecnost
ato ve form¢ budoucich zavazkli a bezpecnostnich zaruk zalozenych zejména na principu
dlouhodobého zastraSovani. Na oplatku jejich spojenci podpofili vedouci tlohu USA
na mezindrodnim poli a pfispéli tim k feSeni spoleénych problémi. Béhem Studené valky

umoznil americky bezpe¢nostni destnik rozvoj procesu evropské integrace.

Za posledni dvé desetileti NATO témét zdvojnasobilo pocet svych ¢lenli a zna¢né tak
rozsifilo hranice bezpe¢nostni spoluprace. V reakci na teroristicky utok ze dne 11. zati 2001
byl poprvé v historii existence NATO uplatnén ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy o kolektivni
obrané. Po tomto utoku spojenci vyslali pozorovaci letouny AWACS, aby pomahali stiezit
americky vzduSny prostor a zarovenn byla zahijena nejvétsi vojenska operace NATO
v Afghénistanu, kde stovky tisic alian¢nich vojaki slouzilo bok po boku s americkymi
vojenskymi jednotkami. Mise NATO v Afghanistanu pfinutila alianci se pfizpsobit novym
hrozbam jako je boj proti terorismu, pfesto vSechno se ovSem v pozadi téchto udalosti
pravidelné feSila otazka tykajici se sdileni spole¢nych nakladi: Jakd je dostate€na vysSe

spolecného rozpoctu?

1. ROZPOCTY SEVEROATLANTICKE ALIACE

Severoatlanticka aliance je mezivladni organizace, do niz Clenské staty ptispivaji
finan¢nimi zdroji nezbytnymi k zajisténi kaZzdodenni ¢innosti a k potfebné vybavenosti nutné

pro konzultace, jednani a naslednou realizaci schvalenych koncepci a aktivit.

Néklady na vojenské schopnosti v ramci NATO a tedy 1 pfispévky jednotlivych
¢lenskych zemi Ize rozdélit na nepFimé (na zajisténi narodni obrany/operaci) a primé (pfimo
do spolecnych rozpocti NATO).

Neprimé naklady tvoii vétsi ¢ast vydaji a jsou tvofeny naklady na ucasti v operacich
NATO a na interoperabilitu (moznost spole¢ného fungovani) narodnich jednotek s jejich

prot&jsky z ostatnich zemi NATO. Clenské staty nesou naklady, kdykoliv se rozhodnou vyslat
své jednotky do misi NATO. AZ na nékolik vyjimek také plati nakup vojenské vyzbroje
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a vystroje. Konkrétni vysi neptimych nakladi je proto nutné odecist z narodnich obrannych

rozpoctl jednotlivych zemi®.

Piimé naklady, tedy spoleny rozpocet samotného NATO jakozto organizace, kam

¢lenské zemée piimo piispivaji, je trojiho druhu:

Civilni rozpocet. Z tohoto rozpo¢tu se hradi provoz alian¢ni centraly v Bruselu
a jejiho mezinarodniho sekretariatu, ktery je zodpovédny za politiku planovani operaci
a schopnosti, koordinaci spoluprace s partnerskymi zemémi aliance a za vefejnou
diplomacii. V ¢ele mezinarodniho S§tabu je kancelat generalniho tajemnika NATO
asklada se prevazné z civilnich zaméstnancl Clenskych zemi. K dal$im aktivitdm
tohoto Stabu patii zabezpeceni ¢innosti Severoatlantické rady (nejvyssi fidici organ)
avice nez dvaceti podiizenych vybort. Z civilnitho rozpoctu jsou potom hrazeny
administrativni, cestovni a persondlni ndklady, naklady na telefonni a internetové
sluzby, energie a vybaveni kancelafi a bezpe€nostni sluzby. Navic jsou z tohoto
rozpoctu financovany také vybrané projekty NATO jako napf. poskytovani informaci
vefejnosti, civilni nouzové planovani nebo podpora programu ,,0brana proti
terorismu®. Civilni rozpocet rovnéz financuje nevojenské aspekty struktur spojenych
s roz$ifovanim aliance o nové ¢leny nebo programy Partnerstvi pro mir (Partnership
for Peace PfP) a cinnost rady pro euro-atlantické partnerstvi (Euro-Atlantic
Partnership Council EAPC). Nérodni ptfispévky do tohoto rozpoctu jsou hrazeny
zpravidla z rozpoCtl ministerstev zahrani¢i vSech clenskych zemi. Celkovy objem
finan¢nich prostfedkli vy€lenénych na tento rozpocet dosahl v roce 2017 vySe 234,4
milionu eur.

Vojensky rozpocet. Po vétSinu let od zaloZeni severoatlantické aliance je tento
rozpocet nejvétsi ze tfi spolecnych rozpocth NATO. Vice nez polovina tohoto
rozpoctu se vyuziva na Uhradu provoznich ndkladii mezinarodniho vojenského Stabu
a jeho podtizenych strategickych velitelstvi tj. Velitelstvi spojeneckych sil pro operace
(Allied Command Operations ACO) a Velitelstvi spojeneckych sil pro transformaci
(Allied Command Transformation ACT). Rovnéz jsou zng hrazeny naklady
na zabezpeceni alian¢nich vojenskych aktivit a organizaci jako napf. Systému
v€asného varovani a fizeni (Airborne Early Warning and Control Systém AWACS)

nebo Agentury pro podporu a veiejné zakazky NATO Support and Procurement

! Informagni centrum o NATO. Struktura a financovdni Severoatlantické aliance. Informaéni centrum o NATO
[online] 2017 [cit  2017-11-6]. Dostupné¢  z: http://www.natoaktual.cz/struktura-nato-0g6-
/na_zpravy.aspx?y=na_summit/strukturanato.htm
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Agency NSPA). VySe vojenského rozpoctu podléha pravidelnym kazdorocnim
revizim ze strany Severoatlantické rady. Jednotlivé ¢lenské zemé do néj pfispivaji na
zékladé¢ uréeného podilii nakladi zpravidla prostfednictvim svého rozpoctu
ministerstva obrany. Pro rok 2017 ¢inil objem vojenského rozpoctu
1,29 miliardy eur.

Program bezpec¢nostnich investic znamy pod zkratkou NSIP (NATO Security
Investment Program), dfive jako Fond infrastruktury NATO. V minulosti byl tento
program zodpovédny zejména za vystavbu vojenskych zafizeni a infrastruktury.
OvSsem v kvétnu 1993 se jeho funkce podstatné zmeénila a to ve svétle nové
bezpecnostni politiky NATO. Od prosince 1994 je jiz vyuZivan soucasny nazev
Program bezpec¢nostnich investic. U aktivit financovanych prostfednictvim NSIP bylo
nutné v priabéhu 90-tych let minulého stoleti opustit statické piistupy k obranég, tolik
typické pro obdobi studené vélky, a tyto nahradit fizenim ke zvladéni krizovych
situaci a boji proti terorismu a jinych ukoll, které vyzaduji daleko rychlejsi mobilitu
a flexibilitu ozbrojenych sil. Cilem NSIP je pfedevsim zabezpeceni rozvoje
a rekonstrukce zatizeni, jako jsou primarné letisté, plynovody, ropovody, vodovody,
sklady pohonnych hmot a maziv, pfistavy, komunika¢ni a informacni technologie
systému veleni a fizeni, radary, navigace, apod.. Za pfipravu rozpoctu NSIP a jeho
realizaci je zodpovédny Investicni vybor NATO (Investment Committee IC).
Jednotlivé investicni projekty jsou realizovany bud’ individualné jednotlivymi
hostitelskymi zemémi, nebo agenturami NATO a strategickymi velitelstvimi podle
jejich plisobnosti. Vzhledem k tomu, Ze projekty NSIP mohou byt umistény v nékteré
z ¢lenskych zemi, byla tato problematika politicky citlivéj$i nez napt. financovani
nakladi v ramci civilniho ¢i vojenského rozpoctu NATO. Vystavba infrastruktury
a jiné projekty NSIP jsou navrhovany a nasledn¢ schvalovany v souladu s prioritami
planovaciho procesu. Specifické projekty jsou obvykle piidéleny na zékladé
vybérového tizeni a podléhaji kontrolnimu systému a auditu NATO. Podle vyjadieni
ministerstva obrany USA bylo zaméfeni se na nové mise NATO a nasledné
piresmérovani aktivit NSIP relativné vyhodné pro Spojené staty americké. Mezi dalsi
vyhody patfily zmény provedené¢ v kvétnu 1993 tykajicich se stanoveni kritérii
financovani programu na vystavbu a rekonstrukci vojenskych zafizeni, protoze
radikalné¢ omezily moznosti financovani z rozpoc¢tu NATO ve prospéch evropskych
¢lenskych zemi a nadale uspokojovaly veSkeré pozadavky na evropskych vojenskych

zakladnach, kde byly rozmisténé americké ozbrojené jednotky. NSIP také poméahal
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financovat americka skladovaci zatizeni v Evrop¢ a stejn¢ tak i americké vojenské
zékladny, které vyclenovaly vojenské jednotky pro NATO. Americké ministerstvo
obrany také uvedlo, ze USA profitovaly z podpory vystavby infrastruktury v rdmci
nékolika vojenskych operaci vcetné napft. leteckych utokli na Libyi v roce 1986,
mirovych aktivit na Balkané, vojenskych operaci v Afghanistdnu a vycvikovych
operaci v Irdku. Navic Pentagon uvadi, Ze mnohé americké spolecnosti uspély
v minulosti ve vybérovych fizenich jednotlivych projektii NSIP? Tzv. strop vydajii
NSIP na rok 2017 byl Severoatlantickou radou schvalen v maximalni vysi

655 milionu eur.

2. PRISPEVKY DO SPOLECNYCH ROZPOCTU NATO

Nejvétsi Cast vydaju tykajici se kolektivni obrany NATO vznikd jednotlivym
¢lenskym zemim s nasazenim vlastnich ozbrojenych sil. Z tohoto divodu jsou velmi Casto
v USA diskutovany otazky sdileni spolecnych néakladf, které nejsou zamétfeny pouze
na spolecné rozpocty NATO, ale spiSe na to, do jaké miry spojenci restrukturalizovali své
ozbrojené sily a ziskali nové vojenské schopnosti, které jim umoznuji efektivné reagovat jak
na tradi¢ni ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy, tak 1 na mise mimo Gzemi ¢lenskych zemi
NATO. Diskuse se tykaji také schopnosti a ochoty novych ¢lent aliance modernizovat svou
armadu, ktera je interoperabilni s alianénimi standardy a rozviji své specializované

schopnosti.

Ptispévky do rozpoctu NATO odvadéji Clenské zemé podle vzorce vychézejiciho
z pomérit hrubych narodnich produkti (HNP) ¢lenskych zemi. Tyto piispévky piedstavuji
velmi malou &ast celkovych vydajii na obranu ¢lenskych zemi. Ceska republika se pro rok

2017 na celkovém rozpo&tu Severoatlantické aliance podilela z 0,9386 %°,

Severoatlanticka aliance v minulosti stanovovala podily pro ptispévky do spole¢nych
rozpocti v nepravidelnych intervalech na zdkladé komplexnich analyz nebo na zaklade
konkrétnich udalosti napt. pfi vstupu nového c¢lena. Historickymi piiklady konkrétnich
udalosti jsou vystoupeni Francie z vojenskych struktur NATO v roce 1966, vstup Spanélska

do NATO vroce 1982, nebo kdyz vroce 1994 pozadovala Kanada snizeni svého podilu

2 EK, Carl. NATO Common Funds Burdensharing: Background and Current Issues. In: Congressional Research
Service [online] 2017 [cit 2017-11-15]. Dostupné z: http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/crs/r130150.pdf
* Dostupné z https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm?selectedLocale=en
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do NSIP*. Cast&jsim revizim podléhal potom rozpo¢et NSIP a nejméné se zasahovalo do
civilniho rozpo¢tu. NATO ve své historii vyuzivalo nejriznéj$i metody pro stanovovani
aupravu podild prispévka spolecného financovani. Napf. v roce 1955 byla provedena
komplexni revize civilniho a vojenského rozpoctu a nasledné Severoatlantické rada stanovila
konkrétni vysi podilu do téchto rozpoctl jednotlivym ¢lenskym zemim. Naproti tomu zmeny
podili do rozpoctu NSIP v roce 1990 vychdzely ze zavért dlouhotrvajicich diskusi mezi
Clenskymi zemémi, pii kterych se zaCaly porovndvat také naklady a uzitky plynouci
Z jednotlivych projektdi NSIP. Aliance také spoléhala na vyjedndvani o podilech
na piispévcich v zavislosti na konkrétnich udélostech, jako tomu bylo v piipadé Spanélska,
kdy stanoveni podilu pro tuto zemi ptedchdzela politickd jedndni na nejvyssi tirovni a umérné

k tomu byly stanoveny také podily ostatnim ¢lenskym zemim.

3. URCOVANI PODILU PRO SPOLECNE FINANCOVANI NATO — HISTORICKY
VYVOJ

Revize jednotlivych podilii na ptispévcich do spolecného financovani NATO se tykala
civilniho a vojenského rozpoctu a to Vv riznych podobach od roku 1950 az do roku 1965.
Vroce 1951 pouzivalo NATO tzv. sdruzovaci metodu, kdy zemim s podobné silnou
a vyspélou ekonomikou byly stanoveny identické podily na nakladech spolecného
financovani odvozené od ptispévki do OSN a do OEEC (Organizace pro evropskou
hospodaiskou spolupraci), tj. pfedchlidce OECD. Po ptezkumu rozpoctovych podild v roce
1952 byl tfem nejvetsim zemim NATO (USA, Francie a Velka Britanie) stanoven stejny podil
na piispévcich a to ve vysi 22,5 %. Ostatnim ¢lenskym zemim byl podil na ptispévcich uréen
na zaklad¢ jejich platebnich mozZnosti, tj. byl odvozen od velikosti jejich HNP. Kdyz NATO
upravovalo podily do civilniho a vojenského rozpoctu v roce 1955, pouzilo k tomu vydajovou
metodu a zaroven souhlasilo, ze nebude kazdoro¢né upravovat vysi podilt. V souladu s touto
metodou NATO vy¢islilo skute¢né vydaje kazdé zemé do civilniho a vojenské rozpoctu
uhrazené v obdobi 1950 — 1955 a poté byl kazdé zemi stanoven podil na ptispevcich, ktery se
rovnal procentnimu podilu na celkovych vydajich NATO. Na zadost Velké Britanie provedlo
NATO v roce 1965 revizi podilii na nakladech do vojenského rozpoctu. Velka Britanie byla
presvédCena, ze v souladu sekonomickymi zménami u jednotlivych ¢lenskych zemi
vV uplynulé dekadé, zejména pak nerovnomérny rist HNP, by mély byt podily v ramci

spoleného financovani pfehodnoceny v zajmu zachovani spravedlivého pfistupu.

* Report to Congressional Requesters. NATO History of Common Budget Cost Shares. United States General
Accounting Office [online] 1998 [cit 2017-12-11]. Dostupné z: https://www.gao.gov/assets/230/225915.pdf
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byly nepatrné zmény v podilech nakladi, tak napt. Velké Britanii byl snizen jeji podil pouze
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Pozadovala, aby NATO zohlednilo trendy HNP pfepocteného na jednoho obyvatele

01,28 procentniho bodu z19,5 % na 18,22 %°. Historicky vyvoj podilii piispévku

do civilniho rozpoctu je zobrazen v tabulce ¢. 1 a do vojenského rozpoctu v tabulce €. 2.

Tabulka 1 Historicky vyvoj podilt ptispévkl do civilniho rozpoctu NATO v %

1951 1952 1955 1982
sdruZovaci sdruZovaci vydajova vyjednavani
metoda metoda a metoda Spanélska
schopnost platit

USA 22,50 22,50 24,20 23,35
Velka Britanie 22,50 22,50 19,50 18,82
Francie 22,50 22,50 17,10 16,50
Némecko |  -—— | - 16,10 15,54
Kanada 8,00 10,00 5,80 5,60
Italie 8,00 7,65 5,96 5,75
Spanélsko --------------- 3,50
Belgie 5,00 4,00 2,86 2,76
Nizozemi 5,00 3,50 2,85 2,75
Déansko 2,00 2,25 1,65 1,59
Turecko | = - 2,12 1,65 1,59
Norsko 2,00 1,30 1,15 1,11
Portugalsko 2,00 1,00 0,65 0,63
Recko | = - 0,50 0,39 0,38
Lucembursko 0,25 0,13 0,09 0,08
Island 0,25 0,05 0,05 0,05
Celkem 100 100 100 100

Zdroj: Vlastni zpracovani, data ziskana z https://www.gao.gov/assets/230/225915.pdf

® Report to Congressional Requesters. NATO History of Common Budget Cost Shares. United States General

Accounting Office [online] 1998 [cit 2017-12-11]. Dostupné z: https://www.gao.gov/assets/230/225915.pdf

100




VEJENSKE REFLEXIE

Tabulka 2 Historicky vyvoj podili piispévki do vojenského rozpoc¢tu NATO v %

1951 1952 1955 1966 1982
sdruZovaci | sdruZovaci | vydajova Revize na vyjednavani
metoda metoda a metoda Zadost Vel- | Spanélska
schopnost ké Britanie
platit

USA 22,50 22,50 24,20 25,00 24,12
Velka Britanie 22,50 22,50 19,50 18,22 17,58
Francie 22,50 22,50 17,10 17,10 16,50
Némecko | - | - 16,10 16,10 15,54
Kanada 8,00 10,00 5,80 5,80 5,60
Italie 8,00 7,65 5,96 6,12 591
Spanélsko -------------------- 3,50
Belgie 5,00 4,00 2,86 2,95 2,85
Nizozemi 5,00 3,50 2,85 2,94 2,84
Déansko 2,00 2,25 1,65 1,74 1,68
Turecko | - 2,12 1,65 1,65 1,59
Norsko 2,00 1,30 1,15 1,20 1,16
Portugalsko 2,00 1,00 0,65 0,65 0,63
Recko | - 0,50 0,39 0,39 0,38
Lucembursko 0,25 0,13 0,09 0,09 0,08
Island 0,25 0,05 0,05 0,05 0,04
Celkem 100 100 100 100 100

Zdroj: Vlastni zpracovani, data ziskana z https://www.gao.gov/assets/230/225915.pdf

Na pocatku padesatych let byly podily pfispévki slouzici k zabezpeceni pozadavki na
vystavbu a rozvoj infrastruktury NATO pfedmétem kazdoro¢niho vyjednavani. Snahou bylo
omezit piili§ Casté diskuse o téchto podilech, proto se NATO rozhodlo pro revizi jednotlivych
podilii pouze jednou za nekolik let, zpravidla jednou za 5 let. Od samého pocatku vzniku
NATO byla prosazovana myslenka spravedlivého rozdéleni nédkladl na financovani aliance

vcetné spolecného financovani infrastruktury mezi jednotlivé Clenské zemé. Veskera politicka
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jednani o rozdéleni prispévkil na zabezpeCeni vystavby infrastruktury NATO musela také

zohlednit nasledujici faktory:

1. schopnost ¢lenské zemé pfispivat,

2. zemé, kterd se podili na financovani infrastruktury, by méla mit z toho i uzitek,

3. Ccisty ekonomicky uzitek by mél byt vyssi pro hostitelské zemé,

4. Cclenska zemé& muze prispivat ke kolektivni obrané i jinym zplisobem, nez je vystavba
infrastruktury,

5. jiné politické a ekonomické faktorye.

Vzhledem Kk tomu, ze vySe uvedené faktory jsou formulovany a také interpretovany
velmi obecné, samotné stanoveni podild na pfispévcich podléhalo dlouhodobému vyjednavani
v ramci aliance. Cas od &asu byly realizovany pokusy k vytvofeni vzorce na sdileni nakladd
zalozeného na objektivnich faktorech jako napt. HNP nebo kombinaci podobnych
ekonomickych ukazateld. Nicméné¢ NATO nebylo schopné dosdhnout uplného konsensu

V téchto otazkach.

Samotné podily na prispévcich do spoleénych rozpoéti NATO byly stanovovany
a upravovany ruznym zpusobem v zavislosti na konkrétnich udalostech. Napiiklad kdyz
Francie vystoupila s vojenskych struktur NATO, tak byl francouzsky podil do vojenského
rozpoctu a NSIP pomérove rozdélen mezi zbyvajicich 14 ¢lenskych zemi. Nutno podotknout,
ze Francie nevystoupila Uplné z aliance a nadale pfispivala do civilniho rozpoctu NATO.
Po téchto udélostech bylo také premisténo sidlo NATO z periférie PatfiZze do centra Bruselu.
Piesto Francie i nadale pokracovala ve spoluprdci zejména na jiZ zapocatych projektech
infrastruktury NATO a castené také financovala vojenské struktury prostiednictvim
vojenského rozpoétu. Po vstupu Spanélska do severoatlantické aliance v roce 1982
pozadovaly stavajici ¢lenské zems, aby Spanélsko odvadélo piispévky do spoleénych
rozpoctl odvijejicich se od hrubého doméciho produktu HDP a samotné schopnosti platit.
Takto stanoveny podil mél pro Spanélsko &init asi 5 %, tj. vice nez napf. pro Belgii nebo
Nizozemi. V priibéhu pomémé naroénych vyjednavani bylo ze strany Spanélska poukazano
na skute¢nost, ze jejich HDP na obyvatele je nizs§i nez v ptipadé Belgie ¢1 Nizozemi a tim
si zajistilo ptispévek ve vysi 3,5 % do civilniho a vojenského rozpoctu NATO. V roce 1994
se Kanada jednostranné rozhodla snizit svij piispévek do rozpoctu NSIP o 50 %. Kanada

oficidln€ nepozéadala o nové jednani tykajici se jejiho podilu na piispévcich, misto toho vedla

® Report to Congressional Requesters. NATO History of Common Budget Cost Shares. United States General
Accounting Office [online] 1998 [cit 2017-12-11]. Dostupné z: https://www.gao.gov/assets/230/225915.pdf
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samostatna jednani s ¢lenskymi zemémi o pievzeti ¢asti jejiho podilu a alianci potom uz jen
prednesla vysledek téchto jednani. Vedouci pracovnici NATO upozornili, Ze Kanada
nepiesveédcCila vSechny Clenské zemé o prevzeti jejiho podilu, protoze jednani nebyla vedena
s USA, Velkou Britanii a s Némeckem. Dle jejich vyjadieni by Kanada bud’ méla nadale

zachovat uroven svého prispévku do NSIP nebo vystoupit s aliance’.

Pokazdé, kdyz aliance projednéavala vysi piispévki, byla v priabéhu téchto jednani
zohlednéna také skutecnost, ze USA se podili na celosvétové bezpecnosti nejvetsi meérou. Tak
napt. v roce 2003 Cinil ptispévek USA do rozpoctu NSIP 23,8 %, ktery byl pouze o néco
vy$§i nez piispévek Némecka, tj. 19,8 %. AvSak HDP za rok 2003 dosahoval v USA ¢astky
10,3 biliond dolarii, zatimco spoleény HDP vSech ostatnich ¢lenskych zemi NATO byl pouze
8,9 biliont dolarti. Pokud by se podily na piispévcich do spolecnych rozpocti stanovovaly
vyluéné v zévislosti na velikosti HDP, tak USA by musely pfispivat v roce 2003 podilem ve
vysi 53,6 % a Némecko potom 9,8 %°. Nicméné celkovy objem a individualni ptispévky
spolecného financovani NATO jsou pifedmétem nescetnych diskusi uvnitf aliance
I V poslednich letech. Pied historicky vyznamnym rozsifovanim NATO v roce 1999 analytici
odhadovali néklady na pfijeti novych c¢lenti vrozmezi 10 az 125 bilion dolard a to
Vv zavislosti na rliznych scénafich vojenskych hrozeb a ucetnich technik. Ne&ktefi Clenové
Snémovny reprezentantl USA vyjadfili znepokojeni nad témito néklady a obavali se, Ze
Spojené staty budou muset nést do budoucna velké finanéni bfemeno vyplyvajici ze
spolecného financovani NATO. Proto také pfisli s navrhem, Zze evropské Clenské zemé by
mély prevzit zodpovédnost za bezpecnost tohoto kontinentu a tim také zvysit svilij podil ve
spolecnych rozpoctech. Nakonec studie NATO predikovala vydaje spojené s rozsSifovanim
pouze ve vysi 1,5 biliont dolarti a to v prabehu vice nez 10 let, coZz odpovidalo také studiim
amerického Pentagonu. Na zédklad¢ téchto skuteCnosti se piedpokladalo, Ze na dalsi
roz§ifovani v roce 2004 by NATO vynaloZilo podobnou vysi finan¢nich prostfedkt. Navic
diky deseti novym pfispévatelim do spolecnych rozpoctii se snizily procentudlni podily
zakladajicich ¢lenskych zemi véetnd USA®. V piipravé na summit v Bukureti v roce 2008
vypracovali zaméstnanci NATO odhady celkovych nakladl i1 aspekta sdileni téchto nakladi
vramci nového kola rozSifovani. Na zdkladé¢ podkladi sekretariatu NATO vrcholni

predstavitelé cClenskych zemi neformdlné odsouhlasili, Ze metodiky a podminky pro

’ Report to Congressional Requesters. NATO History of Common Budget Cost Shares. United States General
Accounting Office [online] 1998 [cit 2017-12-11]. Dostupné z: https://www.gao.gov/assets/230/225915.pdf
8 EK, Carl. NATO Common Funds Burdensharing: Background and Current Issues. In: Congressional Research
. Service [online] 2017 [cit 2017-11-15]. Dostupné z: http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/crs/r130150.pdf
Ref. 8
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stanovovani nékladi a podili na spole¢ném financovani v pfedchozich kolech rozsifovani
jsou stale platné a nedojde tak k zadnému vyraznému narastu naklada pfi rozSifovani v roce
2009. Nejvetsi cast prispévkt méla sméfovat do vojenského rozpoctu na zkvalitnéni letecké
obrany, modernizaci letist’ a ndkup bezpecnostniho komunikaéniho systému mezi velitelstvim
NATO v Bruselu a Monsu a hlavnimi mésty novych ¢lenskych zemi. Veskeré dalsi spole¢né
financované projekty v novych clenskych zemich mély byt posuzovany a financovany na
zaklad¢ jejich prispévkll k rozvoji schopnosti NATO nebo podpory u probihajicich

zahrani¢nich operaci.

V poloving roku 2005 po revizi stavajicich dohod o sdileni nakladl, vybor pro zdroje
NATO navrhl novy vzorec pro stanovovani podili na ptispévcich do spole¢nych rozpocti,
ktery by mél byt vice spravedlivy, objektivni a stabilni s automatickym mechanismem pro
pravidelné aktualizace. Tento novy vzorec zaroven vylucuje ze svych kalkulaci USA, které
si vyjednaly strop procentniho podilu na spole¢ném financovani ve stavajici vysi. Spojenci
se také dohodli na tom, ze pokud se k alianci pfipoji novi ¢lenové, ptispévky USA budou
pomérové klesat. Nové pomérové rozdéleni spolecnych nékladti abstrahovalo
od redukovaného podilu USA a vojensky rozpocet a rozpocet NSIP mély byt upraveny
podobnym zplsobem tak, aby zohlednily 1 znovuzapojeni Francie do vojenskych struktur
NATO. Vzorec vychazi z Gdaji o hrubém narodnim diichodu v béZnych cenach a z udaji
parity kupni sily, které jsou prevzaty z ekonomickych vyvojovych ukazatel Svétové banky.
Tento vzorec ma vyuzivat dvoulety klouzavy primér konecného ro¢niho hrubého narodniho

. NPT , .10
dichodu kazdé c¢lenské zemé™.

Takto upraveny vypocet pro stanoveni podili vydaji
do spole¢nych rozpocti byl predstaven a implementovan v lednu 2006. Po dalsi revizi
V poloviné roku 2006 zaméstnanci NATO doporucili, aby budouci tpravy jednotlivych podilt
zohlednily kromé& hrubého narodniho dichodu 1 dalsi faktory, jako napt. zapojeni se a vyslani
vojenskych jednotek do stéZejnich zahrani¢nich operaci NATO, benefity z realizovanych
projekti  NSIP nebo jinych projekth NATO nebo 1 pocetni personalni zastoupeni
ve strukturdch NATO. Dale bylo doporuceno, aby se kazdé ¢tyii roky vyhodnotily pfispévky
jednotlivych zemi do konkrétnich operaci NATO a na zakladé toho byly potom upraveny
kone¢né podily do spoleénych rozpocti. V poslednich letech bylo otdzkam o spole¢nych

nakladech vénovano pomémné malo pozornosti ze strany politikii i tisku. Misto toho

se sttedem pozornosti staly specializované schopnosti jak novych tak i stavajicich Cleni

0EK, Carl. NATO Common Funds Burdensharing: Background and Current Issues. In: Congressional Research
Service [online] 2017 [cit 2017-11-15]. Dostupné z: http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/crs/r130150.pdf
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vyuzitelné vramci NATO a ochota clenskych zemi vysilat své vojenské jednotky
do zahrani¢nich operaci NATO. Ministii obrany ¢lenskych zemi na svém zasedani v Ginoru
2010 schvalili opatfeni zaméfend na vyrovnany alian¢ni rozpocet a zaroven se zavazali
k dodatecnému navySeni finan¢nich prostfedkii v daném roce. Navic také odsouhlasili,
ze V nejbliz§i dobé bude aktualizovan rozpoctovy proces NATO a budou pfijata rozsahla

usporna opatteni.

Trend historického vyvoje jednotlivych podili na ptispéveich u zemi, které do

rozpo¢tu NATO prispivaji nejvice, ilustruje graf ¢. 1.

30,00

25,00

20,00

15,00 —

10,00 ZS

5,00 *W

OIOO T T T T T T T T T T 1
1951 1952 1955 1966 1982 1998 2000 2009 2010 2015 2017

=@=USA ==\ Britdnie =A=Francie ==4=Némecko ==¥=Kanada =@=Itilie

Graf 1 Trend historického vyvoje jednotlivych podili na ptispévcich u zemi, které do rozpoc-

tu NATO pfispivaji nejvice

Zdroj: Vlastni zpracovani, data ziskana z https://www.nato.int

Z udajii tohoto grafu je patrné, ze prakticky u vSech zemi je soucasny podil sdileni
nakladi vojenského rozpoctu NATO nizsi oproti situaci na pocatku 50-tych let minulého
stoleti. Diivodem je hlavné nariistajici pocet Clenskych zemi NATO a to zejména od roku
1999, kdyz piijali Glenstvi v alianci prvni postsocialistické zemé& Ceska republika, Polsko

a Madarsko. Vyjimku potom tvofi Itélie, jejiz podil na vojenském rozpoctu NATO je v roce
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2017 vyssi pouze o 0,41 procentniho bodu oproti udajim z roku 1951. Znatelny pokles
jednotlivych podili na vojenském rozpoctu je zaznamenan u Velké Britanie a Francie, ktery
ve sledovaném obdobi dosihl hodnoty 12,65 procentniho bodu v ptipadé Velké Britanie
a 11,87 procentniho bodu u Francie. Snizeni podilu bylo u Francie pfedznamenano jejim
vystoupenim z vojenskych struktur NATO v roce 1966. Také Velka Britdnie v tomto roce
zaCala s alianci aktivné jednat o upravé jejiho vlastniho podilu na spolecnych rozpoctech
NATO. Vysledkem byla zpocatku nepatrna zména, avSak v dusledku nartstajiciho poctu
novych ¢lenskych zemi a také z divodu poklesu Velké Britanie v zebficku nejvyspélejsich
ekonomik svéta ¢inil tento propad podilu na vojenském rozpoctu 56 %. Pomérné vyrovnany

vyvoj téchto podili maji Némecko a USA.

Podil ptispévkl do vojenského rozpoctu a rozpoctu NSIP na celkovém objemu vydaji
na obranu dosahoval u vSech ¢lenskych zemi NATO s vyjimkou USA pro rok 2017 primérné

hodnoty 0,66 %. Nejvice v tomto ohledu zatéZovaly Elenské piispévky Albanii a to ve vysi

v v

wYvoow

ve vysi 0,40 %. Tradicné celkové nejnizs§i zatéz Clenskych ptispévkl ve vztahu ke svym
obrannym vydajim dosahuji v USA. Jejich podil pro rok 2017 ¢&inil pouhych 0,07 %. Ceska
republika v tomto roce vy¢lenila ze svého rozpoc¢tu ministerstva obrany ve prospéch thrady
¢lenskych piispévklt NATO 0,98 %. Samotna vyse téchto podili je z velké ¢asti pfimo zavisla
na velikosti celkovych vydaji na obranu a to v poméru k HDP u jednotlivych ¢lenskych zemi.
Plati zde neptfima umeéra, Ze ¢im je vyssSi podil vydaji na obranu na HDP, tim je niZsi podil

¢lenskych ptispévklt NATO na celkovych vydajich na obranu.

Zajimavy pohled vtomto sméru nabizi porovndni skuteCnych stanovenych podild
Clenskych zemi na jednotlivych rozpoctech NATO a podilech ptepocitanych z vyslednych
udajii Svétové banky o hrubém narodnim dichodu a jeho parity kupni sily u téchto zemi
zarok 2016 viz tabulka ¢. 3. Nutno podotknout, Ze takto pfepoctené podily nezohlediiuji

zadné jiné faktory, o kterych je zminovano v predchézejicich ¢astech tohoto ¢lanku.

Tabulka 3 Porovnani skuteénych a piepocétenych podili ¢lenskych zemi na rozpoc¢tech NA-
TO pro rok 2016 v %

Skute¢ny podil | Prepocteny podil Rozdil
Albanie 0,0837 0,0827 0,0010
Belgie 1,9331 1,2632 0,6699
Bulharsko 0,3262 0,3281 -0,0019
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Cerna Hora 0,027 0,0256 0,0014
CR 0,9386 0,8359 0,1027
Dansko 1,1826 0,7077 0,4749
Estonsko 0,1084 0,0922 0,0162
Francie 10,631 6,8597 3,7713
Chorvatsko 0,2893 0,2308 0,0585
Island 0,0519 0,0423 0,0096
Italie 8,4085 5,6047 2,8038
Kanada 6,6074 3,8116 2,7958
Litva 0,228 0,2003 0,0277
Lotyssko 0,149 0,1239 0,0251
Lucembursko 0,1399 0,1069 0,0330
Mad’arsko 0,6909 0,6090 0,0819
Neémecko 14,6461 9,9073 4,7388
Nizozemi 3,1796 2,0720 1,1076
Norsko 1,6988 0,7914 0,9074
Polsko 2,711 2,4579 0,2531
Portugalsko 0,9795 0,7491 0,2304
Rumunsko 1,0723 1,0943 -0,0220
Recko 1,0871 0,6995 0,3876
Slovensko 0,468 0,3929 0,0751
Slovinsko 0,2121 0,1616 0,0505
Spanélsko 5,7788 4,0834 1,6954
Turecko 4,3866 4,6152 -0,2286
USA 22,1387 45,3645 -23,2258
Velka Britanie 9,8459 6,6860 3,1599
CELKEM 100 100 0

Zdroj: Vlastni zpracovani, data ziskana z https.://www.nato.int/ a http://wdi.worldbank.org/table/WV.1

Zudaji v tabulce je patrné, Ze pouze Ctyii zemé pfispivaji do spolecnych rozpocti
ve skutecnosti menSim podilem, nez jsou jejich moznosti vzhledem k vysi jejich hrubého
narodniho produktu a parity kupni sily. Nejvyraznéjsi rozdil je potom v piipadé USA, které
piispivaji do spole¢nych rozpocti NATO ani ne z poloviny svych ekonomickych moznosti.
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Jak jiz bylo zminéno vyse, americké ozbrojené sily se dlouhodobé nejvyraznéji podili
na vojenskych zahrani¢nich operacich NATO a nesou tak nejvyssi naklady plynouci z ucasti
Vv téchto operacich. Tato jejich intenzivni vojenskd angazovanost byla také zohlednéna
v ramci politickych vyjednavani o stanovovani podili na spole¢nych rozpoctech NATO
a podil USA se tak jiz dlouhou dobu pohybuje pod 25 %. Na druhé strané tento vypadek
ve spole¢nych rozpoctech pokryvaji téméf vyhradné tradi¢ni ¢lenské zemé, jako jsou Francie,
Kanada, Italie, Némecko, Nizozemi, Norsko, Velka Britanie véetné Spanélska.
ZAVER

V soucasnosti se pozornost vrcholnych piedstaviteli NATO soustfedi castéji
na problematiku nepiimého financovani zvlasté¢ pak na plnéni zavazkl vyplyvajicich ze
zaveért summitd severoatlantické aliance tj. vy¢lenovani minimalné 2 % z celkového objemu
HDP na vydaje na obranu u jednotlivych ¢lenskych zemi. Diskuse tykajici se této oblasti jsou
V posledni dobé mnohem intenzivnéjSi a to s ohledem na aktudlni bezpecnostni hrozby
a pomérné nestabilni mezinarodni bezpecnostni prostiedi. AvSak otazky ptimého financovéani
jsou také Casto a v urcitych obdobich i1 pravidelné¢ podrobovany zpétnym revizim a uvnitt
aliance dlouhodobé¢ vyvolavaji vznétlivé debaty spravedlivejsiho uréeni podilu na ptispévcich
do spolecnych rozpocti stejn¢ tak nasledného pierozdéleni téchto zdroji mezi jednotlivé
Clenské zemé. ZvySe uvedenych skuteCnosti vyplyva, Ze clenské zemé piispivaji
do spole¢nych rozpocti NATO na zakladé svych ekonomickych moznosti, pficemz pfi
ur¢ovani konkrétnich podila je ptihlizeno také k ostatnim objektivnim diivodim, jakymi jsou
napf. mira zapojeni se a vyslani vojenskych jednotek do stéZejnich zahrani¢nich operaci
NATO, benefity z realizovanych projekti NSIP nebo jinych projektd aliance, poskytnuti
zazemi jednotlivym alian¢nim institucim nebo i poc€etni personalni zastoupeni ve strukturach

NATO.
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DEVELOPMENT OF HUMAN POTENTIAL

ABSTRAKT

Vykonnost' organizdcie je uzko spojend s vykonnostou procesov a vykonnostou
zamestnancov. Vykonnost’ procesov a zamestnancov su na sebe zavislé. Len t'azko je mozné
si predstavit vykonné a sofistikované procesy, ktoré realizuji nevykonni zamestnanci.
Vykonnost' zamestnancov riadime nielen pomocou hodnotenia a odmenovania, ale aj ich
rozvojom. Riadenie vykonnosti pomocou rozvoja je koncepcénou a dlhodobou zéleZitost'ou,
ktora dostava strategicky rozmer.

KPacové slova: Riadenie, 'udsky potencial, efektivne riadenie, organizécia.

ABSTRACT

Managing and developing human potential together represents a highly understanding
of working with people in and out of the organization. They express the recognition that
people and their potential are the greatest and the most delicate value of the organization, and
that human potential is either a dynamic or static "magnitude™ of an organization. People can
become a dynamic value if their organization is motivated and constantly develops their
potential. It can help with the systematic and effective management and development of the
human potential of the organization.

Keywords: Managing, human potential, effective management, organization.

UvVoD

Problematika riadenia a rozvoja l'udského potencidlu patri k taziskovym oblastiam

riadenia Uspe$nych organizacii. Dopliia a syntetizuje ostatné oblasti riadenia organizacie
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adava mu potrebny akcent dynamiky a narastajicej efektivnosti. Jej zmysluplné
a systematické uplatiiovanie umoziuje riadiacim pracovnikom i zamestnancom, aby neustéle
vytvarali novsie a kvalitnejSie ¢innosti. ZodpovednejSou a kreativnejSou pracou jednotlivcov
I skupin v organizacii umoziuje riadenie a rozvoj 'udského potencialu dosiahnutie pevnej
pozicie na trhu prace a ziskanie konkuren¢nej vyhody. Tou je kvalitativny narast pocitovanej
motivacie a s flou spojeny 1 narast urovne vedomosti, poznatkov, zru¢nosti, skusenosti,

kompetencii a 'udi organizacie.

LCudsky potencial mozno vnimat’ ako jedine¢nt, zivi a dynamicka silu organizacie.
Predstavuje obrovsky zaber vedomosti, schopnosti, predvidatelnych i necakanych reakcii
a sposobov vnimania, prezivania a spravania. Cudsky potencial organizacie a ich komplexné
pozitivne i negativne schopnosti prejavované v prostredi organizacie, su nenahraditelnym
tvorcom novych hodn6t a nového poznania. Identifikovanie, vyuzivanie, motivovanie
arozvijanie konstruktivneho I'udského potencidlu v sebe obsahuje zmysluplné a systematické

y eqe ’ ’ ’w . . . . ’ oy 1
usilie, ponimané v sticasnosti ako riadenie a rozvoj 'udského potencialu.

1. OPODSTATNENIE STRATEGICKEHO RIADENIA

Zmysluplné strategické riadenie nadobuda v stcasnom obdobi nenahraditelny
vyznam. Zvladnutie podmienok turbulentného prostredia vyzaduje, aby riadiaci pracovnici
vSetkych organizacii venovali zvySeni pozornost predvidaniu buduceho vyvoja svetového
I domaceho prostredia, vyhladavaniu Sanci a tUspe$nému predchadzaniu pripadnych

problémov a tazkosti, ktoré sa mézu vyskytnut’ v priebehu dosahovania strategickych cielov.

Strategické riadenie je zakladom vedenia celej organizacie. Nevyhnutnym
predpokladom urcenia strategickych cielov a vypracovania efektivnej stratégie je osvojenie
si principov strategického myslenia. Strategické myslenie je intelektudlnou schopnostou
umoznujucou vyuzivat’ nadobudnuté skusenosti ziskané rieSenim rozlicnych minulych situacii

, oy . .y . . o, e, .2
a problémov pre rieSenie novej Specifickej a unikatnej situacie”.

Princip variantnosti znamena skuto¢nost, Ze pri formulovani ciela ¢i stratégie

je dolezité vypracuvat’ vzdy viac variantov a moznosti, z ktorych sa nasledne vyberaja tie

optimalne.

! ARMSTRONG, M.: Rizeni ludskych zdrojov. Grada Publishing, a.s.: Praha, 2007. 789 s. ISBN 978-80-247-
1407-3,

2 PETRUFOVA, M., BELAN, L.: Aktudlne trendy v manaZzmente v 21. storo&i a rozvoj Pudskych zdrojov
[Current trends in management in the 21st century and human resources development]. In: Manazment - teoria,
vyucba a prax 2013 [elektronicky zdroj] : zbornik prispevkov z medzindrodnej vedecko-odbornej konferencie.
Liptovsky Mikulas : AOS gen. M. R. Stefanika, 2013. - ISBN 978-80-8040-477-2. - CD-ROM, s. 297-305.
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Princip permanentnosti znamena, ze proces strategického riadenia musi byt procesom
neustadleho prehodnocovania, premyslania o moznych dopadoch a najlepsSich spdsobov

I prostriedkov, trvalého dolad’ovania prebiehajucich procesov.

Princip celosvetového systémového pristupu Znhamend nutnost’ rekognoskacie
organizacie ako otvorené¢ho systému, ktory je stcastou SirSiecho narodné¢ho i svetového

systému ekonomickych subjektov.

Princip interdisciplinarity znamend, ze pri urCovani sposobov a foriem naplnenia
zvolenych cielov je potrebné vyuzivat poznatky z viacerych vednych disciplin, napriklad

bezpecnosti, Statistiky, prognostiky, psychologie, sociologie, ekonémie a pod.

Princip tvorivého riesenia problémov znamend, Ze tvorba kazdej stratégie je vzdy
novou situaciou S NOvymi parametrami a limitmi, ktoré je potrebné zvladnut racionalne

I spravne — toto optimalne rieSenie je potrebné kompletne vytvorit’.

Princip koncentracie zdrojov znamena, Ze organizacia musi adekvatne zvazovat,
akym spdsobom by co najlepsie, najucinnejSie a najhospodarnejSie dokazala vyuZivat’ svoje

chybajuce ¢i obmedzené zdroje.

Pri definovani vizie, poslania, strategickych ciel'ov a stratégii sa spravidla rieSia uplne
nové, unikatne a neopakovatelné strategické ulohy, s ktorymi sa riadiaci pracovnici eSte
VO svojej praxi nestretli. Je preto velmi tazké pre tieto nové situacie vyuzivat' Standardné
pristupy, metody a rieSenia, ktoré sa zdali ucelnejSie pri rieSeni minulych situdcii. Strategické
myslenie tak vyuZiva pristup kombinovaného, intuitivneho a kreativneho prehodnotenia
predchadzajucich rieSeni na efektivnejSie rieSenia, pri reSpektovani vSetkych ovplyviujicich

faktorov.

K primarnym atribitom strategického myslenia mézeme zaradit’ analyticko-syntetické
postupy, ked’ nové situacie, problémy alebo oCakavané trendy sice mozno vnimat’ ako celok,
ale pre ich vyriesenie je potrebné rozclenit' problém na jeho jednotlivé Casti a pochopit

princip tychto Casti a ich vzajomnych suvislosti.

Okrem schopnosti analyzovat' ziskané informacie patria k zakladnym c¢rtam
strategického myslenia i vyuzivanie metdd indukcie a dedukcie, tvorivost, pruznost’, odvaha,
fantazia, neustale hl'adanie nového, diskutovanie o moznych rieSeniach ¢i pristupoch,
entuziazmus a pod. Vel'mi vyznamnym determinantom uspesného strategického myslenia

je aj intuicia a schopnost’ efektivne a vhodne pouzivat zakladné predpoklady emocionalnej
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inteligencie zo strany vSetkych strategicky zmyslajicich a konajucich riadiacich pracovnikov

i zamestnancov®.

2. PODSTATA ROZVOJA CUDSKEHO POTENCIALU

Strategické riadenie a rozvoj l'udského potencidlu tvori integralnu stucast’ strategického
riadenia organizacie. Napriek tomu, ze kazda odborna oblast’ fungovania organizacie sa javi
ako samostatny celok, prioritnou je nevyhnutna podmienka dodrzat’ logické, ¢asové i vecné
zosuladenie a previazanie vSetkych tychto odbornych oblasti do jedného zladeného
a vyvazeného systému smerujiceho k zvySovaniu efektivnosti organizacie. Zjednocujicimi
prvkami v tejto rovine je riadenie a rozvoj l'udského potencialu zluéujuci sa pripravou

i vykonom vietkych ostatnych oblasti a &innosti”.

Strategické riadenie a rozvoj l'udského potencidlu predstavuje proces stanovenia,
pripravy a realizacie dlhodobych ciel'ov a opatreni v oblasti prace s 'ud’'mi, ktory je zamerany
na efektivne vyuzivanie aktualneho I'udského potencialu, ale najmé jeho neustale rozvijanie,
atym zabezpeCenie naplnenia potrebnych cielov a zamerov organizacie vo vsetkych jej

Specifickych oblastiach®.

Je potrebné vel'mi pozorne pripravovat podmienky vhodné pre optimalny vykon
zamestnancov a riadiacich pracovnikov organizécie, a najmé premyslene vytvarat’ prostredie
vysokej motivacie a zodpovednosti za individuélne i skupinové pracovné spravanie.

3. ROZVOJ LUDSKEHO POTENCIALU

Priprava kI'aiCovych faktorov a dostatocne Sirokého priestoru musi byt koncipovana
ako rozsiahly a vyvédzZeny proces strategického riadenia a rozvoja l'udského potencialu.
Na zaklade skusenosti vyspelych organizacii je mozné tento proces (obrazok ¢.1.) rozclenit

do nasledujtcich faz:
- analyza externého a interného prostredia organizacie,
- stanovenie strategickych ciel'ov v oblasti riadenia a rozvoja 'udského potencialu,

- formulovanie stratégie a politiky riadenia a rozvoja 'udského potencialu,

$STACEY, R.: Strategic Thinking and The Management of Change. International Perspectives on
Organizational Dynamics. London. Kogan page. 1993, 11 s.

* DEDINA, J.; CEITHAMR, V. Management a organizacni chovdni. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2005. 340
s. ISBN 80-247-1300-4

S NEKORANEC, J., BELAN, L., PETRUFOVA, M.: Manazérske kompetencie, zdakladny potencial organizacie.
AOS generala M. R. Stefanika: Liptovsky Mikulag, 2013. 234 s. ISBN 978-80-8040-478-9
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- implementacia prijatej stratégie,

- hodnotenie efektivnosti procesu strategického riadenia a rozvoja.

Vizia, poslanie, filozofia
a kultdra podniku

ot ..\0 My “'.
L)

-
Analyza externého a

interného prostredia
/k
Hodnotenie Informaén? Stanovenie
efektivnosti procesu systém podnik strategickych ciefov

h

Implementacia Formulovanie
stratégie stratégie a politiky

Obrazok 1 Proces strategického riadenia a rozvoja 'udského potencialu
Zdroj: BLASKOVA, M.: Riadenie a rozvoj ludského potencidlu.

Cely tento proces predstavuje pre personalnych odbornikov a riadiacich pracovnikov
organizacie narocné a dlhotrvajlce usilie. Vysledok tohto tsilia vzdy zavisi od flexibilnosti
a schopnosti stratégov, taktikov zakomponovavat do procesu vsetky zdvazné situacné vplyvy
a neustale korigovat’ vSetky ¢innosti 1 prijaté opatreniaG. Preto mozno uviest, Ze zaiato¢na
aposlednd faza tohto procesu — analyza prostredia a hodnotenie efektivnosti v zmysle
systematickej spétnej vizby — sa musia prelinat’ vSetkymi ostatnymi fazami a musia vyvijat’
tlak na zvySovanie dynamiky a efektivnosti strategického riadenia a rozvoja l'udského

potencialu.

4. PRIPRAVA CUDSKEHO POTENCIALU ORGANIZACIE

Planovanie vo vSeobecnosti napomaha znizovat' neistotu pred budicnostou. Tym

napomaha k lepSiemu fungovaniu organizacie. Planovanim l'udského potencidlu organizacia

® SIKYR, M..: Nejlepsi praxe v Fizeni lidskych zdrojii. Grada Publishing, a.s.: Praha, 2014. 188 s. ISBN 978-80-
247-5212-9,
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pomocou poznania legislativnych, ekonomickych, demografickych, politickych,
bezpecnostnych a socialnych trendov umoziiuje smerovat svoje ¢innosti k efektivnejsSim

vysledkom primerane reagujtc na aktualne i budice poziadavky pracovného trhu.

Planovanie l'udského potencidlu znamena analyzovanie velkosti a Struktiry buducej
pracovnej sily. V stlade s touto definiciou planovanie v uz§om zmysle pomaha organizacii
zabezpecit’ primerany pocet a vhodnu Struktaru zamestnancov vzdy, ked’ ich organizacia bude
potrebovat’ pre dosahovanie svojich zamerov a uloh. Zakladnym cielom plénovania v SirSom
zmysle je pripravit’ prostredie a podmienky pre ¢o najucelnejsie vyuzivanie a rozvoj 'udského

.y . poos . SV
poten(:lalu pre splnenle zaujmov zamestnancov 1 organizacic .

Planovanie l'udského potencidlu prinasa vyhody malym, strednym ale najmé velkym

organizaciam, pretoze umoziuje:

a) zefektivnit’ vyuzivanie aktualneho I'udského potencialu organizacie, o znamena ucel-
ne pouzit vedomosti, schopnosti, zru¢nosti a motivaciu zamestnancov a riadiacich

pracovnikov,

b) cielavedome a efektivne rozvijat’ aktuadlny i buduici potencidl zamestnancov podla bu-

duacich oc¢akéavanych ciel'ov celej organizacie,

c) adekvatne prispdsobit’ ¢innosti v oblasti prace s 'ud'mi tak, aby sa dosiahli vSetky vy-
tycené ciele organizacie, ale tieZ vytycené strategické ciele a zamery rozvoja 'udského

potencialu,

d) dosiahnut’ o najvacsiu efektivnost, u€innost’ a ucelnost’, pri profilovani potencialnych
zamestnancov a riadiacich pracovnikov, pri prijimani novych zamestnancov a adek-

vatnom rozmiestiiovani stabilizovanych zamestnancov,

e) zlad'ovat’ vSetky plany v oblasti rozvoja I'udského potencialu v zdujme dynamizovania
a zefektiviiovania vSetkych Cinnosti a procesov, ako su napriklad plany potreby no-

vych zamestnancov, planovanie, kariéry rast a pod.

V pripade ak organizacia nedisponuje v aktudlnom case potrebnym poctom
a Struktarou zamestnancov, méze dochadzat’ k neplneniu jej cielov a zémerov®. Coraz viac

riadiacich pracovnikov a personéalnych odbornikov zastdva nazor, Ze dobre vypracované plany

" KOUBEK, J. Rizeni lidskych zdrojii. 4 rozgir. a dop. vyd. Praha: Management Press, 2007. 359 s. ISBN 978-
80-7261-168-3

8 RIEVAJOVA, E. Teéria a politika zamestnanosti. 1. vyd. Bratislava: Ekoném, 2003. 276 s. ISBN 80-225-
1757-7
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sa jednoduchsic a efektivnejsie napliajo s kvalifikovanym a schopnym kolektivom
zamestnancov. Problémovymi okruhmi alebo dimenziami planovania I'udského potencialu

su kvantitativna, kvalitativna, Casova a procesnd dimenzia.

Kvantitativna dimenzia urcuje, aky pocet zamestnancov podla rozlicnych hladisk
bude organizacia potrebovat’ pre splnenie svojich zdmerov a uloh. Kvalitativna dimenzia
determinuje konkrétne profesionalne zameranie zamestnancov a riadiacich pracovnikov

nevyhnutnych pre budice fungovanie organizacie.

Casova dimenzia uréuje, v akom Gasovom horizonte bude potrebné pokryt’ potrebu
prijatia ¢i preradenia zamestnancov i riadiacich pracovnikov v pozadovanej kvantitativne;

i kvalitativnej skladbe.

Ulohou procesnej dimenzie je naplanovanie jednotlivych procesov, &innosti, opatreni
arozhodnuti potrebnych pre dosiahnutie optimalnej kvantitativnej a kvalitativnej skladby
zamestnancov i riadiacich pracovnikov v poZadovanom &asovom horizonte®. To znamena
prehodnotenie a aktualizovanie existujlicej persondlnej politiky a vypracovanie
¢1 prepracovanie planov jednotlivych personalnych procesov (plany ziskavania a vyberu
zamestnancov, plany rotacie, plany orientatn¢ho procesu, plany hodnotenia komplexného
pracovného vykonu, individualizované motivacné programy, plany pracovnej kariéry, plany

vzdelavania a rozvoja a d’alSie).

Planovanie l'udského potencialu je v si¢asnych podmienkach planovanim odvodenym.
Primarnym planovanim je planovanie ciel'ov, finanénych ukazovatel'ov, technického rozvoja,
zabezpecenie ochrany. Kazdy efektivny plan v oblasti prace s 'ud’mi je spracovany v stlade
s dlhodobymi rozvojovymi planmi organizécie zahriiujici vSetky kI'iCové oblasti a musi

napomahat’ ich splneniu.

Planovanie T'udského potencidlu nesmie byt odtrhnuté od celkového planovania

7 e r 9 . 4 7w 9 v 4 .7 9 e -
organizacie, ale musi byt jeho integralnou stcastou. Pretoze prave potencial I'udi — ich
vedomosti, zru€nosti, schopnosti, nadSenie, kreativita a motivicia — je najddleZitejSim
zdrojom vo fungovani organizacie, planovanie I'udského potencialu napriek svojej prirodzene;j
odvodenosti je taziskom planovacich &innosti'®. Planovanie Pudi je odvodenym, sekundarnym

planovanim, ale zaroven je jadrom planovania organizacie — jeho najdolezitejSou sucastou.

9 CHARVAT, I. Firemni strategie pro praxi. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2006. 201 s. ISBN 8024713896
9 ARMSTRONG, M. Persondini management. Prel. J. Koubek, J. Berka. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 1999.
968 s. ISBN 80-7169-614-5
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5. CIEL. PLANOVANIA ELUDSKEHO POTENCIALU

Zakladnou tulohou planovania 'udského potencialu je odhalit’ a pripravit’ predpoklady
pre o najucelnejsie vyuzivanie l'udskych kompetencii, zruénosti, schopnosti a talentu pre
splnenie zaujmov zamestnancov a organizacie''. Aby planovanie Pudského potencialu bolo
skuto¢ne efektivne, musi byt zladené¢ so vSetkymi turovilami a oblastami celkového
planovania organizacie. Nevyhnutne musi vychadzat’ zo stratégie riadenia a rozvoja 'udského
potencialu a reSpektovat’ organiziciu v tejto oblasti. Musi byt teda harmonizované s viziou,
poslanim, strategickymi cielmi a stratégiami vSetkych odbornych oblasti organizacie,
taktikami a operativnymi planmi tychto oblasti. Musi taktiez pocitat’ s uvazovanymi rizikami,
prilezitostami, obmedzeniami i moznostami. To znamend, Ze musi byt zamerané na

zvySovanie strategickej konkurencieschopnosti organizacie.

Toto ponatie pldnovania v oblasti prace s 'ud'mi obsahuje niekolko S$pecifickych
¢innosti — faz, ktoré spolocne tvoria obsah procesu planovania ludského potencialu

organizécie. Znazorfiuje ich obrazok ¢.2.

Zvazovanie strategickych predpokladov tvori pripravni fazu procesu planovania
I'udského potencialu. Kazdy proces persondlneho plénovania by mal vychadzat’ zo stratégie
riadenia a rozvoja 'udského potenciélu, ako aj z vizie, poslania, strategickych ciel'ov, stratégii
odbornych ¢innosti, kultiry a filozofie organizacie. Tieto predpoklady tvoria potrebnu
zékladitu pri uvaZzovani o konkrétnych ulohach a poZadovanej Struktire potrebnych

o 12
zamestnancov a riadiacich pracovnikov™.

Prvi fazu tvori inventra zru€nosti zamestnancov a riadiacich pracovnikov a analyza
pracovnych miest. Ich ulohou je zmapovanie aktudlnej i poZadovanej Urovne l'udského
potencialu a analyzovanie, ako bude organizacia tento stucasny i buduci potencial pouzivat
a skvalitiovat’. Analyza by mala klasifikovat’ zrucnosti a schopnosti zamestnancov podla
organizaénych utvarov, charakteru vykonavanej prace, Girovne kvalifikacie, dizky zamestnania
a veku zamestnancov. Kazdé toto hl'adisko moze organizacii priniest’ cenné informacie pre

d’alSie planovanie, konanie a opatrenia.

1 KOUBEK, J. Rizeni pracovniho vykonu. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004. 209 s. ISBN 80-7261-116-X
2 ARMSTRONG, M. Rizeni lidskych zdrojii. Prel. J. Koubek. 8. vyd. Praha: Grada Publishing, 2002. 856 .
ISBN 80-247-0469-2
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lfudského potencialu

Urgenie dodatobnej Cistej
potreby ludskeho
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Obrazok 2 Schéma procesu planovania 'udského potencialu

Zdroj: BLASKOVA, M.: Riadenie a rozvoj ludského potencidlu.

Druhou fazou je ur€ovanie potreby a zdrojov pracovného potencidlu, ktoré znamena
predpovedanie buducich persondlnych potrieb v uz$om ponimani planovania. Dalej znamena
uréenie poctu nutnych zamestnancov a riadiacich pracovnikov, ocakavaného poctu
dostupnych zamestnancov, porovnanie schopnosti a zru¢nosti s poziadavkami prace
a organizécie, uvaZzovanie s moznymi obmedzeniami a prilezitostami, kapacitami organizacie,
finanénymi zdrojmi a pod. Je vel'mi dolezité zamerat zvySenu pozornost najméd na tie

kategérie zamestnancov, ktorych zdroje su nepostacujuce alebo vyzaduji priliS vysoké

v 7 y o eqe 1
finan&né alebo vecné usilie™®

Urcenie dodatocnej cistej potreby ludského potencialu je tretou fdazou plénovania

I'udského potencidlu. Ide o porovnavanie aktudlneho poctu i zrucnosti zamestnancov

B DVORAKOVA, Z. a i. Slovnik pojmii k Fizeni lidskych zdrojii. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2004. 157 s. ISBN

80-7179-468-6
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ariadiacich pracovnikov s pozadovanou kvantitativnou, kvalitativnou a casovou potrebou
pracovného potencidlu pre zabezpecenie splnenia vytyCenych vyrobnych, finan¢nych

a marketingovych ciel'ov organizacie v nasledujucom obdobi.

Predposlednou fdazou je planovanie procesov riadenia a rozvoja I'udského potencialu
organizacie, CiZze planovanie procesu ziskavania, vyberu, orientacie, rozmiestiiovania,
hodnotenia komplexného pracovného vykonu, vzdelavania a rozvoja, motivovania
a odmenovania v ramci pldnovania prace s 'ud'mi v SirSom ponimani a motivacného priebehu

vSetkych procesov.

Hodnotenie efektivnosti pre ziskanie spitnej vidzby o celkovom fungovani systému
planovania 'udského potencialu uzatvara cely proces. V tejto faze ide o sledovanie splnenia
vytyCenych uloh, dodrziavania vypracovanych rozpoctov, stanovenych postupov, zéasad

a noriem.

Prinosnym vystupom planovania systematickej prace s 'ud'mi su vysledky zistovania
stavu a urovne zamestnancov v tom zmysle, Ze sa mdézu dalej vyuzivat pre urcenie
kandidatov na povySenie, planovanie manazérskeho naslednictva, pridelenie $pecialnych
projektov, preradenie, vzdeldvanie a rozvoj, pldnovanie primeranych ¢innosti, planovanie

odmenovania, planovanie kariéry a pod..

ZAVER

Hodnotenie efektivnosti systému riadenia a rozvoja l'udského potencialu je mozné
porovnanim vysledkov vo vSetkych oblastiach prace s 'ud'mi. Hodnotit” celkovl efektivnost’
praice s l'udmi je mozné prostrednictvom zlepSujucich sa vysledkov a ukazovatel'ov
Vv jednotlivych oblastiach z hladiska Casového vyvoja. Dosiahnuté vysledky by sa mali
V porovnani s minulymi obdobiami zlepSovat. Ak sa zlepsSuju, efektivnost’ riadenia a rozvoja
I'udského potencidlu sa tieZ zvySuje. Ak rastie efektivnost’ urcitého podsystému prace s 'ud'mi
(napriklad motivovania), potom na zdklade vzdjomnych systémovych vézieb rastie tlak

na zvysovanie efektivnosti ostatnych subsystémov.

Napriek tomu, ze sledovanie efektivnosti riadenia a rozvoja l'udského potencialu je
V praxi pomerne naro¢né a zdfhavé, je do buducnosti jednou z moznosti, ktorymi sa bude
moct” dynamizovat’ praca s 'ud'mi. Je tiez jednou z moznosti Uspory nékladov, a to ako
persondlnych, tak i ndkladov v inych oblastiach Zivota a fungovania. Rozhodnutie o sledovani
efektivnosti prace s I'ud'mi predstavuje aj ked nie prili§ casté, ale rozhodne efektivne

rozhodnutie zainteresovanych I'udi v organizacii.
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STRATEGICKE BEZPECNOSTNE DOKUMENTY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY A PRIPRAVENOST OZBROJENYCH SiL SLOVENSKEJ
REPUBLIKY K PLNENIU ULOH VYPLYVAJUCICH ZO
STRATEGICKYCH DOKUMENTOV

Ing. Ladislav PASZTOR*

Ministerstvo obrany SR

SECURE STRATEGIC DOCUMENTS AND THE READINESS OF ARMED FORCES
OF SLOVAK REPUBLIC FOR COMPLETING TASKS DERIVING FROM SECURE
STRATEGIC DOCUMENTS IN RELATION TO SLOVAK REPUBLIC

ABSTRACT

The article oversees the history of creation of Strategic security documents of Slovak
Republic from 1993 until the release of the White Paper on Defence 2013 with a focus on the
changing security environment in Central Europe, as well as with the reactions and
suggestions of the Government and the National Council of the Slovak Republic on changes
in external security environment and the current internal political situation. Furthermore,
it considers the state of the Armed Forces of the Slovak Republic with regards to the official
public evaluations when assessing possibilities of achieving specified tasks and expectations,
as well as the possible influence of the state of the armed forces on the construction

of strategic documents of the Slovak Republic.

Key words: White Paper on Defence, security strategy, defence strategy, military strategy,

Armed Forces of the Slovak Republic, security

! Autor je prisluinikom Ministerstva obrany Slovenskej republiky. V &lanku st pouzité oficidlne a verejne
dostupné vystupy MO SR, vlady Slovenskej republiky a Narodnej rady Slovenskej republiky vol'ne dostupné
na internete. Nazory prezentované v ¢lanku zo strany autora nemusia byt’ v zhode so stanoviskom Ministerstva
obrany a vyjadruju vysledky vedeckej ¢innosti autora.
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ABSTRAKT

Clanok sa zaobera historiou tvorby strategickych bezpeénostnych dokumentov
Slovenskej republiky od roku 1993 do vydania Bielej knihy o obrane 2013 v kontexte
meniaceho sa bezpecnostného prostredia v strednej Eurdpe, reakcii a podnetov vlady
a Narodnej rady Slovenskej republiky na zmeny vonkajSiecho bezpecnostného prostredia
a aktualnej vnutropolitickej situacie. Berie do uvahy stav Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky na zéklade oficidlnych, verejnych hodnoteni a z toho vyplyvajicich moznosti
plnenia stanovenych tuloh a ofakavani a mozného vplyvu stavu ozbrojenych sil na tvorbu

strategickych dokumentov Slovenskej republiky.

KPuacové slova: biela kniha, bezpecnostna stratégia, obrannd stratégia, vojenska stratégia,

Ozbrojené sily Slovenskej republiky, bezpecnost’

UVOD

Bezpecnostna stratégia je zékladnym dokumentom kazdého suverénneho Statu
k zadefinovaniu bezpecnostnych zaujmov a bezpecnostného prostredia, na zaklade ktorych
nasledne definuje bezpecnostni politiku. Obranna stratégia (resp. vojenska stratégia)
nadvizuje na bezpecnostnu stratégiu, ktoru podrobnejSie rozpracovava bertic do tuvahy
geopolitické a vojenské postavenie ako aj ekonomické moznosti a strategické partnerstva.
Bezpecnostnd a obrannd stratégia je nasledne rozpracovanad na podmienky silovych,

socidlnych a ekonomickych rezortov.

Vstlade s § 2 pism. a) bod 3 zdkona NR SR ¢. 110/2004 Z. z. o fungovani
Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky v ¢ase mieru Bezpecnostné rada SR posudzuje a raz
rocne predklada vldde Slovenskej republiky Spravu o bezpecnosti Slovenskej republiky s
navrhmi opatreni na jej zachovanie. Ministerstvo obrany SR, okrem iného prispieva do

Spravy o bezpecnosti SR hodnotenim Obrannej politiky a rozvoja Ozbrojenych sil SR?,

Pocas doby existencie samostatnej Slovenskej republiky boli v platnosti nasledujuce

strategické dokumenty:

- Obranna doktrina Slovenskej republiky (1994);
- Zékladné ciele a zasady narodnej bezpecnosti Slovenskej republiky (1996);
- Nérodna obrannd stratégia Slovenskej republiky (1996);

2 Metodika na vypraciivanie spravy o bezpe&nosti Slovenskej republiky (schvalena uznesenim . 238 z 32.
zasadnutia BR SR zo dila 26. novembra 2008); Dostupné na http://archiv.vlada.gov.sk/old.uv/data/files/7138.pdf.
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- Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky (2001);

- Obranna stratégia Slovenskej republiky (2001);

- Vojenska stratégia Slovenskej republiky (2001);

- Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky (2005) je aktudlne platna,
- Obranna stratégia Slovenskej republiky (2005) je aktualne platna.

Nova Bezpe€nostna, Obranna a Vojenska stratégia Slovenskej republiky boli
schvalené vladou Slovenskej republiky 4. 10. 2017, zatial vSak neboli prerokované
v Narodnej rade Slovenskej republiky, apreto st napriek zdsadnym zmenam globalneho

bezpe¢nostného prostredia stale platné povodné dokumenty z roku 2005 - 13 rokov !!!

1. HISTORICKE SUVISLOSTI A HODNOTENIE VYVOJA STRATEGICKEHO
PLANOVANIA

Obdobie rokov 1993 — 1997 bolo charakteristické nejednoznacnost'ou zahrani¢ne;j
politiky, ktora smerovala ako na vychod tak aj na zipad. Na zakladoch transformovane;j

Ceskoslovenskej Armady postupne vznikla Armada Slovenskej republiky.

Roky 1998 — 2001 boli v znameni kvalitativnych zmien aj v oblasti strategického
obranného planovania a zredlnenia euroatlantickych integracnych snadh, ktorych vysledkom

bolo prijatie Slovenskej republiky do NATO?® diia 29.3.2004.

V rokoch 2001-2004 boli prijaté prvé strategické dokumenty v oblasti bezpe¢nostnej
a obrannej politiky” so stvisiacimi pravnym normami a zadefinovanymi zdrojmi na zaklade
jednotlivych Uzneseni vlady Slovenskej republiky a Narodnej rady Slovenskej republiky
auspesnd integracia do NATO. Dolezitym krokom bolo aj vytvorenie funkcie druhého
Statneho tajomnika Ministerstva obrany Slovenskej republiky, so zodpovednostou

za rokovania a pristupovy proces Slovenskej republiky do NATO.

¥ North Atlantic Treaty Organization (Severoatlantické aliancia).

4 Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky, Obranna stratégia Slovenskej republiky, Vojenska stratégia Slo-
venskej republiky a Dlhodoby plan $truktiry a rozvoja ozbrojenych sil Slovenskej republiky — Model 2010.
druhym $tatnym tajomnikom Ministerstva obrany SR v rokoch 2001 — 2003 sa stal Rastislav KACER, ktory
predtym posobil ako politicky analytik na Ministerstve zahrani¢nych veci SR, v rokoch 1994 az 1998 pracoval
ako sty¢ny diplomat v centrale NATO v Bruseli. Po navrate z Bruselu bol riaditel'om pre politické planovanie a
neskor generalnym riaditelom pre bezpeénostni politiku a medzinarodné organizacie. V rokoch 2003-2008
posobil ako mimoriadny a splnomocneny vel'vyslanec Slovenskej republiky v USA, nésledne sa pripojil k po-
radenskej spolo¢nosti FIPRA Slovakia — Public Policy & Regulatory Advisers. Od oktobra 2013 po sucasnost’
p6sobi ako mimoriadny a splnomocneny vel'vyslanec Slovenskej republiky v Mad’arsku. Je spoluzakladatel'om
GLOBSEC.
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V obdobi rokov 2005 az 2008 boli v obrannom usili Slovenskej republiky dominantné
ulohy suvisiace s ¢lenstvom v NATO a EU®. V roku 2005 boli schvéalené nové strategické
dokumenty Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky a Obranna stratégia Slovenskej

republiky’.

V rokoch 2009 — 2013 bol vyvoj v oblasti strategického planovania ovplyvneny
celosvetovou hospodarskou krizou, ktora mala celospoloc¢ensky negativny dopad. Oc¢akéavania
narastu zdrojov na zaklade predpokladov dynamiky narodného hospodarstva a znizovania
poctov personalu sa nenaplnili. V roku 2010, v désledku zniZovania vydavkov na obranu bol
zacaty proces strategického hodnotenia obrany, ktory bol spomaleny nevyslovenim dovery
vlade Slovenskej republiky na jeseit 2011. Po pred¢asnych parlamentnych volbach v roku
2012, nova vlada Slovenskej republiky pokracovala v procese strategického hodnotenia

obrany a v roku 2013 schvalila prva Bielu knihu o obrane Slovenskej republiky?®.

Obdobie rokov 2014 az po sucasnost’ je obdobim konsolidacie a narastu vydavkov
na obranu. V dosledku podstatnych zmien vonkajSicho bezpe¢nostného prostredia na ktoré
dodnes adekvatne nezareagovaly uZz zmifované nové zakladné strategické dokumenty
Slovenskej republiky, ktoré maju pre obranu Statu kl'icovy vyznam, a postojov prezidenta
USA, Donalda Trumpa k obrannym vydavkom ¢lenskych §tatov NATO ako aj ulohe Armady
Spojenych $tatov v ramci NATO?, politické $picky Slovenskej republiky definovali obranu
Statu v prvom rade vlastnymi ozbrojenymi silami. Dochadza k postupnému narastu zapajania
sa jednotiek Ozbrojenych sil Slovenskej republiky do operacii medzinarodného krizového
manazmentu v Pobalti'?, Iraku™, Afganistane'® a Stredozemnom mori'®, okrem
uz prebiehajicej ucasti OS SR v operaciach medzinarodného krizového manaZzmentu**,

Na jesent roku 2016 bola vydana Biela kniha o obrane Slovenskej republiky 2016. Na jesen

6 Eurdpska Unia

" Biela kniha o obrane Slovenskej republiky 2013, strana 16, zdroj: http://www.mod.gov.sk/data/BK02013.pdf,
datum stiahnutia 18. 2. 2018

® Biela kniha o obrane Slovenskej republiky 2013, strana 17, zdroj: http://www.mod.gov.sk/data/BK02013.pdf,
datum stiahnutia 18. 2. 2018

® Donald Trump sa funkcie prezidenta USA ujal 20. 1. 2017. Vyzval ¢lenské §taty NATO k plneniu zavizku vo
forme 2% HDP vydavkov na obranu a oznamil, ze na pleciach USA nemo6ze byt plna zodpovednost’ a Usilie
Vudrzani svetového mieru aucasti na operdciach medzinarodného krizového manazmentu smerujuceho
k tomuto ciel'u.

19 posilnena predsunuté pritomnost’ (enhanced Forward Presence/eFP), v Poballti.

1 yyevikové aktivita NATO na podporu budovania kapacit v Irackej republike — NTCB-I.

12 Operacia Resolut Support v Iraku

13 Operacia EUNAVFOR MED SOPHIA v oblasti Stredozemného mora.

¥ UNFICYP, Cyprus; ALTHEA v Bosne a Hercegovine .
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2017 vlada Slovenskej republiky schvalila navrhy novej bezpe€nostnej, obrannej a vojenskej

stratégie.

2. STRATEGICKE DOKUMENTY SLOVENSKEJ REPUBLIKY - CHRONOLOGIA
DO VYDANIA BIELEJ KNIHY O OBRANE 2013

Obranna doktrina Slovenskej republiky schvadlend Narodnou radou Slovenskej
republiky 30. 6. 1994, Zakladné cicle a zasady narodnej bezpeénosti Slovenskej republiky,
ktoré boli Narodnou radou Slovenskej republiky schvalené 21. 6. 1996 a Narodna obranna
stratégia Slovenskej republiky, schvalena v Rade obrany $tatu v roku 1996 uz nevyhovovali
novym poziadavkdm, zmenenému bezpecnostnému prostrediu a aktudlnej politickej situdcii
v Slovenskej republike. Preto sa na zéklade rozhodnutia ministra obrany™ Slovenskej
republiky z maja 1999 zacala uskuto¢novat ich revizia, ktorej vysledkom bol navrh
na vypracovanie novych dokumentov, ato Bezpecnostnej stratégie Slovenskej republiky
a Vojenskej stratégie Slovenskej republiky. Na zéklade revizie dokumentu ,,Narodna obranna
stratégia Slovenskej republiky* bolo uznesenim 36. schodze Rady obrany Statu v decembri

1999 rozhodnuté vypracovat’ d’alsi dokument, a to Obranni stratégiu Slovenskej republiky™.

Readlnym vysledkom vysSie uvedenych ambicii vSak bolo iba prijatie Koncepcie
reformy rezortu ministerstva obrany do roku 2002 (s vyhl'adom do roku 2010), ktora schvalila
Vlada Slovenskej republiky 13. 10. 1999. Zakladnym zamerom ,,Koncepcie reformy rezortu
ministerstva obrany SR do roku 2002° bolo opétovne nastartovat’ nevyhnutné zmeny v oblasti
obrany a armady tak, aby vysledky podporili proces pripravy na ¢lenstvo v NATO. Hlavné
ciele sledovali obnovu rovnovahy medzi potrebami armady a dostupnymi zdrojmi, zvySenie
vykonnosti systému obrany na Uroven parametrov vyspelych Statov. Sucastou tychto cielov
bolo vybudovanie ozbrojenych sil, ktoré budu schopné samostatne, alebo spolu s ozbrojenymi
silami NATO reagovat’ na vyzvy a hrozby v oblasti bezpecnosti na zaciatku 21. storocia.
Plnenie cielov mala podporit’ reforma ozbrojenych sil, ktoré sa s niz§imi poctami (30 tis.
vojakov) mali prostrednictvom rozvoja interoperability s NATO, rastu miery
profesionalizacie (na 60-70% do roku 2007), zvySenia intenzity vycviku, modernizacie
vyzbroje a techniky, vyuzitim modernych metdéd riadenia T'udskych zdrojov pripravit

VvV Casovom horizonte rokov 2004-2005 na integraciu do NATO. Mimoriadny vyznam bol

1> pavol KANIS (30. 10. 1998 — 2. 1. 2001) zo Strany Demokratickej Cavice, ktory posobil ako minister obrany
aj v tradnickej vlade Jozefa MORAVCIKA od 13. 3. do 13. 12. 1994.

18 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Predkladacia sprava Zdroj:
www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-45597, datum stiahnutia: 4. 3. 2018
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kladeny na zvySenie urovne riadenia rezortu obrany a velenia ozbrojenym silam, k comu mala
prispiet aj integracia Ministerstva obrany Slovenskej republiky a generdlneho Stabu,
reorganizéacia velitel'stiev zborov na velitel'stva sil a ich vnatorné clenenie podla vzoru
z NATOY.(3). V uvedenom kontexte, Slovenskéa republika nadalej pokracovala v programe

Partnerstvo za mier (Partnership for Peace™®).

Obdobie rokov 1993 — 2001 je pre Armadu Slovenskej republiky charakteristické
prechodom z teritorialnej obrany na armadu mensieho, mobilnejsieho typu a diskusiou okolo
prijatia Slovenskej republiky do NATO. Politicka situacia v Slovenskej republike bola
charakteristickd ,,hladanim sa“ Slovenskej republiky v stredoeurépskom priestore,
¢o sa premietlo aj v tvorbe strategickych dokumentov a Vv reorganizacii Armady Slovenskej
republiky.  Vnutropolitické boje, nejednozna¢na zahranicnd a bezpecnostna politika
a nedemokratické postupy, ktoré su reprezentované napriklad zmarenym referendom o vstupe
do NATO v roku 1997 viedli k vyradeniu Slovenskej republiky z prvého kola rozsirovania
NATO. Na Madridskom summite NATO v diioch 8. - 9. 7. 1997 ziskali pozvanku Ceska
republika, Pol'sko a Madarsko®.

27. 3. 2001 Narodna Rada Slovenskej republiky schvalila Bezpecnostnu stratégiu
Slovenskej republiky. ISlo o prvy strategicky dokument, ktory schvalila Narodnd rada
Slovenskej republiky anie vlada alebo Bezpecnostna rada S$tatu, teda iSlo o politicky
konsenzus zakonodarnej moci. Bezpe¢nostna stratégia Slovenskej republiky 2001 ako prvy
koncepény dokument uvadza definiciu bezpecnostnej politiky SR ajej hlavného zameru,
definuje bezpenostné prostredie? aklasifikuje pripadné hrozby podla miery ich

nebezpecnosti. Definicia bezpecnostnej politiky znie: ,,Bezpecnostna politika Slovenskej

Y TARASOVIC,V, Reformy ozbrojenych sil Slovenskej republiky nielen ako podmienka integracie do NATO,
strana 7; Zdroj: http://www.cenaa.org/data/databaza/Tarasovic-pdfl.pdf, datum stiahnutia 4. 3. 2018.

'8 program NATO zamerany na vytvaranie dovery medzi NATO a ostatnymi krajinami Eurépy a byvalymi
Clenskymi Statmi Zvdzu Sovietskych Socialistickych republik. Slovenska republika, reprezentovana
predsedom vlady Slovenskej republika, Vladimirom MECIARom podpisala dohodu diia 9. 2. 1994. Dohoda
zanikla vstupom Slovenskej republiky do NATO dna 29. 3. 2004.

19 Referendum sa konalo v ditoch 23. - 24. 5. 1997. Podl'a Ustrednej volebnej komisie pre referendum ho zmaril
minister vnitra Gustav KRAJCI, nakolko nechal vytla¢it' hlasovacie listky iba s troma otdzkami namiesto
Styroch. (1. "Ste za vstup SR do NATO?"; 2. "Ste za rozmiestnenie jadrovych zbrani na uzemi SR?"; 3."Ste
za rozmiestnenie vojenskych zakladni na tzemi SR?"; 4."Suhlasite, aby prezidenta SR volili obCania SR
podla prilozeného navrhu ustavného zdkona priamo?" Poslednd, 4.otdzka nebola na hlasovacich listkoch
vytlacena).

20 Vid’.: Madridska deklaracia o euroatlantickej bezpe&nosti a spolupraci, 1. 6.
http://www.nato.int/docu/pr/1997/p97-081e.htm, datum stiahnutia: 4. 3. 2018

2! Déraz na teritoridlnu obranu je jednoznaéne opusteny, pretoZe bezpetnostné prostredie si vyzaduje
pripravenost’ na kolektivnu obranu a aktivnu rolu SR v snahe 0 vyvoz stability do medzinarodného
prostredia. Zdroj: : https://is.muni.cz/th/102878/fss_m/Diplomova_praca_-
_Chovancik__Martin__102878 .doc., strana 33.; datum stiahnutia: 4. 3. 2018
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republiky predstavuje komplexny subor cielov, zasad, postupov a opatreni Statu na zarucenie
bezpecnosti statu a obcanov.* (Cl. 29)22. Pozitivom pri tvorbe Bezpecnostnej stratégie je aj

skuto&nost’ GiGasti tretieho sektora a akademického pristupu®,

Obranna stratégia Slovenskej republiky?® schvalend Narodnou radou Slovenskej
republiky 25. méja 2001 Specifikuje vojensko-politické aspekty bezpecnostného prostredia
a klasifikuje jednotlivé rizikd a hrozby. Definuje stratégiu obrany, jej prvkov, systému jej
riadenia a obranného planovania. Napriek integracii prvkov zahrani¢nej participacie Armady
Slovenskej republiky v ramci potriecb NATO alebo OSN?, je déraz dokumentu kladeny viac
na obmedzenu teritoridlnu obranu. Dokument teda predpokladd vytvorenie takych sil, ktoré
budu schopné teritorialnej obrany Slovenskej republiky a zaroven participacie v zahrani¢nych
misiach, predovsetkym v blizkom regione s cielom zamedzit’ $ireniu pripadnych hrozieb pre
regionalnu stabilitu. Vojenské stratégia Slovenskej republiky?® schvalenia Narodnou radou
Slovenskej republiky 25. oktobra 2001, kladie ohl'adom reformy Ozbrojenych sil Slovenske;j
republiky doéraz na splnenie poziadaviek NATO, modernizaciu, profesionaliziciu

v e, . , , . ., . . e, 27
a Specializaciu armady - pozornost’ venovana teritorialnej obrane je minimalna“®’.

Po prijati Bezpecnostnej stratégie, Obrannej stratégie a Vojenskej stratégie Slovenske;j
republiky sa udiali teroristické utoky na USA 11. 9. 2001. Slovenské republika bola 23. 3.
2004 prijata za riadneho ¢lena NATO a 1. 5. 2004 za ¢lena Eurépskej Unie. Tieto podstatné
zmeny vV medzinarodnom bezpecnostnom prostredi a jasnom smerovani Slovenskej republiky

do Euroatlantickych Struktar vyvolali nutnost’ zmeny zakladnych strategickych dokumentov.

Do pripravy novych strategickych dokumentov sa zapojil aj treti sektor a to formou
vypracovania dvoch dolezitych stadii, ktoré vypracoval Siroky kolektiv autorov z politickej,
vojenskej acivilnej sféry pod zastitou IBOS?®, podavajici odporuenia pre pripravu

bezpecnostnej stratégie. Ide o Postavenie Slovenskej republiky v bezpecnostnej architektire

22 CHOVANCIK M, Vyvoj bezpetnostnej politiky Slovenskej republiky od roku 1998 (diplomové praca), strana
32; zdroj: https://is.muni.cz/th/102878/fss_m/Diplomova_praca_- Chovancik__Martin__ 102878 .doc, datum
stiahnutia 4. 3. 2018

2 Podrobnejsie vid’: https://is.muni.cz/th/102878/fss_m/Diplomova_praca_-
_Chovancik__Martin__ 102878 _.doc., strana 32-33.

MO SR, 2001, Obranna stratégia SR.

% Organizacia Spojenych Narodov

2 Vojenska stratégia SR, Bratislava, MO SR, 2001.

2 CHOVANCIK M, Vyvoj bezpetnostnej politiky Slovenskej republiky od roku 1998 (diplomové praca), strana
34; zdroj: https://is.muni.cz/th/102878/fss_m/Diplomova_praca_-_Chovancik__Martin__102878 .doc, datum
stiahnutia 4. 3. 2018

%8 Inititat Bezpe&nostnych a Obrannych Stadii.
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Euro’py29 a Stadiu Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky po vstupe do Severoatlantickej
Aliancie a Europskej unie®®. Oba dokumenty su rozsiahlymi analyzami vychodisk
a postavenia Slovenskej republiky v novom bezpecnostnom prostredi aVramci pripravy
strategickych bezpecnostnych dokumentov boli nielen konzultované, ale ich zavery sa aj

premietli do ich konkrétnych ustanoveni’".

V sucasnosti platnda Bezpecnostnd stratégia Slovenskej republiky bola prijata
Narodnou radou Slovenskej republiky 27. 9. 2005, ktorej zakladnym cielom je zarucenie
bezpecnosti obCana a Statu. Dokument uz rata so zabezpeCenim kolektivnej obrany
a bezpec€nosti ako piliera transatlantickej bezpec¢nosti a stability a jej bezpe¢nost’ je v ¢l. 8
garantovanad spojeneckymi zavdzkami, priCom bezpecnost Slovenskej republiky
sa nestotoznuje len s izemnou obranou (¢l. 65). Ako hrozby si okrem iného definované
prehlbovanie nestability ako dosledok zlyhavajucich Statov, globalizacia, zvySovanie poctu
vnutro$tatnych a regionalnych konfliktov, migraéné pohyby zhorSovanie Zivotného prostredia
a organizovany zloCin. Za strategicku a globalnu hrozbu je definovany terorizmus, Sirenie
zbrani hromadného nicenia aich nosiCov. Taktiez je definovany bezpecnostny systém
a nastroje bezpec¢nostnej politiky. Clanok 53 deklaruje spolupracu s ne§tatnymi &initel'mi pri
rieSeni problémov a ucelové vytvéaranie politickych alebo vojenskych partnerstiev a koalicii

s ciel'om efektivneho branenia sa (¢l. 63).

V oblasti blizkeho bezpecnostného prostredia je definované, Ze z regionalnych
zoskupeni pre Slovensku republiku ma vynimoc¢né postavenie VySehradska skupina (¢l. 72),
osobitné postavenie z hl'adiska presadzovania bezpecnostnych zdujmov maju USA (¢l. 73)
aklicové postavenie z hladiska bezpecnosti maju susedné krajiny.  Ukrajina bude
podporované ako nezévisly a suverénny Stat v jej suCasnych hraniciach a aby sa po splneni
kritérii stala ¢lenom NATO a EU (&l. 75). Vo vztahu k zapadnému Balkanu bude Slovenska
republika prispievat’ k politickej a bezpecnostnej stabilizacii a K eliminacii bezpec¢nostnych

hrozieb vychadzajucich z tejto oblasti (Cl. 76).

2 Kolektiv autorov (Gubas, Link, Pawera, Skvrnda, Weiss): Postavenie Slovenskej republiky v bezpe¢nostnej
architektire Eurdpy, Bratislava, IBOS, 2004.

%0 Kolektiv autorov (Ondrejcsak, Samson, Korba, Valasek, Necej, Tarasovi¢, Zabojnik, Niziansky):
Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky po vstupe do Severoatlantickej Aliancie a Europskej unie,
Bratislava, IBOS, 2004.

31 CHOVANCIK M, Vyvoj bezpe¢nostnej politiky Slovenskej republiky od roku 1998 (diplomové praca), strana
63-64; zdroj: https://is.muni.cz/th/102878/fss_m/Diplomova_praca_- Chovancik__Martin__102878_.doc,
datum stiahnutia 4. 3. 2018
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V oblasti vzdialenejSiecho bezpecnostného prostredia bolo deklarované budovanie
vztahov s Ruskom na principe vzdjomnej vyhodnosti ekonomickej spoluprace (¢l. 78)
a aktivnej$im vstupovanim do rieSenia problémov Blizkeho a Stredného vychodu, pri

zvysenej pozornosti na oblast’ Stredozemného mora (€l. 79).

V sucasnosti platnd Obranna stratégia Slovenskej republiky bola schvalena Narodnou
radou Slovenskej republiky dia 23. 9. 2005 a nahradza predchadzajucu Obrannu stratégiu
Slovenskej republiky a Vojenskt stratégiu Slovenskej republiky.  Vychadza z platnej
Bezpecnostnej stratégie Slovenskej republiky, formuje politicko-vojenské vychodiska obrany
Slovenskej republiky s perspektivou desiatich rokov®?. V ¢&lanku 7 konstatuje politicko-
vojensky zaver, Ze Slovenskej republike v dlhodobom ¢asovom horizonte nehrozi
bezprostredny rozsiahly konvencny vojensky konflikt a znizuje sa zdvaznost’ a rozsah d’al$ich
hrozieb vojenského charakteru. ZvySuje sa vSak pravdepodobnost a nebezpecenstvo
nevojenskych hrozieb, predovsetkym ttokov medzinarodného terorizmu. Zékladny ciel’ svojej
obrannej politiky bude Slovenska republika realizovat’ z pozicie euroatlantickej orientacie (Cl.
12), pricom sa bude aktivne podielat’ na rozvoji Europskej bezpecnostnej a obrannej politiky
a zvySovani schopnosti EU predchadzat krizovym situdciam a riesit ich (&l. 14). Tretia
kapitola Obrannej stratégie (¢l. 18.—27.) ur¢uje poZiadavky na obranu Slovenskej republiky:
bréanit’ Statnu suverenitu v spolupraci so spojencami; prispievat’ ku kolektivnej obrane NATO
a vojenskym sposobilostiam EUj; zefektivnit’ obranny potencial $tatu a zvySenie u&innosti
riadenia systému obrany Slovenskej republiky; pOsobenie v minimalne dvoch stbeznych
operaciach medzinarodného krizového manazmentu®®. Jednoznacne deli a definuje ulohy,
ktoré budi Ozbrojené sily Slovenskej republiky, na zaklade politického vedenia Statu plnit’.
Ide o strategické ulohy zamerané na obranu zvrchovanosti a izemnej celistvosti Statu a na
kolektivnu obranu; d’alSie lohy vyplyvajace z prijatych medzinarodnych zavizkov zamerané
na ucast’ v operaciach na podporu mieru, humanitdrnu pomoc a oblast medzinarodne;j
kontroly zbrojenia; asistenc¢né tlohy ozbrojenych sil na podporu verejnej moci. Ozbrojené sily
musia byt na plnenie tychto Uloh pripravené flexibilne reagovat’ rychlym nasadenim do
mnohonarodnych operacii vedenych bez geografickych obmedzeni. Obranna stratégia SR
urcuje pre Ozbrojené sily SR poziadavky k splneniu tloh tak, aby v ¢ase mieru mohli byt

zaradené do troch kategorii operacnej pripravenosti: sily vysokej pripravenosti (kratky cas

%2 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Obrann4 stratégia Slovenskej republiky (2005), strana 3, Zdroj:
http://www.mosr.sk/data/files/832.pdf, datum stiahnutia 5. 3. 2018.

% Jedna pod vedenim NATO, druha spravidla na podporu mieru vedena niektorou z medzinarodnych
organizacii.
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nasadenia), sily nizsej pripravenosti (relativne kratky ¢as nasadenia po doplneni persondlom
a technikou) a dlhodobo rozvinované sily (podporné sily tvorené doplnenymi vojakmi zo
zalohy). Zabezpecenie splnenia uloh bude dosiahnuté rozvojom systému obranného
planovania a urovitou vydavkov minimalne 2% HDP. Délezitou ¢astou Obrannej stratégie
SR je podpora obrany, do ktorej patria: strategické spravodajstvo a obranna diplomacia,
medzinarodna politicko-vojenska spolupraca, hospodarska mobilizacia, Stitne hmotné
rezervy, obrannd infrastruktra, civilné niidzové planovanie, ozbrojené bezpecnostné zbory,
bezpec¢nostné zbory, civilnd ochrana, zachranné zbory, zachranné sluzby, priprava ob¢anov na

obranu a vedecka zékladna obrany §tatu (¢l. 47).

Od prijatia ostatne platnej Bezpecnostnej a Obrannej stratégie Slovenskej republiky
roku 2005 okrem pravidelnych, roénych hodnoteni stavu bezpecnosti Slovenskej republiky,
V oblasti strategického planovania neboli prijaté aktudlne dokumenty na vladnej urovni,
schvalené Narodnou radou Slovenskej republiky. BKO 2013 istym spdsobom, v kapitole 2
»Buduce bezpecnostné prostredie a vyzvy* urcuje buduce trendy vyvoja bezpecnostného

prostredia.

3. PRIPRAVENOST OZBROJENYCH SiLL SLOVENSKEJ REPUBLIKY
K NAPLNENIU ULOH STANOVENYCH STRATEGICKYMI DOKUMENTMI

V obdobi pred rokom 1989 boli z dévodu studenej vojny utajované vsetky, resp.
drviva vi¢sina skutoénosti tykajicich sa Ceskoslovenskej Cudovej Arméady. V rokoch 1990 —
1993 obranu Ceskoslovenskej Federativnej republiky zabezpedovala Cesko-slovenska
armada, ktord bola v procese transformacie na demokratickli armédu formou presadzovani

demokratizacnych zmien v oblasti riadenia armady a v humanizacii vojenske;j sluiby34.

Dnesnym pohl'adom bolo toto obdobie v znameni demokracie a demokratizicie
v armade, ktorej rozumel iba malokto, nakolko ju z minulosti nepoznal. Popri nutnom
znizovani poctov prislusnikov armady sa objavovali ndzory verejnosti a politikov na uplné
zruSenie armady zdovodu ,neexistujucich® hrozieb. Koniec studenej vojny logicky,
u verejnosti vyvolal pocit zbyto¢nosti armady, nakol’ko nepriatel — zapadné krajiny sa stali

spojencami, ktoré uz neohrozuju bezpeénost Ceskoslovenskej federativnej republiky.

% Biela kniha o obrane Slovenskej republiky 2013, strana 23; zdroj: http://www.mod.gov.sk/data/BK02013.pdf,
datum stiahnutia: 27. 2. 2018.
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Obcania ziskali slobodu, ktorda bola spajand s pocitom bezpecnosti a neexistujucich

vonkajsich hrozieb, v tej dobe pre strednit Europu charakteristicchh%.

Diia 1. januara 1993 doslo k pokojnému rozdeleniu Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky na dva samostatné staty, zaroven doslo aj k rozdeleniu spolo¢nej armady a vzniku
Armady Slovenskej republiky, z ktorej boli postupnou transformaciou k 1. julu 2002
vytvorené Ozbrojené sily Slovenske;j republikyse. Vybudovat’ nové plnohodnotné ozbrojené
sily suverénneho Statu vyzadovalo uskutocnit’ transformaciu masovej armady uto¢ného typu
s prevahou tazkej bojovej techniky, na mensie, moderne vyzbrojené a kvalitne vycvi¢ené
ozbrojené sily, ktoré by popri obrane $tatu plnili aj medzinarodné zavizky vratane ucasti
v zahrani¢nych operdciach a misiach. Bezpecnostnd a obranna politika sa od vzniku
Slovenskej republiky vyvijala ako integrdlna sucast’ celkovej politiky samostatného Statu.
Podstatnym faktorom jej vyvoja bol zaujem rozhodujucich politickych subjektov

0 euroatlantické smerovanie Slovenskej republiky37.

V praxi to znamenalo zniZovanie pocCtov osdb a techniky, reorganizaéné zmeny
sGvisiace s rufenim Utvarov a zariadeni, prepustanie vojakov z povolania® zo sluzobného
pomeru. Uvedené malo v tej dobe svoju logiku a opodstatnenie® ako aj postupné skracovanie
povinnej zékladnej sluzby z pévodnych 2 rokov na 6 mesiacov az po jej Gplné zrusenie diiom
1. 1. 2006%.

Spracovaniu a predloZeniu Dlhodobého planu rozvoja Ozbrojenych sil Slovenske;j
republiky — Model 2010** predchadzala koncom roku 2000 a na zadiatku 2001 kritika zo
strany NATO za stav v ozbrojenych silach, za ich pomalti a zdihava reformu, malo
motivovany manazment ministerstva, absenciu obranného planovania, neredlnost

prezentovanych planov a ich rozpor s proklamovanymi prioritami Statu. Slovenskej republike

% Politické zmeny, rozpad vadich a vznik novych $titov s priestore strednej Eurdpy ,zamestnaval® nové
a staronové staty politickou a ekonomickou konsolidaciou.

% Do 30. 6. 2002 boli ozbrojené sily tvorené tromi samostatnymi zlozkami — Armadou Slovenskej republiky,
vojskami Ministerstva vnutra a Zelezni¢nym vojskom. Od 1. 7. 2002 sa Armada Slovenskej republiky
oficidlne premenovala na OS SR a roz¢lenila sa na Pozemné sily OS SR, Vzdusné sily OS SR a Sily vycviku
a podpory OS SR s tym, Ze Zelezni¢né vojsko a vojska Ministerstva vnitra zanikli k 31. 12. 2002.

%" Biela kniha o obrane Slovenskej republiky 2013, strana 24; zdroj: http://www.mod.gov.sk/data/BK02013.pdf,
datum stiahnutia 27. 2. 2018

% 1. januara 1998 bol zakonom ¢&. 370/1997 Z.z. o vojenskej sluzbe zruseny pojem “vojak z povolania”, a
zavedeny novy pojem “profesionalny vojak”.

% Ocakavala sa uspora finanénych prostriedkov na platoch a prevadzke velkého mnoZstva techniky, ktoré by
mali byt’ pouzité na efektivny vycvik a nakup novej vyzbroje a techniky.

0 Zrugenim, resp. neuplatiiovanim brannej povinnosti formou vykonu povinnej vojenskej sluzby viak nebola
zru$ena branna povinnost, ktora je nadalej zakotvena v Ustave Slovenskej republiky, &l. 25 a podrobne ju
upravuje zakon €. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti v zneni neskorsich predpisov.

*! Dokument bol predlozeny Néarodnej rade Slovenskej republiky dita 9. 11. 2001
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v tom obdobi eSte stidle chybali zakladné strategické dokumenty, v ktorych by jasne
definovala svoje narodné zdujmy, bezpecnostné ohrozenia a zodpovedajicu bezpecnostni
a obrannu politiku Statu. V tejto situdcii vlada USA poskytla Slovenskej republike pomoc
tym, ze vyslala na Slovensko vojenskych odbornikov so zdmerom zhodnotit’ stav
V ozbrojenych sildch a nésledne v spolupraci s vojenskymi odbornikmi vypracovat’ stratégiu
d’alSieho postupu reformy. Na zdklade zéaverov Garretovej42 spravy a v spolupraci
s americkymi odbornikmi bola v priebehu roku 2001 vypracovana Vojenska stratégia
Slovenskej republiky a koncepcia Modelu 2010, ktoré mali byt zdkladom pozadovanej

dynamiky reformy® a po prvykrat komplexne definovali ciele transformacie OS SR*.

V predkladacej sprave k schvaleniu Dlhodobého planu rozvoja Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky — Model 2010 sa uvadza: ,,Tym, ze zodpovedné organy nereagovali
na zmenu bezpecnostného prostredia Slovenskej republiky, neboli aktualizované strategické
materidly (Zakladné ciele a zasady narodnej bezpe€nosti Slovenskej republiky a Obranna
doktrina); nereagovanie na trvaly nedostatok finan¢nych prostriedkov vyclenovanych pre
Armadu Slovenskej republiky, spdsobilo dramatické znizenie urovne prevadzkovej
schopnosti bojovej a zabezpeCovacej techniky. Velitelia a §taby z dovodu nevykonavania
taktickych cviceni s vojskami a s bojovou technikou v teréne stracaji navyky vo veleni

a riadeni bojovej innosti“*,

Na prijaté strategické dokumenty v roku 2005 nadvdzoval Dlhodoby plan rozvoja
ministerstva obrany s vyhl'adom do roku 2015 (Model 2015), ktory bol schvaleny vladou
Slovenskej republiky 14. decembra 2015 a uZz okrem kolektivnej obrany tzemia $tatu
aclenov NATO exaktne ratal aj ochranou vzdusného priestoru NATO (NATINADS®).

Hlavné, podrobnejSie rozpracované postulaty Bezpe¢nostnej a Obrannej stratégie 2005 sa*':

- udrziavat’ trvale do 8% pozemnych sil v operaciach medzinarodného krizového ma-

nazmentu a 40% sil musi spifiat’ poziadavku nasaditelnosti v tychto operaciach;

*2 Podrobnejsie vid'.: http://www.cenaa.org/data/databaza/Tarasovic-pdfi.pdf, strana 8-9.

® TARASOVIC,V, Reformy ozbrojenych sil Slovenskej republiky nielen ako podmienka integracie do NATO,
strana 8; Zdroj: http://www.cenaa.org/data/databaza/Tarasovic-pdfl.pdf, datum stiahnutia 4. 3. 2018.

* Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Biela kniha o obrane 2013, strana 37, zdroj:
http://www.mod.gov.sk/data/BK0O2013.pdf, datum stiahnutia 18. 2. 2018

** Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Ozbrojené sily Slovenskej republiky - model 2010, strana 1; Zdroj:
http://www.nrsr.sk/dl/Browser/DsDocumentVariant?documentVariantld=31982&fileName=nav_1239.pdf&e
xt=pdf, datum stiahnutia 4. 3. 2018

* NATO Integrated Air Defence System = Integrovany systém ochrany vzdusného priestoru NATO

*Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Dlhodoby plan rozvoja ministerstva obrany s vyhFadom do roku
2015, strana: 11 - 12 ; Zdroj: http://www.mosr.sk/data/files/834.pdf, datum stiahnutia 7. 3. 2018

132



VEJENSKE REFLEXIE

- vytvorenie podmienok na plnenie uloh podpory hostitel'skej krajiny pre spojenecké a
koali¢né sily na vlastnom tizemi pocas preletov, tranzitu, v priestoroch rozmiestnenia a

v priebehu mnohonarodnych cvi€eni uskuto¢iiovanych na uzemi Slovenskej republiky;

- U pozemnych vojsk nahradenie BVP-1 novym vozidlom a modernizacia BVP-2, zave-
denie nového kolesového obrneného vozidla 4x4 pre delostrelecké, chemické, prie-
skumné a zdravotnicke jednotky, zavedenie prieskumnych bezpilotnych prostriedkov

a dobudovanie prieskumného systému ISTAR;

- uvzdusnych sil implementaciu NATO ACCS®; vybudovanie mobilnych systémov
riadenia vzdu$nych operacii; modernizaciu vrtul'nikov Mi-17, cviénych lietadiel L-39
a l'ahkych dopravnych lietadiel L-410, ndhradu dopravnych lietadiel An-24 a An-26,
akviziciu 3D radiolokatorov kratkeho, malého a stredného dosahu, modernizaciu letis-
kovej infrastruktiry zakladni SLIAC a KUCHYNA + zavedenie novych letiskovych

radiolokatorov

- vojnovo vytvarané utvary a jednotky ozbrojenych sil na rieSenie krizovych situécii do-
plnovat’ vojakmi v zalohe — byvalymi profesiondlnymi vojakmi a v pripade nedostatku

vojakov v zalohe odvedenymi registrovanymi obéanmi;
- limity Pudskych zdrojov maximalne 17.850 vojakov a 5.500 zamestnancov*;

- Voblasti vyzbrojovania boli uréené hlavné priority a ich plnenie rozdelené¢ do roku

2007 a 2010°;

- do roku 2012 vybudovat’ viac ako 7.850 ubytovacich miest kasarenského typu pre vo-

jakov v hodnostiach vojak az desiatnik;

- dalsie ulohy v oblasti persondlneho manazmentu, vycviku, logistickej podpory, ko-
munika¢nych a informaénych systémov, legislativy a rozmiestnenia jednotiek OS
SR>

Napriek definovanym uloham pre OS SR, sa od vzniku Slovenskej republiky nedarilo
udrZiavat’ otvoreny, nepretrzity dialog medzi politickou sférou, vedenim ministerstva obrany

a velenim ozbrojenych sil o strategickom smerovani a zasadnych otdzkach obrany S$tatu, o

*8 Air Command Control System = Jednotny integrovany systém velenia a kontroly vzduiného priestoru
* Podrobnejsie vid’ Dlhodoby plan rozvoja ministerstva obrany s vyhladom do roku 2015, strana 27.

%0 podrobnejsie vid’ Dlhodoby plan rozvoja ministerstva obrany s vyhladom do roku 2015, strana 29.-33.
*! podrobnejsie vid’ Dlhodoby plan rozvoja ministerstva obrany s vyhl'adom do roku 2015, strana 34.-46.
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rozvoji ozbrojenych sil a ich zdrojovom zabezpeéenisz. Armada je podcenovana Struktura
Statu, finan¢ne poddimenzovand, v dosledku ¢oho sa postupnym cerpanim zasob pohonnych

hmot, vystroja, vyzbroje, municie dostdva do nevyhovujiceho stavu.

Casté zmeny koncepénych zamerov vystavby ozbrojenych sil a z toho vyplyvajice
zmeny priorit ich rozvoja a dlhodobé financné poddimenzovanie rozvojovych planov
neumoziovali ani zadkladnt systémovu obmenu a modernizaciu vyzbroje, techniky a materialu
ozbrojenych sil. V obdobi od 1993 nebol v podmienkach ozbrojenych sil dokonceny
rozsiahlej$i projekt zamerany na systémovi obmenu hlavnych druhov vyzbroje, techniky
a materidlu a komunikacnych a informacnych systémov. Podiel obrannych vydavkov uréeny
na vyzbroj a techniku hlboko pod Alianciou odporuc¢anou uroviiou 20 % z celkovych
obrannych vydavkov a absencia systémového pristupu k manazmentu Zivotného cyklu
vyzbroje, techniky a materidlu nevytvarali predpoklady na prezbrojenie ozbrojenych sil. Bez
komplexného rieSenia su ozbrojené sily odstivané do ,,krizového stavu®, resp. postupnej straty

zakladnych sposobilosti nevyhnutnych na zarucenie bezpecnosti obcanov a obrany statu®,

Tento stav sa premietol do nedostato¢ného financovania ozbrojenych sil podla
schvalenych dlhodobych planov rozvoja rezortu obrany uvedenych v dlhodobych projektoch
Model 2010 a Model 2015. Prace na novom dlhodobom plane - Model 2020, reagujici
na zaviazky prijaté v ramci NATO - Ciele sil 2008 a na zaostavanie transformécie ozbrojenych
sil oproti Modelu 2015, sa zastavili v oktobri 2009. Tym pokrac¢ovala absencia aktudlneho
koncepéného ramca dlhodobého rozvoja rezortu obrany vratane ozbrojenych sil az do

;v .54
sucasnost15 .

Nesulad ndzorov politického vedenia Stitu a velenia ozbrojenych sil, taktiez
neumoznoval vypracovanie komplexného hodnotiaceho dokumentu ozbrojenych sil vo forme
Bielej knihy o obrane. Kvalitativny posun nastal po predlozeni Spravy 0 bezpecnosti
Slovenskej republiky za rok 2010, v ktorej sa v navrhoch opatreni, v bode 4. navrhuje

vypracovanie zasadnych vystupov strategického hodnotenia obrany SR>. Vysledkom je

>2 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Biela kniha o obrane 2013, strana 30, zdroj:
http://www.mod.gov.sk/data/BK0O2013.pdf, datum stiahnutia 18. 2. 2018

53 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Biela kniha o obrane 2013, strana 40, zdroj:
http://www.mod.gov.sk/data/BK02013.pdf, datum stiahnutia 18. 2. 2018.

% Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Biela kniha o obrane 2013, strana 37, zdroj:
http://www.mod.gov.sk/data/BK02013.pdf, datum stiahnutia 18. 2. 2018.

% Sprava o bezpecnosti Slovenskej republiky za rok 2010; zdroj:
http://www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-133511, datum stiahnutia: 31. 3. 2018.
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spracovanie Bielej knihy o obrane Slovenskej republiky 2013 (d’alej iba ,,BKO 2013%),
schvalenej vladou Slovenskej republiky uznesenim ¢islo 326/2013 dia 26. juna 2013.

Nakol'ko dlhodobo absentuje strategicky bezpecnostny dokument Slovenskej
republiky, BKO 2013 de facto urcuje budice tlohy OS SR. Buduce obranné usilie Slovenske;j
republiky vychéadza z kontinuity bezpecnostnych zdujmov, zakladnych cielov, zasad a tloh
bezpecnostnej a obrannej politiky Slovenskej republiky, ktoré st vymedzené v Bezpec¢nostnej
stratégii Slovenskej republiky (2005) a Obrannej stratégii Slovenskej republiky (2005)%.
Kapitola 4 BKO 2013 pojednava o riadeni obrany $tatu, pricom MO SR ako tustredny organ
Statnej spravy zodpovedd za: riadenie a kontrolu obrany Slovenskej republiky; vystavbu,
riadenie a kontrolu OS SR; koordinaciu ¢innosti a kontrolu organov Statnej spravy, organov
uzemnej samospravy a inych pravnickych oséb pri priprave na obranu Slovenskej republiky;
koordinaciu obranného planovania; zabezpeCenie nedotknutelnosti vzdusného priestoru
Slovenskej republiky; koordindciu vojenskej letovej premavky s civilnou letovou premavkou;
problematiku alternativnej sluzby; a vojenské spravodajstvo. Zaroven zabezpeCuje spravu

vojenskych obvodov a vojenskych lesov®".

Vzhl'adom k vzdialenym a blizkym vonkaj$im bezpec¢nostnym hrozbam a vnitornym
bezpecnostnym hrozbam je predpokladany priestor nasadenia ozbrojenych sil v prvom rade
mimo uzemia Slovenskej republiky tak, aby sa predchadzalo eskaldcii konfliktu priamo
ohrozujuceho Slovensku republiku a spojencov. V ramci krizového manazmentu na uzemi
Slovenskej republiky bude priestor nasadenia ozbrojenych sil charakterizovany miestom,
druhom a rozsahom vzniknutej udalosti®®. K zabezpe&eniu bezpegnosti, vzhladom na svoj
obmedzeny obranny potencial dokaZze Slovenskd republika reagovat ucinne iba
prostrednictvom aktivneho pdsobenia v ramci medzinarodnych organizacii, pricom svoju
bezpecnost’ a obranu, Vv stilade s Chartou Organizacie spojenych narodov, zarucuje v prvom

rade vlastnymi silami (¢l. 75).

Bezpecnostné hrozby a obranné usilie Slovenskej republiky definované v BKO 2013
poukazuji na skuto€nost’ nutnosti rieSenia hroziacich bezpecnostnych hrozieb v ich zarodku,
¢o predpoklada ich vcasnu identifikiciu arozhodnutia opravnenych subjektov k prijatiu

zodpovedajucich opatreni. Pri napliovani tohto ciela ma svoju nezastupitelna ulohu

% podrobnejsie vid’ Biela kniha o obrane 2013, strana 56 — 63.

5" Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Biela kniha o obrane 2013, strana 66-67, zdroj:
http://www.mod.gov.sk/data/BK02013.pdf, datum stiahnutia 18. 2. 2018.

%8 Biela kniha o obrane Slovenskej republiky 2013, strana 50-51; zdroj:
http://www.mod.gov.sk/data/BK02013.pdf, datum stiahnutia: 27. 2. 2018.
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Vojenské spravodajstvo, ktorého zefektivnenie Cinnosti a kontrolnych mechanizmov bude
rieSené v kontexte celkovych zmien vo fungovani a organizacii spravodajskych zloziek
statu®®. V komplexnom ponimani to teda znamena efektivnu koordiniciu a zdielanie
informacii domacich spravodajskych subjektov a medzinarodn spolupracu v oblasti
identifikacie bezpecnostnych hrozieb, ich aktivne a kvalifikované informovanie smerom
k domacim opravnenym subjektom a v neposlednom rade spolupraca zodpovednych organov
Statu za rieSenie krizovych situacii®.  Taktiez ide o aktivne zapojenie sa predstavitelov
Slovenskej republiky v medzinarodnych organizacidch, kde presadzuju bezpecnostné zaujmy
svojej krajiny ahladaju sposoby kooperacie s ostatnymi Statmi, ktoré celia podobnym
bezpecnostnych hrozbam ako Slovenska republika a ich ozbrojené sily st porovnatelné s OS
SR. V tomto kontexte, vzhl'adom k euroatlantickej orientacii Slovenskej republiky ide
o presadzovanie bezpe¢nostnych zaujmov Slovenskej republiky v ingtitaciach EU®

a NATO®,

BKO 2013 odportica jednotny systém riadenia $tatu vo vSetkych krizovych situdciach
ajasn¢ definovanie kompetencii, hierarchie a vzdjomnych vztahov medzi jednotlivymi

prvkami systému riadenia statu®,

4. BIELA KNIHA O OBRANE SLOVENSKEJ REPUBLIKY 2013

V oblasti uspechov Biela kniha o obrane 2013, okrem vstupu do NATO a kolektivnej
schopnosti obranného potencidlu aliancie spolahlivo zarucit bezpecnost’ Slovenskej
republiky, neuvadza vyrazné Gspechy. Za ¢iastkovy uspech je vS§ak mozné povazovat’ vyuzitie
elektronickych aukcii pre obstardvania, vyuZivanie finan¢nej, edukacnej, vycvikovej, riadiacej
aplanovacej pomoci zo strany NATO a EU, zludenie vojenskej spravodajskej sluzby

S vojenskym obrannym spravodajstvom a vytvorenie Vojenského spravodaj stva®.

Za obdobie poslednych 20 rokov sa ozbrojené sily zcastnili vo viac ako troch

desiatkach zahrani¢nych operacii a misii pod vedenim NATO, EU, OSN alebo v ramci

> Biela kniha o obrane Slovenskej republiky 2013, strana 71; zdroj: http://www.mod.gov.sk/data/BK02013.pdf,
datum stiahnutia: 27. 2. 2018.

% Biela kniha o obrane Slovenskej republiky 2013, strana 69; zdroj: http://www.mod.gov.sk/data/BK02013.pdf,
datum stiahnutia: 27. 2. 2018.

%! Eur6psky parlament, Eurdpska rada, Eurépska komisia, Sudny dvor Eurépskej tinie, Eurépska centralna banka

%2 Vojenské a politické truktury NATO, Partnerské organizacie (Euroatlanticka partnerska rada, Partnerstvo za
mier)

% Biela kniha 0 obrane Slovenskej republiky 2013, strana 69, &lanok 122; zdroj:
http://www.mod.gov.sk/data/BK0O2013.pdf, datum stiahnutia: 27. 2. 2018.

84 Zakon &islo 319/2012 Z.z., 2 19.9.2012; zdroj: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ7/2012/319/20130101.html; datum stiahnutia 12. 3. 2018.
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medzinarodnych koalicii v réznych krajinach na 3 kontinentoch. Ugast OS SR V operaciach
oscilovala okolo trovne 590 vojakov a md mimoriadny prinos nielen pre medzinarodnt
kredibilitu Slovenskej republiky z hladiska plnenia jej zdvdzkov pri udrziavani mieru a
stability vo svete, ale umocnuje aj jej vplyv pri presadzovani vlastnych zahrani¢nopolitickych
cielov®.

Zvysoval sa aj podiel OS SR na plneni uloh ochrany zivotov, zdravia a majetku
obCanov a S§tatu v ramci krizového manazmentu na uzemi Slovenskej republiky
predchadzanim a rieSenim nasledkov zivelnych pohrom (povodne, lesné poziare, snehové
kalamity), naruSeni verejného poriadku vo velkom rozsahu (drancovanie obchodov
a skladov), ako aj podporou rdéznych bezpecnostnych aktivit v zodpovednosti Policajného
zboru (napriklad asistencia pri rozvoze euromeny, leteckd patracia a zachranna sluzba,
patranie po nezvestnych osobach, ochrana velkych podujati), resp. nidzovym nasadenim
vojenskych lekarov na podporu  zabezpecenia poskytovania zdravotnej starostlivosti

ob&anom®.

Zikladnym a kl'aicovym zistenim BKO 2013 bolo, Ze v oblasti vojenského personélu
sa zastavil kariérny rast vojakov, prehlbuje sa starnutic vojenského personalu; v oblasti
vyzbroje atechniky OS SR sa nezrealizoval ani jeden v&csi projekt na obmenu hlavnych
druhov vyzbroje a techniky, v dosledku ¢oho je viac ako 70% pozemnej vyzbroje a techniky
po dobe zivotnosti aV oblasti vojenskych spdsobilosti postupne dochadzalo kich strate,
u niektorych dokonca k nezvratnej. Zaostdva plnenie transformacnych zamerov hlavne
Vv oblasti infrastruktury MO SR a kvalita a efektivnost’ fungovania systému obrany S$tatu je

limitovana z dovodu nedostatocnej Grovne riadenia obrany statu®’,

Na zéklade zisteného stavu BKO 2013 definovala zdkladné odporacania, ktoré
vychddzaji =z chdpania S§tditu ako vyznamnej sucasti celkovej bezpecnosti spolu
s ekonomickou a socialnou stabilitou. V oblasti transformacie ozbrojenych sil ide hlavne
0 zastavenie ploSného zniZovania poctu profesionalnych vojakov, optimalizovanie systému
velenia a riadenia OS SR, transformaciu taktickych jednotiek subezne s modernizaciou
a obmenou vyzbroje atechniky sucCasne srozvijanim medzindrodnej spoluprace. RieSenie

zakladnych odporacani bolo navrhnuté realizovat’ v dvoch etapach. V 1. etape v rokoch 2013

% Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Biela kniha o obrane 2013, strana 32, zdroj:
http://www.mod.gov.sk/data/BK02013.pdf, datum stiahnutia 18. 2. 2018.

% Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Biela kniha o obrane 2013, strana 34, zdroj:
http://www.mod.gov.sk/data/BK0O2013.pdf, datum stiahnutia 18. 2. 2018

%7 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Biela kniha o obrane 2013, strana 16-17, zdroj:
http://www.mod.gov.sk/data/BK0O2013.pdf, datum stiahnutia 18. 2. 2018
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az 2015 s hlavnymi vystupmi stabilizovat’ situaciu, udrzat' kvalitny vojensky personal
a vyzbrojit' jeden prapor pozemnych sil viacucelovymi taktickymi vozidlami. V 2. etape
vrokoch 2016 az 2024 realizovat komplexné prezbrojenie mechanizovanej brigady
a ostatnych stcasti ozbrojenych sil, a tym aj dokoncit’ traansforméciu taktickych jednotiek.
V oblasti obrannych vydavkov znizovat nestlad medzi tlohami a zdrojmi a stabilizovat’
vydavky na obranu tak, aby v roku 2015 neklesol pod trovent 1% HDP. V oblasti vyuzivania
zdrojov hlavni pozornost zamerat na hospodarne a efektivne vyuzivanie T'udskych
a materidlnych zdrojov véitane uvolnenia prebytocného materidlu, revitalizovat systém
obranného planovania a zintenzivnit' medzinarodna spolupracu. V oblasti riadenia obrany
posilnit’ strategickll a riadiacu tlohu ministerstva obrany vratane jeho komplexného pristupu
Kk rieSeniu otazok obrany a bezpe€nosti, pripravit novy stbor koncepénych a riadiacich
dokumentov na zabezpeCenie obrany Statu, zabezpeCit' operacnu pripravenost Uzemia
a potrebnych schopnosti sti¢asti systému obrany $tatu na podporu ozbrojenych sil a rozvinat’

komunikaciu a vztahy s verejnost'ou v oblasti obrany statu®®,

BKO 2013 poukazala na nesystémové rieSenie sposobu financovania neplanovaného
nasadenia a udrzania OS SR v operaciach medzinadrodného krizového manazmentu a v rdmci
NRF* a EU BG™. Pripadné financovanie nepldnovaného nasadenia a udrziavania jednotky
v silach rychlej reakcie na urovni roty zo zdrojov MO SR by pri st¢asnej Gcasti v operaciach
medzinarodného krizového manazmentu znamenalo kolaps rozpoctu rezortu 0brany71.(6)
OS SR disponuju len obmedzenym spektrom sposobilosti a pritom este v limitovanej kvalite.
To spdsobuje velmi nizku uwrovenl interoperability jednotick OS SR v porovnani
so Standardami NATO, ¢o vyrazne limituje potencidlne spolo¢né posobenie jednotieck OS SR
so spojencami, najmé v operaciach vysokej intenzity. Pritom aj deklarované jednotky, ktoré
uz boli certifikované, dosiahli spdsobilosti len na spodnej hranici poziadaviek, niektoré z nich

po skonceni pohotovostnej fazy dosiahnut troven sposobilosti stratili’.

% Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Biela kniha o obrane 2013, strana 17-18, zdroj:
http://www.mod.gov.sk/data/BKO2013.pdf, datum stiahnutia 18. 2. 2018

% NATO Response Force = jednotky rychlej reakcie NATO, ktoré v pripade potreby sluZia na nasadenie
kdekol'vek vo svete

"® European Union Battle Group = bojové skupina Eurépskej Unie, ktora netvori samostatny organizaény celok.
Kazda zi¢astnena krajina ma vyclenené sily a prostriedky z vlastnych ozbrojenych sil , ktoré su preduréené
na plnenie tloh v medzinarodnom prostredi a v pripade potreby vytvoria jeden organizacny celok.

™ Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Biela kniha o obrane 2013, strana 34, zdroj:
http://www.mod.gov.sk/data/BK0O2013.pdf, datum stiahnutia 18. 2. 2018

"2 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Biela kniha o obrane 2013, strana 38, zdroj:
http://www.mod.gov.sk/data/BK0O2013.pdf, datum stiahnutia 18. 2. 2018
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BKO 2013 vo svojom zavere konstatuje, ze zakladny ciel’ transformacie ozbrojenych
sil — vybudovat’ relativne malé, moderne vyzbrojené, kvalitne vycvi¢ené sily — obsiahnuty
vo vSetkych dlhodobych dokumentoch sa nenaplnil predovSetkym v kvalitativnych
parametroch. Finan¢né prostriedky na transforméciu boli rovnako odcerpavané aj rastiicou
narocnostou prebichajucich operacii medzinarodného krizového manazmentu zaroven
vyzadujucich aj generovanie novych, zdrojovo naro¢nejsich, sposobilosti. Uvedené faktory sa
prejavili v kritickom stave ozbrojenych sil, praktickom zastaveni ich transformacie a
prehlbovani tendencie zhorSovania ich stavu. V dosledku toho Slovenské republika zaostava v
plneni svojich vlastnych pldnov, ako aj medzindrodnych zavédzkov v priprave ozbrojenych sil
na kolektivnu obranu. V zédujme predidenia postupnej, neriadenej strate viacerych sposobilosti
OS SR je potrebné prijat’ systémové rieSenie, ktoré bude dlhodobo udrzateI'né, stabilne
zdrojovo zabezpecené a dosledne implementované. Zakladnym predpokladom rieSenia je

zadefinovanie nového rdmca dlhodobého rozvoja.

Z doterajsej transformdcie vyplyva poucenie: nemenit’ zdkladny ciel transformacie, ale

zasadne zmenit’ postup, metddy a podmienky jeho dosahovania.

BKO 2013 definovala budice bezpecnostné prostredie z globalneho hladiska”
a hrozby pre Slovenskl republiku, pri¢om tieto hrozby st na zaklade principu nedelitel'nosti
bezpecnosti hrozbami pre euroatlanticky priestor. Riziko priameho ohrozenia Slovenskej
republiky formou konvencného ozbrojeného konfliktu je nizke. Rizikovym faktorom je
posiliiovanie vojenského potencidlu v mnohych krajindch mimo euroatlantického priestoru pri
si¢asnom znizovani obrannych vydavkov na strane &lenskych statov NATO a EU (El. 55).
Vys8iu mieru vojenského ohrozenia Slovenskej republiky v nasledujucom obdobi predstavuju
Staty nereSpektujice normy medzindrodného prava a realizujice agresivnu zahrani¢nu
politiku, ktoré zaroven vyvijaju zbrane hromadného nicenia a raketové technologie schopné

zasiahnut’ uzemie Slovenskej republiky a jej spojencov (Cl. 56).

Dolezitym aspektom BKO 2013 je definovanie hrozby v dosledku prehlbovania
problémov v eurdpskej hospodarskej a menovej Unii, ktoré mézu vyvolat’ protekcionizmus,
nacionalistické tendencie a socialne napétie (Cl. 61), ktoré v kombinécii s nekoordinovanymi
Skrtmi obrannych vydavkov c¢lenskych Stitov NATO moézu narusit’ vzdjomnu solidaritu,

kolektivne obranné usilie a kredibilitu NATO (¢l. 62). Za vnutorni bezpecnostni hrozbu

3 Ide hlavne o dynamicky vyvoj, nestabilitu, prepojenost medzi jednotlivymi $tatmi a tym aj ich vzajomna
zranitelnost, ekonomickil nerovnost’ Statov, ndrast populacie v zlyhavajucich Statoch, c¢o vyvola
nekontrolovatelni migraciu, ktora moéze podporit zvySend mobilita l'udi arozmach informacnych
a komunikaénych technolégii.
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BKO 2013 oznacuje prehlbovanie nerovhomerného rozdelenia prijmov, majetku a zivotného
Standardu medzi obCanmi a regiéonmi v ramci Statu, nedostatok verejnych zdrojov na
zmieriovanie takychto rozdielov, oslabovanie medzigenera¢nej solidarity, ako aj
nerovnomerny populaény rast roznych etnickych skupin obyvatel'stva v Slovenskej
republike(Cl. 63). Uvedené bezpecnostné hrozby mézu byt’ zneuzité roznymi populistickymi
alebo extrémistickymi subjektmi s programom oslabenia ¢i deStrukcie ustavného zriadenia

Slovenskej republiky(¢l. 64).

K dosiahnutiu ciela modernych ozbrojenych sil. BKO 2013 v dalSich kapitolach
stanovila ulohy v horizonte do roku 2024 na rozvoj 'udského potencialu’; vyzbrojovanie,
pricom za hlavnu ulohu urcila vyzbrojenie jedného praporu viacucelovymi taktickymi
vozidlami a sfunkénenie mobilného komunikadného systému — MOKYS™ a Bojového
komunika&ného radiového systému’®; rozvoj infrastruktary a spravy majetku $tatu v rezorte
obrany’’; podpory obrany S$tatu s cielom zabezpecit opera¢nl pripravu uzemia a schopnost’
stcasti systému obrany Statu poskytovat’ sluzby a Cinnosti na zemi Slovenskej republiky
na podporu ozbrojenych sil pri obrane Statu vratane spojeneckych sil v ramci operacie
kolektivnej obrany’® a rozvoj vzt'ahov s verejnostou’® (STRATCOM). BKO 2013 vymedzila
dihodobu projekciu OS SR, ktorej hlavnym mottom si MODERNE ozbrojené sily, ktoré
sabudii vyznacovat Mobilitou, Opera¢nou pripravenostou, Defenzivnou orientaciou,

Efektivitou, Relevantnostou, NATO-interoperabilitou a Ekonomickou udrzatelnostou®.

ZAVER

Aktudlne platnd Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky ktord uz vel'mi dlho
avyrazne nereflektuje vyznamné zmeny bezpecnostného prostredia Konstatuje,
ze geopolitické postavenie SR v strednej Europe podmieniuje bezpecnostni politiku

Slovenskej republiky. Cesko, Mad’arsko a Pol'sko st ¢lenmi NATO a EU, Rakusko je ¢lenom

7 Podrobnejsie vid’ Biela kniha o obrane 2013, strana 98 — 103.

™ nakolko MOKYS predstavuje iba mobilny komunikaény systém, tak OS SR nepotrebujt MOKYS ale
MOKIS, ¢o je mobilny komunikaény a INFORMACNY SYSTEM, ktory funkéne prepoji vietky stupne
taktickej urovne a takticki uroven ako taku s nadriadenou operacnou uroviiou. Nésledne v tomto vzajomne
prepojenom informa¢nom prostredi umozni prenos INFORMACII napriklad Bojovym opera¢ne taktickym
radiovym komunikacnym systétmom - vid HEROS vramci BUNDESWEHRU, IFMIN Vv ramci
BUNDESHEERU alebo Operaéne takticky systém velenia a riadenia v ramci ACR

’® Podrobnejsie vid’ Biela kniha o obrane 2013, strana 106 — 111.

"" Podrobnejsie vid’ Biela kniha 0 obrane 2013, strana 114 — 117.

’® Podrobnejsie vid’ Biela kniha o obrane 2013, strana 120 — 123.

" Podrobnejsie vid’ Biela kniha o obrane 2013, strana 126 — 129.

% Podrobnejsie vid’ Biela kniha o obrane 2013, strana 76 — 94.
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EU. Ukrajina, naS najvacsi sused, deklaruje euroatlanticku orientaciu s cielom dosiahnut

¢lenstvo v EU a NATO®.

Bezpecnostna a politicka situdcia Ukrajiny sa od roku 2005 podstatne zmenila, taktiez
ako vzdialenejSie bezpecnostné prostredie — zapadny Balkan, blizky a stredny Vychod.
Asertivita Ruskej federacie, ktora sa prejavila anektaciou Krymu v roku 2014, narast
nelegalnej migracie nielen cez tzv. Balkansku trasu cez tzemie strednej Europy, d’alej
do zapadnej Eurépy mozu vyvolat’ potencionalnu krizu. Do uvahy prichadza migracia v ramci
vnutornych hranic Statov vychodoeuropskeho priestoru, ktord moze presiahnut’ hranice Statu
formou legalnej migreicie82 ako aj uz prebichajuca masova nelegalna migracia z blizkeho
Vychodu, Azie a Afriky do Eur(')py83. ZhorSené vonkajSie bezpecnostné prostredie Slovenske;j
republiky vo vztahu k migracnej vine vznikajlicej na tizemi Stredného a Blizkeho vychodu
savo svojej najvicsej sile prejavilo vroku 2015 na uzemi strednej a zapadnej Eurdpy.
Uvedené skutocnosti ovplyviiujii nielen bezpecnost’ Slovenskej republiky ale aj bezpecnost’

NATO a EU, ktorych je Slovenska republika &lenom.

Podstatnd zmena bezpecnostného prostredia v dosledku vyvoja Vv priestore vychodnej
hranice EU od roku 2014 v kombinacii so stupajlicou migraénou vlnou vnikajacou
na Strednom a Blizkom vychode, vyvolala iniciativu zo strany ¢&elnych predstavitelov
Slovenskej republiky k zhodnoteniu realneho stavu a schopnosti OS SR Eelit' tomuto

zmenenému bezpecnostnému prostrediu.

Obdobie stabilného bezpecnostného prostredia s nizkymi rizikami vo vonkajSom
prostredi, niektorymi povaZované za samozrejmost, sa skoncilo. Bezpecnostné hrozby
nadobudli redlnejSi charakter a bezprostredne sa dotykaju bezpecnostnych zaujmov

Slovenskej republiky.

V dosledku podstatnej zmeny bezpecnostného prostredia Slovenskej republiky
a prijatych operativnych opatreni Slovenskej republiky na zachovanie jej bezpec€nosti,
opatreni v ramci NATO a EU bola spracovana Biela kniha o obrane Slovenskej republiky
2016.

81 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Bezpe¢nostna stratégia Slovenskej republiky 2005, strana 7; zdroj:
http://www.mosr.sk/data/files/833.pdf, datum stiahnutia: 18. 2. 2018.

820d 11. 6. 2017 plati je pre §tatnych ob&anov Ukrajiny umozneny bezvizovy vstup na tizemie &lenskych §tatov
Shengenského priestoru na dobu 90 dni za obdobie 180 dni z rodinnych a turistickych dovodov.

8 Vlada Slovenskej republiky, Bezpetnostna stratégia Slovenskej republiky 2017 (névrh).zdroj:
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-212838?prefixFile=m_, datum
stiahnutia: 18. 2. 2018.
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Na rokovani vlady Slovenskej republiky dna 4. 10. 2017 boli schvalené navrhy
Bezpecnostnej stratégie Slovenskej republiky; Obrannej stratégie Slovenskej republiky
a Vojenskej stratégie Slovenskej republiky. Zaroven bol vladou schvaleny navrh Dlhodobého
planu rozvoja obrany s dérazom na vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil Slovenskej republiky
svyhladom do roku 2030. Uvedené strategické dokumenty reflektuji na zmenu
bezpecnostného prostredia Slovenskej republiky a nutnosti modernizacie vyzbroje a vystroje

OS SR.

OS SR v obdobi prijimanych operativnych opatreni k rieSeniu aktualnej bezpecnostnej
situdcie reagovali na vzniknutd situdciu v stlade s finanénymi moZznostami a Groviiou

akcieschopnosti tak aby naplnili zavazky vyplyvajice z kolektivnej obrany aliancie.

Obdobie rokov 2013 po sucasnost v oblasti vyvoja strategického planovania
schopnosti OS SR plnit’ tlohy, ktoré st od nich vyzadované, bude predmetom d’alSicho

skiimania.
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ABSTRACT

Mongolian’s Foreign Policy Concept (2010) identifies cooperative security as one of
three essential core tasks to be achieved in part “through a wide network of partner
relationships with countries and organizations around the globe”. Based on it, India and
Mongolia have developed meaningful, practical cooperation. Mongolia, as one of the global
members, is trying to make a valuable and significant contribution to international and

regional peace and security.

A number of bilateral and multilateral visits have been exchanged at various levels and
these visits had addressed mutual interests in a range of spheres. These visits, meetings and
activities in political, economic, defense, border patrolling, cultural, developmental assistance
and educational and other related spheres of mutual interest have further contributed to the

enhancement of bilateral cooperation.

What was the main reason for establishing this cooperation? What are the current
trends in cooperation? How will the cooperation be shaped in the future? The answers to the
above raised questions could be given in the context of analyzing the past preconditions and

whole process of implementation of the cooperation.

Keywords: Indo-Mongolian bilateral partnership, Third Neighbor Policy, Shanghai

Cooperation Organization, Mongolia’s foreign policy
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1. THE RATIONALE OF COOPERATION

For over sixty years, bilateral ties between two countries endured the consistent
evolution from establishing diplomatic relations to formulation of strategic partnership.
Although we are situated at strategic distance, there are mutually supported historical links

existed.

First of all, we share the unique cultural and religious values. More than 90 percent of
all Mongolians are Buddhists and they are deeply moved by the sacred Buddhist scriptures
and leaders which usually associated with India. Mongolian Buddhists make official
pilgrimage to the city of Daramsala (India), where the official residency of Dalai Lama
situated. The reason is that Mongolian adopted the Tibetan school of Buddhism (Lamaism).

Buddhist ties of two countries are endured more the 2000 years of lifespan.

Secondly, India and Mongolia share democratic values and principles in cooperation
and is capable of strengthening international security on any continent or in any region by

engaging in plethora of international institutions dealing with defence and security.*

Thirdly, the countries have entangled and complicated relationship with China. We are
the northern and south-western neighbours of China, which recently shape not only regional

but also global strategic environment because of it economic, military and political rise.

India-Mongolia relations have been on an upswing in recent years, with the latter
turning to New Delhi in December 2016 for help after China hiked transit tariffs on
Mongolian trucks, as part of its action to protest Dalai Lama’s visit to Mongolia. “We are
aware of the difficult budgetary situation that Mongolia is facing due to various factors

including high cost of servicing of debt raised by them in the past.”

The current global trend is that countries become partners, based on mutual interests,
values and benefits. In recent years, Indo-Mongolian relations ascended to the new highs

thanks to the strategic visions of our countries political leadership.

The diplomatic relations formally established in 1955. India is the first country among
the democracies to establish diplomatic relations with Mongolia. India has supported the
Mongolian membership application to the United Nations (UN). In different time, Mongolia

! “India, Mongolia to expand Defence cooperation”, at http://www.thehindu.com/news/national/india-mongolia-
to-expand-defence-cooperation/article2302929.ece (Viewed 24 October 2017)

2 “India Mongolia Crosswords” The Hindu 9™ April”, at http://www.thehindu.com/news/national/india-
mongolia-cross-swords/article17895241.ece (Viewed 24 October 2017)
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supported the Indian initiative to recognize the Bangladesh in 1972. It means in the process of

cooperation, one of the principles was the mutual support in the international institutions.

Another vivid example of cooperation is that India endorsed Mongolia entry as an
observer into Non-Aligned Movement, while Mongolia supported India’s non-permanent

membership in UN Security Council.

2. THE IMPORTANCE OF MONGOLIA’S LOCATION

Mongolia has an important role in Central Asia region. Mongolia is a landlocked
country, located between and bordering with China (4,677 km) and Russia (3,543 km). This
geostrategic location makes it both unique and vulnerable (Figure 1). Mongolia is the world's
nineteenth-largest country with its territory (1,564,116 km?). Its total population as of 2017 is
estimated at 3, 2 million.?
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Figure 1 Geostrategic location of Indian and Mongolia

(Source: http://www.conceptdraw.com/How-To-Guide/picture/geo-map-asia-afghanistan/Geo-map-asia.png )

¥ World Population Data Sheet 2017, http://www.prb.org/pdf17/2017_World_Population.pdf (Viewed 2 Decem-
ber 2017)
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Mongolia faces no immediate external or internal security or military threats as long as
it keeps friendly relations with Russia and China.* In official documents, the relations with its
neighbors are stated as “comprehensive partnership”, which indicates the level of mutual trust

and confidence of our countries.’

Thanks to China and Russia, Mongolia is isolated and protected from many kinds of
regional security challenges. No military threat will come to Mongolia from a third nation
over these powerful neighbors, which are able to deter, neutralize and defeat the regional
threats before they reach Mongolia.’

That also means that Mongolia is highly dependent on its large neighbors for its
security. Securing the national borders with Russia and with China is a great challenge for

Mongolia.’

3. MONGOLIA’S ROLE IN ASIAN ENERGY TRANSPORTATION: THE
INDIAN PERSPECTIVE

India and Mongolia have the potential to work together in regional and sub-regional
groupings. Strategically, Indian and Mongolian interests in China and Central Asia coincide.
Mongolia has been consulting India on issues relating to the Shanghai Cooperation
Organization. In this context, India and Mongolia must cooperate to fight against terrorism

and fundamentalism.®

Mongolia is located in close proximity to China’s volatile regions. Surely, internal
developments in China will also have implications for both Mongolia and India. Mongolia
plays a key role in Asian energy transportation as it falls on the crossroads of major energy
supply routes. India also needs to factor Mongolia in its Russia policy as well, for
safeguarding interests in the Asia-Pacific region. India’s benign presence in Mongolia is

desirable for India’s future interest in Russia’s resource-rich trans-Siberia and Far East.’

* Mashbat Otgonbayar Sarlagtay: Mongolia’s Immediate Security Challenges: Implication to Defense Sector and
The Regional Cooperation, Chapter 8. p. 104

® Klara Siposné Kecskeméthy-Ganbadrakh Tsend-Ayush: Global Partnership, NATO-Mongolia Relations,
Vojenské Reflexie, Ro¢nik XI. 2016/1. p. 30-44

® Ibid p. 105

" Daniel Schmiicking: Search for the third border, Mongolian foreign policy between Russia and China, 10[2015
Kas International Reports, p. 24; http://www.kas.de/wf/en/33.43201/ (Viewed 24 October 2017)

8 P_Stobdan,“Indian and Mongolia:Modi on Ashoka’s Path.IDSA comments,” at

. https://idsa.in/idsacomments/IndiaandMongolia_pstobdan_130515 (Viewed 24 October 2017)
Ibid.
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4. ‘THIRD NEIGHBOR POLICY’ AS AN ESSENCE OF MONGOLIA’S FOREIGN
POLICY

Mongolia’s foreign policy is essential for understanding its relationship with India.
Mongolian sovereignty and territorial integrity have been based on the balance of power
between Russia and China. When this balance was lost, Mongolia’s independence was
jeopardized, and either Russia or China destroyed Mongolia’s sovereignty and occupied it.
Therefore, Mongolia’s most important goal is to preserve and consolidate this balance of

power, '

The term “Third Neighbor” is to describe the concept of Mongolia looking beyond its
two immediate geographic neighbors (Russia and China) to develop strong relations with
other democratic nations, including the United States, India and various countries. Third
Neighbor was first used by then-Secretary of State James A. Baker in August 1990, when he
referred to the United States as Mongolia’s third neighbor beside its immediate geographical
neighbors."* The “Third Neighbor Policy” was formulated in the 2010 National Security
Concept. It states that Mongolia aims to develop bi — and multilateral defense security
relations with actors beyond its immediate neighborhood.*? The state policy of Mongolia on
national security is predominantly based on utilization of political and diplomatic means as

well as exercise of comparatively independent defense policy.

Its security and defense cooperation with other countries are built on the principle of
providing its national security by cooperation with other nations within the UN, through
regional security mechanisms, and mutual security arrangements with other countries. This
approach originates from the multi-pillar foreign policy principle of equally balanced relations
with all countries in accordance with Mongolia’s non-allied and peaceful policy, and,
secondly, provisions of the main documents on Mongolian statehood, national security and

defense policy.

The Fundamentals of State Defense Policy of Mongolia states: “In all cases other than
facing military threat, or such threat is real, to its sovereignty, independence and territorial

integrity Mongolia shall not join any military alliances”.

19 Robert Helbig: NATO Mongolia relations: limited in grow, but with room to grow, Research Paper, No. 116.
June 2015, NATO Defence College, Rome p. 2

1 Munkh-Ochir Dorjjugder: Mongolia’s “Third Neighbor” Doctrine and North Korea, Paper | January 28, 2011.
http://www.brookings.edu/research/papers/2011/01/28-mongolia-dorjjugder (Viewed 29 February 2017)

12 Robert Helbig p. 2.
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5. DEFENSE AND SECURITY COOPERATION

India and Mongolia have a joint annual military exercise with codename ‘Nomadic
Elephant’ along with multilateral military exercise for peacekeeping cooperation under ‘Khan
Quest’. India and Mongolia have agreed to enhance their cooperation for radioactive minerals
and nuclear energy. India and Mongolia have an institutional mechanism for defense
cooperation through the ‘Joint Working Group’ (JWG)'. The JWG has been set up for
bilateral nuclear energy cooperation through the nuclear agencies of both countries. Both

countries have established “a civil nuclear deal’ for uranium supply in September 2009,

The efforts to deepen its defense and strategic relations with Mongolia are considered
significant especially since Mongolia’s geographical location. India seems to be eager to
develop a close defense and security cooperation with Mongolia to counterbalance China—
Myanmar or China—Pakistan defense and security cooperation®. India perceived them with

strategic suspicion and distrust.

Another significant area where India and Mongolia can cooperate is space research.
The Indian Space Research Organization (ISRO) and the Ministry of Infrastructure,
Government of Mongolia, have signed an agreement to help and co-operate with each other in
space activities'®. It will cover activities in the areas of satellites, sounding rockets, balloons
and ground facilities for space research and applications'’. The agreement also covers studies
related to satellite communications; satellite based remote sensing and satellite meteorology;
satellite ground stations and satellite mission management; training facilities and exchange of

scientists™®.

6. OTHER AREAS OF COOPERATION

India and Mongolia developed the following bilateral mechanisms of cooperation as
the cooperation through exchanges of high and mid-level visits; regular consultations and
dialogue between the Ministries of Defense and other relevant organizations, including the
National Security Councils; military personnel exchanges, capacity building and technical

cooperation; joint exercises in Special Forces; collaboration in UN as well as to other

13 Vijay Kumar Bhatia, India - Mongolia Relations in the Changing World, Glacier Journal of Scientific Re-
search, ISSN: 2349-8498 http://www.glacierjournal.org/issues/27-october-2016-issue-1-volume-1/ (Viewed
23 March 2017)

“ Ibid.

' Ibid,

" Ibid.

" Ibid,

18 1bid.
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international peacekeeping missions; the cooperation between the border security guards

(both countries bordered with China). In the area of cyber security domain, India provides a

technical assistance to the establishment of a cyber security centre in Mongolia.

Memorandum of Understandings signed during the visit of Indian Prime Minister to

Mongolia:*®

Memorandum of Understanding on establishment of Cyber Security Training Centre
in the Ministry of Defense of Mongolia: Through this Agreement, India will establish a
Cyber Security Training Centre for the Ministry of Defense, Government of Mongolia

and will also undertake the training of personnel in cyber security.

Memorandum of Understanding for Cooperation between the Indian National Security
Council and the Mongolian counterpart: the aim is to hold regular consultations alter-
natively in both countries, would cover both traditional and non-traditional security is-

sues, counter-terrorism, intelligence cooperation and exchange, etc.

Memorandum of Understanding on enhancing cooperation between the border guar-
ding forces: The setting up of a Joint Steering Committee between competent minis-
tries and agencies for cooperation in the areas of capacity building, exchange of best
practices, conduct of joint exercises, technologies for border guarding, surveillance

and policing.

7. THE FUTURE OF THE COOPERATION

To further improve the cooperation, Mongolia could plan to exchange best practices,

participate in a wide range of training activities of defense and security servicemen and

consider the possibility of providing joint military forces to take part in the international

peacekeeping missions.

The most realistic and potential areas of mutual cooperation in defense and security:
Enhancing military and language training and education;
Joint conferences and research studies on defense and security issues;

The promotion of conducting joint exercises and training in peacekeeping, humanitari-

an assistance and civil emergency management areas;

19

India Mongolia relation, 22 May 2015 http://www.drishtiias.com/upsc-exam-gs-resources-INDIA-

MONGOLIA-RELATION (Viewed 20 March 2017)
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¢ India and Mongolia should actively cooperate in UN peacekeeping missions;

e Promotion of the cooperation to general public, in order to dispel suspicions against
India in China and Russia (intentions and objectives);

e Expanding cooperation on cyber security;

e Establishment of the permanent mechanism to further develop political dialogue and

the enhancement of military-to-military and security-to-security cooperation;
e The joint preliminary study of future cooperation in space sciences and development.

Mongolia needs to diversify its political and economic relations in the long term
perspective, but it requires good cooperation with its two immediate neighbors, as a result, its
foreign policy is a difficult balancing act. % The relations with India therefore became an
important part of the “Third Neighbor Policy” concept aimed at balancing interests of the two

neighbors.

The cooperation will continue to be of practical value to the defense and security
interests of both sides. In the near future cooperation is unlikely to develop to the highest
level as Mongolia has with Russia, China, USA and NATO.? In order to establish strategic
trust, we need patience and long term practical fundamentals. A relationship based on trust

will need to gradually develop over time.
Challenges for the Indo-Mongolian defense and security cooperation in foreseeable future:

1. The growing relationship between China and Russia, and Mongolia as a buffer zone bet-
ween them creates challenges to India. It would be risky to try to push forward the Indo-
Mongolian defense and security cooperation without explaining clearly to Mongolia’s on-
ly neighbors. Misunderstanding could backfire and make the whole cooperation’s in situa-

tion of full stop, which is not beneficial to both sides.

2. The disadvantage of geographic (landlocked or no access to sea), demographic (low popu-
lation density or concentration of population in one particular place) and climatic condi-
tions (an extreme continental climate or very high volatile temperature amplitude in sum-
mer and winter seasons). The landlocked position of Mongolia lessens the more indepen-

dent and strategic relationship between India and Mongolia. However, the independent re-

% Daniel Schmiicking: Search for the third border, Mongolian foreign policy between Russia and China, October
2015, Kas International Reports, p. 31-36; http://www.kas.de/wf/en/33.43201/ (Viewed 24 October 2017)
2! Siposné Kecskeméthy-Tsend-Ayush p. 42-43.
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lationship could be enhanced through the development of the alternative international me-
chanisms of cooperation. For instance, Even if Mongolia is a landlocked country, it is the

one among the Top 10, which provides flags of convenience.?

CONCLUSION

What basically needs to be pointed out is that the recent push to boost Indo -
Mongolian relations owes much to Ulaanbaatar’s ‘Third Neighbour’ policy and is driven by
strategic concerns. India, on its part, has been patiently expanding its defence and security
links with Mongolia as part of an effort to build strategic ties with China’s neighbours, in line
with New Delhi’s ‘Look East’ policy.23 As regards effects of Mongolia’s ‘Third Neighbour’
policy on relations between India and Mongolia, a new dimension in the whole relationship
has emerged, that is, bilateral ties has been transformed in to comprehensive partnership that
reflected the ways in which both sides have redefined their geostrategic interests. The
Northeast Asian identity of Mongolia together with socio-economic and political ties with
other countries particularly in Asia generates much scope for further expansion and

concretisation of Indo—Mongolian cooperation in various sectors.

Yet, the best way to ensure that Mongolia’s two neighbours respect her independent
identity is to integrate it into regional and global security structures. Although since 2012,
Mongolia has already been integrated in the NATO’s Partnership for Peace and in the
Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), it still needs to be integrated in
other significant organisations like the Asia-Pacific Economic Cooperation forum. It is, thus,
the obligation of Mongolia’s ‘Third Neighbour’ countries to lend their support in these

efforts.?*

22 http://www.itfglobal.org/en/transport-sectors/seafarers/in-focus/flags-of-convenience-campaign/ (Viewed 30
December 2017)

2Global Insider: India-Mongolia Relations”: An Interview with Sharad K. Soni, World Politics Review, Sep-
tember 21, 2011, p. 2., at http://www.worldpoliticsreview.com/trendlines/10082/ global-insider-India-
Mongolia-relations (Viewed 9 November 2017)

24 Sharad K Soni,“The ‘Third Neighbour’ Approach of Mongolia’s Diplomacy of External Relations, Effects on
Relations between India and Mongolia, ” India Quarterly, Indian Council of World Affairs (ICWA), SAGE
Publications, 2015, p.48.
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ABSTRAKT

Predkladany prispevok sa zaobera pdsobenim stkromnych vojenskych spoloc¢nosti
v priestore zodpovednosti USCENTCOM. V prvej Casti prispevku autor objasiiuje pojmy
sukromné vojenské spolocnosti a kontraktor. TaktieZ sa zameriava na typy sukromnych
spolo¢nosti a na Standardy upravujuce operacie sikromnych vojenskych spolo¢nosti. Druha
Cast prispevku pozostdva zanalyzy operdcii sukromnych vojenskych spolocnosti
kontrahovanych Ministerstvom obrany USA pre potreby USCENTCOM a teda pre podporu
operacii v Afganistane, Iraku a Syrii.
Kruacové slova: sukromné vojenské spolocnosti, Standardy ANSI/ASIS, vojenské operacie,

USCENTCOM, Operacie vnutorne odhodlanie, Operacia Resolute Support

ABSTRACT

The paper deals with the private military comapanies contribution to the operations in
the USCENTCOM AOR . In the first part of the paper author clarify the term private military
comapnies and their members — contractors. It also focuses on types of private military
comapnies and standards for the operation of PMC. The second part of the paper deals with
analysis of the operation of PMC contracted by the US Department of Defence for the needs
of the US Central Command and thus with the operations in Afghanistan, Iraq and Syria.
Keywords: private military companies, ANSI/ASIS standards, military operations,
USCENTCOM, Operation Inherent Resolve, Operation Resolute Support
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UVOD

Pdsobenie sukromnych vojenskych spolocnosti vo vojenskych operacidch sa stava ich
beznou sucastou. Vo vojenskych operaciach posobia vSetky typy stikromnych vojenskych
spolo¢nosti. Nasadzovani st ozbrojeni stkromni kontraktori do bojovych c¢innosti, ako
strazcovia zéakladni alebo eskorta konvojov. Pri formovani bezpecnostného sektoru a vycviku
miestnych  ozbrojenych  zloziek  patria  kontraktori  medzi  najsktsenejSich
a najvyhladavanejsich instruktorov a poradcov. Svoje miesto maji v mierovych operaciach aj
sukromné vojenské spoloc¢nosti poskytujuce sluzby bojového zabezpecCenia a iné logistické
sluZzby. Bez nich by v operaciach muselo posobit’ ovela vacsi pocet profesiondlnych vojakov,
¢o niekedy nie je akceptovatelné z politického hl'adiska, alebo jednoducho ozbrojené sily

nedisponujt potrebnymi sposobilostami alebo kapacitami.
1. SUKROMNE VOJENSKE SPOLOCNOSTI

Zakladnym problémom pri rozprave o sukromnych vojenskych spolo¢nostiach (dalej
len SVS) je ich sprdvne definovanie. Mnoho autorov si zamienia prislusnikov SVS —
kontraktorov so Zoldniermi a SVS povazuje za Zoldnierske skupiny, ktoré poskytuju len
sluZzby spojené s priamou bojovou ¢€innostou. Tento nazor je vSak mylny a treba dosledne
rozlidovat medzi Zoldnierom a kontraktorom. Zoldnier je osoba, ktora bojuje v cudzej vojne
za ucelom osobného zisku na strane toho aktéra, ktory si ho najal. Naproti tomu kontraktor je
prisluSnik sukromnej vojenskej spolocnosti s uzatvorenym legdlnym platnym kontraktom na
vykonavanie ¢innosti, ktoré¢ sa nie vzdy viazu priamo s bojovou ¢innostou. Hlavny rozdiel
teda pokladame v legitimite kontraktora a vo vykondvanych cCinnostiach. Ak vychddzame
z predpokladu, Ze kontraktor je prislusSnikom SVS akéhokol'vek druhu, aj poskytujucej
podporné aktivity v bojovych oblastiach, tak kontraktor moze byt aj kuchéar, murar alebo

vodi¢ nakladného automobilu. To poskytuje uplné iny pohl'ad na kontraktora a jeho podstatu.

Ivancik a Necas definuju SVS ako ,,obchodné spolocnosti, ktoré na zaklade legalne

uzatvorenych zmluv poskytuju svojim klientom sluzby prevazne vojenského charakteru. !

Brayton obsirnejSie definuje SVS vo svojej praci Outsourcing War: Mercenaries and

the Privatization of Peacekeeping. Moderné SVS majt podla neho tieto Crty:

e zretelnd prezentacia ich podnikatel'ského imidzu,

e otvorena obhajoba a propagacia ich uzito¢nosti a profesionality,

' IVANCIK, R. - NECAS, P: Privatizacia vojenstva: Sukromné vojenské spolo¢nosti s. 23
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e vyuzivanie medzinarodne uznavanych pravnych a finan¢nych nastrojov pre reali-
zéciu svojich transakcii,
e podpora vyluéne medzinarodne uznanych vladam a vyhybanie sa medzinarodnym

< , oy 2
spoloCenstvom neuznanym rezimom.

Definiciu SVS, ktord sa zameriava aj na ¢innosti poskytujice SVS prinaSa dokument
znamy ako Montreux Document. Tento dokument bol podpisany vo SvajCiarskom meste
Montreux na brehu Zenevského jazera aje vyvrcholenim aktivit $vajéiarskeho ministerstva
zahraniénych veci a Medzindrodného vyboru Cerveného kriza. Dokument méa ambiciu
potvrdit’ pravne zavizky Statov vo vztahu k aktivitdim SVS a zaroveinl popisat’ ,,najlepSie
postupy* (good practises) Statov v tejto oblasti. Dokument dna 17. 9. 2008 podpisalo 18
Statov vratane vsetkych stalych clenov Bezpecnostnej rady OSN a vyznamnych exportérov
(napr. Juhoafricka republika) a prijemcov sluzieb SVS (napr. Iracka republika, Afganska
islamska republika). Podl'a bodu 9 tohto dokumentu su: ,,stkromné vojenské a bezpecnostné
spolo¢nosti sukromné podnikatel’ské organizacie (subjekty), ktoré bez ohl'adu na svoj nazov,
alebo oznacenie poskytuji zakaznikom vojenské a/alebo bezpecnostné sluzby. Poskytované
vojenské a bezpecnostné sluzby zahifiajii najmé ozbrojent ochranu osob a objektov — ako st
dopravné konvoje, budovy a iné dblezité zariadenia; obsluhu a udrzbu zbranovych systémov;
strdzenie viaziiov a ochranu véznic; vojenské a bezpecnostné poradenstvo, alebo vycvik

miestnych vojenskych sil a prislusnikov bezpe¢nostnych zloziek.*®

Ked’Zze ziadnu z predkladanych definicii nepokladdme za vycCerpavajucu hlavne
z dovodu, Ze opominaji SVS podporného typu tak prikladdme vlastnii definiciu SVS:
Stkromné vojenské spolocnosti st subjekty, ktoré poskytuju svoje sluzby na zaklade legalne
uzatvorenych kontraktov, v sulade s medzinarodnym pravom a Standardami, a ich portfolio
obsahuje sluzby tykajuce sa priamych vojenskych aktivit, vojenského vycviku a poradenstva,

podpornych a zabezpecovacich aktivit prevazne vo vojenskych zénach.

1.1. Typoldgia sukromnych vojenskych spolo¢nosti

Najviac vyuzivana typologia SVS pochddza od Singera, ktory SVS rozdel'uje na
zaklade vzdialenosti od bojiska na tri zdkladné druhy spolo€nosti a vyuziva prirovnanie

k ,,hrotu kopije*.

2 BRAYTON, S.: ,,Outsourcing War: Mercenaries and the Privatisation of Peacekeeping In IVANCIK, R. -
NECAS, P: Privatizacia vojenstva: Stikromné vojenské spolo¢nosti s. 17

¥ ROZEMBERG, P. - DURKECH, B.: Stru¢na historia sikromnych vojenskych vojenskych sil, definicia
a zakladna typologia SVS
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1. Spolo¢nosti poskytujuce priamu vojensku podporu a operujice priamo na bojisku. Singer
ich prirovnava k ¢epeli kopije a priblizuju sa najviac klasickym zoldnierom. Zamestnanci

tychto spolo¢nosti mézu byt’ priamo zapojeni do bojovej ¢innosti.

2. Vojenské konzultaéné spolocnosti, ktoré poskytuju strategické, operacné, vycvikové
a organiza¢né sluzby, ale nie st priamo zapojeni do bojovej operacie. Tieto Singer

prirovnava k strednej Casti kopije.

3. Spoloc¢nosti zaistujuce vojenské zabezpecenie, ktoré zaistuju sluzby nebojovej povahy.
To znamena najmi sluzby v oblasti logistiky (stravovanie, ubytovanie, pranie, dodavky
municie, pohonnych hmét), servis a udrzbu techniky, budov, zariadeni a podobne. Tieto

spolocnosti operuju v najvacsej vzdialenosti od bojiska a predstavuju zadnt Cast’ kopije.

V praxi je vSak narocné striktne spolo¢nosti klasifikovat’ podl'a tohto rozdelenia.
Hlavne velké nadnarodné spolocnosti poskytuji komplexné balicky sluzieb a nie je mozné
ich zaradit’ len do jednej skupiny. Tato klasifikdcia nam vSak pomaha lepSie pochopit’ rozsah

¢innosti SVS.

Kevin A. O’Brien navrhuje dal§iu alternativu, pricom rozliSuje medzi SVS
ponukajicimi operdcie urené¢ k zmene strategického terénu, atymi, ktoré pontkaju iba

operacie s lokdlnym a okamzitym dopadom.

Do prvej kategérie zahrniuje spolocnosti ponukajice vojenské operacie s cielom
zmenit’ strategické prostredie. Tie moézu byt ofenzivne aj defenzivne, vratane bojovej
podpory, peacekeepingu, podpory operacii na vynutenie mieru, patria sem aj vojenské
poradenské sluzby na podporu narodnych vojenskych cielov ¢i vyzvedné sluzby podporujice

narodné bezpecnostné ciele.

Druhé kategéria SVS potom zahriiuje spolo¢nosti ponukajice podporné vojenské
operacie, ktoré¢ nie st samé o sebe urcené k zmene strategického prostredia prebiehajuceho

konfliktu. Zahriuju napriklad profesionalizaciu, ¢i integracny vycvik a logistiku.

Tretiu kategoriu predstavuju obranné, alebo ochranné bezpecnostné operacie
stkromnych aktérov — od rozsiahlej ochrany budov a majetku po obmedzent ochranu

jednotlivcov.

Posledna stvrta kategoria v sebe zahfiia neletdlne bezpecnostné operacie s lokalnym ¢i
obmedzenym dopadom — vratane sukromnej podpory ochrany prava a policie v tranzitnych

krajinach, ktorym tieto kapacity chybaju, d’alej prepravu, paramedicinske sluzby, ochranu

158



VEJENSKE REFLEXIE

konvojov s humanitarnou pomocou, ochranu ute¢encov, administrativu a logistiku a d’alSie

nefrontové sluiby.4

1.2. Standardy upravujice poskytovanie sluZieb SVS

Obstaravatelia sluzieb od SVS vyzaduju aby tieto sluzby spiiiali isté kritéria. Preto boli
zavedené medzinarodné Standardy takychto sluzieb aby boli presne vymedzené aku kvalitu
ma dosahovat” kontrahovana sluzba. Prvd bola vytvorena séria americkych Standardov
ANSI/ASIS PSC. Standardy boli vyvinuté vyse 200 odbornikmi z 24 krajin. Tato séria
Standardov pomaha SVS zabezpecit’ kvalitu sluzieb, riadit’ rizika a chranit’ l'udské prava
Vv oblastiach sveta, kde bol zdkon oslabeny v dosledku vojen alebo prirodnych katastrof

vratané medzinarodnych vod.

Prvym zo série Standardov je ANSI/ASIS PSC.1-2012 ,Management System for
Quality of Private Security Company Operations - Standard manazmentu kvality pre operacie
stkromnych vojenskych spolo¢nosti (aktualizovany v septembri 2017 na ANSI/ASIS PSC.1-
2017). Tento Standard zavaddza mechanizmus pre poskytovatelov sukromnych
bezpecnostnych sluzieb a ich klientov, aby poskytli preukazatelny zavézok, stlad
a zodpovednost so zasadami uvedenymi v Medzindrodnom kodexe spravania pre
poskytovatel'ov sikromnych bezpe¢nostnych sluzieb a Montreux Document. Standard zahfia
vSetky prislusné ustanovenia amerického pravneho poriadku, smernice a pokyny ministerstva

obrany a je v sulade s medzinarodnymi dohodami.

ANSI/ASIS PSC.2-2012 ,,Conformity Assessment and Auditing Management Systems
for Quality of Private Security Company Operations — Hodnotenie konformity a systém
manazmentu auditu kvality operacii SVS* poskytuje poziadavky na organy tretich stran
poskytujuce audity a certifikdciu sikromnych poskytovatel'ov bezpecnostnych sluzieb, ktori
pracuju pre kazdého klienta v podmienkach, v ktorych sprava a pravny §tat boli naruSené
konfliktom alebo katastrofou. Certifikovanie spolocnosti ulahcuje vyber dodéavatela,
urychl'uje zaddvanie zékazky, obmedzuje riziko oneskorenia poskytovania sluzieb v dosledku
prietahov v uzatvarani zmliv a znizuje riziko neposkytovania sluzieb v kritickych

pociato¢nych fazach nepredvidanych operacii.

ANSI/ASIS PSC.3-2013 ,,Maturity Model for the Phased Implementation of a Quality

Assurance Management System for Private Security Providers - Model zrelosti pre postupné

* O’'BRIEN, K. A.: What should and what should not be regulated? In: ROZEMBERG, P. - DURKECH, B.:
Strucna historia sutkromnych vojenskych vojenskych sil, definicia a zakladna typolégia SVS
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zavadzanie systému riadenia zabezpecenia kvality pre SVS“ poskytuje usmernenie pre
implementaciu Standardu PSC.1 v Siestich fazach, od zaCiatkov prechodu na systém kvality az

po dosiahnutie zdkladnych poziadaviek normy PSC.1.

ANSI/ASIS PSC.4-2013 ,,Quality Assurance and Security Management for Private
Security Companies Operating at Sea — Zabezpecenie kvality a manazment bezpecnosti pre
SVS posobiace na mori“ poskytuje navod na implementaciu normy PSC.1 (a suvisiacich
noriem systému riadenia bezpecnosti ISO) v ndmornom prostredi v stlade s dodrziavanim

I'udskych prav, zmluvnych a pravnych zaviazkov.

Pouzivanie Standardu taktiez podporuji Velka Britania a Australia. V inych krajinach
uznavajucich Standardy ISO bol Standard ANSI/ASIS PSC.1.2012 preklopeny do Standardu
ISO 18788-2015.

Celkovo 47 SVS z 13 krajin sveta je drzitelom aspon jedného z tychto certifikatov.

Dalsich 22 spolocnosti z 15 krajin za¢alo proces certifikacie.

2. POSOBENIE SVS V PRIESTORE ZODPOVEDNOSTI USCENTCOM

NajrozsiahlejSie vojenské operacie 21. storoCia sa odohrali v oblasti zodpovednosti
USCENTCOM. U.S. Central command — USCENTCOM je americké velitel'stvo sil
posobiacich v oblasti stredného vychodu, &asti severnej Afriky a strednej Azie, Toto
veliteI'stvo bolo vytvorené v roku 1983 a riadilo viaceré vyznamné operacie ako Pistna burka
v Iraku (1991), Trvala sloboda v Afganistane (2001-2014) a Iracka sloboda (2003-2011).
V stcasnosti st jednotky podriadené USCENTCOM nasadené hlavne v Iraku, Afganistane
a Syrii. Velitel'stvo je umiestnené na zékladni vzdusnych sil MacDill v Tampe v State Florida.
Predsunuté veliteI'stvo sa nachddza na zakladni vzduSnych sil Al Udeid v Katare. Si¢asnym

velitelom je general Joseph Votel.

V nasledujucich odsekoch sa podrobnejSie pozrieme na poCty a Struktiru
kontraktorov, ktori boli najati Americkym ministerstvom obrany a pdsobili v oblasti
zodpovednosti USCENTCOM (d’alej len USCENTCOM AOR — USCENTCOM Area Of
Responsibility). Vychadzame zo spravy Ministerstva obrany USA ,,Contractor support of
U.S. operations in the USCENTCOM AOR - Podpora operacii v USCENTCOM AOR
konkraktormi®“ za Stvrty Stvrtrok 2017 aprvy Stvrtrok 2018. Sprava neobsahuje udaje

0 kontraktoroch, ktorych si najali iny aktéri pdsobiaci v tejto oblasti.

V nasledujticej tabulke 1 su uvedené tudaje o poctoch posobiacich kontraktoroch

najatych Ministerstvom obrany USA za 1.kvartal roku 2018. Spolu v priestore zodpovednosti
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poOsobilo 46 257 kontraktorov, v porovnani s 4. kvartdlom 2017 je to narast o 2984 l'udi.
Narast bol spdsobeny hlavne navySenim poctu kontraktorov v Afganistane o0 2386 l'udi. Ak si
zoberieme vyvoj za uplynulych 10 rokov, tak v rokoch 2008-2010 pdsobilo v priestore
zodpovednosti USCENTCOM okolo 200 tisic kontraktorov. Ich pocet postupne klesal na

zhruba 150 tisic v roku 2012 na sti¢asnych okolo 50 tisic za¢iatkom roka 2015.

Tabulka 1 — Pocty kontraktorov najatych Ministerstvom obrany USA posobiacich
v USCENTCOM AOR v 1.kvartali 2018

Pocty kontraktoroy Ob¢ania Ob¢ania .tre- Obéartia h()fti- spolu
USA tich krajin tel’skej krajiny

Afganistan 10 189 9477 6 377 26 043

Irak 2767 1495 665 4927

Ostatné oblasti 6 224 9001 62 15 287

Spolu — USCENTCOM AOR 19 180 19 973 7 104 46 257

Zdroj: Contractor support of U.S. operations in the USCENTCOM AOR 1th quarter FY 2018

Ako je vtabulke 1 vidiet, Ze najviac kontraktorov pdsobi v Afganistane popri
prebiehajucej operacii Resolute Support. Ked’ sa zameriame na ndrodnostné zloZenie tak
v Afganistane pdsobi 39,1% kontraktorov americkej narodnosti, 36,4% kontraktorov z tretich
krajin a 24,5% obcanov Afganskej islamskej republiky. V Iraku a je situacia podstatne odlisna
hlavne Co sa tyka podielu domacich ob¢anov. V Iraku je najatych 56,2% Ameri¢anov, 30,3%
obCanov tretich krajin alen 13,5% obcanov hostitel'skej krajiny. V ostatnych oblastiach
(prevazne Syria) je podiel domécich ob¢anov este nizsi. V ostatnych oblastiach posobi 40,7%

Ameri¢anov, 58,9% obcanov tretich krajin a len 0,4% domacich obyvatelov.

Tabulka 2 - Poéty kontraktorov najatych Ministerstvom obrany USA pdsobiacich Vv Iraku v
1.kvartali 2018

Ukel kontraktu Pocet Podiel
Logistika / udrzby 1480 30 %
Podpora zakladni 827 16,8 %

Prekladatel’stvo 805 16,3 %

Stavebnictvo 499 10,1 %
Bezpecnost’ 406 8,2 %
Prepravy 281 57%
IT sluzby 267 5,4 %
Administrativa 247 5%
Iné 64 1.3%
Vycvik 37 0,8%
Zdravotnictvo 14 0,3%
Spolu 4927

Zdroj: Contractor support of U.S. operations in the USCENTCOM AOR 1th quarter FY 2018
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V tabul’ke 2 st uvedené pocty kontraktorov, ktorych najalo Ministerstvo obrany USA
a posobili v Iraku v 1. kvartali 2018. Udaje st uvedené podl'a &innosti, na ktora sa viazal ich
kontrakt. Ako je vidiet’, najviac personalu bolo zamestnané¢ho v podpornych sluzbach. Az 30
% kontraktorov plnilo logistické tlohy. Za tulohy bojového zabezpeCenia vSak mdzeme
pokladat’ aj podporu zékladni (16,8%), prepravy (5,7%), stavebnictvo (10,1%), IT sluzby
(5,4%), administrativu (5%) a zdravotnictvo (0,3%). Spolu je to 73,3% zo vSetkého
kontrahovaného personalu. Standardné ulohy SVS poskytujucich priamu vojenska podporu
a vojenské konzultaéné/vycvikové sluzby poskytovalo len 9 % kontrahovaného personalu.
Tento maly podiel mozno vysvetlit' najmé tym, ze v roku 2017 a zaciatkom roka 2018 uz
v krajine neprebiehali intenzivne boje a prebiehajica operacia Inherent Resolve (Vnuatorné
odhodlanie) bola zamerana na obnovu krajiny. V Iraku medzi kvartalne narastol najmé pocet
logistického personalu a prekladatelov, ¢o suvisi hlavne s aktivitami ako je vycvik miestnych
ozbrojenych zloziek. Armada nema k dispozicii potrebné kapacity prekladatel'ov a tak ich
nedostatok riesi najimanim z civilného sektora. Ak porovname medziro¢ny vyvoj od januara

2017 K januaru 2018 tak celkovy pocet kontraktorov narastol o 37 % z 3 592 na 4 927 l'udi.

Tabulka 3 - Pocty kontraktorov najatych Ministerstvom obrany USA pdsobiacich
v Afganistane v 1.kvartali 2018

Ukel kontraktu Pocet Podiel
Logistika / udrzby 8 092 31,1 %
Bezpecnost’ 3984° 153 %
Podpora zakladni 3511 13,5 %
Stavebnictvo 2115 8,1 %
Prekladatel’stvo 1852 7,1 %
Administrativa 1810 7,0 %
Prepravy 1656 6,4 %
IT sluzby 943 3,6 %
Vyevik 918 35%
Iné 1025 3,9%
Zdravotnictvo 137 0,5%
Spolu 26 043

Zdroj: Contractor support of U.S. operations in the USCENTCOM AOR 1th quarter FY 2018

Ako je vidiet vtabulke 3, tak podiel jednotlivych profesii kontraktorov je
v Afganistane je vel'mi podobna ako v Iraku. V oblasti bojového zabezpecenia posobi 31,1 %

personalu v logistike, 13,5 % v podpore zakladni, 7,0 % v administrative, 8,1 %

> 7 toho 1 867 ozbrojenych kontraktorov
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Vv stavebnictve, 6,4 % v prepravach a 3,6 % Vv IT sluzbach. Tento podiel spolu predstavuje
69,7 %. V porovnani s Irakom vSak vacsi podiel kontraktorov pdsobi v oblasti bezpecnosti,
celkovo sa jedna o3 984 kontraktorov. Z tohto poctu je 1867 ozbrojenych kontraktorov
vykonavajucich Cisto tradicné vojenské tlohy . Tento podiel predstavuje 15,3 % v prospech
vSetkych kontraktorov pdsobiacich v oblasti bezpecnosti a len 7,2% je ozbrojenych. Znovu
tieto udaje moézeme pripisovat’ charakteru operacie Resolute Support. Medzi kvartalne pocet

kontraktorov narastol o 2 384.

Ak zovSeobecnime prezentované udaje, tak je jednoznacné, Ze Ministerstvo obrany
USA najimalo SVS na pdsobenie v USCENTCOM AOR hlavne na sluzby tykajice sa
bojového zabezpecenia a d'alSie podporné sluzby. Hlavnym dévodom k tomuto kroku moéze
byt snaha aby sa nasadeni vojaci zameriavali na to na ¢o su urceni a vSetok podporny servis
bol posunuty do civilného sektoru. Dalsi dovod je mozné vidiet' v politickom rozhodnuti, ked’
tlak verejnosti presadzuje znizovanie poétu nasadenych vojakov a tak su sluzby, ktoré dokazu

zabezpecit’ aj SVS zabezpecené ich najimanim.

V ramci velitel'stva USCENTCOM je zriadené oddelenie, ktoré mé& na starosti
opera¢nu podporu a integraciu kontraktov. Aktivity tohto oddelenia sa zameriavali aj na
Skolenie miestnych firiem za U€elom zvySenia ich konkurencieschopnosti pri uzatvarani
kontraktov s ministerstvom obrany. Oddelenie sa d’alej zameriavalo na vypracovanie ,,lessons

learned* — Studii ziskanych poznatkov za icelom zlepSenia a zefektivnenia kontraktov.

ZAVER

Je velky predpoklad, Ze trh so sluzbami, ktoré poskytuju stkromné vojenské
spolo¢nosti bude v d’alSich rokoch nad’alej rast. Je vidiet’ trend, kedy sikromné vojenské
spoloc¢nosti sa stali hlavnou jednotkou bojového zabezpefenia prebiehajucich vojenskych
operacii. Sukromné spolo¢nosti zabezpecuju prepravu vojaka do priestoru operacie, tam mu
vybuduju kemp a zabezpecia mu vsetky pol'né sluzby zacinajic dodavkami PHM, municie
pokracujuc stravovanim a konc¢iac pranim. Armady sa tak mozu sustredit’ na svoj primarny
ucel. Takéto rieSenie prindSa menSiu potrebu nasadenych prislusnikov ozbrojenych sil do
operacii. To je velmi popularne politické rozhodnutie, ked'Ze verejnd mienka nebyva

naklonena vel’kym poctov vojakov v operaciach.

Netreba vSak zabudnut’ ani na tradicné sukromné vojenské spolocnosti poskytujuce
priamu vojenski podporu a zabezpecenie bezpecnosti. Tieto spolocnosti dokdzu nahradit’

ozbrojené sily v rizikovych operaciach a tak znizit’ straty regularnych ozbrojenych sil.
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POHLAD NA TERORIZMUS 21. STOROCIA

JUDr. Ivona ONDREJKOVA
Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika

doktorand externého Stadia Katedry bezpecnosti a obrany

VIEW OF THE TERRORISM OF THE 21ST CENTURY

ABSTRAKT

Terorizmus, ako jedna znajzavaznejSich globalnych bezpecnostnych hrozieb
stiCasnosti, ohrozuje vnutropolitické usporiadanie Statov, ako aj vzdjomné vztahy medzi nimi.
Na dosiahnutie svojich cielov, predovsetkym S$irenie strachu a zastrasovanie, pouzivaju
teroristi extrémne nasilie. Multidimenzidlny proces globalizacie ovplyvnil aj terorizmus.

Terorizmus sucasnej doby sa 1isi od terorizmu, ako bol zndmi v minulom storo¢i.

Autorka sa v ¢lanku zaobera problematikou definovania terorizmu. Analyzuje rozdiel
medzi ,,starym* a ,,novym® terorizmom s vyuzitim Siestich bodov, na ktorych tento rozdiel
ilustroval brigddny general USA a odbornik na terorizmus Russel Howard. Autorka popisuje
spdsoby financovania terorizmu 21. storocia, ktoré st v dnesnej dobe omnoho jednoduchsie.
Autorka sa v neposlednom rade zameriava na priiny terorizmu a stru¢ne opisuje taktiku

a motivacie, ktoré teroristi na dosahovanie svojich cielov vyuZzivaju.

KPacové slova: Terorizmus. Vyvoj terorizmu. PriCiny terorizmu. Komparacia terorizmu.

Financovanie teroristov.

ABSTRACT

Terrorism, as one of the most serious global security threat, threatens the intra-political
order of states as well as inter-state relations. Terrorism to achieve its goals, especially the
spread of fear and intimidation, uses extreme violence. The multidimensional process of
globalization has also been affected by terrorism. Current terrorism differs from terrorism as it

was known in the past century.

The author discusses the issue of defining terrorism. It analyzes the difference between
"old" and "new" terrorism using six points, to which this difference was illustrated by US

Brigadier General Russell Howard and Terrorism Expert. The author describes ways to
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finance terrorism in the 21st century, which is much easier nowadays. Last but not least, the
author focuses on the causes of terrorism and briefly describes the tactics and motivations that

terrorists use to achieve their goals.

Keyworlds: Terrorism. The development of terrorism. The causes of terrorism. Comparison

of terrorism. Terrorist financing.

UvVoD

Medzi nezastavitelné procesy, ktoré st pritomné v dosledku globalizacie, mozeme
okrem inych zaradit’ stieranie hranic medzi jednotlivymi $tatmi, rozvoj technologii a rozvoj
informa¢no — komunikacnych technoldgii. Vymenované procesy, okrem nepochybného
prinosu pre spoloc¢nost, podporuju fenomén medzinarodného terorizmu. Pojem terorizmus je
takmer vSetkym dobre znamy, avsSak, napriek jeho d’alekosiahlej histérii, nie je z dovodu

rozmanitosti pouzivanych taktik teroristov jednoduché tento pojem definovat.

Terorizmus je sti€astou pojmu politické nasilie. Jednotna definicia pojmu terorizmus
nie je ustalend, pretoze okrem politického nésilia sa prekryva aj s inymi formami nésilia,

pouzivanymi najma v taktike asymetrického konfliktu.

Fenomén terorizmu nie je ni¢im novym. Vplyvom globalizicie je vSak terorizmus 21.
storo¢ia omnoho extrémnej$i a ndsilnejsi, ako v minulosti. Podobne ako iné bezpecnostné
hrozby, bol pritomny uz v obdobi studenej vojny, ale aj davno pred flou. VtedajSie prisne

a uzavreté politiky Statov dokazali terorizmus aspon naoko kontrolovat.

Globalna bezpecnostna hrozba terorizmu sa tyka aj Slovenskej republiky. Zaclenenim
Slovenskej republiky a jej inklinovanim k zapadnym hodnotam, ktoré radikalni teroristi
povazuju za absolltne zlo, sa mdze cielom teroristickych Utokov stat’ aj Slovenska republika.
Z tohto dovodu je potrebné analyzovat’ a reflektovat’ teroristické hrozby, aby sme boli na ne

adekvéatne pripraveni.

1 ZAKLADNE VYCHODISKA SKUMANIA SUCASNEHO TERORIZMU

Pre skumanie pri¢in globalneho terorizmu je predovSetkym potrebné vymedzit
zékladné vychodiskd a definovat’ zdkladné pojmy, ktoré s terorizmom stvisia. V dosledku
konca studenej vojny presiel svet, z hl'adiska bezpe¢nostnej paradigmy, zdsadnymi zmenami.
Vytvorenim Europskej unie sa zjednodusil vol'ny pohyb tovarov, sluzieb a l'udi cez narodné
hranice. Tempo globalizacie sa po skonceni studenej vojny zrychlilo. Zrychlenym tempom

globalizacie sa vyrazne zjednoduSila interakcia komunit, ktoré boli predtym od seba
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izolované. Globalizacia ma aj negativnu stranku, ktora je pre terorizmus paradoxne priazniva.
Pocas prvej vojny v Perzskom zalive v roku 1991 iracky diktator prostrednictvom televizneho
vysielania oslovil teroristov po celom svete a vyzval ich k tomu, aby udreli na ¢lenské Staty

aliancie, ktoré sa zapojili do operacie ,,Pstna burka®, ktord bola zamerana proti nemu.

Dalgie negativum globalizacie sa prejavilo po pade Sovietskeho zvizu a rozpade
Juhoslavie. Tymito rozpadmi sa odhalilo etnické napétie, ktoré bolo dovtedy tuspesne
utajované autoritativnym rezimom. Niet pochyb o tom, ze globalizacnym procesom sa zvysilo
riziko extrémizmu a vzniku nelegdlnych sieti a zaroven sa zjednodusilo financovanie

terorizmu.

Globalizécia prirodzene priniesla va¢s$iu dostupnost’ vyuzivania pocitatovych sieti, ¢o
pre teroristov znamena zlepSenie planovania, koordinacie a realizacie teroristickych utokov.
Pouzitie informa¢no — komunikaénych technolégii vyrazne zjednodusuje zosnovanie
samotného teroristického utoku.

,,Iba pomocou vyhladavaca google je v sucasnosti mozné ndjst’ v anglickom jazyku vy-

v 7.7 ’ e v ey 1 ’ ’ . w1
Se 2.5 miliona odkazov, ktoré prinasaju navod na vyrobu domacej bomby.

2 DEFINOVANIE POJMU TERORIZMUS

Terorizmus je v sucasnosti faktorom, ktory predstavuje pre bezpe¢nostné prostredie
vyznamnl hrozbu. Terorizmus je hrozbou pre bezpecnostnl situaciu vo vnutri Statov, ako aj

pre bezpecnost’ a stabilitu jednotlivych regidénov sveta.

Mnohi z nas st presvedceni 0 tom, Ze im je pojem terorizmus Uplne jasny a Ze nie je
problém terorizmus definovat’. Opak je vSak pravdou. Pri definicii terorizmu nastava problém
V tom, Ze je vel'mi narocné ndjst’ zhodu vo vnimani podstaty terorizmu, ktora je problémom
s politickym a ideologickym pozadim. Terorizmus sa, rovnako ako globalizacia, dotyka
celého spektra spolocenskych oblasti, ¢o vyrazne stazuje ustalenie jednotnej definicie tohto
pojmu. K definovaniu terorizmu sa da dopracovat’ analyzou jeho charakteristickych znakov

z pohl'adu politicky motivovaného nasilia.

., Terorizmus je nezdkonné pouZitie sily, alebo nasilia proti osobam, alebo majetku

s cielom zastrasit, alebo prinutit k ustupkom viadu, civilné obyvatelstvo, alebo jeho cast pri

sledovani politickych alebo socialnych cielov. 2

! MALICEK, V.: Globalizicia a terorizmus: Pri¢iny radikalizacie vyustujuce do suasného globalneho
terorizmu. Akadémia Policajného zboru v Bratislava. Bratislava, 2016. s. 7
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Clenské $taty Europskej unie sa dohodli na spoloénej definicii teroristickych trestnych
¢inov, ktoré majui byt zahrnuté do vnutrostatnych pravnych predpisov. Rdmcové rozhodnutie
Rady 2002/475/SVV z 13/06/2002 4 , v zneni ramcového rozhodnutia Rady 2008/919/SVV z
28/11/2008, definuje trestné Ciny, ktoré by mali byt kriminalizované podl'a vnutrostatneho
prava Clenskych Statov ako teroristické trestné Ciny. Tieto trestné Ciny su charakterizované
ako tmyselné Ciny, ktoré maji za ciel, okrem in¢ho, destabilizovat’ alebo znicit' zakladné
politické, tustavné, hospodarske alebo socidlne Struktiry krajiny alebo medzinarodne;j
organizacie. Terorizmus, podla definicie EU, predstavuje hrozbu pre demokraciu, slobodny
vykon l'udskych prdv a pre hospodarsky a socidlny rozvoj v €lenskych Statoch, ktoré su

zalozené na zasadach demokracie a pravneho Statu.

Teroristickou skupinou sa na ucely zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni
neskorSich predpisov rozumie Struktirovana skupina najmenej troch osob, ktora existuje
pocas urcitého casového obdobia na tcely spachania trestného ¢inu teroru alebo trestného

¢inu terorizmu.

Komplikovanost’ definovania terorizmu, z dovodu rozmanitosti hrozieb z neho
vyplyvajicich, je mozné vidiet napr. na vymedzeni skutkovych podstat trestného cinu
terorizmu a niektorych foriem tcasti na terorizme, ktoré su taxativne vymedzené v ust. § 419

ods. 1 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, a to nasledovne:

., Kto

a) v umysle vazne zastrasit obyvatel’stvo, vizne destabilizovat’ alebo znicit ustavné, poli-
tické, hospodarske alebo spolocenské zriadenie Statu alebo usporiadanie medzinarod-
nej organizacie, alebo donutit viadu Statu alebo medzindarodnu organizaciu, aby nieco
konala alebo sa zdrzala konania, hrozi spachanim alebo spacha zloc¢in ohrozujuci Zi-
vot, zdravie ludi, ich osobnu slobodu alebo majetok alebo neopravnene vyrobi, ziska,
vilastni, drzi, prepravuje, dodava alebo inak pouZziva vybusniny, jadrove, biologické
alebo chemické zbrane, alebo uskutociiuje nedovoleny vyskum a vyvoj takych zbrani
alebo zbrani zakazanych zakonom alebo medzinarodnou zmluvou,

b) v umysle sposobit smrt alebo vdaznu ujmu na zdravi alebo znacnu skodu na majetku
alebo na Zivotnom prostredi drzi radioaktivny material alebo ma alebo vyrobi jadroveé

vybusné zariadenie alebo zariadenie rozptylujice radioaktivny material alebo vyzaru-

2 SAMSON, 1.: Medzindrodny terorizmus. Implikdcie pre Slovensko. Vyskumné centrum Slov. spolognosti pre
zahrani¢nu politiku, Bratislava 2003, s. 19
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Juce radiaciu, ktoré moze v dosledku svojich radiologickych viastnosti sposobit’ smrt,
vaznu uyjmu na zdravi alebo zavaznu skodu na majetku alebo na Zivotnom prostred;,

C) v umysle sposobit’ smrt alebo vaznu ujmu na zdravi alebo znacnu Skodu na majetku
alebo na zivotnom prostredi alebo donutit fyzicku osobu alebo pravnicku osobu, me-
dzinarodnu organizaciu alebo stat konat’ alebo zdrzat sa konania pouziva radioaktiv-
ny materidl alebo jadrové vybusné zariadenie alebo zariadenie rozptylujiice radioak-
tivny material alebo vyzarujuce radidciu, ktoré moze v dosledku svojich radiologic-
kych viastnosti sposobit’ smrt, vaznu ujmu na zdravi alebo zavaznu skodu na majetku
alebo na Zivotnom prostredi, alebo pouziva alebo posSkodzuje jadrovy reaktor vratane
reaktorov nainstalovanych na plavidlach, vozidldch, lietadldch alebo kozmickych ob-
jektoch vyuzivany ako zdroj energie na pohananie takych plavidiel, vozidiel, lietadiel
alebo kozmickych objektov, alebo na iné ucely, alebo prevadzku alebo dopravné za-
riadenie pouzivané na vyrobu, skladovanie, spracovanie alebo prepravu radioaktivne-
ho materidlu spésobom, ktory uvoliuje alebo mozZe uvolnit radioaktivny materidl,
alebo takym konanim hrozi za okolnosti, ktoré naznacuju vierohodnost' hrozby, alebo

d) pozaduje radioaktivny material, jadrové vybusné zariadenie alebo zariadenie rozpty-
lujuce radioaktivny material alebo vyZarujuce radidciu, ktoré moze v dosledku svojich
radiologickych vlastnosti sposobit smrt, vaznu ujmu na zdravi alebo zavaznu Skodu na
majetku alebo na Zivotnom prostredi, alebo jadrovy reaktor vratane reaktorov nain-
Stalovanych na plavidlach, vozidlach, lietadlach alebo kozmickych objektoch vyuziva-
ny ako zdroj energie na pohananie takych plavidiel, vozidiel, lietadiel alebo kozmic-
kych objektov, alebo na iné ucely, alebo prevadzku alebo dopravné zariadenie pouZi-
vané na vyrobu, skladovanie, spracovanie alebo prepravu radioaktivneho materidlu, s
pouzitim hrozby za okolnosti, ktoré naznacuju vierohodnost hrozby alebo pouZitia sily,
potresta sa odnatim slobody na dvadsat rokov az dvadsatpdt rokov alebo trestom od-

v . Ve . ((3
natia slobody na dozivotie.

Z vyssie uvadzanych skutocnosti je podl'a naSho nazoru zrejmé, ze jednotné a jasné
definovanie terorizmu nie je vobec jednoduché. Napriek tomu, ze v stcCasnosti sa druhy
terorizmu zmenili, stotoziiujeme sa s definiciou terorizmu, ktora bola uverejnend v Studii
Ministerstva obrany Slovenskej republiky este v roku 2002. Podstata terorizmu, tak ako je

zachytena v nasledovnej definicii, zostala napriek rozvoju spolo¢nosti zachovana.

3 ust. § 419 ods. 1 zakona & 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov
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,, Terorizmus je nasilnym, nezakonnym prostriedkom cinnosti a politiky Statu alebo ur-
citych spolocenskych vrstiev ¢i skupin (socidalnych, nabozenskych, etnickych, kriminalnych
atd’.) v boji 0 politicki moc a jej udrzanie (udrzanie alebo zvratenie existujucich politickych
pomerov, zriadenia ¢i systéemu), alebo zameranu na dosiahnutie urcitych ziskov nabozenské-

. . ’ . ’ . ve . ’ 4l
ho, ideologického, etnického, socialneho, ¢i ekonomického charakteru.

3 AKO SA ZMENIL TERORIZMUS ALEBO POROVNANIE ,,STAREHO“ A ,NO-
VEHO“ TERORIZMU

Formy terorizmu sa v poslednych rokoch zmenili. Brigadny general USA a expert na
terorizmus Russel Howard priSiel snizorom, Zze rozdiel medzi ,starym* a,novym*

terorizmom je mozn¢ ilustrovat’ pomocou nasledovnych Siestich bodov:
1. dne$ny terorizmus je v porovnani s minulost'ou viac nasilny,
2. novu generaciu teroristov predstavuji nestatni medzinarodni aktéri,
3. teroristi sti€asnej doby su v porovnani s minulostou omnoho lepS$ie financovani,
4. dnesni teroristi su lepSie vybaveni, viac vycviceni a takticky sofistikovanejsi,
5. teroristické organizécie v si€asnosti tvoria relativne samostatné teroristické bunky a
6. riziko pravdepodobnosti, ze sa teroristi dostani k zbraniam hromadného nicenia je
vyssie.
NasilnejSia povaha terorizmu (k bodu 1)

Podstatou terorizmu bolo vzdy vzbudenie strachu, a to U ¢o najvacSieho poctu ludi.
Teroristi naplnali tento ciel prostrednictvom politickej a medialnej pozornosti. Terorizmus
stcasnej doby vsak do popredia stavia spdsobenie Skody ¢o najvacsieho rozsahu, hovoriac
0 majetkovych Skodach, ako aj o Skodach na l'udskych Zivotoch. Bruce Hoffman, expert na
terorizmus uviedol, Ze terorizmus v ,,starom‘ type nebol charakteristicky masovym zabijanim
udi.

.S postupnym zlepSovanim bezpecnostnych opatreni sa teroristické skupiny zamerali
na tzv. mdkké (civilneé) ciele, ktorych zamerom je vyvolat vdcsie obavy medzi civilnym

obyvatelstvom a takto sa viac dostat’ do jeho podvedomia. Bezohladné vrazdenie civilného

* MINISTERSTVO OBRANY SR, INSTITUT OBRANY A BEZPECNOSTI: Terorizmus — destabilizujuci
fenomén sti¢asnosti a boj proti nemu (Stadia), Bratislava 2002, dostupné na internete:
https://encyklopediapoznania.sk/data/eknihy/terorizmus/terorizmus-_destabilizujuci_fenomen_sucasnosti.pdf
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obyvatelstva vyvolava ovela vicsie emocie a strach, ktorée maju za nasledok aj zmeny v

o , ., C o y . , 5
spravani obyvatel’stva a preferencidch pri rieSeni spolocenskych problémov.

Teroristi ako neStatni medzinarodni aktéri (k bodu 2)

Stcasni teroristi su prevazne neStatni aktéri, s ktorymi je kolektivne vyjednévanie
Vv zmysle predpisov medzindrodného prdva nemozné. Na neStatnych aktérov sa nevztahuju
zasady medzinarodného prava spocivajuce v pravidlach pouzivania nasilia, ktorymi sa Staty
medzinarodného spolo¢enstva viazané. Napriek tomu, ze teroristi st nesStatnymi aktérmi,
existuju staty, ktoré svojou ¢innost'ou v réznych smeroch terorizmus podporuji. Medzi takéto

Staty je mozné zaradit’ napr. Libyu, Syriu, Irdn, Pakistan alebo Sudan.

Financovanie teroristov (k bodu 3)

Srozvojom technoldgii a medzinarodného bankovnictva ziskavaju teroristi
Vv stcasnosti finanéné prostriedky ovel'a jednoduchsie. Islamsky terorizmus je okrem iného
financovany islamskymi ,,charitativnymi‘ organizdciami. Financovanie islamského terorizmu
prostrednictvom charitativnych organizacii uzko suvisi s islamskou tradiciou zvanou zakat,
ktora hléasa, Ze kazdy moslim by mal svojim majetkom prispiet’ na charitu, pomdct’ chorym

a takto $irit’ dobré meno islamu.

V moslimskych krajinach funguju Skoly radikalneho islamu, ktoré si tieZ financované
charitativnymi organizciami, pri¢om prave tieto 3koly &asto regrutuju teroristov. Skoly
radikalneho islamu st oznacované ako tzv. madrasy. Madrésy sa dostali do povedomia najma
po bombovych atentatoch v jali 2005 v Londyne, kedy vyslo najavo, Ze jeden z atentatnikov

stravil v takejto Skole Styri mesiace.

Pre financovanie terorizmu je vel'mi dodlezity aj systém starovekych ilegalnych
penaznych prevodov nazyvany hawala. ,, Tento systém umozZiiuje financné transfery bez
akéhokolvek skutocného prevodu penazi. Vsetko, co tento systém potrebuje, je siet 0sob, tzv.
hawaladarov, dovera a telefonna budka. Funguje to tak, Ze zakaznik v jednom meste odovzda
istu sumu penazi miestnemu hawaldarovi. Ten kontaktuje svoj naprotivok na inom konci

SVeta, ktory nasledne z viastnych zdrojov odovzda sumu konecnému prijemcovi. «6

SNAD J., KRUPA, J.: ZaBEZPEC si vedomosti: Terorizmus. Slovensky inititut pre bezpecnostni politiku.
Bratislava, 2016. s. 5. Dostupné na internete: https://slovaksecurity.org/wp-content/uploads/2016/10/ZaBezpec-
si-vedomosti-Terorizmus.pdf

® MALICEK, V.: Globalizdcia a terorizmus: Priciny radikalizicie vyiistujiice do siicasného globdlneho
terorizmu. Akadémia Policajného zboru v Bratislava. Bratislava, 2016. s. 9
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Vybavenost’, vycvi¢enost’ a takticka sofistikovanost’ teroristov (k bodu 4)

Rozvoj technologii, zjednodusenie komunikacie medzi ud'mi po celom svete

a zvysenie dostupnych zdrojov umoziuju, aby teroristi vykonavali sofistikované ttoky.

Samostatnost’ teroristickych buniek (k bodu 5)

Podstata samostatnych teroristickych buniek je takd, Zze v pripade preniknutia
a znicenia jednej bunky nezanikne cela teroristicka organizdcia. Vyznamnu stratégiu vo
fungovani teroristickych buniek predstavuje to, ze teroristické bunky o sebe navzajom
nevedia. Prave z uvedeného dovodu je pre spravodajské sluzby jednotlivych Statov vel'mi

naro¢né preniknut’ do $truktir teroristickych buniek a odhalit’ tak ich fungovanie.

Dostupnost’ zbrani hromadného nicenia pre teroristov (k bodu 6)

Pristup na globalny Cierny trh je v sucasnosti pre teroristov jednoduchsi. Teroristi sa
teda logicky l'ahSie a rychlejsie dostant k ru¢nym zbraniam, vybusnindm, granatom, ako aj ku

zbraniam hromadného ni¢enia — chemickym, biologickym, jadrovym.

4 PRICINY TERORIZMU A TAKTIKA TERORISTICKYCH CINNOSTI

Presné pri¢iny terorizmu nie je mozné jednoznacéne urcit, pretoze rozhodnutie skupin
alebo jednotlivcov zapojit’ sa do terorizmu zavisi od viacerych faktorov. Medzi faktory, ktoré
podnecujt, resp. motivuju teroristov k spachaniu teroristického Utoku je vo vSeobecnosti

mozné zaradit’ nasledovné faktory:

ideologicka motivacia,

- nicitel'ska (vandalistickd) motivacia,

- experimentdlna motivacia,

- ziskova motivacia,

- afektova motivacia a

- motivacia po uznani.

Znamy odbornik na terorizmus Ted Gurr povedal, ze: , bieda, frustrdacia, smutok

a zufalstvo, ktoré vedu kterorizmu maju mnoho pricin v medzinarodnej politickej,

ekonomickej a socidlnej situdcii a Vv Situdcii jednotlivych Stdatov, ktoré vplyvaji na teroristu,
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ako aj Vv jeho osobnych podmienkach. Presnu retaz pricin prislusnych ¢inov nemozno zistit

} ((7
S vedeckou presnostou.

Hrladanie pricin teroristického spravania mé jednoznacne povod v psychologizujicom
pristupe k terorizmu. Vyssie citovand definicia v sebe zahfiia psychologické terminy ako
frustracia a zafalstvo. Podla raktiskeho psychiatra A. Mitcherlicha je frustracia spustacom
agresie. Za priCinu terorizmu neskor viaceri odbornici uznali prave frustraciu z urcitého
politického, ndbozenského, ideologického, socidlneho alebo ekonomického usporiadania.
Psychologovia a odbornici sa zhoduju na tom, Ze agresia je vzdy dosledkom frustracie alebo,

ze frustracia vzdy vedie k agresii.

Okrem motivujtcich faktorov sa na vzniku a Sireni terorizmu podiel’aji aj nasledovné

faktory:

spolocenské,
- ekonomické,
- politické,

- 1ideologické a

- socialne.

Podstatou terorizmu je vzbudzovanie strachu a zastraSovanie, ako nastroj politického
zapasu. Terorizmus predstavuje systematické vrazdenie alebo hrozbu tymto vraZzdenim, aby
upriamil pozornost’ verejnosti na svoje ciele. Terorizmus na zastraSovanie vyuziva pozornost’

masmeédii, jednak printovych a jednak elektronickych.

Z pohl'adu teroristov je vSak najdolezitejSim masmédiom na Sirenie strachu televizne
spravodajstvo a televizia vSeobecne. Teroristi tymto spdsobom vyvolavaju strach u l'udi
zijucich prakticky po celom svete. Touto taktikou teroristi vzbudzuju v 'udoch dojem, Ze
policia a bezpecnostné zlozky jednotlivych §tatov st proti nim bezmocné, ¢im vytvaraja zla

mienku o efektivnosti bezpec¢nostnych zloziek.
Teroristi postupuji vo svojej cCinnosti cielavedome, priCom vyuZzivaji najma
nasledovné principy:

- moment prekvapenia, ktory je dosiahnutel'ny dlhodobym planovanim, zbieranim in-

formacii a naslednym zvolenim spravneho okamihu na utok,

"KLAVEC, J.: Terorizmus ako globdlna hrozba. Univerzita sv. Cyrila a metoda v Trnave, Trnava 2014. s. 75
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- vyber najvhodnejSieho objektu, teda najcitlivejSicho objektu, ktory musi byt zvole-
ny v ramci redlnych materidlnych a finanénych moznosti teroristov,

- medializacia atoku, ked’ze teroristi podl'a svojho presvedcenia splnia ucel atoku naj-

.....

- prezentacia nazoru a pritomnosti teroristickej organizacie.

ZAVER

V poslednom desatro¢i zijeme takmer permanentne v dobe spolocenskej alebo
bezpe¢nostnej krizy. Tym, Ze sme vplyvom globalizacie prostrednictvom masmédii
informovani takmer o vSetkych teroristickych ttokoch na celom svete, do popredia vstupuji

obavy a znepokojenie.

Charakter sucasného sofistikovaného terorizmu ndm prakticky kazdy den ukazuje, ze
napriek Usiliu bezpecnostnych zloziek Statov, ako aj medzinarodnych organizécii, terorizmus

nad’alej negativnym spdsobom ovplyviluje Zivoty vSetkych I'udi v globalnom priestore.

Napriek tomu, ze pojem terorizmus je neustdle skloiovany na medzindrodnej ako aj
vnutrostatnej Girovni, jednotna definicia neexistuje, a to ani v legislativnych predpisoch. Tento
nedostatok poskytuje teroristom priestor na vykonavanie tych najzévaznejSich utokov,

ktorych obet’ami st prevazne nevinni civilisti.

Narastanie agresivity a neustaly vyvoj novych foriem terorizmu by mal podnietit
kompetentné Statne a medziniarodné organy aktualizovat’ a prispdsobovat’ prostriedky boja

proti terorizmu. Zial’, odpoved’ na teroristické utoky prichadza vel'akrat neskoro.
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