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SLOVO NA UVOD

Vazeni Citatelia Casopisu Vojenské reflexie

dovol'te mi, aby som Vam v tomto druhom tohtoro¢nom ¢isle, ktoré
je sucasne 13. rocnikom casopisu ,,Vojenskeé reflexie®, poprial vSetko
najlepSie do nového roku, hlavne vela zdravia, Stastia a pohody

stravenej doma aaj v praci pri ¢itani nasho vojenského vedecko-

odborného Casopisu.

Dovol'te mi, aby som obzvlast podakoval za dlhorocnu pracu v pozicii predsedu
redakénej rady Gasopisu ,,Vojenské reflexie® kolegovi doc. Ing. Pavlovi BUCKOVI, CSc., ktory
vyrazne prispel erudovanym spdsobom k zvyseniu kvality c¢asopisu ajeho rozSirovaniu
na narodnej a medzinarodnej urovni. Citatelia, ktori sa venuju problematike bezpeénosti a obrany,
st hlavnym cinitelom kladného hodnotenia kvality ¢asopisu v priebehu 13 rokov jeho existencie.
Rad by som sa podakoval aj za dlhorocni pracu S$éfredaktorovi casopisu Ing. Dusanovi
SALAKOVI, ktory od roku 2011 finalizuje podobu nasho &asopisu.

Je mi ct'ou, Ze som sa stal novym predsedom redakénej rady Casopisu ,,Vojenské reflexie®.
Dakujem za doveru, ktora mi bola zverend a chcem Vas ¢&itatelov ubezpeit, Ze v nastipenom
trende chceme pokracovat’ aj nad’alej, a to nielen zvySovanim kvality samotnych ¢lankov ale aj
v snahe redak¢nej rady zaradit’ Casopis do niektorych zo svetovych databaz.

Aj nad’alej sa v asopise budeme venovat’ aktudlnym problémom v oblasti bezpe¢nosti
a obrany a zaroven aj aktualnym problémom vo vzdelavani.

Bezpecénost’ a obrana, v dnesnom dynamicky rozvijajucom sa svete, je neustale aktualnou
témou. Dnes sme svedkami roznych nazorov na bezpe¢nostnti a obranna problematiku, a preto sa
snazime do povedomia naSich ¢itatelov prinasat’ ndvrhy mozného riesenia aktudlnych problémov.
Prave zverejnené Clanky v predloZenom Cisle Casopisu pochadzaju z pracovisk, ktoré sa venuji
Specifickej a vyrazne Specializovanej ¢innosti v naSom odbore. Zverejnené ¢lanky v ¢asopise nam
davaju aktualne pohlady, nazory, odpovede, postupy a odporucania na rdézne problémy z oblasti
bezpecnosti a obrany ale aj vzdelavania.

V neposlednom rade, si prajeme, aby ¢itanie nasho ¢asopisu vo Vas zanechavalo dobré
pocity — je to nasim hlavnym cielom. V mene ¢lenov redakénej rady Vam prajeme prijemné

prezitie Viano¢nych a Silvestrovskych sviatkov.

doc. Ing. Lubomir BELAN, PhD.
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VYUZITIE DISTRIBUCNYCH ULOH PRI PLANOVANI ZENIJNEJ
PODPORY MOBILITY V STABILIZACNYCH AKTIVITACH

kpt. Ing. Jaroslav KOMPAN

Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika,
doktorand externého $tadia Katedry bezpe¢nosti a obrany,
Deménova 393, 031 06 Liptovsky Mikulas 6,
e-mail: jaroslav.kompan@aos.sk

UTILIZATION OF DISTRIBUTION TASKS IN THE PLANNING OF ENGINEER
MOBILITY SUPPORT FOR STABILITY ACTIVITIES

ABSTRAKT

Clanok pojednava o zasadnom vyzname pouZitia lineArneho programovania,
reprezentovaného metddou distribuénych uloh, pri pldnovani Zenijnej podpory mobility
Vv rAmci vykonéavania stabilizaénych aktivit v si¢asnom operaénom prostredi. Clanok opisuje
vyznam distribu¢nych uloh, definuje determinanty podpory mobility a uvadza prakticky
priklad vyuzitia distribu¢nej tlohy pri planovani nasadenia zenijnych sil a prostriedkov

Vv stabiliza¢nych aktivitach.

KPacové slova: linedrne programovanie, distribu¢na uloha, mobilita, Zenijna podpora.

ABSTRACT

The article deals with the essential importance of the use of linear programming
represented by the method of distribution tasks in the planning of engineer mobility support
for thestability activities in the current operating environment. The article describes the
importance of distribution tasks, defines the determinants of military mobility support and
gives a practical example of the use of the distributional tasks in the planning of the

deployment of engineers’ resourceswithin the framework of stability activities.

Keywords:linear programming, distribution task, military mobility, engineer support.
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UvVoD
V ramci velenia ariadenia vojenskych aktivit musi velitel dokédzat' vyuzit' kazda
prilezitost na tutok (smrtiaci aj nesmrtiaci) vo¢i nepriatelovi. Rozhodnost’ a aktivita
predpokladajii nepretrzité usilie smerujice na dosiahnutie audrZanie iniciativy ako aj
vnutenie vlastnej vole nepriatelovi. Ofenzivna iniciativa je teda zakladnym determinantom

vojenskej aktivity.

Uspesné plnenie tejto poziadavky vyzaduje dokonalé riadenie, organizovanie,
synchronizovanie aplnenie tuloh Zenijnej bojovej podpory. Tato dokonalost sa musi
odzrkadlit’ hlavne v otazkach podpory mobility vlastnych jednotiek. Splnenim tuloh Zenijnej
bojovej podpory, zameranych na podporu mobility taktickych a operacnych skupin
a zoskupeni, bude dosahované vysoké tempo postupu, ale aj rozhodovania a splnenie

pridelenych bojovych uloh.*

Vysoka troven mobility bojovych sil umoziuje vyuzit' medzery Vv zostave nepriatel’a
a tym zabezpecit’ rychly postup a podl'a konkrétnej situacie flexibilne preniest’ ¢innost’ na iny
smer. V suc¢asnom operacnom prostredi sa uz v podstate stratila linearnost’ v geografickom
ponimani, ¢o je oc€ividné hlavne pri sledovani priebehu najnovsich vojenskych konfliktov
a operacii (Ukrajina, Syria, Irak, Afganistan).2 Bojova ¢innost’ Coraz viac nadobuda na
dynamike, je vykonidvana vo vysokom tempe a vojenské jednotky musia byt pripravené
aktivnejSie reagovat’ na zmeny V jej priebehu. Ked’ vychadzame ztohto predpokladu, je
potrebné, aby bola aj Zenijna podpora mobility akejkol'vek pozemnej aktivity flexibilne

naplanovana a schopna aktivne a dynamicky reagovat’ na hrozby.

Zenijnd podpora mobility pozemnych vojenskych aktivit bude mat v kazde;
konkrétnej situacii iny obsah arozsah. Na plneni tychto uloh sa budid podielat’ vSetky
organické aj pridelené jednotky. Zenijné jednotky budu plnit' najéastejsie len najddlezitejsie,
najzlozitejSie a najnarocnejSie Ulohy. Preto je nutné do planovania tejto podpory
implementovat’ okrem vyuzitia adoptovanych skusenosti z predchédzajucich nasadeni aj
matematické modely, ktoré zoptimalizuji nasadenie Zenijnych sil a prostriedkov.® To nam
poskytne zasadnu konkurenéni vyhodu pred nepriatelom. Samozrejme je tieZ potrebné
sledovat’ a vyhodnocovat taktické situacie, v ktorych sily a prostriedky neboli optimalne

vyuzivané. AKo najvyhodnej$ia metdda na podporu efektivneho planovania zenijnej podpory

!Information exchange seminar, 2016.
“Russian new generation warfare handbook, 2017.
*Information exchange seminar, 2016.
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mobility v stabilizacnych aktivitich sa javi vyuzitie distribuénych uloh linearneho

programovania.

PLANOVANIE ZENIJNEJ PODPORY MOBILITY V STABILIZACNYCH
AKTIVITACH

Udrzanie dosiahnutého stupiia operacnej mobility v stabilizaénych aktivitach je jednou
z0 zékladnych poziadaviek na pozemné jednotky. Tato poziadavka je orientovand najmi na
udrzanie prejazdnosti hlavnych komunikacnych tras, ¢o neznamena len ich klasick udrzbu,
ale hlavne prekonavanie zataras a odstranovanie vybusnych hrozieb, ktorymi sa opozi¢né sily
snazia obmedzit mobilitu koaliénych jednotiek. Na zaklade poznatkov ziskanych
z novodobych konfliktov — koali¢nych operacii (Iracka sloboda, ISAF Afganistan, Operacia
Serval Mali) spadajucich do operacného nametu Bezpecnost’ (Security), je na plnenie
taktickych uloh stabilizaénych aktivit uvazované nasadenie expedi¢nych sil, ktorych bojovy
potencidl nevyzaduje dosiahnut spech voci konvencnému nepriatelovi, ale su schopné
a zaroven ich cielom je v spolupraci s domacimi ozbrojenymi silami udrzat’ bezpecnost

V priestore operécie.’

Priestor operacie je v tomto pripade rozsiahly (10 aZz 100-nasobne vacsi ako pri
konflikte vysokej intenzity), a preto je vyzadované rychle a flexibilné nasadenie koali¢nych
jednotiek.® To ale neméze byt dosiahnuté bez toho, aby tieto manévrové elementy nemali
zabezpe&enu vysokil mieru volnosti manévru a pohybu v priestore operacie.” Tato volnost’ sa
primarne dosahuje vyuzitim $pecializovanych sil a prostriedkov - kombinovanych ucelovych
prielomovych skupin (Combined Arms Breaching Team - CABT), ktorych ulohou je

zriad’'ovanie prielomov v nepriatel'skych zatarasach a odstraiovanie vybusnych hrozieb.?

Nasadenie CABT sa riadi Specifickymi pravidlami a jednym z tychto pravidiel je aj
dosiahnutie synchronizdcie nasadenych skupin a optimalizécie vyuzitia vybavenia tychto
skupin. Tato optimalizacia sa dosahuje vyuzitim principov konven¢ného cyklu posobenia na
ciele (Targeting). Cely cyklus ,, Targetingu* sa sklada zo 4 elementov: rozhodnutie (Decide),
zistovanie (Detect), pdsobenie (Deliver) a vyhodnotenie (Assess). Samozrejme pri
optimalizécii nasadenia CABT je najddlezitejSie samotné rozhodnutie, ktoré musi brat’ do

uvahy geografické rozmiestnenie jednotlivych CABT na predsunutych operaénych

*Information exchange seminar, 2016.

> HRNCIAR, M. Hlavné usilie vojenskych sil v operaciach proti povstaniu, 2018.
®Russian new generation warfare handbook, 2017.

"Information exchange seminar, 2016.

8Afghanistan Route Clearance Handbook, 09/2010.
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zakladniach (Forward Operating Base - FOB), ale aj priestory, v ktorych bude CABT

vykonévat’ svoju ¢innost’.

Podl'a ziskanych skusenosti je zjavné, ze opozicné jednotky budi svoje zatarasy
budovat’ a vybusné prostriedky pouzivat v priestoroch, ktoré prirodzene obmedzuju pohyb
koali¢nych sil v tzv. ztizenych priestoroch (choke points), teda buda svoju ¢innost’ orientovat’
na terén. Tieto terénne body su uz dopredu identifikovatelné z mapy, apreto je mozné
¢innost CABT zamerat’ prave na takéto Specifické priestory, ktoré sa v ramci spravodajske;j
pripravy priestoru operacie transformuju na cielové zaujmové priestory (Target Area of
Interest - TAI). TAI st charakterizované vysokou mierou vyskytu prekazok a vybusnych
hrozieb (3 a viac incidentov s vybusnym prostriedkom na tseku cesty o dizke 8 — 10 km za
poslednych 30 dni).® Dalou charakteristikou TAI je aj Cas potrebny na vykonanie Cistiacej
alebo prielomovej operacie CABT (Time for target - TfT), ktory variuje s ohladom na

rozmery TAI a predpokladané nasytenie priestoru vybusnymi prostriedkami.

Okrem uvedenych $pecifik sa musi pri planovani nasadenia CABT brat’ do uvahy aj
vybavenie a vycvi¢enost CABT, ktoré ¢as pdsobenia na jednotlivé TAI predlzuji alebo
sl<racuj1’1.10 Samozrejme obmedzujucim faktorom je efektivita pouzitia sofistikovaného
vybavenia CABT na samotnd &istiacu operciu, namiesto vykonavania zdihavych
konvojovych operacii do vzdialenych TAI Samotné dlhé presuny znizuju Zivotnost
vybavenia, zvySuju riziku ohrozenia Zivota prisluSnikov CABT, a tym skracuju ¢as pdsobenia
na jednotlivé ciele. To znamena, Ze optimalne nasadenie CABT v stabilizacnej aktivite bude
také, kde vzdialenost medzi FOB a TAI bude Co najmenSia a zaroven sposobilost CABT
dosiahne poziadavky TAI na cas pésobenia.ll Uvedena poziadavka teda priamo nabada,
okrem vyuzitia ,,ad-hoc* planovania, aj na aplikaciu vedeckych metod, ktoré pomozu najst’
optimalne rieSenie uvedeného problému. Vzhl'adom na uvedenu charakteristiku problému sa

ako najvhodnejSie na rieSenie javia distribu¢né ulohy linedrneho programovania.

VOJENSKE VYUZITIE DISTRIBUCNYCH ULOH

Na zéklade skusenosti a vychadzajic s vSeobecnych principov je zjavné, ze ¢innost
jednotlivcov, skupin, spolocnosti, ¢i Specializovanych systémov sa bude vedome aj nevedome
riadit’ réznymi principmi. Jednym s tychto principov je aj dosiahnutie optimalnosti. Snahou je

maximalizovanie G¢innosti posobenie systému na presne definované prostredie s ohladom na

’Afghanistan Route Clearance Handbook, 09/2010.
19Bj-SC Capability codes and capability statements, 2016.
1| AWRENCE, Ch. A.: War by numbers — understanding modern warfare, 2017.
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limitované zdroje. V Standardnych nevojenskych procesoch hovorime o maximalnom zisku
pri obmedzenom mnozstve zdrojov, minimdlnych vyrobnych ndkladoch, skrateni doby
vyroby pri zachovani Standardov kvality, ale aj zlepSeni ochrany Zivotného prostredia alebo

bezpecnosti a ochrany zdravia na pracovisku.

To znamend, matematicky chapané, Ze sa kazda spoloc¢nost’ (systém) bude snazit’ urcit’
extrém (minimum alebo maximum) funkcie, ktord sa v optimalizacnych tlohach nazyva
kriteridlna, objektivna alebo ucelova funkcia. Tato funkcia vyjadruje ciel’, ktory sa sleduje pri
vybere niektorého z moznych variantov rieSeni a zvyCajne prezentuje niektory vyznamny
ukazovatel’ (zisk, naklady, hodnoty produkcie, spotrebu a pod.).*? Casto je potrebné vykonat
optimalne rozhodnutie vzhladom na viaceré ucelové funkcie s Casto az diametralne
protichodnymi poziadavkami. No aj v takychto zlozitych pripadoch moZzno hovorit’ o istom

L4 s~ r . r . ’ 13
optimalnom rieSeni v zmysle vhodne zvoleného kompromisného principu.

Prave linearne programovanie je jednou z ¢asti optimaliza¢nych tloh, ktoré umoznuje
najst’ toto optimalne rieSenie. Linedrne programovanie nie je novy prvok, ale ma dlhu
historiu. Jeho vyznam sa neustdle zvySuje a preniklo snad’ do vSetkych oblasti I'udske;
¢innosti, ale najmid do vedy, rozvoja technologii, ¢i vyrobnej Ccinnosti. Lineéarne
programovanie je vhodnym nastrojom zvySovanie efektivity, ato pre svoju relativnu
jednoduchost’ zostavenia matematického modelu, ale aj rieSenia tohto modelu.* Linearne
programovanie patri do disciplin matematického programovania. Pomerne jednoduchy
matematicky aparat spolu s rozvojom pocitacov umoznili, vzhladom na ostatné discipliny

v 7 ’ . ve y . .1
opera¢ného vyskumu, jeho Siroké uplatnenie v praxi. >

Preto je mozné linearne
programovanie vyuzit' aj na rieSenie optimalizaénych tloh v rdmci pldnovania a riadenia

vojenskych aktivit.

Stcastou linearneho programovania je aj rieSenie distribuénych problémov.
Distribu¢né problémy tvoria Specialnu kategoriu problémov linedrneho programovania. Patria
sem ulohy ako dopravny problém so vSetkymi jeho modifikdciami, ktory riesi optimalny plan
rozvozu tovaru (materidlu), priradovaci problém zaoberajuci sa optimalnym priradenim
objektov na miesta urcenia, ulohy optimdlneho rozmiestnenia zdrojov a niektoré dalSie,

pripadne ich kombinécie, ktoré radime pod suhrnny nazov distribu¢né problémy.°

12PLESNfK, T, DUPACOVA, J., VLACH, M.: Linearne programovanie, 1990.

BSAKAL, P., JERZ, V.: Opera¢na analyza v praxi manazéra, 2003.

14PLESNfK, T, DUPACOVA, J., VLACH, M.: Linearne programovanie, 1990.

SAKAL, P., CHOVANOVA, H.: Opera¢né analyza Gast’ L., 2011,

®*SLAMKOVA, E., CAICHANOVA, O., CHROMJAKOVA, F.: Operatna a systémova analyza, 1997.
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Matematicky model distribu¢nych problémov je mozné riesit’ pomocou simplexového
algoritmu, ale tento pristup smeruje vacSinou na ulohy vel'kého rozsahu, ktorych rieSenie je
tymto postupom neefektivne (vyzaduje velky pocet iterdcii). Preto boli vyvinuté Specidlne
efektivne algoritmy prihliadajice ku Specifikam matematickych modelov jednotlivych typov

distribuénych problémov.’

Cielom dopravnych uloh je minimalizicia nédkladov na prepravu materialov medzi
vyrobcami, resp. medzi vyrobcami a miestom odbytu. Dopravné tlohy je mozné riesit’

pomocou jednotlivych metod, a to:

e Metdda severozapadného rohu,
e Indexova metdda,

e Vogelova aproximac¢na metoda,
e Modifikovana metdda,

e Habrova metdda uzkych profilov.

Prirad’ovacia uloha je d’alSou Specifickou formou tuloh linedrneho programovania.
Cielom jej rieSenia je priradenie (rozmiestnenie) ur¢en¢ho poctu objektov priradenia na
rovnaky pocet miest urcenia tak, aby priradenie bolo optimalne, tzn. aby ucelovad funkcia
nadobudla minimalnu alebo maximalnu hodnotu. Ohodnotenim vsetkych moznych priradeni

je, tak ako aj v pripade dopravnych tloh, matica sadzieb.

Distribu¢né problémy a metody ich rieSenia su vel'mi vyhodne aplikovate'né aj na
rieSenie problémovych oblasti v ramci vojenského planovania a riadenia. Jednou z takychto
aplikaénych oblasti moéze byt prave optimalizacia nasadenia sil a prostriedkov, teda CABT,

pri planovani opatreni na podporu mobility v stabilizaénych aktivitach.

PRAKTICKY PRIKLAD RIESENIA DISTRIBUCNEHO PROBLEMU POMOCOU
PRIRADOVACEJ ULOHY PRI PLANOVANI NASADENIA CABT

Typickym prirad’ovacim problémom je napriklad uloha priradenia préac strojom, uloha
vyberu kadrov (maximaliza¢na uloha) alebo denné priradenie dopravného prostriedku
Z centralnej] garaze na urcité stanovisko (minimaliza¢na uloha) a podobne.lSZnézornené
prirad’ovacia tloha (Tabul’ka 1) formalne vyzera ako dopravna uloha, ale jej matematicky
model ma niekolko Specifik. Predovsetkym, z podstaty ulohy vyplyva, Ze premenna xj; je

bivalentna tzn. m6ze nadobudat’ iba hodnoty 0 a 1. Teda sa priradenie i-teho objektu na j-te

YSLAMKOVA, E., CAICHANOVA, O., CHROMJAKOVA, F.: Operacn4 a systémova analyza, 1997.
BSAKAL, P., CHOVANOVA, H.: Operaéné analyza &ast’ L., 2011.
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miesto urcenia realizuje (x;; = 1) alebo nerealizuje (X;j = 0). NavySe kazdy objekt je mozné
priradit’ iba na jedno miesto uréenia, takisto na jedno miesto urcenia je mozné priradit’ iba
jediny objekt. Prakticky to znamena, Ze v kazdom riadku a stipci moZe by iba jedna nenulové
premenna. Takisto z podstaty ulohy vyplyva, ze matica sadzieb je Stvorcova (rovnaky pocet
objektov ako miest urcenia). Z uvedenych dovodov boli vyvinuté Specidlne efektivne

. C . e Ca . 119
algoritmy rieSenia prirad’ovacej ulohy. Najrozsirenej$im z nich je tzv. Mad’arské metoda.

Tabul’ka 1 Matica sadzieb prirad’ovacej ulohy

M
O M| Mg M_J, e Mn a
Cyr C 2 C 3 C In
O, X 11 X 12 X 13 X In 1
C 2y C 22 €23 C 2n
O, X 21 X2 X 23 X 2n 1
C 31 C 32 C 33 C 3n
0; X 31 X 32 X 33 X 3n 1
Cal C p2 C 3 C nn
On X nl X n2 X n3 X nn l
b 1 1 | 1 2 =n
Zdroj: Vlastné spracovanie
Prakticky priklad:

Je potrebné spracovat’ synchronizacnli maticu vykonavania vyhladévacich operacii
V priestore operacie manévrovej jednotky. Po vykonanej spravodajskej priprave priestoru
bojovej ¢innosti a spracovani konceptu operacie bolo v priestore operacie identifikovanych
S TAIL Zdovodu zabezpecenia vysokého stuptia mobility, bolo velitelovi manévrovej
jednotky pridelenych 5 CABT na plnenie uloh. Ulohou $tabu je, vzhladom na maximalizaciu
casu v TAl a minimalizaciu ¢asu v konvojoch, synchronizovat’ nasadenie jednotlivych CABT
do TAI tak, aby najazdili minimalny pocet kilometrov. V nasledovnej matici (Tabul'ka 2) su

uvedené vzdialenosti jednotlivych CABT (pozicie predsunutych zékladni) k jednotlivym TAI

BIVANICOVA, Z., BREZINA, 1., PEKAR, J.:Pripadové $tadie z operaéného vyskumu, 1999.
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Tabul'ka 2 Matica vzdialenosti CABT k TAI

TAIT | TAIZ | TAIZ | TAl4 | TAIS aj
cne| 20 | 40 [ 70 |60 [ 25 | 1

cagt2l 30 | 45 | 35 | 20 | 20 | 1
captal 60 | 20 | 40 | 35 | 70 ]

cners| 35 | 30 | 65 |50 [ 60 | 1

Zdroj: Vlastné spracovanie
RieSenie:

Vychodiskové bazické rieSenie v priradovacej ulohe ziskame metddou redukcie
sadzieb, ktorej zakladny princip je zaloZeny na zakladnej vlastnosti rieSenia linedrnych tloh
asice, ze ich rieSenie sa nezmeni, ak od niektorych rovnic (riadku alebo stipca matice
sadzieb) odpoé¢itame rovnaké ¢&islo (zmeni sa iba hodnota delovej funkcie ). Dal§im krokom
rieSenia je, Ze sa pokusime priradit maximalne mozné mnoZstvo nenulovych hodnodt
premennym s nulovymi redukovanymi sadzbami, pri¢om sa prednostne prirad’uju nenulové
hodnoty premennym, v ktorych riadkoch alebo stipcoch je minimalne mnozstvo nulovych

sadzieb (najlepsie iba jedna).

Ak sa takto podari priradit’ vSetky CABT do TAI, to znamena, ak pocet vSetkych
nenulovych hodnét premennych Xxjj je rovny rozmeru tlohy n (v naSom pripade 5), bolo
dosiahnuté optimalne rieSenie. Hodnotu jeho ucelovej funkcie je potrebné urcit’ z pdvodnej
matice sadzieb. Ak sa pri zdkladnom priradeni nepodari priradit’ vSetky CABT do TAI
rieSenie optimdlne nie je, to znamend, ze je potrebné vykonat’ jeho Gpravy. Tymto postupom
sa vytvori novd matica redukovanych sadzieb, v ktorej sa znova snazime realizovat’
priradenie, pricom sa cely postup opakuje aZ do dosiahnutia optima, tzn. priradenia vSetkych

CABT do TAI, ktor¢ su charakterizované nulovymi redukovanymi sadzbami.

Pri nasledujiicom priradovani v poradi xi; = 1 (jedina v riadku aj stipci), x5, = 1
(jedina vyuzitelnd v 5.riadku), x5 = 1 (jedina vyuzitelna v 5. stipci) axzs =1, Xq3=1, vidime,
ze sa podarilo priradit’ nenulové hodnoty pravé piatim premennym a ze ziskané rieSenie je

preto optimalne. Jemu zodpovedajica hodnota ucelovej funkcie je (s vyuzitim pdvodnej

14
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matice sadzieb) Z(1) = 20 + 20 +40 + 40 + 30 = 150 (optimum). V nasom konkrétnom
pripade je optimalne rieSenie také, ze prvy CABT priradime k prvému TAI druhy CABT
k piatemu TAI, treti CABT k S$tvrtému TAI, stvrty CABT k tretiemu TAI a piaty CABT
k druhému TAI. V takomto pripade tGcelova funkcia nadobuida hodnotu 150 km, ¢iZe pri

vyhl'addvacich operaciach sa najazdi minimalny pocet kilometrov.

Vo vSeobecnosti, teda nasadenie CABT pri podpore mobility v stabilizacnej aktivite
mozeme planovat’ podla priradovacej ulohy. Na druhej strane hovorime len o idedlnom
pripade, ked’ mame prave tol’ko skupin, kol’ko je v priestore operacie ur¢enych TAIL ktoré je
nutné prehladavat. Vzdy sa budeme snazit' najst minimum funkcie tak, aby sme
minimalizovali opotrebenie $pecilneho vybavenia CABT zdihavymi presunmi a znizili riziko
ohrozenia Zivota prisluSnikov CABT minimalizaciou ¢asu v konvoji. Pri splneni vSetkych
vymenovanych podmienok je Mad’arskd metdda vyhodnou metddu na pldnovanie nasadenia

jednotlivych CABT v jednotlivych TAL

PRAKTICKY PRIKLAD RIESENIA DISTRIBUCNEHO PROBLEMU POMOCOU
DOPRAVNEJ ULOHY PRI PLANOVANI NASADENIA CABT

V dopravnych tlohé4ch ide o zostavenie rozvrhu rozvozu urcitého mnozstva surovin,
kvapalin, suciastok, polotovarov, hotovych vyrobkov, obalov, zasielok a pod.
z dodavatel'skych miest (zdrojov, od vyrobcov, ...) k odberatel'om, resp. spotrebitel'om.
Cielom je pritom ndjst’ taky rozvrh (sposob, dopravny plan), ktory je spojeny s minimalnymi
nakladmi na zabezpeCenie tohto rozvozu.”’ Pri aplikacii dopravnych Uloh na rieSenie
vojenskych planovacich problémov ihned’ najdeme ich uplatnenie pri rieSeni logistickych

tokov, ale mézeme ich vyuzit’ aj pri synchronizécii nasadenia CABT.

Zakladnym ciel'om rieSenia dopravnej ulohy je zostrojenie optimalneho planu rozvozu
tovaru (materialu) od dodavatelov (zdrojov, vyrobcov) definovanych svojimi kapacitami
k odberatelom, ktori s charakterizovani svojimi poziadavkami.?*Pritom proces rozvozu je
popisany ndkladmi na prepravu jednotkového mnozstva tovaru od daného dodavatela
K prislusnému odberatel'ovi tzv. sadzbou — cj. Za vstupny predpoklad pre zakladny
matematicky model ulohy je navySe zavedend poZziadavka, aby sa sucet kapacit vyrobcov
rovnal sictu poziadaviek odberatel’'ov, aby sme hovorili o vyrovnanej ulohe. Pre nazornost’ je

vyhodné celé zadanie tlohy zapisat’ do typizovanej tabul’ky dopravnej ulohy (Tabul’ka3).

PSAKAL, P., CHOVANOVA, H.: Opera¢n analyza ast I, 2011.
2ISLAMKOVA, E., CAJICHANOVA, O., CHROMJAKOVA, F.: Operatna a systémova analyza, 1997.
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Tabul’ka 3 Matica dopravnej ulohy

Ol o 0, 0; O, a
D
cu (o) Ci3 Ci .
]:)1 n a,
X 11 X 12 X 13 X iIn
C 2y C 22 C 23 C 2
D, a2
X 21 X2 X 23 X 2n
C 3] C 3 C 33 C 3 .
]:)3 n dj
X 31 X 32 X 33 X 3n
C i C 2 Cm3 C
Dm m m . mn dITI
X ml X m2 X m3 X mn
b b, b, bi bn za1=zbr,

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ako z uvedeného vyplyva, cielom rieSenia Glohy je urcit’ prepravované mnoZzstva Xij

od vietkych vyrobcov ku vietkym dodavatel'om, ktoré budi spifiat’ nasledujuce poziadavky:?

a)  vyhoveju poziadavkam vSetkych vyrobcov,
b)  naplnia kapacity vSetkych dodavatelov,

c) naklady na cely rozvoz tovaru budi minimalne, resp. maximalne.

Z uvedeného matematického modelu je vidite'né, Ze k dispozicii mame vSeobecne
(m+n) rovnic pre (m.n) nezndmych. Z toho vyplyva, Ze pripustnych rieSeni je nekone¢ne vel'a
a cielom rieSenia je vybrat z mnoZiny pripustnych rieSeni také, pri ktorom nadobudne

ucelova funkcia minimalne moZné hodnoty.

Dopravna tloha ma vzdy optimalne rieSenie. V niektorych praktickych pripadoch je
vSak hl'adanie tohto rieSenia natol'’ko pracne, Ze rieSitel’ sa uspokoji s rychlejSie najdenym
rieSenim, ktoré je podla neho ,,dobré“, aj ked’ nemusi byt optimalne. Metody, ktoré toto
umoziuju, budl popisané ako priblizné (aproximativne) metoddy v rieSeni. Priblizné metody
umoznuju ndjst’ pripustné rieSenie, ktoré moze byt v urcitych pripadoch aj optimalnym
rieSenim alebo aspoii rieSenim ,,blizkym* optimalnemu riedeniu. Ci je optimalne, treba overit
inymi metddami. Ak optimalne nie je, mozno v rieSeni pokracovat’ presnou metddou s tym, Ze
na dosiahnutie optimalneho rieSenia staci urobit’ menej krokov (iterdcii). V tom pripade plni
rieSenie, ziskané pribliznou metddou, funkciu vychodiskového riesenia. Medzi priblizné

metody patri napr. indexova metoda, alebo Vogelova aproximaéna metoda.

22SAKAL, P., CHOVANOVA, H.: Operaéné analyza &ast’ L., 2011.
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Niektoré presné metdédy nevyhnutne potrebuju, aby bolo v prvom kroku najdené
I'ubovol'né vychodiskové rieSenie, ktoré je jednym z pripustnych rieSeni ulohy. Toto mdze byt
ziskané aj bez toho, aby pri jeho hladani boli zohladiiované sadzby od dodavatel'ov
k spotrebitelom. Jednou z rychlych a jednoduchych metod, ktoré toto umoziuju, je metoda

. . 23
severozapadného rohu.

Prakticky priklad:

Je potrebné spracovat” synchroniza¢nii maticu vykondvania vyhladévacich operécii
V priestore operacie manévrovej jednotky. Po vykonanej spravodajskej priprave priestoru
bojovej cCinnosti a spracovani konceptu operacie boli v priestore operacie identifikované
4 TAI (pricom kazdy z nich vyzaduje Specificky ¢as na vykonanie vyhl'addvacej operacie).
Z dovodu obmedzenych zdrojov boli velitelovi manévrovej jednotky na plnenie uloh
pridelené¢ 3 CABT (kazdy s obmedzenym ¢asom vykondvania vyhladavacich operacif).
Ulohou $tabu je minimalizovat’ nédklady na nasadenie CABT, ktoré si stanovené na ¢asovi
jednotku vykonavania vyhladévania. V nasledovnej matici (Tabula ¢. 1) su uvedené vsetky

uvedené fakty.

Tabul’ka 4 Matica dopravnej ulohy nasadenia CABT

TAI 1 TAI 2 TAI 3 TAIl 4 Kapacita TfT*
CABT 1 4 9 2 6 90
CABT 2 1 5 3 2 50
CABT 3 3 7 4 5 70
Poziadavka
TT 100 40 30 40 Celkom 210
Zdroj: Vlastné spracovanie
Riesenie:

Princip metdédy severozapadného rohu (SZ rohu) spociva v tom, ze pri prirad’ovani
hodnét bazickych premennych ako prvi nenulovi premennt uréime premenni Xip
(v ,,severozapadnom rohu* tabul’ky). Pritom jej priradime maximalnu mozna hodnotu tak, aby
sa alebo vycerpali kapacity prvého dodavatela alebo naplnili poziadavky prvého odberatela.
Znamena to, ze premenna x;; bude rovna mensej z hodnot a; a by (X33 = min (az, by)). Tym

Z bazického rieSenia vyradime ostatné premenné v prvom riadku alebo premenné v prvom

ZIVANICOVA, Z., BREZINA, 1., PEKAR, J.:Pripadové $tadie z opera¢ného vyskumu, 1999.

24Tf1" — Time for Target - Potreba/schopnost’ vykonania vyhl'addvacej operacie v ¢asovej jednotke. Naklady st
priamo umerné vzdialenosti na presun (sadzbam matice cij).
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stipci (budti rovné nule). V rieSeni pokradujeme v riadku alebo stipci s nevyerpanymi
kapacitami resp. poziadavkami vSeobecne smerom ,juhovychodnym® tak, Ze najblizsej
premennej (Xi2 resp. Xp1) priradime maximalne mozné mnozstvo, ktoré opat’ naplni kapacity
jedného dodavatela alebo poziadavky jedného odberatel'a. Tak postupujeme dovtedy, pokial
nie su splnené vSetky obmedzujiuce podmienky ulohy, tzn. nie su naplnené kapacity vSetkych
dodavatel'ov a poziadavky vsetkych odberatelov (Tabulka ¢.2). Dostali sme teda uplné
vychodiskové bazické riesenie, o kvalite ktorého vSak nie sme schopni v tomto momente
povedat’ ni¢, pretoze jednotlivé hodnoty premennych sme urcovali bez ohl'adu na naklady
uréené maticou sadzieb. Hodnota vychodiskového bazického rieSenia ur¢eného podl'a metody

SZ rohu je zgisz) = 90.4 + 10.1 + 30.5 + 10.3 + 10.7 + 20.4 + 40.5 = 900

Indexova metdéda, sa tiez nazyva metdodou minimdlneho prvku matice sadzieb.
Uvedena metoda hl'ad4d vychodiskové bazické rieSenie. Indexovd metdda sa snazi odstranit
nevyhodu metddy SZ rohu tak, ze prirad'uje maximalne mozné hodnoty premennym v poradi
ich sadzieb. V principe to znamend, ze sadzby sa zoradia od minimalnej sadzby, ktorej sa
priradi index ,,1 (i = 1) neklesajuco tak, Ze nasledujucim sadzbam sa priradia indexy
S postupne vzrastajucimi poradovymi ¢islami. Pri indexovej metdde postupujeme tak, Ze polia
tabul’ky zoradime vzostupne podla sadzieb a postupne ich obsadzujeme maximéalne moznym
mnozstvom X;jpri reSpektovani riadkovych a stipcovych &isiel. Pri rovnakych cenach dopravy
vo viacerych poliach uprednostitujeme polia, ktoré je mozné obsadit’ va¢Sim mnozstvom.
Prirad'ovanie potom prebieha podla rovnakych zasad ako v metdéde SZ rohu, tzn. ze
premennej s najnizSou sadzbou sa priradi maximalne mozné mnozstvo tak, aby vyhovovalo
obmedzujicim podmienkam a v priradovani sa pokracuje v poradi sadzieb, pokial’ nie su
naplnené kapacity vSetkych dodéavatelov a poziadavky vSetkych odberatelov. Hodnota
vychodiskového bazického rieSenia ur€eného podla indexovej metody je zgqy = 40.9 + 30.2 +

20.6 +50.1 + 50.3 + 20.5 = 840

Vogelova aproxima¢na metéda (VAM) vychadza z mySlienky, Zze k najviac
neziaducej zmene hodnoty tcelovej funkcie dochadza vtedy, ked’ sa nam nepodari v riadku
alebo stipci priradit’ hodnotu premennej s minimalnou sadzbou a sme tak nuteni vykonat
priradenie aj tam, kde je rozdiel medzi minimalnou a najblizSou vysSou sadzbou velky. Pri
tvorbe vychodiskového rieSenia indexovou metdédou modzu nastat’ pripady, Ze sa najskor na
je potom nutné obsadzovat’ polia s vysokymi sadzbami. Uvedeny nedostatok odstranuje prave
Vogelova metoda. Pri tejto metode pri vybere pola, ktoré sa obsadi dodavkou, neprihliadame

iba na velkost sadzby, ale berieme do tvahy aj rozdiely medzi najmensimi sadzbami
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v riadkoch a stipcoch tabulky. Prax ukézala, Ze takyto postup poskytuje vychodiskové
rieSenie pomerne blizke k optimalnemu rieSeniu. Hodnota vychodiskového bazického rieSenia

urc¢ené¢ho podl'a VAM je zovam) = 60.4 +30.2 + 10.1 + 40.2 + 30.3 + 40.7 = 760

ZAVER

Z porovnania hodnét ucelovych funkcii zodpovedajucich vychodiskovym rieSeniam
ziskanych metodou severozapadného rohu, indexovou metédou a Vogelovou metdédou
vidime, ze Vogelovou metdédou sme dosiahli rieSenie s nizSou hodnotou tcelovej funkcie o 80
jednotiek ako indexovou metodou a 140 jednotiek ako metodou severozapadného rohu. Cize
z hl'adiska hodnoty ucelovej funkcie je rieSenie ziskané Vogelovou metédou optimalnejSie.
Teda zdkladnd hodnota nakladov nasadenia jednotlivych CABT v jednotlivych TAI

V priestore operacie je 760 jednotiek.

Na rieSenie uveden¢ho prikladu sme pouZzivali len aproximacné metddy, co nam
nezarucuje optimalne rieSenie. Optimalne rieSenie je mozné najst’ pouzitim presnych metod,
ktoré umoziiuju najst optimalne rieSenie a overit’ rieSenie, ¢i je rieSenim optimalnym,
pripadne ¢i je jedinym optimalnym rieSenim.

Uvedené dve zédkladné ulohy distribuénych problémov - priradovacia Uloha
a dopravna tloha so svojimi roznymi modifikaciami, s vhodnymi ulohami aj na rieSenie
optimalizacnych zadani vrédmci zvySovania efektivity nasadenia vojenskych zdrojov,
nevynimajlic sily a prostriedky Zenijnej podpory. Pri rieSeni podobnych uloh je vzdy
predovSetkym potrebné starostlivo sa venovat zostaveniu matematickych modelov

a Vv zavislosti na nich potom volit’ metodu rieSenia.
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THE POSSIBILITIES OF USING SCENARIOS IN SECURITOLOGY

Abstract

The aim of this article is to describe possibilities of using scenarios in the theory of
security studies. The article focuses on the importance of scenarios for the needs of security as
such and the keeping the required state of the security environment, perform scenario-building
phase and shows the benefits of forward-looking prognosis for the theory of security studies.
The article shows and describe how creating pf scenarios support the understanding of the
possible development of the security environment over time, thereby indicating in time the

possible threats and risks.

Key words: Scenario, Security, Forecasting, Threat, Hazard.

Abstrakt

Cielom prispevku je popisat’ moznosti vyuzitie scendrov v teorii bezpe€nostnych
stadii. Clanok sa venuje vyznamu scenarov pre potreby bezpecnosti ako takej, predstavuje
fazy tvorby scenarov a ukazuje akym prinosom je progndzovanie s vyuzitim scendristiky
smerom do budtcnosti pre tedriu bezpecnostnych $tudii. Clanok ukazuje ako metoda scenarov
podporuje pochopenie mozného vyvoja bezpecnostného prostredia v ¢ase a tym vcas indikuje

mozné hrozby a riziko ich prepuknutia.

Kracové slova: Scenar, Bezpecnost', Prognozovanie, Hrozba, Riziko.
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UvVOoD

Vyvoj bezpecnostného prostredia, bez ohl'adu na to, ¢i hovorime o State alebo mensej
organizac¢nej jednotke, je zakonite dynamicky a neustale sa vyvijajuci pretoze ziadny systém
nefunguje oddelene, ale pdsobia na neho vonkajsie aj vnutorné vplyvy. Jedna kategoria tychto
vplyvov ma negativny charakter a svojim pdsobenim moéze vazne narusit vyvoj alebo
dokonca spdsobit’ zanik systému. Ako sa uvadza v Hofreiterovi (2006) zmeny v charaktere
globalneho bezpe¢nostného prostredia, v obsahu a samotnych pri¢inach bezpec¢nostnych rizik
a ohrozeni si vyzaduju systémové a komplexné rieSenie otdzok bezpecnosti. Bezpecnost' je
vysledkom cCinnosti subjektov, ktoré su zamerané na vcéasnu identifikaciu hrozieb.
Identifikécia tychto hrozieb pre bezpecnostné prostredie a z nich vyplyvajucich rizik, na
ktorych st zaloZzené stratégie a politiky vel'kych celkov ako su §taty sa nezaobide bez ich
predikcie. Predikovat neznamend predpovedat, ale odhadnit s maximéalnou moznou
pravdepodobnostou vyskyt ocakavaného javu, v naSom pripade hrozby. Vyska tejto
pravdepodobnosti sa bude zakladat na znamych informécidch, na efektivite zberu d’alSich
informécii ana spravnom vyhodnoteni spravania sa a vzorcoch vyvoja bezpecnostného
prostredia a hrozieb v minulosti. Metdda, ktora je vhodna na vedecké predpovedanie
buducnosti je scendristika. Predpovedanie budicnosti bolo v celej historii vel'mi Ziadana
schopnost, no vtomto zneni sa skér viaZze na nieco intuitivne, symbolické a duchovné.
Moderna scenaristika vyuzivajiica vedecky pristup vznika v 50. rokoch v USA ako potreba
realizdcie medzindrodnych vztahov (Ditrych, 2012). Na to aby scenare splnili svoju ulohu,
musia byt vhodne smerované, musia sledovat’ liniu k potencionalnému ciel'u, ktory nastane
ak sa istd skutoc¢nost’ alebo jav udeje. NaSim zamerom je urcenie prinosu scendrov v teorii

bezpecnosti a taktiez Ciasto¢ne naznacit’ postup, ako sa takyto scenar vytvara.

1. ZAKLADNE POJMY V OBLASTI BEZPECNOSTI A BEZPECNOSTNE
PROSTREDIE

Vyvoj geopolitickej situacie v 21.storo¢i sa dynamicky meni. Na zaciatku nového
tisicroCia sa situacia vyznacovala stabilnym charakterom s trendom d’alSej stabilizacie na
globalne turovni. No uz prvé desatrodie dramaticky zmenilo bezpecnostnl situdciu
anajblizsich desat’ rokov sa nieslo v znameni terorizmu a boja proti terorizmu na viacerych
miestach sveta sucasne. V nasledujicom obdobi, ked’ sa situdcia javila byt ako stabilizujuca,
prisla nova hrozba spojena so situaciou vo vychodnej Ukrajine. Bezpecnost, ako stav je vel'mi
nestabilnd a naozaj dynamicky sa vyvijajica veli¢ina charakteristickd striedanim sa obdobi

relativneho pokoja s obdobiami bezpecnostnej nestability.
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1.1. BEZPECNOST A BEZPECNOSTNE PROSTREDIE

Hovorit’ o vyuziti scenarov bezpecnosti nie je mozné bez definovania, ¢o pod pojmom
bezpecnost’ rozumieme a definovani d’alSich kI'aCovych pojmov. Pojem bezpecnost’ je cCasto
pouzivany, taktiez aj definicii je viacero, pre nase potreby vyberame definovanie bezpecnosti
podla Zideka a Cibakovej (2009), kde pojem bezpe&nost’ chapeme v dvoch vyznamoch a to
vo vyzname byt zabezpeCeny alebo chraneny. Podla tychto autorov bezpecnost’ predstavuje
dynamicky jav pozostavajuci z cielavedomych ochrannych aktivit a vo vyzname spol’ahlivy
alebo sluziaci na ochranu, kedy vyjadruje jav v stave bezproblémovosti. Z definicie
bezpecnosti modzeme konstatovat’, ze bezpecnost neznamend len absenciu bezpecnostnych
rizik a hrozieb, ale predovSetkym znamend mat schopnosti ako sa chranit pred nimi

a v pripade ich existencie aj ¢elit’ im a pri tom si zachovat’ funkénu spdsobilost’ objektu.

Na bezpe€nost’ sa mozeme konceptualne pozerat’ z dvoch pristupov, ato ako na
pozitivny pristup a negativny pristup. Pod pozitivnym pristupom rozumieme stav alebo
situaciu, kedy hovorime o bezpe¢nosti v kontexte moznosti vyrovnat' sa s hrozbami
a schopnostou udrzat’ Zelany stav. Pri negativhom pristupe hovorime o rozsahu existujicich

alebo potencionalnych hrozieb voci bezpe¢nostnému prostrediu. (Korzeniowski, 2016).

Na zaver tejto Casti sa eSte pokusime vysvetlit' bezpecnost’ pomocou slova opa¢ného
vyznamu a to nebezpecenstvo. Nebezpecenstvo chape Zaplatynskyi (2012) ako latentnu,
moznu alebo zrejmt charakteristika (jav, proces, udalost’) kazdého uceleného systému alebo
Casti systému. Tieto javy, procesy alebo udalosti maji moznost’ spdsobit’ za istych okolnosti
neocakavané negativny vplyvy, ktoré ohrozuju bezpe€nost’, stabilitu a funkénost’ systému
aprostredia alebo moéze zni€it' materidlne, duchovné alebo prirodné hodnoty. Definovat
nebezpecenstvo je dolezité aj z toho dovodu, Ze existencia nebezpecenstva je zaroven hranica
existencie bezpeCnosti. Tato hranica zriedkavo moze mat fyzicki podobu a je spravidla
hranica Statu alebo ind geopolitickd hranica. Spravidla je to pomyslend hranica viazuca sa na
dosiahnutie istej urovne v oblasti napriklad ekonomiky, vojenského vyvoja, alebo hranica

nabozenska ¢i hranica zivotnych zaujmov.

Bezpecnostné prostredie je definované ako prostredie, v ktorom objekt presadzuje
svoje bezpenostné zaujmy v interakcii s mnositelmi bezpeénostnych hrozieb. Ulohou
analytikov je definovat hranice bezpeCnostného prostredia ato tak geografické ako aj
virtualne alebo zaujmové. Po uréeni bezpe¢nostného prostredia analytici v nom identifikuja
hrozby voci bezpeCnostnym zaujmom subjektu a zdrojom hrozieb do takej miery, ktora
umozni prijat’ redlne a vykonatel'né opatrenia na dosiahnutie alebo udrZanie bezpecnostnej

situacie. (Zidek, Cibakova 2009).
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Vymedzit' hranice bezpecnostného prostredia znamend vytvorit isty model, ktory
obsahuje tie zlozky a sucasti redlneho sveta, ktoré v negativnom alebo pozitivhom vyzname

vplyvajii na bezpe¢nostné zaujmy subjektu. (Zidek, Cibakova 2009).

Bezpe¢nostné prostredie je zlozity a dynamicky systém, ktory sa priebezne vyvija
astava sa zlozitejSim, tak ako vstupuju nové faktory a vznikaji nové interakcie medzi
subjektami v ramci bezpecnostného prostredia. Zlozitost' systému Spiralovito narasta a je
charakteristické nestalost'ou, neurcitostou a komplexnostou. Uvedené je aj dokumentované
momentalnym vyvojom krizovych situacii, ktoré vznikaju aj bez varovania a reakcia

medzinarodného spolocenstva nemusi byt okamzita alebo adekvatna.(Kompan, 2018).

Bezpecnostné  prostredie  si  vyzaduje neustdlu  asystematicki  analyzu
s cielom vytvorit’ si o najrealistickej$i obraz, snazit’ sa detailne identifikovat’ a popisat’ jeho
Strukturdlne prvky, pohyby atendencie pozitivhym a negativnym smerom vo vztahu
k bezpe¢nostnym zaujmom objektu. Jednym z jeho ciel'ov analyzy musi byt aj urenie miery
nestability, to znamend urcovat’ a aktualizovat pravdepodobnost’ zmeny bezpecnostného
prostredia vplyvom hrozby a tym v¢as urcit’ moznost’ nahlej zmeny bezpec¢nostnej situacie.
Cize hlavna tiloha analyzy je odhal'ovat’ vyvojové tendencie v bezpeénostnom prostredi a ku
kazdej znich projektovat’ scendre moznych reakcii. (Zidek, Cibakova, 2009). Analyzy
pozostava z dvoch zdkladnych krokoch. Prvym je analyza bezpecnostného prostredia s cielom
odhalit’ bezpecnostné hrozby voci bezpecnostnym zaujmom Statu, ich riziko negativneho
vyvoja a tieZ identifikovat’ opatrenia na eliminaciu tychto hrozieb. Druhym krokom je tvorba
prognodz vyvojovych tendencii a variant hrozieb voci bezpe€nosti prostredia. Tento krok je
rozhodujuci pre tvorbu stratégii ako eliminovat’ rizikd bezpecnostného prostredia. Z tohto
dovodu sa vykondva variantnd prognéza vyvoja bezpecnostného prostredia vo forme
scenarov. Ivani¢ka (In Zidek, Cibakova, 2009) charakterizuje scenar ako sled udalosti alebo

naslednych krokov, ktoré vytvaraji smerovanie celku.

1.2. RIZIKO, HROZBA, OHROZENIE A INDIKATORY

Existencia potreby bezpecnosti je bytostne spojena s existenciou hrozieb a ich rizik.
Pre definovanie bezpecnosti, prognoézovanie jej stavu atvorbu modelov vyvoja
bezpecnostného prostredia je preto dolezité terminologicky si vymedzit' tieto pojmy riziko,

hrozba, ohrozenie.

Podl'a Volnera (2005) pod pojmom hrozba sa budi rozumiet javy a procesy
ekonomického, socialneho, geopolitického, vojenského, socidlneho, technického,

informa¢ného, moralneho a duchovného charakteru na vsetkych urovniach od jednotlivca, cez
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skupinu astat az po globalnu troven, ktoré priamo negativne pdsobia na existenciu,

fungovanie a rozvoj prostredia a spolo¢nosti.

Ohrozenie predstavuje naplnenie charakteristik hrozby do krizového stavu, kedy
objekt bezpecnostného prostredia musi prijat’ ochranné opatrenia proti uskuto¢neniu alebo na

zmiernenie hrozby. (Janosec,2006).

Treba si uvedomit’, Ze pojem hrozba a pojem ,,ohrozenie,, nie st synonymd. Ohrozenie
je priamejSie bezprostrednejSie deStrukéné posobenie na celistvost’ a funkcnost’ systému. Pod
pojmom riziko sa chapu javy a procesy, ktoré za istého spravania sa, Specifickej situdcie alebo
za istych podmienok mézu vyvolat’ javy alebo procesy veduce k transformacii sa na hrozbu.
Riziko v podmienkach tedrie bezpe¢nosti sa chape predovsetkym vo svojom negativhom
vyzname a to je mozna hrozba alebo strata. Existencia rizika eSte nepOsobi priamo na systém,
ale malo by mat’ funkciu varovného signalu. Riziko predstavuje istti mieru pravdepodobnosti
vyskytu hrozby, no eSte nie jej priamu a aktudlnu existenciu. Riziko méa vo svojej
charakteristike odkaz na potencionalnu udalost’ a Z nej vyplyvajici nasledok v kombinacii
s informaciou o miere pravdepodobnosti vyskytu tejto udalosti. Miera pravdepodobnosti

rizika je vyjadrena kvalitativne alebo kvantitativne. (Belan, Misik, 2016).

Ked' sa pozrieme na predchadzajuce definicie, vidime, Ze najprv sa hl'adaju mozné
hrozby voé¢i bezpe¢nostnému prostrediu a knim sa priraduja  pravdepodobnostné
vyjadreniaich transformacie na ohrozenie ato S vyuzitim Grovne rizika. Tento pristup je
napriklad spomenuty napr. v navrhu Vojenskej stratégie Slovenskej republiky (2017), kde
Vv definovani bezpe¢nostného prostredia je zoznam hrozieb apriamo Snimi sa viaze
pravdepodobnostné vyjadrenie kvalitativneho charakteru. Rizika su spominané vo vyzname
neistoty, kedy riziko vznika tym, ze objekt bezpecnostného prostredia bude mat’ problém
napliiat’ svoje zamery a ciele s ohfadom na vonkajsie ¢ vnutorné faktory, s ktorymi sa musi

vypriadavat'.

Existencia hrozby a rizik je chépana v suvislosti s existenciu indikatorov vyvoja
situacie a procesu k vzniku hrozby voc¢i bezpecnosti. Proces transformacie rizika k ohrozeniu
cez fazu vzniku hrozby je vymedzeny vyskytom tychto indikatorov. Indikator ako taky
znamena vSeobecne ukazovatel’ a v oblasti bezpecnosti to bude redlny dokaz alebo informacia
charakteru varovného signalu. Pritomnost’ alebo nepritomnost’ tychto indikatorov vedie
k mozZnosti potvrdit’ pritomnost’ nejakého javu, ktory ma negativny vplyv na stav bezpec¢nosti
a bezpecnostného prostredia. Indikator je kldCovy dokaz, ktory je relevantny k urceniu
pravdepodobnosti vyvoja asmerovania bezpe€nostnej situdcie. Napomaha zisadnym

sposobom urcit’, ktora z variant buduceho vyvoja sa stava viac pravdepodobnejSou ako iné.
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V spravodajskom vyzname je indikdtor kazdd informécia, ktora reflektuje zadmer alebo

spdsobilost’ hrozby vyvijat’ alebo nevyvijat’ sa ur€itym smerom. (Huckle, 2012).

Indikatory st indicie a tvoria zaklad situaéného vyvoja bezpe¢nostného prostredia. Za
ucelom potvrdenia jednotlivych aktivit alebo udalosti spojenych s vyvojom hrozby sa
integruju a davaju do suvislosti indikatory zo vSetkych dostupnych zdrojov. Jednotlivé
indikatory nikdy nemézu byt pouzité samostatne. Naopak, dolezitd je integracia viacerych
indikatorov a d’alsich faktorov skor, ako analytik moze pozorovat urcité vzorce alebo modely
spravania nepriatel'a a v neposlednom rade aj jeho zdmery Ich d’al§i vyznam je, Ze poukazuju
na nastavajucu ¢innost’ hrozby, jej sposobilosti, zranitelnost” a zdmery. Indikéatory ako také
nie si vzdy vecné a mozu analytika viest’ k vytvoreniu nespravneho odhadu. (Botka a kol.,

2014).

2. SCENARE V TEORIi BEZPECNOSTI

Samotny pojem scenar sa pouziva vo viacerych sférach. Ked’ chceme scenar vysvetlit
vSeobecne, potom ide 0 pojem, spravidla v textovej a grafickej forme, ktory popisuje pribeh
od jeho zaciatku, cez nejaky vyvoj az po jeho urcité vyvrcholenie. V teorii bezpe¢nosti budu
scenare tvorené a zamerané na alternativne moznosti vyvoja, kedy do bezpecnostného
prostredia zasiahne urcity faktor. Spravidla hovorime o €ase pritomnom az budicnom.
Scenare sa predovsetkym tykaju budiuceho vyvoja, ¢ize moZzeme ich spojit’ s vytvaranim
prognoz. Ako uz bolo uvedené, scenare popisuju mozné budicnosti, ich cielom je popisat
mozny vyvoj] na zéklade suvislosti medzi jednotlivymi systémami vzorcami spravania

prostredia sa v minulosti.

2.1 PROGNOZOVANIE

Podla Janoseca (2006) bezpecnost médzeme z pohladu budicnosti hodnotit’ ako
dostatocntl alebo udrzanu, ak v konkrétnom ¢asovom horizonte zname a nové hrozby a ich
rizikd nepresiahnu Unosni mieru. Pod Unosnou mierou rozumieme udrzanie chranenych
hodnoét, ktorych strata alebo zasadné naruSenie je nepripustné pre existenciu daného
bezpecnostného prostredia. Tato miera nie je nemenna dogma, ale premenliva veliCina, ktora
sa s vyvojom okolnosti méze menit. Kazda hrozba ma neustdly potencidl moznosti vzniku
vyjadrentl istou pravdepodobnostou. Tu vidime priame prepojenie medzi bezpecnostou,
buducnostou a odhadom vyvoja hrozby. Na to aby si objekt bezpecnosti dokazal zachovat
a chranit’ svoje kIicové hodnoty a priority musi vystupovat’ proaktivne. To znamend, neustale
analyzovat’ su¢asny stav a vyhodnocovat’ budici vyvoj. Ulohou analytikov je, aby pripravili

vstupny stbor obsahujici zoznam aktudlnych alebo potencionalnych hrozieb. Ich spravne
26



VEJENSKE REFLEXIE

identifikovanie bude mat’ klI'icovy vyznam, ktory urCuje uzitocnost’ scenara, alebo len vedie

do slepej ulicky.

Predpovedat, respektive odhadnut’ buduci vyvoj s istou mierou pravdepodobnosti je
ucinné vytvorenim scenarov viazucim sa k moznym hrozbam. Scenar bude pozostavat
z postupnych krokov vyvoja avetvit sa smerom kréznym alternativam. Pre presné
identifikovanie toho, kde sa vo vyvoji situacie hrozby nachadzame budu sluzit' indikatory,
taktiez indikatory budu ukazovat, ktora alternativa je pri vyvoji najpravdepodobnejsia.
Simak a Mika (2015) pouzivajii vo svoje praci termin krizovy scendr, my tento pojem
zovseobecnime a budeme pracovat’ s terminom scenar. Podl'a tychto autorov je teda scenar
logicky usporiadany popis zmien v systémoch, stavoch a procesoch, ktoré¢ narusuju Groven
bezpecnosti a aktivuju vznik ohrozujicich javov spdsobujucich Skody a straty. Vytvorenie
scenarov vzniku a priebehu naruSenia bezpecnosti je ddlezité pre vytvorenie si predstavy
0 tom, ako moze ohrozenie alebo hrozby ovplyviiovat podmienky fungovania systémov
v ramci konkrétneho bezpecnostného prostredia v zavislosti od ¢asu. Tvorba scenarov si teda
vyzaduje identifikovanie zoznamu hrozieb, odhadu mozného vyvoja v Case, urceni
indikatorov, ktoré popisuju klI'icové momenty smerovania vyvoja hrozby a sti€asne s tym aj
nastavenie zberu informacii, ktorych indikator je jadrom tejto informacie. Vysledkom bude
vytvorenie ucelenej prognozy vo forme scenara, ¢iZze popisu mozného vyvoja bezpecnostného

prostredia. Pottcek (2011) rozliSuje dva zakladné typy prognozovania:

a) normativne prognoézovanie, ktoré sa zameriava na konkrétny ciel. Krokmi robenymi
smerom spat’ sa snazi najst’ rieSenia a spdsoby ako dosiahnut’ ziaduci stav.

Normativne prognozovanie odpoveda na otazku: “ Ako nieco urobit’, aby.. . ”

b) Nenormativne (deskriptivne) prognézovanie, ktoré je zamerané na analyzu
dostupnych dat a tvorbu prognéz moznych budicnosti bez predoslych preferencii.
Deskriptivne scenare popisuji mozné budice udalosti a trendy na zaklade
alternativnych predpokladov. V jednoduchosti povedané, hl'ada odpoved na otazku:

2

“Co sa stane, ked'...

Na urCenie ulohy scendra vtedrii bezpeCnosti sa budeme blizSie zaoberat’
nenormativneho formou prognézovania. Pri nenormativnom prognoézovani su dolezité vstupné
data a ohodnotenie ich vypovede. Podl'a Potiiceka rozdel'ujeme tri zékladné typy prognozy.

(Pottcek a kol. 2011).

a) Projekcia: je prognoza, ktoré je zalozena na extrapolacii minulych a sucasnych
trendov s pokracovanim do budtcnosti na zaklade dat.
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b) Predikcia: je typ prognozy, ktora je zaloZena na teoretickom prave a teoretickych

predpokladoch, napr. pri zavedeni ur¢itych opatreni.

¢) Odhad: je zaloZeny na expertnom nazore. Je do vel’kej miery intuitivny, ale na zaklade
dlhodobého pozorovania, velkej miery informécii a vzdelania v danej téme a

nadobudnutych skusenosti.

Scenar bude nastrojom projekcie ajeho ulohou scendra je systematicky skiimat,
vytvarat a preverovat mozné aj ziaduce budice podmienky. Nekolova (In Potucek, 2011)

popisuje scendr ako vel'mi uzito¢ny néstroj, ked”:

a) analyzovany problém je komplexnej povahy,
b) existuje vysoka pravdepodobnost’ vyznamnej zmeny v spolo¢nosti,
c) aktualne prebichajuce trendy nie st priaznivé,

d) skumany ¢asovy horizont je relativne dlhy.

Za predpokladu, ze objektom Studie bezpecnosti je Stat, scenar vyvoja bezpecnosti je
popis ako modze stav bezpecnosti vyzerat vo vyhlade rokov a identifikuje potencionalne

vnutorné aj vonkajsie Cinitele ohrozenia.

2.2 TVORBA SCENAROV

Velmi zjednodusene boli proces tvorby scendra uz nacrtnuté. Samotnd podstata
scenara je vytvorit’ model alebo algoritmus toho ako sa bude bezpecnostné prostredie vyvijat,
ked’ nastane nejaky stav, situacia alebo aktivita. Schopnost’ vytvorit' kvalitny scenar si
vyZaduje rozsiahle znalosti a informécie o tom ako odhadované hrozby reagovali a vyvijali sa
v minulosti. Jeden z dolezitych predpokladov, o ktoré sa bude opierat’ scenar, je predpoklad,
ze ked’ nastanu podobné podmienky, tie povedi k podobnym reakciam alebo vysledkom.
Odhal'ovanie vzorcov chovania sa hrozieb by ndm malo napomahat’ ku kvalitnejSej predikcii
vyvoja hrozby. Prepojenost minulosti a budficnosti méa svoje uskalia. Cim dalej do
budticnosti sa snazime predpovedat’ vyvoj prostredia alebo hrozby, tym menej sa moézeme
opierat’ 0 vzorce spravania sa z minulosti. Systém ako taky ma svoju zotrvacnost’ a t& smerom
do buducnosti klesa, stipa neistota a vplyv inych faktorov vyplyvajticich z dynamickosti

systému.

Scenare v teodrii bezpecnosti st prirodzenym nastrojom, ktory dokéze pracovat’ s touto
dynamikou. Ich pouzitie nam pomaha vytvarat' predstavu o moznych buducnostiach. Cely
scenar budeme chapat’ ako systém s udalostami, hybnymi silami, aktérmi a ¢asovymi

intervalmi. Tieto intervaly nebudu pravidelné, ale budd ohranicené vyskytom klucovych
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udalosti. V ramci scendra je vyvoj situdcie v Case a kontexte jednej vyznamnej udalosti

samostatnym modelom toho ako sa vyvoj bezpecnosti bude uberat’. (Janusek, 2006).

Pri charakterizovani procesu tvorby scendrov sme vychadzali z Poticeka (2011),
Bernsteina a jeho kolegov (In Ditrich, 2012) a Scenara svetovej politiky 2012 -2013. Na
zaklade kvalitativnej analyzy viacerych pristupov k tvorbe scendrov sme pre predpovedanie
vyvoja bezpecnostného prostredia v kontexte moznych existencii hrozieb definovali thto

moznu postupnost’ tvorby scenara.

1. faza: Priprava.

Cielom tejto fazy je definovanie a ohranicenie skimanej oblasti. V nasom pripade
budeme hovorit' o bezpecnostnom prostredi, a stanovujeme uroven prostredia v zmysle
velkost a komplexnost. Urcenie oblasti je doleZité pre stanovenie hybnych sil, majicich

potencial ovplyvilovat’ bezpecnostné prostredie.

2. faza: Stanovenie hybnych sil.

Kazdy scenar musi pracovat’ s istymi kritickymi hybatel'mi, ktoré su v scenari presne
popisané. Hybna sila bude kauzélny Cinitel', ktory sa viaze k urcitému problému. (Ditrych,
2012) Ich pocet moze byt rdzny, v pripade identifikovania dvoch hovorime
0 dvojdimenziondlnom scenari a podobne. Podl'a Nekolovej (In Poticek, 2011) je idealny
pocet tychto hybnych sil podla Styri az pit, my sa s tymto nazorom stotoziujeme. VAcSi

pocet hybnych sil by vytvaral velky pocet scenarov a kombindcii alternativnych vyvojov.

Délezité je ujasnit’ si, €o je to hybatel’ v kontexte tvorby scendrov v tedrii bezpecnosti.
Pre teoriu bezpe€nosti budeme pod hybnymi silami rozumiet’ napriklad ekonomicky vyvoj,
technologicky pokrok, politicky vyvoj, zavadzanie novych technologii, geopolitické zmeny,
environmentalne a prirodné zmeny, nové silové zoskupenia, migrécia, ¢i vznik radikalnych

skupin.

3. faza: Urcenie sad scenarov.
Vypracovanie sady scendrov v hrubej forme na zaklade interakcie hybnych sil

a nasledne ich zaradenie do skupin podl'a miery pravdepodobnosti alebo relevancie.

4. faza: I1dentifikovanie kI'a¢ovych neznamych.
KIiacové nezname st dblezité Cinitele udalosti, ktorych podoba nie je dopredu presne

urcend a mézu vzniknut’ ako nasledok posobenia dopredu danych skuto¢nosti.

29



VEJENSKE REFLEXIE

5. faza: Indikéatory.
Vytvorenie zoznamu potencionalnych takzvanych ddkazov — indikatorov, ktoré maja
pozorovatel'né a meratelné charakteristiky a pomahaja urcit, ¢i sa budicnost spritomiuje

podrla predpokladov v rdmci stanovenej linie.

6. faza: Definovanie udalosti.

Kazdy scenar musi obsahovat zoznam klucovych ocakévanych udalosti, ktoré
rozvijaji v ¢ase dany scenar a mozu spdsobovat’ jeho vetvenie. Tieto udalosti udavaju podobu
scenara a su dolezité pre urenie hybnych sil a pri¢innych retazcov vedicich zo sticasnosti
smerom do budicnosti. Kazda takato udalost moze ale nemusi nastat, Jej vyskyt je
odhadovany ako vysoko pravdepodobny no nie isty, preto existuju pri kazdej takejto udalosti
alternativy vyvoja minimalne charakteru v tvare ano/nie. Grafické spracovanie udalosti,

hybnych sil a pri¢innych retazcov vytvori strom vyvoja scendra.

Na vizualizaciu scendra je idedlny ndstroj tzv. strom udalosti. Pod tymto pojmom
rozumieme grafické zobrazenie moznych cCasovych sekvencii udalosti, vetvenia vyvoja
vratane potenciondlnych prepojeni v ramci konkrétnej udalosti. Ako bolo spomenuté pri
Struktire scendra, jedna Cast’ scendra v konkrétnom case je v rdmci daného scendra modelom
udalosti. Strom udalosti zndzorfiuje potenciondlne prepojenia v ramci konkrétneho modelu.
Strom udalosti reprezentuje logicky model identifikovanych a moznych udalosti
nasledujucich vyvojov z iniciacnej udalosti alebo ivodného stavu bezpecnostného prostredia.
Pouzitie tohto nastroja je vhodné tam, kde je vacSie mnozstvo alternativ. V kontexte
bezpecnosti, kde je vzdy viacero vplyvov, je tento nastroj vhodny vzdy, ked hovorime
0 viacnasobnych a vzdjomne ovplyviujucich sa moZznostiach, ktoré pokryvaji spektrum
primeranych dostupnych alternativ. Pridanou hodnotou tohto nastroja v kontexte kreovania
scenarov, je ze zobrazuju a vizualizuji alternativy hrozby, ukazuje na body rozhodnutia
apontka pohlad na mozZné slabé miesta hrozby. Vyvojom situdcie si prostrednictvom
vyvojového stromu potvrdzujeme odhad smerovania hrozby a zaroven velmi efektivne
ukazuje poZziadavky na zber informacii pre potvrdenie alebo vyvratenie o€akdvaného smeru
vyvoja alebo udalosti. Slabinou tohto nastroja je, Ze analytika vedie nastolenym smerom, ¢o
znizuje schopnost’ zareagovat’ na neocakdvané udalosti nezapadajuce do ocakavaného

scenara.

7. faza. Vypracovanie scenara.
V tejto faze su identifikované udalosti, hybné sily, priinné retazce aje mozné

vypracovat kompletné znenie scendra podl'a vyvojového stromu.
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Podl'a Nekolovej (In Potacek, 2011) je dolezité mat’ scendre tématicky ohranicené
s identifikovanymi kritickymi udalostami, bez tohto sa mézeme dostat’ do situécie, kedy
pocet vzniknutych alternativ bude teoreticky nekone¢ny. Scenar pre bezpecnostné prostredie
nebude jeden, bude ich niekol’ko v zavislosti od identifikovanych hrozieb alebo chranenych
hodnét. Scenare v oblasti bezpecnosti musia reflektovat mnozstvo premennych a zmien
vyvoja udalosti, ¢o je nevyhnutné, ked’ze bezpecnost’ a bezpecnostné prostredie je dynamicky
vyvijajaci sa systém, stav alebo proces.

Samotny scenar je mozné doplnit’ o niektoré d’alSie fazy alebo podfazy. Scenare sa
d’alej rozpracuju. Zo sady scenarov sa vyberti 2 — 3 najviac pravdepodobné a modze sa
rozpracovat’ eSte scendr, ktory ma sice vel'mi nizku pravdepodobnost’, no jeho realizicia by

mala zdsadny dopad to tak v pozitivhom ako aj negativnom vyzname. Tento druh scenéra sa

nazyva v ,,Cierna labut’,, a predstavuje zasadne nepravdepodobnt variant vyvoja budicnosti.

Obrazok 1 Proces tvorby scenara

Uréenie 539 Ident;
tifiko
iﬂ e "r'iéov;ca:le

Nezndmycp Indlkétory

Deﬁ'\%nle
Udalostj

Zdroj: Vlastné

ZAVER

Cielom ¢lanku bolo priblizit' pouzitie scendristiky ako teoretického ndstroja pre
predikciu a vyvoj bezpecnostného prostredia Zosumarizovanim teoretickych informacii sme
sa snazili ukézat’ prinos scendrov v teorii bezpecnosti a taktiez ¢iastocne naznacit’ postup, ako
sa takyto scenar vytvara. Na to, aby scenare boli uzitocnym néstrojom na odhadovanie vyvoja
buducnosti v kontexte bezpe€nosti, musia sa vztahovat k relevantnym poznatkom
0 vonkajSom svete v zmysle, o sa méze v buducnosti skutocne stat. Scenare mézu sluzit’
ako retazec referencnych udalosti v buducnosti tvoriace suhrnni informaciu pre volbu
rozhodnuti, ktoré musia byt urobené dnes. Vhodne nadefinovany scenar zaroven ukaze
informa¢né medzery, ktoré je nutné naplnit’ ich zberom, ¢o ndm moze ukazat’ nové pohl'ady

na hrozbu bezpecnosti a vysku rizika jej prepuknutia. Kvalita scenaru bude vzdy zavisiet' od
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analyzy existencie moznych sucasnych a perspektivnych faktorov negativne ovplyviujicich
bezpecnostné prostredie. Taktiez formovanie scenara si bude vyzadovat’ aplikovat’ kritické
myslenie na urCenie alternativnych vyvojovych smerov no zaroven urcenie hranic, kedy sa
mozné alternativy stavaju natol’ko hypotetické, ze ich vyvoj nie je nutné brat’ do uvahy.
Aplikovanie principov kritického myslenia ndm zabrani stratitt sa v nekonecnych
alternativach. Zasadnou vyhodou pouzitia scenarov je, ze ukazuju bezpecnost resp.
bezpecnostné prostredie ako vzajomne prepojené, spolupdsobiace predmetov, procesov,

hybné sily a vzt'ahy a to aj nazornou grafickou formou pre lep$iu vizualizéciu.

Bezpecnost je zlozity, viacfaktorovy, vnitorne Struktirovany a dynamicky stav, ktory
si, ako spominaju vsetci odbornici, vyzaduje systémovy pristup. Scendr je len jednym

Z nastrojov, ktoré umoznuju hlbsie a doslednejsie predvidat’ vyvoj bezpecnosti v Case.
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ABSTRACT

One of the principal sections of HQ EUFOR ALTHEA represents Joint Visitors
Bureau (JVB). This section plays the crucial role in HQ EUFOR. It deals with planning,
coordinating and executing of tasks regarding international and national visits to Commander
EUFOR or Chief of Staff EUFOR. In 2012, the Slovak Republic took over the leading
position of this section after the Portuguese Republic had decided to withdraw its units from
Bosnia and Herzegovina. In that year, manpower of Joint Visitors Bureau was reduced to
3 members, including JVB Chief. When realizing that they are nowadays overall 16 countries,
which participate in European Union mission EUFOR ALTHEA, the position of JVB Chief is
one of the most important positions, that the Slovak Republic currently ocuppies in Bosnia
and Herzegovina. The aim of this article is to provide its readers with information about the
role and tasks of Joint Visitors Bureau in EUFOR ALTHEA mission.

Keywords: Joint Visitors Bureau, European Forces, Director of Staff Operations,
international visit, Commander EUFOR, Chief of Staff EUFOR

INTRODUCTION

Joint Visitors Bureau continues to play an important role in HQ European Forces (HQ
EUFOR). The main task of JVB is to plan, coordinate and execute all international and
national visits of distinguished visitors (DV) and very important persons (VIP) on behalf of

Commander EUFOR (COM EUFOR) or Chief of Staff EUFOR (COS EUFOR). JVB plans,
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coordinates and supports COM EUFOR / COS EUFOR ceremonies and functions. This
includes security related matters, close personal protection, accommodation, catering and
transportation as well as liaison with other internal and external agencies as appropriate. It is
very important that all JVB members are entirely aware about JVB tasks and responsibilities
so that JVB can give contribution for the EUFOR prestige, at all times. JVB represents one of
the main sections of the Director of Staff Operations Office (DIRSO Office).

1. MISSION AND ORGANIZATION OF DIRSO OFFICE

In accordance with the HQ EUFOR organization, JVB is under DIRSO responsibility.
DIRSO is the executive for COS EUFOR and serves as focal point for all HQ staff work and
interfaces between Command Group and Division / Individual Branch level. DIRSO ensures
initiation, dissemination and follow-up of Command Group directed policies, directives and

guidance. The main tasks and responsibilities of DIRSO Office are as follows:

(1) To prepare regular meetings and briefings, check the formats of HQ EUFOR do-

cuments, and cover the normal daily routine.
(2) To run the Document Control System and the COS Tasker Tracking System.

(3) Responsible for standards of Buildings 200 and parking policy for EUFOR cars
around the Building 200 as well as co-ordinates routine issues. Building 200 is
the building where HQ EUFOR is situated, including COM EUFOR and COS
EUFOR Office.

(4) Responsible for the administration of all Standing Operational Procedures (SOPSs)

/ Standing Operational Instructions (SOIs).

(5) To provide record events of historical significance, preserve and store a compre-
hensive archive of information of EUFOR material and organize historical tours
in Area of Operation (AOO).

DIRSO as individual branch chief is under the command of COS EUFOR. The Picture
1 shows the HQ EUFOR organization. On this picture we can see that COS EUFOR is
directly subordinated to COM EUFOR, who’s main advisory team consists of European
Political Advisor (EU POLAD), Legal Advisor (LEGAD) and Special Ammunition and
Weapon Advisor (SAWAD). COS EUFOR has overall three deputes: Deputy COS
Operations (DCOS OPS), Deputy COS Support (DCOS SPT) and finally Deputy COS
Capability Building and Training (DCOS CB&T). There are other departments and sections,
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which are directly subordinated to each individual DCOS. Other inferiors of COS EUFOR are
Plans and Policy Chief and Public Affairs Office Chief.

COM EUFOR (OF-7)

EU POLAD (lel LEGAD (OF-5) =

SAWAD (OF-5) F

COS EUFOR ['DF—ﬁ‘l:

JVB (OF-3) E
Plans and Policy (OF4) ?ﬁi—{ DIRSO (OF-4) Ling. Section (cnr)l?

Public Affairs Office (DF—-'-!)’L Grap. Section (CIV)I?
]](EDS OPS (OF-5) m DCOS SPT(OF-5) s DCOS CB&T (OF-5)

Picture 1 HQ EUFOR organization
Source: authors

There are three individual sections, that are directly subordinated to DIRSO: JVB, the

Linguistic Section and the Graphic Section, as shown in the picture 2.
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Protocol Officer | JVE Admin ‘ Senior Interpretor / Graphic Assistant
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ﬂ Interpretor/ ||| Interpretor/
Translator 1 Translator 2

ﬂ Interpretor / Interpretor /
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m Interpretor / Interpretor /
Translator 5 || Translator®

Picture 2 DIRSO Office organization
Source: authors

One of the DIRSO sections is the Linguistic Section. The sections are responsible for:

1.

Enable HQ EUFOR to communicate with the authorities and populations in its

area of responsibility.

Guarantee to the COM EUFOR / COS EUFOR and his staff that this communica-

tion is effective, reliable and comprehensible to all sides.

To be able to do this HQ EUFOR employs linguists to translate and interpret from

English to the local languages and vice versa.
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4. The requisite quality is achieved through the competence of the linguists and the

existence of a suitable organisation to control their activities.

Linguistic Section is responsible for ensuring the types of services as follows:

A

Interpretation - oral transfer of the meaning of speech from one language to

another, specially from English to Bosnian, Croatian or Serbian languageand vice

versa. Linguistic Section ensures these types of interpretation:

Liaison interpretation - the type of interpretation requiring no equipment in
which short segments of speech (usually a sentence at a time) are translated
orally following the utterance. This type of interpretation may be performed

by any qualified linguist.

Consecutive interpretation - the type of interpretation requiring no equipment
in which speech of any length is translated orally following the utterance.
This type of interpretation requires among other things familiarity with
special note-taking techniques and may only be performed by Senior

Interpreter.

Simultaneous interpretation - the type of interpretation in which speech is
translated orally as it is being uttered. This requires properly equipped
conference rooms with interpretation booths. It may only be performed by

Senior Interpreter.

Translation - written transfer of the meaning of a document from English

language to Bosnian, Croatian or Serbian languageand vice versa.

Linguist's work either at the Linguistic Central Office in Building 200 or in Camp

BUTMIR (location of all EUFOR elements) are assigned temporarily or permanently to other
elements of HQ EUFOR. In the latter case, while they remain under the functional
supervision of Linguistic Section Chief, day-to-day administrative supervision will be
performed by the receiving element. In practice, this means that the military supervisors of the
linguists in the receiving elements are responsible for, among other things, giving the linguists
their daily tasks, organising their schedules and verifying and signing their Daily Attendance
Record at the end of each month. Linguists assigned to other elements may be asked by the

Linguistic Section Chief or DIRSO to carry out translation and interpretation tasks that have
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been submitted directly to the Central Office, although the operational needs of the host

element will normally take precedence.

The head of this section is the Linguistic Section Chief who is responsible for
monitoring the quality of the linguists’ output, ensuring that the linguists have appropriate
language tools and providing opportunities for them to improve their linguistic skills.
Linguistic Section Chief will also write the Performance Evaluation Reports of the staff after
consultation with the military supervisors. On behalf of COS EUFOR, it is the sole
responsibility of the Linguistic Section Chief, based on the approval by DIRSO, to decide on
the temporary assignment of any member of the Linguistic Section to another element.
Linguistic personnel may only be called on to perform the tasks listed in the job descriptions
corresponding to their grades. Exceptions to this rule require the express authorisation of the
Linguistic Section Chief. Linguistic Section provide support to all HQ EUFOR elements
including, if necessary, additional support to elements whom linguists have already been
assigned. For example, the Central Office can be requested to provide cover in the case of
periods of medical absence. Interpretation / translation requests will normally be dealt with on
a first come, first served basis, except for HQ EUFOR Command Group, which will take
precedence. Interpreters assigned to an interpretation task are to be given as much information
as possible on the task in hand and if necessary provided with any relevant background
documentation. The interpreters’ travel to the location of the interpretation task and their

accommodation at the location (if necessary) are the responsibility of the requester.

Other of the DIRSO sections is the Graphic Section. One of its principal duties is to
supports HQ EUFOR with graphic, reprographic, duplication and special printing capabilities,
accomplishes courier service for HQ and serves as an interface between the military
correspondence and external mailing. The Courier’s primary task is to get an item from the

originator to the addressees by the safest and quickest available means.

2. ROLE OF JVB WHILE ORGANIZING VISITS TO EUFOR ALTHEA

JVB, as one of the DIRSO sections, plays the principal role at HQ EUFOR in Bosnia
and Herzegovina. JVB is responsible for all visits, according to their level and the guidance
received from the superior echelon and will act as EUFOR point of contact (POC) for these
Visits.

All visits to HQ EUFOR can be divided into two major categories - International

visits and National visits
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International visit is defined as a single or multinational visit which enters HQ
EUFOR, or other EUFOR establishment, conducted by members of international
organizations and hosted by a member of the Command Group for Office Calls (O/C), or
meetings with Staff Officers acting on behalf of COM EUFOR / COS EUFOR. The aim of
the visit will be predominantly or totally EUFOR business. Representatives from the upper
echelons above OF-5 or non-national visits to contingents of EUFOR above OF-5 level,
whenever dictated by COM EUFOR or COS EUFOR will fall also into this category.

The JVB Chief or his nominated deputy, will decide the status of a visit that contains
Senior National Representative (SNR) elements. An International Visit is the responsibility of
EUFOR structure to coordinate and conduct. International visits may be subdivided into four

echelons:

1. Head of State / Head of Government. These visits will have a special handle when they
visit EUFOR. To start with, these visits usually assume the status of visits to the Host
Nation before they come and visit EUFOR. The political and protocol program with the
Host Nation institution will generally be intense before the VIP reaches EUFOR.
Nevertheless, these visits will normally have the following characteristics within EUFOR
environment:

a) Special military honours will be paid upon their arrival to EUFOR facilities.
b) It will include an O/C with COM EUFOR.

c) It will include a meeting between the VIP and his national contingent

representatives (and eventually the media).

2. Very Important Persons / Distinguished Visitors, e.g. OF-6 and above (include but are not
limited to Operational Commander EUFOR, EU Officials, Heads of International
Organizations).

3. Educational Visits, e.g. media and students (include but are not limited to EUFOR
initiatives which originates invitation to schools / universities; in case that the aim of the
school / university visit to BiH is predominantly or totally related with EUFOR matters,
Press Interviews organized by EUFOR).

4. Operational Visits, e.g. Staff Officers attending meetings and exercises (include but are
not limited to Staff meetings / conferences or exercises with participation of
representatives from other countries or international organizations).
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Courtesy Office Calls to the Command Group Officers or courtesy lunch / dinner, by
itself, do not define a visit as International. For co-ordination purposes, any international visit
to COM EUFOR / COS EUFOR or his Command Group / COS Office, by any organization,
will be coordinated through JVB. The sponsor for International visits coordinating support
requirements (such as transportation, accommodation and security) will be determined by
COM EUFOR / COS EUFOR.

International visits are those by civilian or military personnel, typically OF-6 and
above, to EUFOR mission. All international visits, whether political or military, must be
coordinated first through the European Union Command Element (EUCE) at Allied Joint
Force Command (JFC) in Naples. Either JFC or the Operational Commander may refuse
international visit on political or operational grounds. If the EUCE approves the visit, EUCE
will liaise with COM EUFOR Office. COM EUFOR may modify the itinerary of international
visits as appropriate, or depending upon operational tempo or security consideration, may
suspend or cancel them altogether. If COM EUFOR approves the visit, COM EUFOR Office
will direct the Visit Sponsor to coordinate support requirements, such as transportation,
accommodation and security and in turn order JVB to coordinate the visit.

National visit is classified as a single or multinational visit which may enter HQ
EUFOR, or other EUFOR establishment, predominantly or totally of national interest and
hosted by the SNR, not on behalf of EUFOR. National visits are also those conducted by
national authorities visiting national assets in the AOO. The JVB Chief, or his nominated

deputy, will decide the status of a visit that contains EUFOR elements.

A national visit is the responsibility of the local sponsor, with the POC assigned by the
SNR. This responsibility covers all aspects of the visit including, but not limited to:
budgeting, transportation to, from, and within the AOO, accommodation, subsistence,
coordination with the other units involved, security and briefings. Visits to national military
contingents will be the responsibility of the SNR sponsoring in the AOO concerned. Nations
wishing to send visitors are therefore requested to ensure that representatives are grouped as
much as possible, in order to avoid unnecessary burdens on their contingents. In case of O/C
with COM EUFOR or COS EUFOR, the POC will prepare the necessary O/C request and
submit it to the Command Group / COS EUFOR Office. In addition, the POC will provide
information for the Read Ahead package to JVB in order to be submitted, by JVB, to the
COM EUFOR or COS EUFOR’s Offices. The POC is also responsible for keeping JVB

informed of the programmes of all DV or VIP visits. This way, JVB will provide professional
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reviewing and advisory, and will also send it to the DIRSO Office, for EUFOR historical

archives.

National visits may be subdivided into four echelons:

1. Very Important Persons / Distinguished Visitors (include but are not limited to Ministers,
Ambassadors, Chief of Defences and other OF-6 Generals and above or CIV equivalent).

2. Educational Visits, e.g. Media and students (include but are not limited to Schools /
Universities or Media interested to visit EUFOR for its own interest).

3. Operational Visits, e.g. Staff Officers attending meetings and exercises (include but are
not limited to OF-5 or lower ranks).

4. Bosnia And Herzegovina (BiH). Visits by BiH national personnel are to be coordinated in
the first instance by COM EUFOR Office which will in turn order JVB to manage the
visit and inform EUCE.

JVB will be available to assist, support and advice the POC on the visit planning. The
Operational EUFOR Mission is paramount. As such, COM EUFOR has the authority to
implement restrictions to visits, based on his assessment of the operational tempo and security
status. Visits are to be minimised during critical periods, such as force rotations or during
political elections. At all times, the size of the party should not exceed ten persons, and the
size and duration of visit must be limited to the minimum necessary to achieve the aim. If
necessary, the EUCE, in close coordination with JVB, will suggest alterations to planned

visits to minimise disruption to the mission and risks to the safety of the visitors.

For national and international visits, the sponsoring unit or organization is normally
responsible for visitor protection. For international visitors without a sponsor in the AOO,
security will be coordinated through the Force Headquarter (FHQ). Based on the operational
security situation, COM EUFOR has the authority to determine whether visitors requiring
Close Protection are required to bring their own Close Protection Team(s) or whether EUFOR

personnel will provide it.

It is a national responsibility to obtain diplomatic transit and over-flight clearance and
to obtain landing clearances directly from the required airports in the AOQ. Particular
procedures apply to visiting aircraft planning to disembark distinguished visitor(s) at multiple
airfields.
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3. HONOUR GUARD CEREMONIES IN EUFOR ALTHEA

Each visit to EUFOR ALTHEA is classified by JVB. JVB Chief has the authority to
decide whether an Honour Guard Ceremony will be organized for VIPs coming to COM
EUFOR / COS EUFOR. An Honour Guard Ceremony will be paid to the following VIPs:

a. Heads of State and Prime Ministers - in this case a military parade assembling an
armed Company with 2 Platoons will be provided by multinational battalion
(MNBN).

b. Defence Ministers, Chiefs of Defence or Chiefs of Staff (Army/Navy/Air/Joint
Force) - a military parade with 1 armed Platoon will be provided by MNBN.

c. Other Generals or Commanders of JF or different services (Army/Navy/Air/Joint
Force) - military parade with 1 armed Squad provided by MNBN.

Other Honour Guard Ceremonies not included on the previous paragraph will be
dictated by COM EUFOR or COS EUFOR. At the Honour Guard ceremony COS EUFOR,
Command Sergeant Major (CSM) and SNR of the Visitor Nation will attend. The Layout of
the Reception Party and Honour Guard has to be created by JVB as an individual Annex of

the particular Tasker.

4. SEQUENCE OF EVENTSOF VISIT ORGANIZATION

Based upon the reception of information on a visit, the following timeline is to be

observed:

1. As soon as possible after notification and followed by the necessary approval, visit details
(regardless its category or level) are to be entered in the JVB Visitor Database. JVB starts
the coordination / staffing process and informs all parties involved of the visit.

2. COS EUFOR tasks the Divisions, Branches and JVB to prepare International visits in
time. If EUFOR s involvement only concerns the Command Group, JVB is not required to
draft a TASKER (e.g. Office Calls or ‘one to one’ meetings with no need for HQ briefings
or similar events that may involve other Branches).

3. Not later than (NLT) 4 days prior to the visit, the Head of Division / Branch involved
submits to the COS EUFOR Office the required information for their contribution to the
visit.

4. NLT 4 days prior to the visit, JVB Chief is to prepare the Tasker, in case of organizing an
Honour Guard Ceremony. The Tasker will be submitted to COS EUFOR for approving.
The Tasker orders the individual Branch Chiefs the tasks and duties regarding the
organization of the visit as well as the layout of the ceremony and the timeline of the visit.
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5. NLT 3 days prior to the visit, JVB compiles / reviews the “Read Ahead” information
package and submits it to COS EUFOR / COM EUFOR for approval. Read Ahead is the
summary of information for COM EUFOR, provided by JVB Chief. It contains
information as follows:

6. NLT 2 days prior to the visit the “Read Ahead” is issued to the host of any Office Call.

Table 1 Content of Read Ahead

Flag Content Responsible
Front Rank, surname, name, appointment and date of Office
Page Call of the VIP / DV. JVBISNR/POC
Topics for discussion; questions as presented by VIP /
A DV and gift exchange information. JVBISNR/POC
Composition of VIP / DV’s party.
B Information about the need of a translator. JVBISNR/POC
C Visitor’s programme. JVB/SNR/POC
Biography with picture of the Head of Delegation in the
D OIC or meetings with COM EUFOR / COS EUFOR. | JVB/SNR/POC
E National contribution to EUFOR (only manpower). JVB/SNR/POC
F Other relevant |nf(_)r_mat|on on visiting nation JVB/SNR/POC
and military structure

Source: authors

JVB is fully responsible for the visitors party all the time of its staying in Camp
Butmir, including the escort of VIPs from / to Sarajevo international airport. JVB Protocol
Officer is the manager of the special fund called Hospitality Fund for all approved
expenditures with International visits regardless of their level. He allocates financial resources

from this fund to sponsor international visits, as confirmed and approved by COM EUFOR.

CONCLUSION

All visits to EUFOR AOO must be announced through HQ EUFOR JVB. JVB plans,
coordinates and executes all international and national visits on behalf of COM EUFOR or
COS EUFOR. JVB also plans, coordinates and supports COM EUFOR (COS EUFOR)
ceremonies and protocol functions and it is responsible for coordination of visitors

programme as well as arranging all aspects of security, accommodation, catering and
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transportation. Due to the organizational changes in 2012, JVB has got nowadays only
3 members, what is poorly thin. For instance, there are 11 members, not counting JVB Chief,
who serve in KFOR mission in Kosovo. Despite all this fact, the members of the Joint
Visitors Bureau in Bosnia and Herzegovina fulfill their duties and tasks on high level not only
to bring agreat credit to mission EUFOR ALTHEA, but also for representing their own
countries and nations. The article is based on practical experience of the mjr. Ing. Jan
BREZULA, who served as JVB Chief in mission EUFOR ALTHEA in two periods (2013-
2014, 2015-2016).

LITERATURE
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POST-CONTLICT DEVELOPNETS IN LEBANON TILL THE YEAR 2012 AND THE
IMPACT OF CURRENT SITUATION ON THE SUVERENITY OF THE STATE

ABSTRACT

The article analyzes post-conflict developments in Lebanon after the Summer War of
2006, examines the country development from 1978 to 2012. The paper focuses on post-
conflict peacekeeping activities of the United Nations Interim Unit of Lebanon (UNIFIL) and
the concept of statehood in Concept of Responsibility for Protection. In order to do a deeper
clarification of the complex political-security situation, the authors made an analysis of the
change in the structure of religious groups in Lebanon. The attitudes assessment of the entities
analyzed based on an analysis of military activities, combat capabilities and the level of
implementation of United Nations resolutions in the area concerned. The design part reflects
the changes in the behavior of the European Union Member States and the authors' attitudes
to the sovereignty notion that it received after the World Summit Final Statement adoption in
2005, a new dimension for the population protection, as well as the world community
obligation to respect approved international borders the sovereignty of aggression that is not

approved by universal suffrage, or the own people protection against foreign power.

Keywords:Lebanon 2006 War, the July War, Hezbollah-Israeli War, the Second Lebanon
War, Israel, UNIFIL, religious groups, political system, security, post-conflict reconstruction.

46



VEJENSKE REFLEXIE
ABSTRAKT

Clanek analyzuje post konfliktni vyvoj v Libanonu po Letni valce v roce 2006,
zkouma vyvoj zem¢ v obdobi 1978 az 2012. Prace se zamétuje na post-konflikini aktivity
mirové jednotky Prozatimni jednotky Organizace spojenych narodi v Libanonu (déle jen
UNIFIL) a obsah pojmu statnosti v kontextu koncepce Odpovédnosti za ochranu. K dosazeni
hlubsiho objasnéni slozité politicko-bezpecnostni situace provedli autofi analyzu zmeény
struktury nabozenskych skupin Libanonu. Hodnoceni postoji analyzovanych subjektl je
zalozeno na analyze vojenskych aktivit, bojovych kapacit a urovné implementace rezoluci
Organizace spojenych narodii v dotéené oblasti. Navrhova c¢ast reflektuje zmény chovani
¢lenskych stath Evropské unie a postoje autorli k pojmu suverenita, ktera dostala po pfijeti
Zavéretného dokumentu Svétového summitu v roce 2005, novy rozmér ve prospech ochrany
obyvatelstva asoucasné¢ v povinnosti svétového spoleCenstvi dodrzovat schvalené
mezinarodni hranice, pokud dojde k naruSeni statni suverenity agresi, kterd neni schvalena

vSeobecnym hlasovanim, nebo ochranou vlastnich obyvatel proti cizi sile.

Kli¢ova slova: Letni valka 2006 v Libanonu, ¢ervnova valka, Arabsko-izraelsky konflikt,
Druh4 libanonskd valka, Izrael, Prozatimni jednotky Organizace spojenych ndarodi

v Libanonu, nadboZenské skupiny, politicky systém, bezpecnost, post-konfliktni rekonstrukce.

UvVoD

Libanon je zem¢ zmitajici se v ozbrojenych konfliktech od 70. let 20. stoleti, kdy
zacCala obcanska valka trvajici do roku 1990. Ukonceni obCanské valky neznamenalo dosaZeni
stability v zemi a realizace krokd k normalizaci situaci. Na izemi stale operuji libanonské
I jiné militantni skupiny a politickd moc je zna¢né nestabilni. Cela situace eskalovala v 1été
2006, kdy doslo k unosu izraelskych vojakti Hizballdhem, a v reakci na neptatelskou akci
zahdjil Izrael utok na Libanon trvajici 34 dnl. Letni valka byla zahdjena 12. cervence 2006

a ukoncena 14. srpna 2006.

Clanek se zabyva postkonfliktni situaci v zemi mezi lety 2006 a 2012. Autofi
analyzovali roli mirovych jednotek United Nations Interim Force in Lebanon (dale jen
UNIFIL), na kterou Rada bezpecnosti Organizace spojenych narodii (dale jen RB OSN)

delegovala zodpovédnost za postkonfliktni rekonstrukci Libanonu.

Cilem clanku je analyzovat postkonfliktni situaci v zemi a zmény Urovné bezpecnosti

v kontextu implementace odpovédnosti za ochranu (Responsibility to Protect, dale jen R2P).
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Postkonfliktni rekonstrukci zemé lze rozdélit do Ctyr pilifa nasledovné: (1)
bezpecnost, (2) spravedlnost a usmifeni, (3) politickd participace a vladnuti, (4) socialni
a ekonomicky blahobyt. Implementace principt postkonfliktni rekonstrukce ma tii faze — faze

pocatecniho vstupu, faze transformace a faze podpory.

Zajisténi stability a kontinuity SirSiho regionalniho mirového procesu jsou realizovany
ttemi miseni OSN - Dozor¢i organizace OSN pro dodrzovéani piiméfi (the UN Truce
Supervision Organization - UNTSO), Pozorovatelskd mise OSN pro uvoliovani napéti
(United Nations Disengagement Observer Force - UNDOF) a Prozatimni jednotky

Organizace spojenych narodd v Libanonu.

TEORETICKO-METODOLOGICKE POJETI PRACE

Clanek je ptipadovou studii, jejimz cilem bylo zhodnoceni trovné implementace R2P,
nového pristupu OSN, v procesu plisobeni pfislusniki mirové mise a vysledki, v oblasti statni

suverenity Libanonu.

Suverenita statu je definovdna jako nezéavislost plisobeni statu na vymezeném uzemi,
kdy stat uplatinuje pozici spravce statu a je odpovédny za spravovani vnitinich zalezitosti.
Soucasny posun definice je charakterizovan odpovédnosti stdtu za blahobyt svych obyvatel
a poskytnuti ochrany. Koncepce R2P pifedpokladd skuteCnost, kdy lze akceptovat
z mezinarodniho pohledu zdjem jinych statl o vnitini zélezitosti druhého statu. Pfijetim
koncepce R2P byla rovnéZz akceptovana zmeéna postoje od nevmésovani k nelhostejnosti. Je
ziejmé, Ze zména postoje z non-interference to non-indifference muze byt vnimana jako
prostiedek sméfujici k poruSeni suverenity a proto je velmi sloZit¢ vhodné vyuzit novy
koncept, ktery byl apriory definovan k potlaeni Ctyf zavaznych zlo€ind, kerymi jsou

genocida, vale¢né zloCiny, etnické Cistky a zlo€iny proti lidskosti.

Libanon je zemi, na jejimzZ teritoriu pusobi Hizballah vyuZivajici tzemi pro
ostfelovani Izraele a naruSovani vytycené ,.Blue line” (dale jen BL). Je zfejmé, Ze okupace
jizni €asti Libanonu byla reakci Izraele na nestabilitu jizniho regionu Libanonu a nizké Grovni
vykonu statni spravy v regionu. Hizballah pfedstavuje nestatniho aktéra v konfliktu na jihu

Libanonu, ktery nepodléha vlade Libanonu a je kapacitné a zdrojove slabsi nez Stat Izrael.

Clanek analyzuje teritoridlni spory vjizni &asti Libanonu v kontextu suverenity
arozvoje vojenské sily a kapacit Hizballdhu vzhledem k ohroZeni teritoria Izraele. Nasledna
diskuze byla vedena s cilem objasnit praktickou implementaci Odpovédnosti za ochranu

(Responsibility to Protect, dale jen R2P) ptsobenim jednotek UNIFIL. Sbér dat ma
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kvalitativni 1 kvantitativni charakter a byl realizovan z relevantni sekundarni odborné

literatury, stejn¢ tak jako z primarnich zdroju.

1. POSTKONFLIKTNI REKONSTRUKCE A ODPOVEDNOST ZA OCHRANU

Teoreticky zaklad postkonfliktni rekonstrukce je popsan v ¢lanku ¢. VI. Agendy pro
mir, OSN. Uspé&sn4 ,,Peacemakingové a peacekeepingové operace™ musi zahrnovat komplexni
usili o identifikaci a pomoc pii budovani struktur, které budou smétovat k upevnéni miru,

rozvoji pocitu diivéry a rozvoji blahobytu populace.t

Cilem postkonfliktni rekonstrukce statu je obnovit socioekonomické struktury
spole€nosti a vytvofit podminky pro rozvoj spolecnosti pii funkénim systému vladnuti
apravniho statu.? Proces postkonfliktni rekonstrukce zacina ve chvili, kdy je ukoncen
ozbrojeny konflikt a neni potieba externiho subjektu pro zajisténi dalSiho rozvoje. Jsou jiz
ziizeny vladni struktury, ekonomické systémy statu a je obnovena suverenita statu. Proces
ukonceni postkonfliktni rekonstrukce je zaloZzen na podmince souhlasu vSech participujicich
stran s pfijatymi normami jednani a chovani a schopnosti statu prosadit pfijaté normy rovnéz
vicéi nestatnim subjektim. Postkonfliktni rekonstrukce ma 4 pilife: bezpeci, spravedlnost
a usmifeni, socialni aekonomicky blahobyt, vldda a obcanska participace a prakticka
implementace je zavisld na rovni koordiance ¢innosti participujicich externich a internich

subjektt.

Oblast suverenity, se v ramci realizace odpovédnosti za ochranu, rozumi skute¢nost,
kdy stat po prechodném obdobi nestability prevezme odpovédnost za statni integritu

a prokéaze schopnost prevzit kontrolu nad nestatnimi prvky plisobicimi na teritoriu statu.

1.1. Odpovédnost za ochranu

Cilem pojmu obsahu odpovédnost za ochranu je zajiSténi ochrany jednotlivce pred
zédsahem do lidskych prav a porusovani mezinarodniho humanitirniho prava. Rimsky statut
Mezinarodniho trestniho soudu v roce 1998 identifikoval Ctyfi typy zloCint - genocida,

valecné zlo€iny, etnické Cistky a zloc¢iny proti lidskosti.

'SHIELDS, E. Vanessa. Political Reform in Lebanon: Has the Cedar Revolution Failed?. In: The Journal of
Legislative Studies, Vol. 14, Iss. 4, s. 474-487, 8. 11. 2008 [online]. [cit. 2018-05-24]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1080/13572330802442881.

2 CEJKA, Marek. Izrael a Palestina - Minulost, sou¢asnost a sm&fovani blizkovychodniho konfliktu. 2. vyd.
Praha: Barrister & Principal, 2007. ISBN 978-80-87029-16-9. S. 142-143.
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Genocida je definovana jako umyslna a cilena snaha znicit ptisluSniky narodnostni,

etnické, rasové nebo nabozenské skupiny nasilnymi ¢iny.

Vale¢né zloCiny vznikaji za ozbrojenych konflikti mezi staty, nebo obcanskych valek
na uzemi jednoho statu. Dochdzi zde k podstatnému poruSeni pravidel mezinarodniho

humanitarniho prava pti ochrané civilniho obyvatelstva, valecnych zajatct a ranénych.

Cilem etnickych cistek je dosahnout odchodu narodnostni, etnické, rasové, nebo

nabozenské skupiny z ur€itého izemi s cilem narokovat si nova Gizemi jinou skupinou.

Zloc¢iny proti lidskosti predstavuji poruSeni lidské dustojnosti a zakladni zasady

lidskosti.

Teoreticky zdklad R2P byl zaloZen na snaze zajisténi G¢inné ochrany obyvatel pred
zavaznymi zloCiny a soucasn¢ definoval stditim a aktérim povinnosti pii naplnovani R2P.
Odpovédnost za ochranu obyvatelstva pfed zavaznymi zloCiny byla pfenesena na stat,
spoluodpovédnost ostatnich statii a mezinarodniho spolecenstvi. Nutnou podminkou pro

napliovani zdvazkl mezinarodniho spolecenstvi je ziejmé selhani statu®.

1.2. NabozZenské struktury Libanonu

Pochopeni slozitosti budovéani stability musi byt zaloZeno na znalosti sloZeni
obyvatelstva zem¢ a naboZenské piislusnosti, které jsou zakladnim stabilizaénim prvkem
spolecnosti. ZkuSenosti ukazuji na nespravné vyuziti demografickych informaci, které mohu

byt kli¢em k uspéchu pii navrhovani planu pro dany stat, ¢i region.

Vyznamnymi daty zmén demografické struktury Libanonu byl rok 1932, kdy bylo
uskute¢néno prvni s¢itani obyvatelstva a rok 2006, kdy se udala Letni valka (dale jen LV),
oznacovana rovnéz jako druha libanonskd vélka. Struktura obyvatelstva Libanonu v roce
1932, kdy vzniknul Nérodni pakt, byla sloZzena z nadpolovi¢ni vétSiny kiestanli, maronitl

S 28 %, sunnitd s 22 % a feckymi pravoslavnymi s 9 % (viz obr. 1).

3 Zavéretny dokument Svétového summitu, 2005.
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30
Armensti ortodoxni % Shi'a

=%

Obrazek 1 Paprskovy graf ndbozenské struktury Libanonu v roce 1932
Zdroj: viastni

Nasledny vyvoj populace postupné ménil proporcionalitu jednotlivych nabozenstvi

a v roce letni valky jiz vykazoval znaéné 25% rozdilx oproti situaci v roce 1932.*

Recti ortodoxni Shi'a

=%

Recti katolici Druze

Maronite

Obrazek 2 Paprskovy graf ndbozenské struktury Libanonu v roce 2006
Zdroj: viastni

Komparace vychoziho poctu scitani obyvatel v roce 1932 a stav v roce 2006 byl

charakteristicky snizenim poctii Manoritli a zvySeni pocti Siit.

* COOK, Michael. The myth of disappearing Lebanese Christians. In: MercatorNet [online]. 20. 2. 2013
[cit. 2014-03-14]. Dostupné z:
http://www.mercatornet.com/articles/view/the_myth_of disappearing_lebanese_christians.
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Pocet Manoritl se snizil o 15 %, zastoupeni Sunniti v obyvatelstvu se zvysilo o 5 %,
Z ptivodnich 22 % na 27 % a S§iit¢ dosahli urovné 27 %, kdy doSlo k narGstu o 8§ %,
z puvodnich 19 % na 27 %. Lze konstatovat, ze doSlo ke zméné rozlozeni pfisluSnosti

nabozenskych struktur o témét 25 %.

2. MILNIKY VYVOJE A ZMENY STABILITY LIBANONU

V roce 1970, se vyrazné zvysilo napéti podél izraelsko-libanonské hranice, zejména po
pfemisténi palestinskych ozbrojenych slozek z Jorddnska do Libanonu. Teroristicky utok
Organizace pro osvobozeni Palestiny (déale jen OOP) na Izrael (3/11/78) m¢l za nasledek vpad
izraelskych jednotek na teritorium Libanonu (3/15/78).

Obcanska valka v Libanonu se odehravala v letech 1975 az 1990 mezi kiestanskym
a muslimskym obyvatelstvem Libanonu. Valku dalo do pohybu nékolik incidentt. Politicka
situace v Libanonu byla velice slozitym vyvazenim sil mezi muslimy a maronitskymi
kiestany. V disledku vzniku Izraele (1948), Sestidenni valky (5. - 10. 6. 1967) a Jomkipurské
valky (6. - 26. 10. 1973) byl Libanon nucen pfijmout palestinské Araby, coz zplsobilo zna¢né
demografické zmény. Disledkem demografickych zmén se ptivodné dominantni maronitsti
ktestané stali mensinou. Koncem 60. let dvacatého stoleti doslo ke ztrat¢ kontroly nad jiznim
Libanonem, kam se po ,.Cerném zaii“ (1970) v Jordansku piesunula Organizace pro
osvobozeni Palestiny (dale jen OOP), odkud utocila na Izrael. Otazka palestinskych uprchliki
se stala hlavnim svarem mezi maronitskymi kiestany a muslimy. V roce 1975 vlada ztratila
kontrolu nad statem a zdminkou k vypuknuti obCanské valky se stal Utok na pfisluSniky
ktestanské Falangy. Syrie se zapojila do valky v 1976, kdy vyslala nékolik desitek tisic
vojaki s cilem podporovat maronitské kiestany. Maronitsti kiestané odhalili postranni umysli
piislusniki syrskych ozbrojenych sil a nakonce se obratili proti nim. Libanon byl nadale
rozdélen, pti¢emz jih zemé byl ovladan teroristickymi skupinami (Libanonské pluky odporu —

Amal, OOP aj.) a hlavni mésto Bejrut bylo rozdéleno na muslimskou a kiestanskou ¢ast.

V reakeci na teroristické utoky palestinskych Arabti v Izraeli byly podniknuty vojenské
odvety a roku 1978 byla v reakci na teroristicky utok Fatahu v Tel Avivu zahdjena operace
,Litani*“. Béhem ni izraelské vojenské jednotky pronikly do Libanonu a obsadily uzemi az po
feku Litani. Pii operaci se Izraelskym obrannym silam (déle jen IDF) podatfilo Gspésné
zatlacit vojenské sily OOP severné za teku Litani. Libanonské protesty u OSN vedly

k vytvofeni mirovych sil UNIFIL a izraelskému stazeni z obsazenych tizemi.
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Hlavnimi cili mise, vytvofené na zéklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti OSN 425 (1978)
a426 (1978) byl pozadavek na okamzit¢ ukonceni vojenskych akci Izraele a zahajeni

stahovani izraelskych jednotek z libanonského tzemi.

Iniciaéni struktura jednotek UNIFIL byla tvofena 1 990 vojaky a 50 neozbrojenymi
vojenskymi pozorovateli. Rezoluce OSN ukladala jednotkam UNIFIL nasledujici ukoly:

a. Kontrolu procesu stahovani izraelskych sil.
b. Obnovu miru a bezpecnosti.
c. Pomoc vladé Libanonu pii zajisStovani podpory dobrého vladnuti a obnoveni

autority na celém Gzemi.

V Cervnu 1982 Izrael podniknul rozsahlou invazi do Libanonu s cilem vytlacit
palestinské bojovniky ze zem&. Béhem nékolika dni kontroloval cely jih zemé az po Bejrut.
Vojaci UNIFIL ani Syrie do boji vyrazné nezasahli. V zaii 1982 byl spachan atentat na nové
zvoleného libanonského prezidenta Basira Dzemajjila a v reakci na atentat izraelsti vojaci
spole¢né s pravicovymi kiest'anskymi milicemi vedli utoky na palestinské uprchlické tdbory
a zapadni muslimskou ¢ast Bejratu. Mezinarodni tlak dosdhnul vysledku az v zari 1983, kdy
OOP souhlasi se stazenim palestinskych ozbrojenych sil z Bejrutu. Po odchodu izraelskych
a mezinarodnich jednotek probihaly po nékolik let boje o kontrolu nad palestinskymi
uprchlickymi tabory. V kvétnu 1991 byl oficidlné vyhlaSen konec obcanské valky, ktera si

vyzadala 150 000 obéti a pies pul milionu emigrantt z Libanonu.

Pusobeni jednotek UNIFIL nevedlo k naplnéni rezoluce 425, kdy pfislusnici mirové
mise OSN nebyli schopny zabranit pfeshrani¢nim bojiim a pfinutit Izrael stahnout jednotky
z okupovaného tizemi. Vlada Libanonu nebyla schopna obnovit autoritu na jihu vlastniho
uzemi. Jednotky UNIFIL mély za kol udrzovat pfiméti podél 121 km dlouhé BL vytycené

OSN, ktera odd¢lovala Izrael (véetné Golanskych vysin) a jizni Libanon.

Po casteCném stazeni Izraele z Libanonu (6/85) se aktivity UNIFIL soustfedily na
monitorovani vojenskych aktivit mezi Hizballahem a IDF. Hlavnim uGsilim bylo snizit napéti
mezi stranami a udrZet trvajici ozbrojeny konflikt na urovni konfliktu nizké Grovné&. Jednotky
UNIFIL kontinudlné¢ sehravaly vyznamnou roli v procesu distribuce a poskytovani

humanitarni pomoci.

Historie UNIFIL lze zhruba rozdélit do ¢tyi obdobi nasledovné: 1978-1982, 1982-
2000, 2000-2006 a 2006-2017. Clanek analyzuje situaci do roku 2011, zahajeni Arabského
jara a valky v Syrii.
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Obrazek 3 Modra linie tvofi libanonsko-izraelskou hranici;
rozsifenou o Golanské vysiny”

Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/Blue_Line_(Lebanon)#/media/File:BluelLine.jpg

2.1. UNIFIL v obdobi 1978 — 1982

Izraelské obranné sily (dale jen 10S) zacaly dnem 16. kvétna 1978 stahovani z pozic,
v souladu srezoluci Rady bezpetnosti OSN 425 (1978) a 426 (1978)%. IOS ukongily
stahovani jednotek 25. kvétna, respektive 16. cervnu 1978, ¢imz byly vytvoteny predpoklady

pro akceptaci demarkacni linie kopirujici mezinarodné uznavané hranice Libanonu.

Nové vytvorena demarkacni linie, nutna podminka pro stazeni izraelskych sil a byla

vSemi subjekty formalné akceptovana.

Rezoluce 425 vyzvala k pfisnému respektovani uzemni celistvosti, svrchovanosti
a politické nezavislosti Libanonu, v ramci mezinarodné¢ uznanych hranic a okamZitému

ukonceni vojenskych akcei a stazeni IOS z libanonského izemi.

V cCervnu 1982, po intenzivnich dé€lostfeleckych prestielkach v jiznim Libanonu a na
hranici mezi Izraelem a Libanonem, Izrael opétovné zaltocil na Libanon s cilem dosahnout

kontroly v okoli Bejrutu.

Druhad izraelskd invaze v roce 1982 byla podnétem k odchodu palestinskych bojovniki
a posileni izraelské kontroly nad jihem Libanonu. UNIFIL se tak ocitl z ¢asti za izraelskymi
liniemi a z casti na uzemi, kde zaCaly od poloviny osmdesatych let probihat boje mezi
jednotkami izraelské armady, Jiholibanonskd armada a Siitskymi milicemi Amal
a Hizballdhem. UNIFIL nebyl v tomto obdobi schopen napliiovat usneseni RB OSN 425

a 426 a realizoval pfedevS§im humanitdrni pomoc mistnimu obyvatelstvu.

® Blue Line Lebanon. In: Wikipedia [online]. 2018 [cit. 2018-05-24]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/Blue_Line_(Lebanon)#/media/File:BlueLine.jpg.
® Rezoluce Rady bezpecnosti &. 425 a 426 ze dne 19. biezna1978.
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2.2. UNIFIL v obdobi 1982 — 2000
Izrael oznamil 17. dubna 2000, Ze je pfipraven implementovat pozadavky rezoluce RB
OSN 425 a 426 na stazeni IDF z Libanonu, pii soucasné deklarované ochoté spolupracovat

s Organizaci spojenych narodi.

Tym odbornikit OSN m¢l za tkol ve spolupraci s velitelem UNIFIL, vladami Izraele,
Libanonu a dotéenymi staty regionu (Egypt, Jordansko, Syrské arabska republika) a dalSimi
participujicich subjektti (OOP, Liga arabskych statll) navrhnout proces urovnani konfliktu.
Cilem tymu odborniki OSN bylo zkoumani technickych problému v oblastech kartografie,

prava a vojenskych faktorti pii implementaci zavért rezoluce 425.

RB OSN piedpokladala, ze obnovenim funkcionalit libanonskych ozbrojenych sil
dojde Kk prevzeti odpovédnosti za kontrolu svrchovanosti libanonského tzemi a navratu

efektivniho vladnuti v regionu.

Libanonska vldda podminila plnou akceptaci rozmisténi UNIFIL v uvolnénych

prostorech az po uplné implemenatci pozadavkl rezoluce izraelskou stranou.

Ptislusnici UNIFIL mimo napliiovani vojenskych ukolt, byli rovnéZ ndpomocni
byvalym ¢lenlim libanonskych ozbrojenych sil a jejich rodinnym pfislusnikiim pifi navratu
Z Izraele. Vyznamnym omezenim pii plnéni mise bylo minové nebezpeci a nevybuchla
munice na libanonské strang, proto byla kontrola provadéna pouze z izraelské strany BL.
Vyznamnym prostfedkem komunikace bylo permanentni spojeni s nacelnikem operaci

izraelské armady a feditelem libanonské bezpecnosti.

Teritorium jizniho Libanonu proSlo dramatickou zménu, poté kdyz IOS opustily

okupované teritorium a doslo k rozpus$téni para militantnich jednotek.

Dalsi ptasobeni vojsk OSN v regionu bylo podminéno dobrym vladnutim libanonskych
uradi, kdy stabilita a rozvoj statnich instituci byla ptfedpokladem implementace dalSich
funkcionalit UNIFIL. Proces byl zaloZzen na koordinaci Cinnosti libanonskych jednotek,
vnitinich bezpecnostnich sil Libanonu a ptisluSnikit UNIFIL. Vyvoj situace daval ptfedpoklad,
ze lze dosdhnout naplnéni cilti rezoluce 425, které by znamenaly ukonceni mise jednotek

UNIFIL.

Rozvoj regionu byl zaloZzen na nutnosti zvySené zahrani¢ni pomoci Libanonu.
Zahrani¢ni pomoc byla prioritné sméfovana k znovuzaclenéni jizni oblasti Libanonu pod

plnohodnotnou spravu libanonské vlady.
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Intenzivni rozhovory s libanonskymi ptedstaviteli (prezident Emile Lahoud, premiér
Selim el-Hoss) vedly k ziskani souhlasu o mozZnosti plného nasazeni jednotek UNIFIL, které
by umoznily postupné zasazeni kompozitnich libanonskych jednotek, slozenych z ptislusnika

armady a vnitiniho bezpec¢nostniho personalu.

Dosazeni cilii definovanych v rezolucich 425 a 426 ptedpokladalo zvySeni kapacit
adoplnéni struktur UNIFIL o dodatecné prosttedky. Vzhledem k predpokladanému
uvoliiovani napéti a stahovani vojsk z dalSich okupovanych tzemi bylo predikovéano, ze
UNIFIL bude muset projit procesem ,force generation“, aby mohl postupné¢ zvySovat
portfolio sluzeb a odpovédnosti s ohledem na bezpecnostni situace jizniho Libanonu.

Vyznamnym stabiliza¢nijm faktorem byl vyvoj bezpe€nostni situace okolnich stata.

Celkovy pocetni stav jednotek OSN pro plnéni ukolll souvisejicich s implementaci
rezoluci OSN m¢l byt navySen z predchozi urovné 4 513 osob na piiblizné 5 600 osob.
Nasledné po stazeni izraelskych vojsk byl vznesen pozadavek na navySeni pocti jednotek
UNIFIL na uroven osmi prapori a odpovidajicich podptrnych jednotek, nebo na uroven

7 935 pftislusnikt mirové mise.

Vzhledem k absenci kapacit dvou praporti byla zvolena taktika kombinace mobilnich
hlidek, hlidkovych zdkladen a docasnych pozorovacich mist, k monitorovani prostoru

odpovédnosti.

Vazny incident nastal 7. fijna 2000, kdy pét set Palestinci demonstrovalo proti
ptitomnosti Izraele a témét se priblizili k hranici jizné od Marwahin. Dtsledkem demonstrace
bylo zvySeni kontroly pohybu v monitorovaném teritoriu a pfijetim opatieni libanonskych
uradi k zabranéni dalSich demonstraci v regionu. Nasledné, téhoZ dne, zahdjil Hizballdh Gtok
ptes BL pfiblizné 3 km jizné od Farmy Sibaa. Byli zajmuti tfi pfislusnici IOS.

Dalsi bezpecnostni incident byl datovdn na 20. fijna, kdy byl zaznamenin pokus

0 prekroceni BL vychodné od Kafr Shuba.

Libanonska vlada v Usili zajistit stabilitu regionu vyslala 1 000 pfislusnika spole¢nych
bezpecnostnich sil s tkolem zintenzivnit stfezeni a vybudovat na vybranych trasach zatarasy.
Reditelstvi sil bylo dislokovano v Marjayoun a Bint Jbeil. Posilenim pfitomnosti
libanonskych bezpecnostnich sbori v oblasti Naqoura byly vytvofeny podminky pro

pokracovani operaci v kli¢ovych vesnicich.

Stabilizace regionu, pfitomnost libanonskych spravcl oblasti, policie a bezpecnostnich

sbortt umoznily zah4jit revitalizaci vladnich struktur ve valkou postizenych oblastech a zahdjit
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proces reintegrace dopravni infrastruktury, systémi komunikace a ostatnich oblasti do

celostatniho systému Libanonu.

Neochota libanonské vlady prevzit odpovédnost za stfezeni hranice vytvarely zvySeny
tlak na jednotky UNIFIL. Nizkd troven spoluprace ze strany libanonské vlady byly
piredpokladem pro pfevzeti iniciativy ze strany Hizballdhu, jejiz pfisluSnici se v civilnim

odévu snadno infiltrovali do oblasti.

Libanonska vlada blokovala pouziti armady k ochran¢ statnich hranic, pokud nebude

dosazen Gplny mir s Izraelem.

Koordinace ¢innosti jednotek UNIFIL byla sméfovana mimo jiz zminé€né vojenské
aktivity do oblasti podpory libanonskych organi v oblasti pozemkového uspoiadani
a zneSkodnéni nevybuchlé munice a min. Proces odmininovani vyzadoval spolupraci mezi
jednotkami UNIFIL, nov¢ zfizenym regionalnim organem pro boj s minami v Tyrosu
zfizenim systému pro spravu informaci pro boj proti mindm. Mine Action Service, fizena
OSN a dislokovana v Tyrosu, zahajila spolupraci s libanonskym Narodnim ufadem pro

odminovani.

Rad¢ bezpec¢nosti OSN byla doruc¢ena dne 22. ledna 2001 zprava o situaci v oblasti
mise S doporucenim provést rekonfiguraci sil, véetné dal§iho rozSifeni mandatu.
Restrukturalizace pfitomnosti jednotek OSN v jiznim Libanonu byla vyvolana nové vzniklou
pottebou a zménou charakteru ukold, kdy dvé oblasti mandatu jednotek UNIFIL byly jiz
naplnény a bylo nutné se soustfedit na zbyvajici oblast - obnoveni mezinarodniho miru
a bezpecnosti. Pies skutecnost, ze doslo ke stazeni IOS a u¢inné pomoci Izraele pfi stabilizaci

situace, libanonské vlada nadale odmitala zasadit vojenské sily az po uroven BL.

Vzhledem k bezpec¢nostni situaci v regionu byl nadale validni ptedpoklad, Zze bude ve
sttednédobém horizontu nutnd pfitomnost jednotek OSN. Bylo predikovano, Ze pro
zabezpeceni monitoringu budou postatovat pozorovatelské mise. RB OSN se vzhledem
ke stabilit¢ v regionu obavala povéfit timto tkolem neozbrojené pozorovatele a doporucila
kombinaci ozbrojenych jednotek a neozbrojenych pozorovateli. Byla navrzena varianta dvou
praport péchoty, skupiny pozorovateldt UNTSO a nezbytné logistické podpory. Vzhledem
K napjaté situaci v regionu byl pozadovan obezietny piistup, kdy RB OSN doporucila
implementovat navrzenou konfiguraci po etapach. Prvni etapa by vedla k ndvratu UNIFIL na

pocty piiblizné 4 500 osob vSech odbornosti.
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2.3. UNIFIL v obdobi 2001 — 2006

RB OSN prodlouzila mandat UNIFIL na nésledujicich Sest mésict az
do 31. ¢ervence 2001 usnesenim 1337 (2001). Dosazeni nové struktury UNIFIL, ktera
predpokladala 4 500 piislusnikii ozbrojenych sil vSech hodnosti, bylo napldnovano k terminu

do 31. ¢ervence 2001.

Nova struktura jednotek UNIFIL byla zaloZena na schopnosti libanonské vlady zajistit
navrat efektivniho vladnuti orgény statni spravy v regionu a rychlejSimu rozmist'ovani

ptislusniki libanonskych ozbrojenych sil v jiznim Libanonu.

Nutnou podminku realizaci rekonfigurace UNIFIL bylo dosazeni a udrZeni vytycené
urovné stability, kdy se pfisluSnici jednotek UNIFIL budou soustfedit na udrZeni pfiméti

podél BL.

Ke dni 31. biezna 2001 dosédhnul pocetni stav jednotek UNIFIL trovné 5 700 vojaka
pfi zachovani pusobnosti odminovaci jednotky. Byl ptedpoklad, ze proces postupného
sniZzovani pfitomnosti by mél byt ukoncen dosazenim stavu 2000 osob, pfi¢emz rekonfigurace

bude dosazeno v prubéhu rotaci narodnich kontingentt.

RB OSN piedpokladala udrzovat pocty jednotek na trovni 3 600 osob do ledna 2002,
kdy za ptredpokladu, Ze nenastane dramatickd zména Urovn& bezpecnosti v regionu, bude

rekonfigurace struktury ukon¢ena do konce ¢ervence 2002.

Prostfednictvim jednomyslného piijeti rezoluce 1391 (2002), vyzvala RB OSN strany
k ukonc¢eni poruSovani piiméii a respektovani bezpecnosti personalu UNIFIL s cilem piedejit

eskalaci napéti.

Pocetni stav jednotek UNIFIL dosédhnul k 1. srpnu 2001 trovné 4 500 ptislusniki.
Nasledné¢ bylo pfedpokladano stazeni irského a finského kontingentu na podzim 2001, kdy by

se pocetni stav snizil na uroven 3 600 ptislusniki.

PtisluSnici jednotky UNIFIL byli ndpomocni pii plnéni Ukold 51 vojenskych
pozorovatelit OSN pro Dohled nad ptimétim (UNTSO).

V prabéhu obdobi 17. ledna az 12. ¢ervence 2002 doSlo k nartistu napéti a poctu
bezpecnostnich incidentii pies BL, pfic¢emz troven nestability byla nejvyssi od obdobi stazeni
izraelskych sil v kvétnu 2000. Zména bezpecnostni stability se shodovala s obdobim eskalace
napéti v Izraeli a na okupovaném palestinském tzemi. Militantni aktivity realizované

ptislusniky Hizballdhu, palestinskymi a neidentifikovanymi militatntnimi prvky uvnitf i vné
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oblasti farem Sibd'a znamenaly eskalaci napéti, které bylo dale ovlivnéno porusovanim

libanonského vzdusného prostoru izraelskymi vzdusnymi silami.

Rekonfigurace UNIFIL byla dokoncena ke konci roku 2002, kdyz doséhla urovné

2 000 osob a v této fazi nebylo planovano dalsi sniZzeni pocetniho stavu.

Napéti mezi Izraelem a Libanonem ztistavalo na vysoké urovni a situace kolem BL

byla trvale nestabilni.

Odstraniovani naslapnych min a nevybuchlé munice zlstavalo predmétem zajmu
participujicich stran a vedlo ke znepokojeni. Spoluprace mezi Organizaci spojenych narodu
ariznymi partnery pifindsela hodnovérné vysledky. Témér pil milionu metrii ¢tvereénich
diive kontaminované pudy bylo navriceno do aktivniho vyuziti, pficemz soucasné bylo

deaktivovano 20 000 naslapnych min.

Obdobi roku 2004 bylo charakteristické rozpory v prohlasenich vladnich predstaviteli
arealitou. Izrael a Libanon prohlaSovaly, Ze cilem je dosazeni stability regionu, ale napfic
deklaracim dochézelo ke konfrontaci obou stran a destabilizaci regionu jiZzniho Libanonu.
Rada bezpecnosti rezoluci 1553 (2004) ze dne 29. Cervence 2004 prodlouzila mandat
UNIFILu do 31. ledna 2005.

Situace na BL se stabilizovala a nastalo obdobi relativniho klidu. Rok 2005 bycl
charakterizovan riznou urovni nasili mezi Hizballdhem a IOS. Situace se vyrazné€ zhorsila

29. &ervna, kdy se Hizballah a IDF zapojily do palby v oblasti farem Sibaa.

V regionu se v mésicich kvéten a Cerven konaly parlamentni volby v pribéhu Ctyt
tydnid, kdy Libanonské ozbrojené sily prokéazaly schopnost udrZeni bezpecnosti na celém
teritoriu zem&. RB OSN rozsifila mandat UNIFIL do 31. ledna 2006 bez zmén slozeni
bezpecnostnich sil a nasledné¢ do 31. Cervence 2006 (rezoluce 1655. Akt RB OSN m¢l
povzdubit libanonskou vladu, aby se ujala ulohy velitele ozbrojenych sil a soucasné ztidila
strukturu pro spolecné planovani sloZzenou z ¢lent libanonskych ozbrojenych sil a UNIFIL.
VSechny aktivity realizované OSN piedpokladaly, Ze cinnosti a pfitomnost spole¢nych
bezpecnostnich sil by se mohly projevit v oblasti BL ve stanovenych poétech do sily 1 000
vojaki. Dale by mohla zvySena koordinace ¢innosti mezi hlidkami UNIFIL a spole¢nymi
bezpecnostnimi silami pfispét k posileni tllohy a odpovédnosti libanonskych ozbrojenych sil v

oblasti.

ZalozZeni libanonského ozbrojené¢ho sboru v sidle UNIFIL vedlo k omezeni utoki

z Libanonu ptes BL formou nasazeni spolecnych hlidek libanonskych ozbrojenych sil a sil
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vnitini bezpecnosti. Byl ptedpoklad, Ze uzka spoluprace pfispéje k vyssi koordinaci usili

prostiednictvim Spole¢ného planovaciho centra.

Nové nepratelské akce na izraelsko-libanonské hranici zacaly 12. ¢ervence 2006, kdy
Hizballah vystielil nékolik raket z libanonského tizemi pies BL k pozicim IDF pobliz pobiezi
a do oblasti izraelského meésta Zarit. Soucasné¢ s tim bojovnici Hizballdhu piekrocili BL,
napadli izraelskou hlidku a zajali dva izraelské vojaky. Nova vlna nepfatelstvi ze dne

12. Cervence radikalné zménila kontext, v némz mise UNIFIL pracovala.

Tabulka 1 Pocty raket Hizballdhu schopnych zasdhnout tzemi Izraele do zahajeni a po

ukoncenti ,,letni valky* v roce 2006’

Typ Dolet Raze Predpokadany pocet raket | Predpokadany pocet raket
(km) (mm) pred valkou po valce

Grad/Katusa | 30 122 13 000 7 000

Fajr-3 45 240 336-420 Nebylo znamo

Fajr-5 75 302 Nebylo znamo Nebylo znamo

Zelzal-2 150-200 Nebylo znamo Nebylo znamo

Nazeat 6 100 Nebylo znamo Nebylo znamo

Nazeat 10 140 Nebylo znamo Nebylo znamo

Zdroj: Estimates for Hezbollah's Arsenal,
https://www.criticalthreats.org/analysis/estimates-for-hezbollahs-arsenal

Zména urovné bezpecnosti vyrazné€ snizila schopnosti jednotek UNIFIL pti provadéni
zékladnich ¢innosti. Generdlni tajemnik OSN pozadal opétovné o prodlouzeni mandatu
UNIFILu, ktery by kon¢il 31. cervence. Piedpokladané prodlouzeni se tykalo pouze jednoho
mesice, dokud nebude zaujmut zasadni postoj k dalsi moznosti budouci dohody o jiznim

Libanonu.

Rezoluce 1697 (2006) prodlouzila mandat UNIFIL do 31. srpna 2006. Rada
bezpecnosti po intenzivnich jednanich pfijala dne 11. srpna 2006 rezoluci 1701, kterd vyzvala
k uplnému zastaveni neptatelskych akci v LV a ptfedpokladal okamzité zastaveni utokl

Hizballdhu a utocnych vojenskych operaci Izraele v Libanonu.

"Estimates for Hezbollah's Arsenal, [online]. 2018 [cit. 2018-05-24]. Dostupné z:
https://www.criticalthreats.org/analysis/estimates-for-hezbollahs-arsenal.
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Rada bezpec¢nosti OSN navrhla vytvofit ochrannou zénu bez ozbrojené¢ho personalu
a zbrani vyjma jednotek povérenych vladou Libanonu a UNIFIL. Ochrannd zoéna by byla

vyty¢ena mezi BL stiezenou Organizaci spojenych nérodi v jiznim Libanonu a fekou Litani.

&
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Occupied Golan
SYRIA

UNIFIL DEPLOYMENT

2000

smomon: | [ 158aEL [

Obrazek 4 Zasazeni jednotek OSN od BL po feku Litani®

Zdroj: Mapa s prostroy rozmisténi jednotek UNIFIL, https://unifil.unmissions.org/unifil-maps

Ptijeti usneseni bylo vysledkem tydennich intenzivnich debat a nasledné podpisem
francouzskou- amerického textu 5. srpna 2005. Dokument se setkal s vyrazné nesouhlasnym
stanoviskem arabskych vudct, ktefi oznacili text dokumentu za proizraelsky se zietelnou
ignoraci klicovych libanonskych zajmi ve prospéch Izraele. Vysledkem nesouhlasu bylo
jednani nejvysSich predstaviteld Ligy arabskych statl s generdlnim tajemnikem OSN

k vyfeSeni situace. Byla piedlozena dohoda podporovana arabskymi zemémi.

7. srpna 2006 bylo piijato rozhodnuti libanonské vlady nasadit 15 000 ozbrojenych
ptislusnikl v jiznim Libanonu a sou¢asné RB OSN rozsitila mandat UNIFILu do konce srpna
2007 a zvysila pocet ptislusniktt UNIFIL o 2 000 vojaki. Omezeni piisluSnikt UNIFIL bylo
limitovdno trovni 15000 osob vSech kategorii. Kromé¢ plnéni plivodniho mandétu podle
rezoluci 425 a 426 (1978) byl piedpoklad, ze by piislusnici UNIFIL monitorovali ukonceni

nepratelskych akci, doprovazeli a podporovali libanonské ozbrojené sily rozmisténé v jiznim

8 Mapa s prostroy rozmisténi jednotek UNIFIL [online]. 2014 [cit. 2014-02-24]. Dostupné z:
https://unifil.unmissions.org/unifil-maps.
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Libanonu; rozsifili schopnosti a kapacity v oblasti ditribuce humanitarni pomoci civilnimu

obyvatelstvu a zabezpecili dobrovolny a bezpecny navrat vysidlenych osob.

Vyvoj poctu ptislusnikd UNIFIL

8000
6000
4000
B Ozbrojené sily
2000 s " .
Civilni zaméstnanci
0

2001

2005 2006

Obréazek 5 Potty piislusnikd jednotek UNIFIL?
Zdroj: OSN UNIFIL, https://unifil.unmissions.org/

Tragicka Letni valka, 34-denni konflikt, pfivedl region zpét do nestability.
Vyznamnym pokrokem bylo postupné stazeni I0S a rozmisténi libanonskych jednotek

V jiznim Libanonu za koordinace UNIFIL.

Oficialni libanonské udaje oznamily, ze v dusledku konfliktu zemielo 1 867 lidi
a podle Utadu Spojenych narodii pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti (dale jen OCHA)
bylo odhadnuto, v pribéhu LV bylo piesidleno 955 tisic obyvatel, z toho poétu 735 000 lidi
hledalo utocisté¢ v Libanonu a 230 000 v okolnich zemich. Zastaveni neptatelstvi dne 14.
srpna 2006 vyvolalo masivni a rychly navrat vnitiné vysidlenych osob a uprchlikii. Podle
UNHCR béhem prvnich dnti pfiméfi se téméi 90 procent vysidlenych osob vratilo do domovi
nebo blizkého okoli. Na konci srpna bylo odhadovano, ze pocet vnitiné premisténych osob

dosahoval trovné mezi 100 000 a 150 000 osobami.

OCHA odhaduje, ze Letni valka zpiisobila fyzickou Skodu ve vysi 3,6 miliardy dolard,
vcetné zniceni 80 mosti, 600 km silnic, 900 tovaren, 31 letiSt, pfistavli, vodnich a Cistiren
odpadnich vod, prehrad a elektraren; a 25 Cerpacich stanic. Nezaméstnanost byla v nékterych

¢astech zemé¢ az 75 procent. Bylo znic¢eno na 15 000 obytnych domii.

OSN UNIFIL, [online]. 2018 [cit. 2018-05-25]. Dostupné z: https://unifil.unmissions.org/.
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Na izraelské stran¢ bylo od 12. cCervence do 14. srpna zabito 43 civilisti
a 117 ptislusnikit IDF. Kromé velkého poctu lidi lé€enych pro Sok a uzkost bylo vazné
zranéno 33 Izraelcl a 68 osob lehce. Béhem LV zasdhlo uzemi Izraele 3 970 raket, z toho
901 v méstskych oblastech. Celkem bylo vysidleno 300 000 obyvatel Izraele a vice nez

milion lidi bylo nuceno zit po néjakou dobu v tutulcich.

Zména urovné bezpecnosti znamenaly rapidni rozsifeni piisobnosti UNIFIL, které byly

podpofeny rozmisténim dalSich kontingentt.

2.4. Vyvoj situace po ,,letni valce*

Rada bezpetnosti OSN dne 11. 8. piijala rezoluci 1701'°, kterou vyzvala

k okamzitému zastaveni nepfatelstvi a dalsi aktivity sméfujici k snizeni napéti:

- rozsifeni kontingentu UNIFIL do celkového poctu 15 000 ptislusniki,
- Uuplné rozmisténi libanonskych vojsk v jiznim Libanonu,

- stazeni izraelskych ozbrojenych sil z oblasti,

- propusténi zajatych izraelskych vojakd,

- vytvofeni zony beze zbrani,

- zakaz prodeje nebo dodavek zbrani Libanonu s vyjimkou smluv schvélenych vladou.

Usneseni predpoklédalo plnou implementaci ustanoveni dohod z Taifu a rezoluci 1559
(2004) a 1680 (2006).

Pred vypuknutim konfliktu méla UNIFIL v jiZznim Libanonu rozdilné pocty
pfislusnikli a vojenskych pozorovatelli z Observerské skupiny Libanon (OGL), kterd je

soucasti Organizace OSN pro dohled nad pifiméfi (UNTSO) a budovanim miru.

Pfedpokladané posileni jednotek UNIFIL vedlo k zintenzivnéni diskuzi v oblastech
zmén pravidel pisobeni UNIFIL. Byl prezentovan ptedpoklda, Ze nova pravidla musi umoznit
ozbrojenym silam OSN reagovat podle potfeby k zabranéni obnovy eskalace, kdy mimo
uplatnéni prava na sebeobranu, mohou vSichni piislusnici UNIFIL pouZit silu pfi plnéni ukola
v souladu s rezoluci RB OSN pro zabezpeéeni ochrany pracovniku, zafizeni a vybaveni OSN,
pii zajistovani bezpecnosti a volného pohybu pracovniki OSN a humanitarnich pracovniki
apti ochrané civilniho obyvatelstva pied bezprostiednim fyzickym ohrozenim v oblastech

odpovédnosti.

1%United Nations Security Council Resolution 1701 ze dne 11. 8. 20086, [cit. 2018-05-24]. Dostupné z:
http://www.mfa.gov.il/mfa/foreignpolicy/peace/mfadocuments/pages/united%20nations%20security%20council
%20resolution%201701%2011-aug-2006.aspx
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Namoini pracovni skupina The UNIFIL Maritime Task Force (MTF) pievzala
zodpovédnost za podporu libanonského namotnictva pii sledovani libanonskych teritoridlnich
vod, zajisténi libanonského pobiezi a zabranéni paSovani zbrani. Namoini jednotky
predstavovaly témét 1 600 ndmoinikti z Danska, Némecka, Recka, Nizozemska, Norska,
Svédska a Turecka. Bezprecedentni rychlost rozmisténi mirovych jednotek OSN, a zvyseni
poctu ptislusnikii z dvou na osm tisic za necelé dva mésice, zména pravidel s moznosti pfimé
angazovanosti, umoznila poprvé za desetileti, stazeni izraelskych vojsk a rozmisténi

libanonskych ozbrojenych sil az po BL.

UNIFIL uspotédala poprvé po mnoho letech tripartitni schiizky mezi stranami, s cilem
zajistit, ze soucasny proces bude realizovan bez vyznamnégjSich zdsahl participujicich stran.
Aktivity na odstranéni min a nevybuchlé¢ munice byly realizovany podle planu s cilem

umoznit stovkam tisict libanonct navrat do vlasti.

3. Mise OSN, nebo Severoatlantické aliance

Rada bezpecnosti OSN prenechiavala odpovédnost za realizaci vyznamnych
mezinarodnich vojenskych mirovych misi Severoatlantické alianci, nebo "koalici ochotnych"
(Kosovo, Afghanistan, Irdk, Vychodni Timor'). Vélka v jiznim Libanonu vsak piedstavovala
milnik v dé&jinach jednotek OSN, kdy bylo konstatovano, ze mirova operace OSN jsou
jedinou Zivotaschopnou alternativou. Jednotky OSN zlstavaji pro mezinarodni spoleCenstvi

neocenitelnym nastrojem k feSeni krizi, které ohrozuji mezinarodni mir a bezpecnost.

Rozhodnuti stati Evropské unie poskytnout vojska k posileni jednotek UNIFIL
ukézalo nejen podporu evropského kontinentu obyvatelim Libanonu a Izraele, ale také
znamenalo, ze EU si uvédomuje vyznamnou pozici pii udrZzovani miru prostfednictvim

jednotek OSN.

Staty Evropské unie pfed rozsahlym navySenim pocti jednotek OSN v Libanonu
poskytovaly pouze necelych 6 % vsSech pfislusnikii mirovych jednotek OSN s celosvétovou

pusobnosti.

Posileni ucasti znamenalo vyslani 7 000 vojakli do jednotek UNIFIL, coz
predstavovalo zdvojnasobeni celkového poc¢tu vojenskych jednotek pochazejicich

z evropskych zemi NATO ve vSech ostatnich mirovych misich OSN.

The United Nations Integrated Mission in East Timor (UNMIT).
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Vyznamné byla rovnéz posilena ucast v sidle OSN ve prospéch UNIFIL, kdy bylo
poskytnuto 33 dustojnikii a pracovnikii do strategické vojenské skupiny, kterd poskytuje

jednotkdm UNIFIL vojenské vedeni na strategické trovni.

Obnoveni stability jiznitho Libanonu bylo dosazeno plsobenim mise OSN
a Libanonské ozbrojené sily (déale jen LAF), kterd nepiisobila ve vymezeném prosotru mezi
BL a fekou Litani (Rezoluce 1701, 2006). Clanek 12 obsahoval posileni mandatu UNIFIL
ohledn¢ kompetenci jednotek mise, které mohly ,.chrénit civilni obyvatelstvo od
bezprostiedn¢ hroziciho fyzického nasili“ (Rezoluce 1701, 2006). V dalsich bodech
pozadovala rezoluce OSN stazeni IDF, respektovani BL, posileni humanitarni pomoci
avyzyvalo libanonskou vladdu k pfijeti opatfeni pro wudrZeni suverenity. Rezoluce

predpokladala v ¢lanku 11 posileni mise UNIFIL az na troven 15 000 ptislusniku.

Izrael stahnul po ukonceni konfliktu své jednotky z Libanonu. Jednotky UNIFIL
kontinudlné podporovaly libanonské ozbrojené sily nasazené v jiznim Libanonu. LAF byly
odpovédné za udrzovani stabilniho a bezpecného prostiedi v Libanonu. Od roku 2011
UNIFIL a LAF zvysily pocet spolecnych hlidek a skoleni. Cilem UNIFIL bylo pfedat veskeré

bezpecnostni odpovédnosti LAF a silam vnitini bezpecnosti.

Jednim z kliCovych aspektid rezoluce 1701, ktery tvoii jadro mandatu UNIFIL, je

budovani kapacit a roz§ifeni statni moci na oblast piisobnosti UNIFIL.

UNIFIL paradoxné nemél plnou divéru ani jedné z klicovych stran konfliktu na jihu
Libanonu. Pro Izraelce mise v podstaté kolaborovala s Hizballdhem tim, Ze nejedné aktivné
pii potirani aktivit Hizballahu a pro Hizballah ptedstavovala UNIFIL okupanta, nebo
potencidlniho izraelského Spiona. Relativni klid, ktery na BL vladnul od ukonceni valky
v roce 2006, byl vice disledkem vzajemného odstraseni Izraele a Hizballahu, nez Cinnosti
UNIFIL. Pfes vySe zminéné vyhrady ob¢€ strany roli mirové mise do jisté miry uznavaji — pro
Izraelce znamena, ze Hizballahe nemliZe operovat s takovou otevienosti jako diive a rovnéz
mnoha ¢lentim §iitskému hnuti vyhovuje urcita mira stability, kterou UNIFIL pomohl na jihu
zemé vybudovat a ktera se odrazila i v mistnim ekonomickém rozvoji. Pomoc pfti rekonstrukci
regionu zni¢eného LV 1 pfedchozimi konflikty je jednou z aktivit, kterd je mistnimi
obyvatelstvu na UNIFIL nejvice oceniovana. Rekonstrukéni, rozvojové a komunitni projekty

pomahaji UNIFIL zisk4vat mistni podporu.

Hlavnimi aktivitami UNIFIL pro udrzovani miru bylo hlidkovani v jiznim Libanonu
a zabranéni ostfelovani tzemi Izraele. Mise rovnéz organizuje pravidelna setkdni mezi

zastupci izraelské a libanonské armady, ktera byla jedinym komunikac¢nim kanilem mezi
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obéma aktéry a v pfipadé¢ mensSich incident pomahaji deeskalovat situaci. UNIFIL rovnéz

koordinuje vymérovani a vytycovani BL a dohlizi na stabilitu kolem linie.

UNIFIL je po svém rozsiteni podobn¢ jako na konci 70. let zatazeny do konfliktu, na

jehoz feseni nemé dostatek prostiedkil, schopnosti ani mandéatu.

Zaroven piedstavuje zajimavy piiklad politického a socidlniho udrzovani miru, kdy
V kazdodenni praxi spoléhd vice na ,,mckké* prostiedky a rozvoj vztaht s mistnimi obyvateli
nez na silu zbrani. Zéasadni nezodpovézenou otdzkou je, zda aktivity mirové mise s ro¢nim
rozpoc¢tem dosahujicim 509 554 400 americkych dolar a vice nez 11 000 pfislusniky, byly
dostate¢né pii zajiStovani bezpecné prostfedi v jiznim Libanonu a vytvofenim prostoru bez

ozbrojeného persondlu mezi BL a fekou Litani.

Bezprostfedné po nasazeni jednotek LAF na jihu, které se uskutecnilo soub&zné
se stazenim IOS a rozsitenim UNIFIL, vytvofily LAF a UNIFIL mechanismy pro uzkou
koordinaci operacnich ¢innosti. RB OSN vzala na védomi dosaZené vysledky piijetim
rezoluci 1773 (2007), ve kterém bylo konstatovano, ze nasazeni UNIFIL a LAF v oblasti mezi
fekou Litani a BL pomohlo vytvofit nové strategické prostfedi v jiznim Libanonu pro uZsi

spolupraci UNIFIL a LAF.

Pti plnéni mandatu poméaha UNIFIL 50 vojenskych pozorovatelll z 20 zemi, ktefi tvoii

soucast Observer Group Libanon (OGL).

3.1. Problémy k FeSeni — miny a nevybuchla munice

Kazetovd munice a dal$i nevybuchlé munice zabily v regionu jizniho Libanonu
27 a zranily 234 civilistd. Urazy béhem odminovani zptsobily dalsich 14 Gmrti a 41 zranéni
osobam provadé¢jici odminovani. V duasledku vycviku a ¢innosti zamétenych na vzdélavani
V této oblasti pocet civilnich obéti od konfliktu prudce klesl a od jara 2008 se pohyboval

vV rozmezi 0 az 2 osoby mesicné.

Od valky v roce 2006 bylo odminovaci tymy UNIFIL deaktivovano 34 000 kusa
nevybuchlé munice. Odhaduje se vSak, ze je stale 425 000 pozemnich min, které ohrozuji

libanonské komunity, pfi¢emz rovnéZz ¢ast izemi je kontaminovéana kazetovymi bombami.

4. INOVATIVNI PRISTUP PRISLUSNIK U UNIFIL PO LETNi VALCE

Prozatimni sily Organizace spojenych narodi v Libanonu vybudovali nové misto
V dosahu komunity pro vyuziti inovativni kombinace standardnich nastrojii pro vefejnou

informovanost a techniky pfizptisobené specifickym pozadavklim prostiedi mise. V srpnu
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2006 byla obnovena rezoluce 1701, kterou byla posilena nejen struktura, ale soucasné doslo
K posileni mandatu tak, aby mohly jednotky OSN sehravat dilezitou roli pfi podpoie
nezavislosti, svrchovanosti, uzemni celistvosti a bezpecnosti Libanonu a soucasn¢ posilovat

stabilitu Sirsiho regionu.

Mise s civilnimi a vojenskymi slozkami pouzivala nékteré standardni vojenské
nastroje a techniky ptizptisobené pozadavkim OSN k vyvoji inovativniho mechanismu pro
koordinaci obsahu aktivit v civilni a vojenské Cinnosti. Mezi né patii vefejna informacni
kancelaf, obcanské zalezitosti, civilni vojenska spoluprace (CIMIC) a Observers Group
Libanon (dale jen OGL). OGL piedstavuje soucast mise, jejiz aktivity zahrnuji vetejné

a vojenské rozhrani.

Vyznamnym krokem se rovnéz ukézalo ziizeni Zvlastniho koordinatora OSN pro
mirovy proces na Blizkém vychodé (UNSCO), ktery se stal tustfednim bodem regionu pro
podporu OSN v mirovych iniciativach, véetné koordiance aktivit Spojenych statii americkych,

Ruské federace, Evropské unie a Organizace spojenych narodd.

UNSCO je rovnéz zodpovédnd za koordinaci aktivit vice nez 20 agentur OSN

a programtl humanitarni a rozvojové pomoci pro Palestince Zijici v regionu.

Zvlastni  koordinator v politické oblasti pokracoval v aktivnim sledovani
diplomatickych kontaktii na podporu procesu Annapolis*? a na podporu realizace ,.cestovni

mapy*, kterd podpofila bilateralni jednani mezi Izraelci a Palestinci.

Vyznamny posun urovné politickych jedndni mezi Izraelem a palestinskou
samospravou se ovSem neprenesl na teritorium jizniho Libanonu, kde se situace vyznamné

nezlepsila.

OSN se v prubéhu roku 2008 nadale snazila odstrafiovat napéti a rozvijet politicka
jednani v regionu. Koordinace pusobeni ,, Kvarteta“ na Blizkém vychodé piineslo vysledky

V monitorovani ptiméii a poskytovani potiebné humanitarni a rozvojové pomoci.

Ke konci roku 2008 doslo k rozpadu pfiméfi mezi Gazou a Izraelem a zahdjeni
vojenského operace Izraele v pdsmu Gazy, ktera predstavovala vaznou vyzvu pro politickou

a humanitarni praci v regionu.

12K onference Annapolis byla mirova konference o Blizkém vychodé konan dne 27. listopadu 2007 na namoini
akademii Spojenych statd v Annapolis v Marylandu ve Spojenych statech. Cilem konference bylo oziveni
izraelsko-palestinského mirového procesu a realizace "Planu pro mir". Konference skonéila vydanim spoleéného
prohlaseni vsech stran.
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V pasmu Gazy se humanitarni situace zhorsila, a to i presto, Ze doslo k aktivnimu
pristupu egyptského zprosttedkovani ptiméfi, kdy byla pozadovana angazovanost OSN pro
eliminaci dopadt krize a vzrostla nalé¢havost feSeni, kterd by usnadnila poskytovani
humanitarni pomoci civilnimu obyvatelstvu. Docasné ptiméfi, které vstoupilo v platnost
v Cervnu, bylo naruSeno utoky palestinskych bojovnikli proti izraelskym civilnim cilim.
Nasledné byly zintenzivnény aktivity Izraele, ktery zahajil 27. prosince vojenskou operaci.

Zahajeni operace vedlo k vyraznému zhorSeni humanitarni situace.

Stabilita regionu byla vyznamné ovlivnéna raketovou vyzbroji Hizballahu. Odhady
raketové vyzbroje Hizballahu se pohybuji v rozmezi 40 000 az 50 000 kust velkych kalibrh
vSeho druhu. Izrael odhaduje, Ze Hizballdh ma asi 40 000, vétSinou z nich rakety s kratSim

rozsahem a rakety.

Odhadované pocty raketové vyzbroje Hizballdh z roku 2010 dokazuji skutecnost, ze

ohroZeni sousednich statl, zejména Izraele, je vysoké. Tabulka 2 wuvadi piehled

predpokladanych poctii vybrané raketové techniky.

Tabulka 2 Vybrana predpokladana raketové technika Hizballahu v roce 2010

Typ Dolet (km) | RaZze (mm) | Pfedpokadany pocet raket
Grad/Katusa 40 122 7 000
Fajr-3/Fajr-5 45/70 120

220 mm Rocket 70 220 neni znamo
302 mm Rocket 100 302 neni zndmo
C-802 Anti-Shipping Cruise Missile | 120 neni znamo
Shahin | 13 neni zndmo
Fateh 110/M600 200 nékolik set
Zelzal-2 200 - 400 neni zndmo
Scud C/D 550 - 700 neni zndmo
AT-4 Fagot do 2,5 neni zndmo
AT-5 Spandrel do 5 km

Zdroj: Schapiro, David; Zimmerman, Catherine. Estimates for Hezbollah's Arsenal,

https://www.criticalthreats.org/analysis/estimates-for-hezbollahs-arsenal

13 Schapiro, David; Zimmerman, Catherine. Estimates for Hezbollah's Arsenal, ze dne 29. 6. 2010.
[cit. 2018-05-25]. Dostupné z:https://www.criticalthreats.org/analysis/estimates-for-hezbollahs-arsenal
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Grafické znazornéni predpokladaného doletu raket Hizballdhu v regionu dava

predsatvu o trovni rizika plro staty reionu, véetné nutnych protiopatfeni k ochrané vlastniho

obyvatelstva a teritorii.

Rok 2012 byl jednim z nejvice nésilnych obdobi v nedavné historii Stfedniho
vychodu, které¢ byly umocnény obcanskou valkou v Syrii, kdy tisice uprchliki vstoupilo ze
Syrie do Libanonu. Béhem roku 2012 se vlada Libanonu rozhodla pfesunout nckteré

Z jednotek z oblasti odpovédnosti UNIFIL, k potencidlnim bodim napéti v jinych Castech

zeme.

Jednotky UNIFIL sehrdvaly vyznamnou ulohu pifi implementaci rezoluci OSN
k zabezpeceni stability na Blizkém vychod¢. Konflikt v Syrii, ktery zac¢al demonstracemi

15. biezna 2011, vytvofil novou kritickou situaci pro naslednou destabilizaci regionu.
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5. NAVRHOVA CAST

Navrh feSeni postkonfliktni situace v Libanonu je rozdélen do tii pilifa. Tti pilife

vvvvvv

YHezbollah: Potential Missile Ranges. In. Criticalthreats. 2010. [cit. 2018-05-24]. Dostupné
z:https://www.criticalthreats.org/.
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slaba narodni identita, malé¢ pravomoce UNIFIL, neochota politické garnitury odzbrojit

militantni skupiny v zemi a slaba libanonska armada.

Z teorie postkonfliktni rekonstrukce vyplyva, ze by se v prvni etapé méla v ramci
postkonfliktniho vyvoje fesit otazka bezpecnosti. Ziejma neochota Libanonu ptevzit plnou
odpovédnost za kontrolu vymezeného tizemi od feky Litané az po Modrou linii, nevytvarel
vhodné podminky pro pfislusniky UNIFIL a na druhou stranu umoznoval hnuti Hisballdh
dopliovat raketovou vyzbroj, kterd pfimo ohrozuje narodni zdjmy a bezpeCnost Izraele.
Predpokladame-li, ze kazdy stat je zodpovény za aktivity realizované¢ na jeho Uzemi, lze
konstatovat, ze v retrospektivni analyze pfi vyuziti principu R2P vyvoje situace na jihu
Libanonu je pouZiti sily ze strany Izraele a mirova mise OSN legitimni prostfedkem ke
stabilitit¢ regionu. UNIFIL je napomocen restrukturalizaci a posileni obrannych sil v zemi,
které budou prispivat ke stabilité a regionalni bezpecnosti, véetné pievzeti kontroly nad

uzemim Libanonu v hranicich ur€enymi mezindrodnimi dohodami.

Vzhledem k tomu, Ze Casova rozmezi jednotlivych pilifu i kroki je velmi obtizné
definovat, je velmi slozité predikovat situace, které mohou ovlivnit vyvoj bezpecnostni

situace v regionu.

Vyznamnou skutecnosti a situaci k zamySléni pro malé staty Evropské unie je otazka,
zda je na mist¢ pfehodnotit participaci v misich Severoatlantické aliance a reflektovat
pozadavky OSN k ucasti na mirovych misich v zavislosti na narodni zahrani¢ni politice
a zahrani¢ni politice Evropské unie tak, aby pomoc smétovala do oblasti s potencionalnim

vyskytem nestability, které se mize odrazit v migracni krizi.

Znalosti procest transformace politickych systéml potencionalnich zemi plisobeni

jsou zakladem implementace spravnych procesti vedoucich ke stabilité.

Libanon je spravovan konfesnim zastupitelskym systémem, kdy mista v parlamentu
jsou rozdé¢lena dle procentudlniho zastoupeni nabozenskych skupin. Situace, ktera vznikla po
roce 1932, jiz dnes zcela neodrézi posun nabozenskych struktur a je tedy ziejmé, ze doslo
K narGstu obyvatelstva §iiti a sunnitt, oproti poklesu pocti manoriti. Zména struktury
obyvatelstva Libanonu a neochota reflexe ve sloZzeni parlamentu je ptekazkou v dosaZeni

stability a urovnani bezpecnostni otazky.

Pokud predpokladdme, Ze militantni skupiny reprezentuji ozbrojenou slozku

politickych stran, nelze pfedpopkladat zahdjeni redlného procesu demilitarizace. SloZitost
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narodnostniho sloZeni statd vytvaii nové postoje k feSeni bezpecnostni otazky a pojmu

suverenita v ramci R2P.

Je zifejmé, ze plisobeni nevladnich subjektd na teritoriu Libanonu, nestabilni region
jizniho Libanonu anedosazeni plné statni integrity je piekdzkou k dosazeni politické

a bezpecCnostni stability zemé.

ZAVER
Clanek analyzoval piisobeni mise OSN UNIFIL v teritoriu jizniho Libanonu do roku
2012 a ve spojitosti s politickou roztfisténosti a konfesnim systémem poukazuje na dopady

omezenych schopnosti a kapacit libanonské armady ptevzit plnou odpovédnost za stabilitu

regionu jizniho Libanonu na hranici s Izraelem.

Novy systém by mél vést ke stabilité, politické akce schopnosti, k efektivnéjsi vefejné
spravé a predevsim k prohloubeni narodni identity, ktera mize vyznamné ovlivnit bezpecnosti

situaci zemé, zejména v jiznich regionech.

LITERATURA

[1] BRINKEL, Theo. Cedar revolution, Summer War and state building. NL - ARMS,
s. 25 - 50. Breda, 20009.

[2] BUCKA, Pavel, NECAS, Pavel, ZECHOVSKA, Sylwia W. The new geopolitics of
energy security: scientific monograph, 1. vyd. Kiev: The Center of Educational
Literature, 2012. 196 s. ISBN 978-611-01-0372-5.

[3] BUCKA, Pavel, ZAK, Miroslav. Knowledge database of asymmetric threats. In: Trilobit
[elektronicky zdroj]: odborny védecky Casopis. ISSN 1804-1795. Ro¢. 5, €. 3 (2013),
online, s. 1-7. Tiez: Bezpe¢nostni technologie, systétmy a management 2013
[elektronicky zdroj]: 4. mezinarodni bezpecnostni konference, Zlin 11. - 12. zafi 2013.
Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zliné, 2013. ISBN 978-80-7454-289-3. CD-ROM,
s. 1-7.

[4] COOK, Michael. The myth of disappearing Lebanese Christians. In:
MercatorNet[online]. 20 2. 2013 [cit. 2014-03-14].  Dostupné  z:
http://mwww.mercatornet.com/articles/view/the_myth_of disappearing_lebanese_christians

[5] CEJKA, Marek. lzrael a Palestina: Minulost, sou¢asnost a sméfovani blizkovychodniho
konfliktu. 2. vyd. Praha: Barrister & Principal, 2007, s. 142-143. ISBN 978-80-87029-16-9.

71



VEIJENSKE REFLEXIE

[6] CICMANEC, Ludék; NEVRLY, Jifi. Capabilities and Applications of Fuzzy Logic in
Airport Operations. In: ICMT’12 - International Conference on Military Technologies
2012. Bratislava: Alexander Dubcek University of Trenéin, 2012, p. 382-386.
ISBN 978-80-8075-525-6.

[7] CHAMIE, Joseph. Religious Groups in Lebanon: A Descriptive Investigation. In:
International Journal of Middle East Studies. 1980, ro¢. 11, ¢. 2, s. 175-187. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/162283.

[8] IVANCIK, Radoslav, NECAS, Pavel, JURCAK, Vojtech. Theoretical view of some
current global security challenges. In: Incas Bulletin. ISSN 2066-8201. Vol. 6, Iss. 1,
2014, s. 99-107.

[9] IVANCIK, Radoslav, JURCAK, Vojtech. Peace operations of international crisis
management: monograph, 1. vyd. Ostrowiec Swigtokrzyski: Wyzsza Szkota Biznesu i
Przedsigbiorczosci w Ostrowcu Sw., 2013. 181 s. ISBN 978-83-936652-6-6.

[10] KAHOUNOVA, Jana. Méfeni podobnosti struktur. 1. vyd. Praha: Vysoka gkola
ekonomicka v Praze, 1993, s. 19. ISBN 80-707-9256-6.

[11] KRAYEM, Hassan. The Lebanese Civil War and the Taif Agreement. In: American
University of Beirut [online]. 1997 [cit. 2014-02-26]. Dostupné¢ z:
http://ddc.aub.edu.lb/projects/pspa/conflict-resolution.html,

[12] Lebanon: Seize Opportunity to End Discrimination Against Palestinians. In: Human
Rights ~ Watch  [online].  18.6.2010 [cit.  2014-03-02]. Dostupné  z:
http://www.hrw.org/news/2010/06/17/lebanon-seize-opportunity-end-discrimination-
against-palestinians.

[13] MORRIS, Benny. 1948: a history of the first Arab-Israeli war. New Haven, Conn: Yale
University Press, 2009. ISBN 978-030-0151-121.

[14] PONIZILOVA, Martina. Libanon. In: Soucasny Blizky vychod: politicky, ekonomicky
a spolecensky vyvoj od druhé svétové valky do soucasnosti. 1. vyd. Editor Michaela
Jezova, Helena Burgrova. Brno: Barrister, 2011, s. 94. ISBN 978-808-7474-457.

[15] SALIBI, Kemal. Druze History and Culture. In: Druze History [online]. [cit. 2014-01-
21]. Dostupné z: http://www.druzehistoryandculture.com/historical outline.htm.

[16] SALIBI, Kemal. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
Berkeley: University of California Press, 1990. ISBN 9780520071964.

[17] SHIELDS, E. Vanessa. Political Reform in Lebanon: Has the Cedar Revolution Failed?.
In: The Journal of Legislative Studies, Vol. 14, Iss. 4, s. 474-487, 8. 11. 2008 [online].
[cit. 2018-05-24]. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/13572330802442881.

[18] SCHWERNA, Tobias. Lebanon:A model of consociational conflict. New York: Peter
Lang, 2010, 168 p. Europédnische Hochschulschriften, Bd. 593. ISBN 978-3-653-00747-3.

[19] SABACKA, Yvona. Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé: Libanon — bitevni
pole velmoci. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011, s. 275-277. ISBN
9788073802981.

72



VEIJENSKE REFLEXIE

[20] TABAR. Lebanon:A Country of Emigration and Immigration [online]. Cairo, 2011 [cit.
2014-03-02]. Dostupné z: http://lwww.aucegypt.edu/GAPP/cmrs/reports/Documents/
Tabar080711.pdf.

The American University in Cairo.

[21] UN. An Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping
[online]. 17 June 1992. [cit. 2014-02-25]. Dostupné z:
http://www.unrol.org/files/A_47_277.pdf.

Recenzent:

prof. Ing. Vojtech JURCAK, CSc.

73



VEIJENSKE REFLEXIE

VYSETROVANIE VYBUCHOV NASTRAZNYCH VYBUSNYCH
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INVESTIGATION OFIMPROVISED EXPLOSIVE DEVICES EXPLOSIONS IN
CONDITIONS OFTHE INTERNATIONAL CRISIS MANAGEMENT OPERATIONS

ABSTRACT

The paper deals withinvestigation of theimprovised explosive devices in conditions of
armed forces during operations of the International Crisis Management.In the first part of the
paper author clarify the terms explosive device and improvised explosive device.lt also
focuses on criminal characteristic of offenders and criminal groups who violate attacks with
use of the explosive devices.The second part of the paper deals with analysis of the
investigation actions that are realising by specialized staff in conditions of military
investigation procedures after improvised explosive devices explosion.Author also compares

some investigation actions of Police Forces with military investigation procedures.

Keywords:Improvised explosive device. Investigation. Criminalistics characteristics.

Reconnaissance. Trace. Interrogation. Intelligence.

UvoOD
VySetrovanie trestnych €inov je naro¢na a zlozita ¢innost’, cielavedome zamerana na

praktické vykondvanie vySetrovacich tkonov a opatreni za ucelom objektivneho zistenia

vSetkych okolnosti, ktoré su predmetom dokazovania a vySetrovania.

V redlnom procese vySetrovania je potrebné okrem aplikacie univerzalnych
kriminalistickych teérii, metdéd a postupov skiimat’ aj zvlaStnosti vzniku, vyhladavania
a vyuzivania stop a kriminalisticky vyznamnych informacii s ohladom na urcité¢ typy
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kriminalisticky relevantnych udalosti s predpokladanymi alebo realnymi vySetrovacimi
situdciami. Touto ulohou sa zaobera osobitna ¢ast kriminalistickej vedy - metodika

vysetrovania.

Jednou z najdolezitejSich zasad kazdej z vySetrovacich metodik je zasada, ze kazdy

trestny ¢in méa individualne, len jemu vlastné Crty.

V ramci ,,vojenského vySetrovania® pouzitia vybuSnych systémov v prostredi
medzinarodného krizového manazmentu sa na rozdiel od policajného postupu vyuzivajua
niektoré rozdielne resp. modifikované institity objastiovania trestnej Cinnosti spachanej s
pouzitim vybusnych systémov. S prihliadnutim na bezpecnostné prostredie a plnenie
operac¢nych tloh je primdrnou ulohou zistovanie informacii pre ¢innost’ vojenskych jednotiek;
zadovazovanie dokazov o trestnej ¢innosti pre ucely trestného stihania pachatelov je v tychto

pripadoch sekundarnou ¢innost'ou.

1. NASTRAZNY VYBUSNY SYSTEM

Vynalez dynamitu, ktory bol Uc¢innej$i ako nestaly Cierny strelny prach umozZnil
miniaturizaciu vybusnych zariadeni a granatov. Napriklad ruski anarchisti v roku 1880 pouzili
kovové bomby pri atentite na cira Alexandra. Iri zhotovovali bomby z flia§ naplnenych
horlavinou a zapalovanych horiacim knétom. Jednu zprvych vrazd uskutonenych
prostrednictvom vybusniny v liste vykonala skupina rumunskych teroristov pred 1. svetovou
vojnou. Elektronicky casované granaty sa objavili v Sestdesiatych rokoch v rukach

. . i . e g , 1
arménskych teroristov s pouzitim najmodernejSich integrovanych obvodov.

Nastrazné vybusné systémy (NVS)v dnesnom ponati sa zacali frekventovane vyuzivat
v sedemdesiatych rokoch. Dévodom bolo viac faktorov — zacala sa éra vysoko brizantnych
trhavin a plastickych trhavin, a strojarstvo aj elektronika zaznamenali rozmach. To umoznilo
miniaturizovat’ rozmery NVS a upravit’ systém do tvaru vhodného pre maskovanie a vyrobit’

sofistikované inicia¢né systémy.

NVS st chapané ako prostriedky naésilnej ilegalnej Cinnosti. SU hojne vyuZivané
organizovanym zlo¢inom aj teroristickymi skupinami. Ich vyhodou je nizka obstaravacia cena
a moznost’ variabilného vyhotovenia konecnej podoby systému. NavySe je pomerne tazko

identifikovatelny vyrobca a uzivatel' takychto systémov, nakolko jednotlivé komponenty

1JANICEK, M., VRZAL, P. 2001. Pyrotechnik v boji proti terorismu. Praha, 2001, 5.123,
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(okrem vybusniny) su ¢asto vol'ne dostupné, teda je jednoduché ich nadobudnut’ bez obav, ze

obstaravatel’ bude akymkol'vek sposobom evidovany.

,VybusSny systém je predmet pozostavajici z ndloze, iniciatora a iniciatného
zariadenia; ako naloz moéze byt pouzitd vybu$nina, vybuSny predmet, horlavina alebo
horlavy plyn. NVS je vybusny systém, ktory je priamo pouzity na ohrozenie zivota a zdravia

0s0b, poskodenie majetku alebo vytvorenie takejto hrozby.“2

»NVS je systém tvoreny vybuSnym predmetom a vybusnou alebo zdpalnou latkou.
Tento systém je schopny vyvolat’ za urcitych, uzivatelom (vyrobcom) vopred stanovenych
podmienok vybusny G¢inok alebo lozisko poziaru. NVS byva spravidla ukryté v obale alebo

ma takl vonkajsiu formu, ktord skryva pravy ucel predmetu.®

V cCeskej odbornej literatire sa uvadza pomerne rozsiahla definicia, kde sa za NVS
povazuje vybusnd alebo zapalna latka alebo pyrotechnicky prostriedok a iniciacny prvok
tvoriace celok, ktory je schopny za urcitych okolnosti alebo vyrobcom vopred stanovenych
podmienok vyvolat’ vybuchovy ucinok, poziar alebo vybuchom rozptylit' do okolia chemicku,
biologicku, radioaktivnu alebo inak nebezpe¢nu latku. NVS byva spravidla ukryty v obale
alebo ma taka vonkajSiu formu, ktord ukryva jeho skuto¢ny ucel. Za NVS sa povazuje aj
predmet, ktory je zostaveny ako NVS, obsahuje vybuSninu, ale jeho inicia¢ny systém je
nefunk¢ny, a taktieZ napodobenina NVS, ak jeden alebo viac predmetov je zostavenych tak,
ze budi dojem NVS ale neobsahuje vybusné alebo zapalné latky a nemodze vyvolat’ uCinky

NVS.4

Uvedené rozdelenie md vyznam najmid z pohladu vojenskej terminologie, kde sa
pomerne striktne rozliSuje medzi NVS a Improvizovanym vybusnym zariadenim (IED).
V pripade IED mézeme konstatovat’, ze sa jednd o podskupinu NVS, pre ktorych zostrojenie
je charakteristické vyuzitie improvizovanych prostriedkov (nevojensky material, stara alebo

zlyhana municia), ktoré plnia rovnaké funkcie ako ktorékol'vek iné NVS.

Na zaklade definicie pochéadzajucej z vojenského prostredia sa za IED povazuje
vybusny prostriedok umiestneny alebo vyrobeny improvizovanym spoésobom, ktory
obsahuje destrukéné, smrtiace, kontaminujuce, Skodlivé, pyrotechnické alebo zapalné
chemické latky. Je skonStruovany na nicenie, vyradenie, naruSanie, alebo odvedenie

pozornosti. Mdze obsahovat” vojensky materidl, ale obycajne je vyrobeny z nevojenského

“Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky &.31/2012 o pyrotechnickej ¢innosti, C1.2 pism. d) a €)
® JANICEK, M., VRZAL, P. 2001. Pyrotechnik v boji proti terorismu. Praha, 2001, 5.16,
4 TURECEK, J. a kol. 2014. Policejni pyrotechnika. Plzen. Ales Cenck, 2014, s.248,
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materidlu. IED sa zvyc€ajne sklada z nasledujucich komponentov spinac, iniciator, hlavna

naloz (s obalom alebo bez obalu), zdroj.5

2. VYSETROVANIE VYBUCHOV NVS VOVOJENSKYCH OPERACIACH

V stcasnych operaciach medzinarodného krizového manazmentu st koali¢né jednotky
neustdle ohrozené pouzitim NVS. Nepriatel'ské jednotky (konvencné armady, povstalci,
teroristické skupiny) vyuzivaji NVS scielom navodenia situacie zlyhania koali¢nych
jednotiek pri zaistovani bezpecnosti a zaroven im umoznuje obmedzit® manévrovatelnost
vojsk. V ramci tychto operacii sa jedna o najviac preferovany sposob boja nepriatel'skych
jednotiek, ktory ma primérny ucinok na zasiahnutych vojakov a sekundarne zasahuje verejnu

mienku a politick vol'u pokracovat’ k dosiahnutiu spolo¢ného ciela.

Na zéaklade uvedeného mozeme konstatovat, ze v pripade NVS sa jedna o takticka
zbran, ktord mdze byt’ vyuzitd k utoku na akékol'vek ciele a vzhl'adom na jej psychologické

ucinky mdze mat’ strategicky efekt.

Aj napriek vynaloZenému usiliu mnozstva osob, jednotiek a organizéacii st utoky
S pouzitim NVS velmi pocetné aich technické prevedenie ako aj taktické spdsoby ich
pouzitia sa neustdle zdokonaluju. PouZitie tychto systémov méa vyznamné strategickeé,
operacné a taktické u€inky na plnenie uloh medzinarodného krizového manazmentu, preto je
potrebné im zabranit’ alebo ich zmiernit. Boj proti NVS Vv su¢asnom obdobi patri medzi

priority NATO a vietkych nasadenych armad.®

Samotné OS SR aj napriek fungovaniu Centra vynimocnosti pre EOD’ v stgasnosti
nedisponujii komplexnymi kapacitami zameranymi na problematiku vySetrovania vybuchov
IED, pretosa nasledujuca cast' prispevku venuje priebehu vySetrovania a odhal'ovania

pachatel’ov tychto atokov v ramci NATO.

2.1 Kriminalisticka charakteristikalEDsystému

Nepriatel'ské jednotky vykonavaji mnoZstvo aktivit, ktoré zahfiiaji osoby

a prostriedky k vykonaniu utokov prostrednictvom NVS. Vsetky tieto aktivity vytvaraja siet,,

> A-T Solutions. 2012. WeaponsTechnicallntelligence (WTI) ImprovisedExplosive Device (IED) Lexicon, 4
thedition. 2012, s. 4 - 10. PreparedfortheDefenselntelligenceAgency and theJointimprovisedExplosive Device
Defeat Organization by A-T Solutions, Inc.

6 Boj proti improvizovanym vybusSnym zatizenim C — IED. 2008. In: ZkuSenosti z operaci. Sprava doktrin
ReVD, Vyskov 2008. &. 5/2008, s. 3.

" Centrum vynimoc¢nosti pre EOD — je jednym z nastrojov NATO k zvySovaniu schopnosti v oblasti likvidacie
vybusnych zariadeni so sidlom v Trenéine. Podrobnej$ie https://www.eodcoe.org
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ktora je v ramci vojenskej problematiky definovana ako IED systém. Jedna sa o systém
obsahujuci osoby, zdroje, aktivity aich vzajomné prepojenia, ktoré st nevyhnutné k
spachaniu utoku. Skala o0sdb aich motivicia moze byt rdznoroda, jedna sa najmi
0 povstalcov, teroristov, osoby profitujice z trestnej cinnosti, nabozenskych fanatikov
a pod.sgtruktﬁra takéhoto systému nemusi byt hierarchickd avSak je potrebné poznat

existujuce prepojenia z dovodu identifikacie a odhalenia aktivit IED systému.

Na zéklade uvedeného mézeme pachatel’'ov rozdelit’ do dvoch zakladnych linii:

1. NabozZenski extrémisti a zahrani¢ni bojovnici, ktorych Cinnost' je charakterizovana
odhodlanostou a oddanostou k dosiahnutiu ciel’a, su ochotni zomriet' v boji, vicSina
Z nich nesthlasi s tradicnym pohl'adom na vitazstvo aprehru. Utoky sa vyznaluju

komplexnost'ou a koordinovanost'ou, pouzivaji IED zloZitej konstrukcie.

2. Miestne ozbrojené skupiny (gangy S kriminalnym pozadim), byvali prislu$nici
ozbrojenych zloziek a vladnej moci. Ich motivaciou je ekonomicky zisk, demonstracia
teritorialnej kontroly, vlastnej dolezitosti a sily. IED st charakterizované jednoduchou
konstrukciou a ich umiestnenie je Casto predvidatelné. Jedna sa prevazne o jednorazové
utoky.

Péachatelia st schopni vykonat’ ur¢enu ulohu a nasledne sa zaclenit’ medzi miestne
civilné obyvatel'stvo, ku ktorému spravidla aj patria alebo maji podobné kultarne zéklady.

Malé skupiny pachatel'ov (bunky) sa zvycajne vel'mi rychlo prispdsobuju situacnym zmenam

avSak potrebuju mat’ dlhodobu viziu ¢innosti.

Na zaklade motivov a zruCnosti pachatela ako aj dalSich hladisk je mozné

kategorizovat’ konkrétneho pachatela do jednotlivych skupin:

1. Amatér — charakteristické st pre neho utoky na jednoduché ciele; niz§ia Uroven
plénovania; neu¢inné umiestnenie NVS; nekvalifikovany postup; kratkodoby zaujem

0 pracu s vybusninami.

2. Poloprofesional mysli na hodnotnejsie ciele; mdze sa jednat’ o jeho byvalé zamestnanie;
kvalifikovanejSie umiestnenie NVS; dobré naplanovanie a prieskum; vybuchom

sposobena nadmerna alebo nedostatocna brizancia®.

8 AJP — 3.15 (A). 2011. Aliedjointdoctrineforcountering — improvisedexplosivedevices. AJP — 3.15 (A). NATO/
NATO STANDARDIZATION AGENCY. 2011,s.1-5.

% Schopnost’ vybusniny trieitit’ pevné telesa leZiace v bezprostrednej blizkosti zdroja vybuchu. Zistuje sa
najcastejsie praktickymi skuskami, stlaenim oloveného a medeného valc¢eka vybuchom.
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3. Profesional vykonava trestni ¢innost’ pravidelne; dlhodobo sa zaujima o problematiku

vybusnin; dokladné casové naplanovanie a prieskum; NVS s na mieru upravené, ich

: . ] A f e , . 10
umiestnenie je precizne a dokladné; uto¢i na akykol'vek ciel.

Vicsina utokov je pachana v ramci urcitého IED systému, jednotlivé bunky pachaja
trestnu ¢innost’ spravidla nezavisle avSak dokdzu spolupracovat’ pri zdielani taktickych
informdacii a postupov. Niektoré skupiny maju vo svojom cele symbolickt tvar, ktora
zjednocuje celu siet. Tieto symbolické tvare ako napr. Muktadaal — Sadr nemusia priamo

riadit’ ¢innost” av§ak mobilizuju podporu verejnosti.

Okrem relativne autonomnych buniek je systém tvoreny aj vys$Simi Struktirami, ktoré
obsahuju prvky vojenskej hierarchie. Tato siet je spravidla zalozend na rodinnej alebo
kmenovej prislusnosti, geografickej blizkosti resp. moze fungovat’ ako virtudlna siet, ktora je
stCast'ou rozsiahlej teroristickej organizacie. Najimanie osob k ¢innostiam v prospech IED

systému sa uskutociiuje aj prostrednictvom donutenia, vydierania alebo apelovanim na cest'.

Systém ma spravidla medzindrodné prepojenie (riadenie, resp. velenie), ktoré
vykonava tieto aktivity spravidla v inej krajine ako je krajina nasadenia spojeneckych vojsk.
Viacsina IED systémov je sucastou medzindrodnych teroristickych organizacii, u ktorych

existuje pravdepodobnost’ ich podpory niektorymi Statmi.

Financné krytie tychto aktivit spravidla pochadza od darcov, charitativnych
organizacii, z trestnej ¢innosti (napr. vykupné), nabozenskych milodarov, ale aj z miestnych

dani alebo zahrani¢nej pomoci.

Aktivity IED systému su analyzované v oblastiach ziskavania prostriedkov
a planovania; vykonania Utokov, ich pripravy a podpory; a ¢innosti po spachani utoku.

Sucastou kazdej IED udalosti su vSetky tieto Cinnosti.

Ziskavanie prostriedkov a planovanie zahffia technicki a finan¢ni podporu,
verbovanie 0s6b ochotnych podiel’at’ sa na tejto Cinnosti a ich vycvik ako aj pripadny vyvoj
novych druhov NVS. Po ziskani materidlu na vyrobu NVS péchatelia v ¢o najkratSom case
zariadenie skonS$truuji a ukryju alebo je odoslané k d’alSiemu pachatelovi (napr. velitel
bunky).

Ukonc¢enim planovania prechadza ¢innost’ pachatel'ov do §tadia samotného vykonania

utoku. Vykonanie pozostava z0 sledovania ciela, ktorym modze byt konkrétna osoba,

9 CMORIK, P.2008. Priemyselné a vojenské trhaviny a ich zneuZivanie na trestnt Ginnost. Zaveredna praca.
Bratislava. APZ. 2008. s. 36 — 39.
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vojensky konvoj apod.; nasledne ak sa jednd o detailnejsi plan alebo vyznamny ciel
pachatelia si svoje ulohy na predpokladanom mieste Cinu (resp. podobnom mieste) zvycajne
natrénuju. Nasledne je samotny NVS presunuty do cielového priestoru (miesto ¢inu), kde je
alebo po vybuchu (pachatel’ sleduje miesto umiestnenia NVS a sam zvoli najvhodnejsi ¢as

detondcie).
Po spachani itoku mozno ¢innost’ pachatel'ov rozdelit’ na dve fazy:

- zhodnotenie vysledku utoku, ktoré je vykonavané priamym pozorovanim alebo inym
spdsobom a pachatel'om sluzi k technickému zhodnoteniu vybuchu (t€¢inok vybuchu
na l'udi a iné objekty); zaroven sa pachatelia snazia ziskat’ poznatky o reakcii vojsk na

takyto utok,

- propagécia uspechu, ktord je dolezitd v ramci informacnej stratégie nepriatela.

3 OPATRENIA PROTI IMPROVIZOVANYM VYBUSNYM PROSTRIEDKOM

Pristup k problematike IED vytvoreny Armadou spojenych Statov americkych a neskor
prevzaty NATO je znacne Siroky. Tuto problematiku charakterizuje pojem C — IED
(Countering Improvised Explosive Devices), ktory zahifia kolektivne usilie na vsetkych

stuptioch zamerané na porazku IED systému. C — IED st tvorené tromi zakladnymi piliermi:

1. Napadnutie sieti (Attack the networks) — jedna sa o zakladny pilier vyzadujaci
nadndrodny pristup. Pozostava z mnoZstva aktivit zaloZzenych na spravodajskej ¢innosti,
ktord musi mat’ dosah za hranice konkrétneho operacného prostredia. Tieto aktivity su
zamerané na obmedzenie a zniCenie spdsobilosti ddlezitych pre IED systém ako napr.
financovanie, zasobovanie komponentmi, a dolezitych osdb ako st napr. vodcovia,
vyrobcovia IED a ich dokladné rozanalyzovanie a oddelenie od miestnej populacie. Takto
ziskané informacie st potrebné k objasneniu vzajomnych vztahov pachatelov a nimi

konS$truovanych zariadeni.

2. ZniCenie zariadenia (Defeat the device) — opatrenia zamerané na detekciu a neutralizaciu

IED, ktoré priamo zachraniuju zivoty a maji okamzity efekt na pohyb jednotiek.

3. Priprava vojsk (Prepare the force) je aktivita zamerana aplikaciu ziskanych poznatkov za
ucelom pochopenia a pripravy vojsk nasadenych v operacii. Jej obsah tvoria informécie

ziskané z aktivit zahrnutych do predoslych pilierov.

Vsetky uvedené piliere C — IED pre svoje uspesné fungovanie vyzaduju zakladna

oporu Vv podobe efektivneho vykladu a pochopenia situacie a spolahlivych spravodajskych
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informacii (Understanding and Intelligence). Systematicka analyza zaujmovych o0s6b
a prostriedkov priamo podporuje operacné spravodajstvo a zabezpecuje SirSie pochopenie
situacie.™

Na zéklade uvedeného mozeme konStatovat, ze pristup k rieSeniu problematiky IED
v podmienkach operacii medzinarodného krizového manazmentu je v porovnani s policajnou
upravou metodiky vySetrovania NVS znacne komplexnejsi. Dévodom komplexnej Gpravy je
najmd pocetnost’ utokov, ktorym musia celit' koaliné jednotky v operaciach, kde je
v novodobych tzv. asymetrickych konfliktoch IED casto vyuzivanou zbranou v rukach

povstaleckych, teroristickych alebo zlo¢ineckych skupin.

Taktiez je potrebné nazerat’ na komplexnost’ vojenskej upravy z pohl'adu operaéného
prostredia, v ktorom su koali¢né jednotky nasadené, ked’ze vo viacsine pripadov urcita Cast’
domaceho obyvatel'stva tieto jednotky neakceptuje a nastroje presadzovania prava (policia,
prokuratura, sudy) st v takychto krajinach v mnohych pripadoch prakticky nefunkéné. Z tohto
dovodu vojenské metodiky zamerané na rieSenie danej problematiky ¢asto odkazuju aj na

pravnu, politickt a ekonomicku spolupracu.

3.1 Operativno-patracia a spravodajska ¢innost’ (Intelligence)

Vo vojenskej terminoldgii je spravodajstvo definované ako ,,vysledok spracovania
informacii tykajucich sa cudzich Statov, nepriatel'skych a potencialne nepriatel'skych sil alebo
prvkov ¢i priestorov aktualnej alebo potencialnej bojovej ¢innosti zaoberajucej sa podobnou

ginnostou**.

Proces ziskavania a spracovania informacii pre ucely spravodajstva je nadnarodnou,
medzivladnou a multiinstituciondlnou ¢innostou zameranou na mnozstvo zdrojov. Metody
pre uspeSné vykonavanie uvedenej Cinnosti musia byt dostatocne flexibilné a adaptivne
a vysledky takejto ¢innosti je potrebné hodnotit’ expertmi ré6znych vednych odborov ako napr.
antropologia, socioldgia, ekondmia, historia. TaktieZ je potrebné do tejto Cinnosti zahrnit
regiondlnych analytikov. Tito experti spravidla nespadaji pod formalne Struktary NATO, EU
alebo narodnych organov avSak predstavuju dolezity prvok pri analyze operacného prostredia

a populacie.

1AJP - 3.15 (A). 2011. Aliedjointdoctrineforcountering — improvisedexplosivedevices. AJP — 3.15 (A). NATO/
NATO STANDARDIZATION AGENCY. 2011,s.7-10.
12 Slovnik terminov a definicii NATO (SOS 3680 AAP — 6). UOSKSOK 2009. 5.392
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Organy vykonavajuce operativno patraciu a spravodajsku ¢innost’ musia byt néasledne
schopné v ¢o najkratSom cCase tieto informécie zhromazdit a analyzovat za ucelom
identifikacie, pochopenia a nasledného informovania o IED systéme. Této ¢innost’ vSak ¢asto
presahuje moznosti a kapacity vojenského spravodajstva, preto su do tohto procesu zapajané
aj organy narodnych Statov, ktoré st schopné ziskat’ informacie o IED systéme a jednotlivych

jeho prepojeniach z prostredia diplomacie, ekonomiky a pod.
Medzi zdroje spravodajskej ¢innosti pre potreby C — IED patria najma:

- informacie zhromazd'ované a poskytované l'udskymi zdrojmi -HUMINT. Jedna sa o
informacie od miestneho obyvatel'stva a domdacich ozbrojenych zloziek moézu byt
vel'mi hodnotné najmi pri neobvyklych aktivitach pachatel'ov v spolo¢nosti, ktoré by

inak zostali bez povSimnutia.

- informacie zaznamenané technickymi prostriedkami (napr. senzory) IMINT — na za-
klade analyzy snimok mozno urcit’ pohyb konkrétnych oséb v podozrivom uzemi,
identifikovat’ izemie, o ktoré sa pachatelia zaujimajt, identifikovat’ vztahy v ramci

urcitej skupiny l'udi a pod.

-  TECHINT - informacie ziskané =z expertiznej Ccinnosti a analyzy zariadenia

a pouzitych materialov,

- Rédiotechnické spravodajstvo SIGINT resp. odpoc¢uvanie a zdznam telekomunikacnej

prevédzky.13

Medzi zdroje spravodajskej €innosti je tieZ zarad’'ované ,,vyuzitie — Vytazenie“ osoOb
aveci (Material and personnel exploitation — MPE). Tento pojem zahifa komplexny
a systematicky zber, spracovanie a poskytovanie informacii ziskanych z vysluchov
podozrivych a svedkov, zaistenych materialnych stop a z taktického zhodnotenia miesta

e 14
cinu.

3.2 Neodkladné a neopakovatel'né ikony (C — IED Exploitation system)

Prostrednictvom neodkladnych a neopakovatelnych ukonov st ziskavané prvotné

informacie o vybuchu azirovein sa nimi vyhladdvaji, zhromazduji a zaistuju dokazy

BAJP - 3.15 (A). 2011. Aliedjointdoctrineforcountering — improvisedexplosivedevices. AJP — 3.15 (A). NATO/
NATO STANDARDIZATION AGENCY. 2011, s. 7 - 10.

YACIEDP — 02. 2014. NATO Weaponslntelligence Team (WIT) Capabilities. NATO stanadardizationoffice
(NSO), 2014, s. 3.
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s najviacSou dokaznou hodnotou. Na zdklade takto ziskanych dokazov nasledne vySetrovatel’

stanovuje d’al$i postup vo vysetrovani a dokazovani.

Pojmom C — IED exploitation sa rozumie proces, prostrednictvom ktorého sa sucasti

IED systému dokumentuju a analyzuju za G¢elom identifikacie vSetkych jeho prvkov.

Proces zahfiia zber a analyzu technickych, taktickych a forenznych informacii

s cielom:

porozumiet’ IED systému (sieti pachatel'ov a ich vzt'ahov),
- identifikovat’ taktiku, techniku a postupy pachatel'ov,
- prispiet’ do procesu vedicemu k ochrane vlastnych sil a k zefektivneniu operacii,

- vyhladat, zdokumentovat’ a zaistit dokazny material pre potreby stihania a potrestania

pachatel'ov v medziach pravneho poriadku hostitel'ského Statu.

Proces zberu a vyhodnocovania stop sa uskutoc¢niuje v troch stupiioch. Prvy stupen
(field exploitation) sa postupmi a personalnym nasadenim priblizuje kriminalistickému
pojmu neodkladné a neopakovatel'né ukony. Vysledkom prvého stupiia z hl'adiska d’alSieho
vyuzitia (v tomto pripade najmid pre spravodajské tucely) su informacie o technickej
a taktickej zruc¢nosti pachatelov, ich hranice pdsobnosti, motivacia pachatelov, dolezité
prepojenia medzi pachatel'mi. Z hladiska pravneho je cielom a Ziaducim vysledkom field
exploitation individualna identifikacia pachatel'a za i¢elom jeho trestného stihania organmi

hostitel'ského Statu.

V pripade druhého (theatre exploitation) atreticho stupna (out of theatre
exploitation) su vykonavané ukony, ktoré mozno subsumovat pod pojmy vysetrovaci pokus,
rekonstrukcia, expertizna Cinnost’ a porovndvanie databaz. Treti stupenn spravidla nie je
vykonavany v ramci NATO ale odbornymi organizaciami Clenskych krajin aliancie. Cielom
uvedenych ¢innosti je objasnenie vzt'ahov a analyza celého IED systému fungujiceho v ramci

urcitej oblasti resp. Statu.

1.3  Obhliadka IED udalosti
V ramci predmetu kriminalistiky je obhliadka charakterizovana ako Specificka

kriminalistickd metoda, ktorej podstatou je bezprostredné pozorovanie, skimanie, hodnotenie
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a dokumentacia situacie na mieste ¢inu alebo na mieste, ktoré ma vztah k vySetrovanej

udalosti.™

V dostupnych vojenskych metodikach a doktrinach je obhliadka popisovana pomerne
vSeobecne. Ide o zaznamenanie a evidenciu podrobnosti o IED udalosti, a zabezpecenie,
popis a rekonstrukciu hmotného, technického a forenzného materialu. Taktiez sa v ramci
obhliadky zaist'uju biologické a daktyloskopické stopy a o¢ny scan podozrivych a zadrzanych
0s0b. Zvlastnu pozornost’ je potrebné venovat’ digitdlnym zariadeniam (mobilné telefony,
GPS, SIM Kkarty), IED komponentom (batérie, spinace, budiky a pod.) a identifikatnym
dokumentom (sluzobné/ zamestnanecké/ vodi¢ské preukazy). Vystupy z takejto obhliadky su
k dispozicii spravidla za nieckolko hodin prip. dni. K uvedenym vystupom povazujeme za
potrebné poznamenat, Ze sa jedna spravidla o prvotné vystupy taktického charakteru, nie

0 kriminalisticka identifikaciu.

Obhliadka ako aj nasledujuce neodkladné a neopakovatel'né tikony (fiel dexploitation)
st vykonavané vysetrovacim timom — weapons intelligence team (WIT), ktory je zlozeny
z odbornikov na likvidaciu vybuSnych zariadeni (EOD), spravodajského persondlu,
policajného vySetrovatel'a (z hostitel'skej krajiny alebo vojenskej policie) a odbornika na
taktické postdenie IED udalosti. Idedlne je tiez ak vtime posobi tlmoc¢nik z doévodu
zabezpecenia vysluchu svedkov z radov domaceho obyvatel'stva. WIT st $pecializované timy

ustanovené v stlade s legislativou hostitel'skej krajiny.

WIT tim okrem ¢innosti, ktort mozno subsumovat’ pod pojem vySetrovacie ukony
vykonava aj tkony spocivajuce v podavani informacii jednotlivym veliteflom o novych
hrozbach suvisiacich s IED (nové stcasti systému, taktika pachatelov a pod.) a v podpore

vycviku jednotiek za ucelom ich najvhodnejsej reakcie na nové metddy pachania utokov.

Taktické zhodnotenie miesta udalosti vV porovnani s policajnou metodikou vykazuje
podstatné znaky vojenskej taktiky, ked'Zze okrem iného zahffia aj vyhodnocovanie reakcie

vlastnych jednotiek na ttok, ktord je neskdr analyzovana.

K zakladnym otazkam, ktoré je potrebné objasnit’ na prvom stupni (field exploitation)

timom WIT patri:
a) Odkial bolo zariadenie iniciované a bod v ktorom prislo k vybuchu?

b) Pozoroval niekto vybuch?

BSIMOVCEK, L. a kol. 2011. Kriminalistika. Plzefi. Aleg Cengk, 2011, s. 229,
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C) Zakladna charakteristika IED

d) Kolko pachatel'ov vykonalo alebo bolo potrebnych na vykonanie atoku?

e) Boli najdené v blizkosti miesta ¢inu ukryty (kde pachatel’ mohol ¢akat’ na vhodnu pri-

lezitost)?
f) Kam a ako pachatel’ unikal?
g) Kto bol cielom tutoku?
h) Je vykonanie Gtoku zhodné s niektorym z predchadzajicich ttokov?

i) Jedna sa o novu alebo zlepSenu taktiku predstavujiicu zvySenie technickej a taktickej

urovne pachatel'ov?
J) Aka je atmosféra v miestnej populacii (napr. podpora koali¢nych voj sk)?16

Rovnako ako v pripade obhliadky vykonavanej podl'a policajnej metodiky je potrebné
pred vstupom vySetrovacej jednotky (WIT) na miesto Cinu zabezpecit pyrotechnicka

prehliadku (vykonava EOD tim) a primeranu organizaciu (podla bezpe¢nostnej situacie).

3.4 Postup pri vyhladavani, fixacii, zaistovani a dokumentacii stop

NVS je nositelom velkého mnozstva stop (chemickych, biologickych,
mechanoskopickych, balistickych a pod.), z ktorych je mozné zistit' vyznamné dokazy veduce
K identifikacii pachatela a 0 pouzitych surovinach a nastrojoch k jeho zostrojeniu resp.
celkovy spdsob spachania (modus operandi) trestného ¢inu. Po vybuchu NVS sa niektoré
druhy stop znehodnotia, avSak d’alSie vyznamné stopy, ktoré je mozné uspeSne vyuzit

vzniknu.

,Pred samotnym vstupom na miesto ¢inu je potrebné vytycit dobre vyznaceny
chodnik (pracovny), napr. pomocou znackovacej pasky. K centru explozie az do doby, kym
nebudu dokladne obhliadnuté vSetky jednotlivé €asti miesta ¢inu, je mozny pristup len tymto
pristupovym chodnikom. Dalej je potrebné rozhodnut’ z ktorého miesta sa z obhliadkou
zacne, ¢i smerom od centra vybuchu alebo smerom k centru vybuchu. V pripade, ze je
potrebné obhliadnut’ rozsiahle priestranstvo, malo by sa postupovat’ Spiralovito, prip. podla
sietove] metody (rozdelenie miesta Cinu na jednotlivé sektory). Pri tomto rozhodovani je

potrebné brat’ do uvahy aj poveternostné podmienky (nebezpegenstvo zniGenia stop).“*’ Je

ACIEDP — 02. 2014. NATO WeaponsIntelligence Team (WIT) Capabilities. NATO stanadardizationoffice
(NSO), 2014, 5.4 - 6.
"VIKTORYOVA, J. - STRAUS, J a kol. 2013. Vysetrovanie 2. Vyd. Bratislava: Akadémia PZ, 2013, s. 442.
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nevyhnutné zaistit’ aby sa vo vyznacenej oblasti pohybovali len osoby, ktoré zabezpecuju

obhliadku miesta ¢inu.

Vidy je nevyhnutné mysliet’ na skuto¢nost’, Ze na mieste sa méZu nachadzat’

d’alSie nevybuchnuté vybusné predmety.

Povybuchové splodiny a povybuchové zvysky sa z tiel zranenych alebo usmrtenych
0s0b zaist'uju v sucinnosti s lekarmi.

Chemické zlozenie povybuchovych splodin sa lisi podl'a toho, ¢i doslo k vybuchu
vojenskej vybusniny (ide najmé o jednozlozkové vybusniny), priemyselnej vybuSniny (vo
vacSine pripadov ide o viaczlozkové vybuSniny) alebo domacky vyrobenej vybuSniny
a dalsich jej komponentov, z ktorych bola zlozena. Analytickymi metdédami sa zistuje
pritomnost’ dusi¢nanov, dusitanov, chloridov, chlore¢nanov, chromanov, manganistanov
apod. Analyzou je mozné dokazat’ i pritomnost’ doprovodnych latok, ktoré sa nachadzaju
najmé v povybuchovych splodinach priemyselnych alebo domécky vyrobenych vybusnin. Ide

najmé o rozne plnidla, farbiva a iné latky pouzivané pri vyrobe vybusnin.

Chromatografickymi a spektrofotometrickymi metédami je mozné jednoznacne
identifikovat’ nezreagované organické Casti vybusSnin ako je napr. trinitrotoluén, pentrit,

hexogén a oktogén, ako aj rdzne doprovodné primesi ako st plastifikatory a flegmatizatory.

V pripade vySetrovania kriminalisticky relevantnej udalosti, pri ktorej bola pouZita
vybusnina je potrebné odpovedat’ i na otazky typu: kto bol jej vyrobcom, kedy bola vyrobena,

kde bola uskladnena a pod.“18

Typické stopy destrukéného ucinku vybuchu po pouziti NVS predstavuji najmé:

- krv a tkanivo zasiahnutych organizmov

- objekty s vniknutymi fragmentmi NVS

- objekty s tepelnymi G¢inkami

- povybuchové splodiny — jednd sa o nezreagované rozptylené Casti vybusnin, ocadenie,
chemické latky (latky pouzivané pri vyrobe vybus$nin ako st stabilizatory, flegmatiza-
tory, pojidla, farbiva a pod.),

- povybuchové zvysky — ide 0 vybuchom zdeformované casti NVS a jeho elementov
napr. zachované Casti obalu, elektrické kontakty, Casti iniciatora, kovové sucasti (klin-

ce, matice a pod.),

8 MLKVIK, J. 2010. Kriminalistické skimanie vybuchov vybuinych systémov. Dizertaéna praca. Bratislave:
APZ. 2010. s. 60.
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- odorologické stopy po chemickej reakcii vybusniny
- stopy po zvukovom a svetelnom efekte — napr. kamerové zaznamy, vypovede sved-

kov.
Medzi typické stopy zanechané pachatelom na mieste ¢inu pri pouziti NVS patria:

- daktyloskopické stopy (odtlaéky prstov a dlani najméi v okoli miesta uloZzenia NVS
a jeho sucasti),

- trasologické stopy (odtlacky topanok, pneumatik a pod.)

- biologické stopy (otery, krvné stopy)

- mikrostopy (textilné vldkna, vlasy)

- stratené alebo zahodené predmety (naradie, cigaretové ohorky a pod.).

Stopy zaistené pri obhliadke je potrebné usporiadat’, popisat’ a zostavit' o nich spravu.
Nésledne sa vykona ich transport do zariadeni vybavenych kapacitami pre ich dalSie
skumanie a vyhodnocovanie (expertizy, vySetrovacie pokusy a pod.) — tento proces sa nazyva

aj theatre exploitation (druhy stupen analyzy).

3.4 K problematike zadrZania a vysluchu oséb
Proces zadrZania podozrivych osob podielajucich sa na pachani IED utokov
vV podmienkach operéacii medzinarodného krizového manazmentu je pomerne zlozity proces

najmi z dovodu urcenia pravneho statusu zadrzanej osoby.

Osoby zadrzané koali¢nymi vojskami mozno rozdelit’ z hI'adiska ich pravneho statusu

a z toho vyplyvajuceho rozsahu ich prav na:

1. Osoby so statusom vojnovych zajatcov — na ktoré sa aplikuje ¢lanok 4 Zenevského

dohovoru o zaobchadzani s vojnovymi zajatcami (1949)™

2. Dalsie osoby, ktorych osobna sloboda bola obmedzena (chranené osoby), poZivajuce
ochranu podla ¢&l. 4 Zenevského dohovoru o ochrane civilného obyvatel'stva po¢as vojny
(1949),

3. Osoby, na ktoré sa nevztahuje ochrana podl'a Zenevskych dohovorov. Tieto osoby st po
zadrzani odovzdané prisluSnym orgdnom (narodnym, OSN alebo inym organom
medzinarodnych organizacii).Memorandum o dohode (Memorandum of agreement)
medzi NATO a hostitel'skym Statom moéze upravit pravomoc NATO zadrziavat tieto
0soby.

19 Uverejnené vo Vyhlagke Ministra zahrani¢nych veci &. 65/1954 Zb.
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V pripade pochybnosti o statuse vysSie uvedenych osdb rozhoduje prislusny sud. Do
rozhodnutia sudu sa na vietky zadrzané osoby vztahuje ochrana podla Zenevského dohovoru

0 zaobchéadzani s vojnovymi zajatcami (1949).%

Po zadrzani osob platia vSeobecné pravidla aplikované v rdmci policajnej praxe. Jedna
sa napr. 0 osobnt prehliadku, zamedzenie komunikacie medzi zadrzanymi osobami a pod.
Specifickym pre vojenské operacie je rozdelenie takychto osob podla hodnosti, pohlavia,

narodnosti prip. podl'a vierovyznania a etnickej prislusnosti.

Zadrzané osoby podozrivé zo spachania ¢inu, ktory odévodnuje zacatie trestného
stihania je potrebné v ¢o najkratSom case po zadrZani vypocut. Vcasnym vysluchom sa

znizuje riziko zhorSenia alebo straty cennych informécii (pamit'ovych stop).

Z vojenského hladiska sa povazuje za dolezité¢ ¢o najskor rozdelit' zadrzané osoby
z hladiska ich spravodajskej hodnoty (hodnota d’alSieho vyuzitia informacie v pamitovej

stope).

Osoby st zaradené do kategérii A az D. Kategoria A predstavuje vysoko hodnotné,
Siroké alebo Specifické informdcie. Takéto osoby su vypocuvané okamzite. Patria sem osoby
S napojenim a informdaciami o organizovanom zlo€ine, €lenovia teroristickych organizacii,
osoby podozrivé zo spachania trestnych c¢inov proti ludskosti a vojnovych zlo¢inov,

predstavitelia politického rezimu, vysoky dostojnici a pod.

K samotnému vysluchu povazujeme za potrebné upozornit’ na skuto¢nost’, Ze zatial’ ¢o
¢innost’ orgdnov Cinnych v trestnom konani je zamerand na objasfiovanie trestnej Cinnosti;
vysluch na vojenské ucely je primarne zamerany na ziskanie informécii doéleZitych pre
¢innost’ vojsk (spravodajské informécie) a sekundérne na ziskanie dokazov a objasiiovanie

trestnej ¢innosti (resp. vydanie pachatelov kompetentnym organom hostitel'ského Statu).

Ak majui byt skutocnosti zistené vysluchom pouzité ako dokaz v trestnom konani je
potrebné aby osoba vypovedala pred orgdnmi ¢innymi v trestnom konani hostitel'ského Statu,
resp. pred medzinarodnymi organizaciami a uradmi (Interpol, Europol), v opacnom pripade

takyto dokaz nebude pravdepodobne pripustny. Pri vypocivani oséb uvedenymi orgadnmi

2 AJP — 25 (A). 2007. Capturedpersons, materiel and documents. AJP — 2.5 (A). NATO/ NATO
STANDARDIZATION AGENCY. 2007,s. 1 - 3.

88



VEIJENSKE REFLEXIE

moze byt pritomna aj vojenska zlozka (spravodajsky personal), avsak je potrebné zvazit’ aky

dosah bude mat’ ich pritomnost’ na relevantnost’ ziskanych dokazov.?

ZAVER

V prispevku autor analyzoval a komparoval niektoré tikony vykonavané vojenskymi
zlozkami pri najdeni alebo vybuchu NVS v urcitom operatnom prostredi pri plneni uloh

medzinarodného krizového manazmentu.

Sposoby vykonavania vysetrovacich ukonov ako st napr. obhliadka, expertizna
¢innost’ alebo vysluch st takmer zhodné s ¢innost'ou vykondvanou Policajnym zborom, avSak
pri vojenskych operaciach je primarnym cielom tychto ukonov ziskat' informacie
spravodajského charakteru potrebné pre cinnost vojenskych jednotiek. Zadovazovanie
dokazov o trestnej Cinnosti pre ucely trestného stihania pachatelov je v tomto pripade

sekundarnou ¢innost’ou.

Podrobnosti 0 rozsahu a relevantnosti ¢innosti vojenského personalu, a pripustnosti
resp. nepripustnosti dokazov pre ucely trestného konania st vzdy upravené v zmluvach medzi
hostitel'skym §tatom a medzinarodnymi organizaciami (napr. Memorandum o dohode

(Memorandum of agreement)).

Z hladiska vojenského vySetrovania sa vSak ako problematickd javi vSeobecnost
vojenskych predpisov upravujucich uvedent oblast, ktord rozSiruje moznosti ich

potenciondlnej interpretécie.
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PLANNING OF HUMAN POTENTIAL

ABSTRACT

Planning generally helps reduce the uncertainty of the future. This helps the
organization to work better. By planning the organization's human potential through the
recognition of legislative, economic, demographic, political and social trends, it is possible to

direct its activities to wards better results, responding appropriately to current and future.

Keywords: planning, organization, human potential, trends.

UvVoD

Problematika riadenia a rozvoja l'udského potencidlu (LP) patri k taziskovym
oblastiam riadenia tUspe$nych organizacii. Dopliia a syntetizuje ostatné oblasti riadenia
organizacie a dava mu potrebny akcent dynamiky a narastajlicej efektivnosti. Jej zmysluplné
a systematické uplatiiovanie umoziuje riadiacim pracovnikom i zamestnancom, aby neustéle
vytvarali novsie a kvalitnejSie ¢innosti. Cudsky potencial mozno vnimat’ ako jedine¢nu, zZiva,
dynamicku silu organizdcie. Predstavuje obrovsky zaber vedomosti, schopnosti,

predvidatelnych i ne¢akanych reakcii a spdsobov vnimania, prezivania, spravania.

Pristup, forma komunikécie, uplatiovany S$tyl vedenia, Cas ausilie riadiacich
pracovnikov a personalnych odbornikov organizicie sa odrazia vo vnutornej motivacii
a komplexnych vykonoch zamestnancov. Spolo¢ne a v sulade s viziou organizacie, poslanim,
cielmi, filozofiou a kultirou musia vytvarat prostredie vysokej zodpovednosti kazdého

jednotlivca a vSetkych skupin. Musia projektovat’ prostredie pre vyvolavanie a realizovanie
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potrebnych zmien v ¢innostiach organizéciel. Avsak taktiez musia poskytovat’ dostatone
Siroky priestor pre pocit sebarealizacie, uspokojenia a urcitej nezavislosti kvalifikovanych

odbornikov.

Planovanie vo vSeobecnosti napomaha redukovat’ neistotu budicnosti. Tym napomaha
lepSiemu fungovaniu organizacie. Planovanim l'udského potencidlu organizécie pomocou
poznania legislativnych, ekonomickych, demografickych, politickych a socidlnych trendov
umoznuje smerovat svoje Cinnosti k lepSim vysledkom primerane reagujiic na sucasné

I buduce poziadavky.

1. PODSTATA A UCEL PLANOVANIA P

Planovanie l'udského potencidlu znamena odhadovanie velkosti a Struktary buducej
pracovnej sily. Zakladnym cielom planovania v SirSom zmysle je odhalit a pripravit
prostredie a podmienky pre ¢o najefektivnejSie vyuzivanie a rozvoj 'ndského potencialu pre

splnenie zaujmov zamestnancov i organiz4cii.

Ak organizacia nedisponuje v aktudlnom c¢ase vhodnym poctom a Struktirou
zamestnancov, moze dochadzat’ k neplneniu jej cielov a zdmerov. Coraz viac riadiacich
pracovnikov a persondlnych odbornikov prijima nézor, ze dobre vypracované plany sa

jednoduchsie a efektivnejSie uskutociiuju s kvalifikovanym a schopnym timom zamestnancov.

Kvantitativna dimenzia urcuje, aky pocet zamestnancov podla rozlicnych hladisk
bude organizacia potrebovat’ pre splnenie svojich zamerov a cielov. Kvalitativna dimenzia
urcuje konkrétne profesionalne zameranie zamestnancov a riadiacich pracovnikov potrebnych

, . ., .2
pre buduce fungovanie organizacie”.

Casova dimenzia urcuje, v akom ¢asovom horizonte bude nevyhnutné pokryt’ potrebu
prijatia €1 preradenia zamestnancov 1 riadiacich pracovnikov v Ziaducej kvantitativnej
I kvalitativnej skladbe, resp. v akom ¢asovom horizonte bude potrebné iniciovat’” dobrovolné

alebo nutené rozviazanie pracovného pomeru so zamestnancami (napr. plan na Stvrtrok, rok).

1HARINGTON, J. W., FERGUSON, D. 2001. Socialprocesses and RegionalEconomicDevelopment. In: Theo-
ries of EndogenousRegionalGrowthLessonsforRegionalPolicies, Berlin: SpringerVerlag, 2001. ISBN 3-540-
67988-X.

ZSTOUGH, R. R. 2001. EndogenousGrowthTheory and the Role of Institutions in RegionalEconomicDevelop-
ment. In: Theories of EndogenousRegionalGrowthLessonsforRegionalPolicies. Berlin: SpringerVerlag, 2001.
ISBN 3-540-67988-X.
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Zmyslom procesnej (funkcnej) dimenzie je naplanovanie jednotlivych procesov,
¢innosti, opatreni a rozhodnuti potrebnych pre zachovanie optimalnej kvantitativnej
a kvalitativnej skladby zamestnancov i riadiacich pracovnikov v uvazovanom c¢asovom

horizonte.

Planovanie l'udského potencialu je v si¢asnych podmienkach planovanim odvodenym.
Primarnym planovanim je planovanie ciel'ov, finan¢nych ukazovatel'ov, technického rozvoja,
predaja, realizacie sluzieb a pod. Kazdy efektivny plan v oblasti prace s 'ud'mi je odvodeny
z dlhodobych rozvojovych planov organizacie za vSetky jej kIiCové oblasti (marketing,

financie, vyroba, vyvoj) a musi napomahat’ ich splneniu.

Planovanie l'udského potencidlu nesmie byt izolované od celkového planovania
organizacie, ale musi byt jeho integralnou sucastou. Pretoze prave potencial I'udi — ich
vedomosti, zrucnosti, schopnosti, nadSenie, kreativita a motivacia — je najdolezitejSim
zdrojom vo fungovani podniku, planovanie I'udského potencidlu napriek svojej prirodzenej

odvodenosti je taziskom planovacich ¢innosti organizicie.

2. PROCES PLANOVANIA P

Zakladnym cielom planovania I'udského potencialu je odhalit’ a pripravit’ podmienky
pre ¢o najefektivnejSie vyuzivanie l'udskych kompetencii, zru€nosti, schopnosti a talentu pre
splnenie zdujmov zamestnancov a organizacie. Aby planovanie l'udského potencialu bolo
skuto¢ne efektivne, musi byt zostladené¢ so vSetkymi uroviiami a oblastami celkového

planovania organizacie®.

Toto vnimanie pldnovania v oblasti prace s 'ud'mi odhal'uje niekol'ko Specifickych
¢innosti — faz, ktoré v dynamickej jednote spolo¢ne tvoria obsah procesu planovania

I'udského potencialu podniku. Znazornuje ich obrazok ¢.1.

Uvazovanie strategickych predpokladov tvori pripravnu fazu procesu planovania
I'udského potencidlu. Kazdy proces personalneho planovania by mal vychadzat zo stratégie
riadenia a rozvoja l'udského potenciélu, ako aj z vizie, poslania, strategickych cielov, stratégii

odbornych €innosti, kultury a filozofie podniku.

Prvu fazu tvoria inventira zrunosti zamestnancov a riadiacich pracovnikov a analyza

pracovnych miest. Ich tlohou je zmapovanie aktualnej i pozadovanej trovne l'udského

3VETRAKOVA, M. 2001. Prinos l'udskych zdrojov pre rozvoj organizécie. Text inauguracnej prednasky. Ban-
ska Bystrica: Ekonomickd fakulta UMB, 2001. 25 s.
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potencialu (zru¢nosti, schopnosti, moznosti, skusenosti a aspiracie) a analyzovanie, ako bude

podnik tento sucasny i buduci potencial vyuzivat’ a zvel'adovat.

Druhou fazou je predvidanie potreby a zdrojov pracovného potencidlu, ktoré znamena

predikovanie budicich personalnych potrieb v uzSom ponimani planovania..

Urcenie dodatocnej cistej potreby ludského potencialu je tretou fazou planovania
I'udského potencidlu. Ide o porovnavanie aktudlneho poctu i zruCnosti zamestnancov a
riadiacich pracovnikov s pozadovanou kvantitativnou, kvalitativnou a casovou potrebou

pracovného potencialu.

Predposlednou fazou je planovanie procesov riadenia a rozvoja l'udského potencidlu
podniku, t. j. planovanie procesu ziskavania, vyberu, orientdcie, rozmiestilovania, hodnotenia
komplexného pracovného vykonu, vzdeldvania a rozvoja, motivovania a odmenovania v
intencidch planovania prace s 'ud'mi v SirSom ponimani a motivacného priebehu vsetkych

procesov”.

Hodnotenie efektivnosti (€innosti, Gcelnosti a hospodarnosti) pre ziskanie spitnej
vazby o celkovom fungovani systému planovania 'udského potencidlu uzatvéra cely proces.
V tejto faze ide o sledovanie splnenia vytyCenych cielov, dodrZziavania vypracovanych

rozpoctov, stanovenych postupov, zasad a noriem.

Prinosnym vystupom planovania systematickej prace s 'ud'mi st vysledky zistovania
stavu a Urovne zamestnancov v tom zmysle, Ze sa méZzu dalej vyuzivat pre identifikovanie
kandidatov na povySenie, planovanie manazérskeho naslednictva, pridelenie Speciadlnych
projektov, preradenie, vzdeldvanie a rozvoj, planovanie primeranych cinnosti, pldnovanie

odmefovania, planovanie kariéry atd’.’

*HONTYOVA, K. a kol. 1997. Ekonomicka teéria. Bratislava: vydavatel'stvo Elita, 1997. 176 s. ISBN 80-8044-
036-0.

5 LISY, J. 1999. Vykonnost' ekonomiky a ekonomicky rast. Bratislava: vydavatel'stvo Ekonomia, 1999. 103 s.
ISBN 80-88715-55-5.
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Strategické ciele, vizia, poslanie, stratégia
organizacie, kultura a filozofia organizacie

Stratégia a politika riadenia Stratégia, taktické a operativne
a rozvoja ludského potencidlu plany odbornych ¢innosti

v

Inventura pracovnych zru¢-
nosti a analyza miest

v

\4

Hodnotenie efektivnosti Interné’ Predvidanie potreby a zdrojov
planovania rozvoja a externe

T

Planovanie procesov riadenia Urcenie Cistej potreby ludského
arozvoja potencialu

prostredie

A

Obrazok ¢.1. Schéma procesu planovania 'udského potencialu ( vlastné spracovanie)

4. PLANOVANIE P V OS SR

Priemernad naplnenost’ tabuliek poctov celych OS SR je nizka okolo 70%. Nizka

naplnenost’ je dlhodoby problém a k jeho prehlbovanie dochadza z nasledujucich dovodov.

Prvym je prirodzend odchodovost’ personalu, ktorej pokrytie nedokaze regrutacia
plnohodnotne naplnit. OS SR na trhu prace dlhodobo zaostavaju za civilnym sektorom a pri
zvySujlicej sa moznosti zamestnanosti v SR, zdujem mladych l'udi o $tatnu sluzbu v OS SR
vyrazne klesa. Civilny sektor pri si¢asnom rozvoji narodného hospodarstva a priemyslu ale
aj v medzinarodnom pracovnom kontexte ponuka mladym I'udom podstatne lepSie pracovné

podmienky vratane finanéného ohodnotenia a réznych zamestnaneckych benefitov.

Daldim z dévodov persondlnej nenaplnenosti je v prostredi OS SR neustaly rozvoj
novych spdsobilosti, ktory sa v kone¢nom dosledku prejavuje v néraste tabul’kovych poctov
OS SR anie st primané adekvatne komplexné opatrenia pre persondlne obsadenie

vznikajacich sposobilosti.

Je vel'mi dolezité ze MO SR sa zaobera stcasnou situaciou a spracovalo ,,Navrh

Dlhodobého planu rozvoja obrany s dorazom na vystavbu arozvoj ozbrojenych sil SR
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s vyhl'adom do roku 2030 kde je dolezitou cast'ou,, Personal®, tymto planom z dlhodobého

hl'adiska rezort reaguje na zlepsenie sucasného stavu.
ZAVER

Ak hovorime o 'udskom zdroji v organizacii, rozumieme tym cely l'udsky potencial.
Tvoria ho nielen pocet a Struktira zamestnancov, ale aj také aspekty, ako st vzdelanost’ a
kultira, medzil'udské vzt'ahy, schopnost spoluprace, vnimanie socidlnych a ekologickych

faktorov prostredia a pod®.

Cielavedomé vytvaranie a vyuzivanie l'udského potencidlu je predpokladom
budovania a rozvijania silnych stranok a vyhod organizacie. To vSetko je realne len na
zaklade systémovo koncipovaného riadenia I'udskych zdrojov, ktoré orientuje zamestnancov

tak, aby sa dosiahli zékladné strategické zamery a ciele organizécie.

Spajanie tychto zamerov so $irSimi strategickymi zamermi organizacie vratane zmien,
ku ktorym dochddza v jeho vonkajSom aj vnitornom prostredi, je mozné len na zéklade
planovania rozvoja l'udskych zdrojov v nadvédznosti na analyzu prace a hodnotenie vSetkych

procesov a vysledkov.

OS SR budi musiet’ taktiez reagovat’ na sucasne trendy v planovani CP a na zéklade
hodnotenia vSetkych procesov a vysledkov, aplikovat’ do praxe strategické zdmery s cielom

zvysit naplnenost’ kvalitnym a motivovanym personalom.

LITERATURA

[1] HARINGTON, J. W., FERGUSON, D. 2001. Social processes and Regional Economic
Development. In: Theories of Endogenous Regional Growth Lessons for Regional
Policies, Berlin: Springer Verlag, 2001. ISBN 3-540-67988-X.

[2] STOUGH, R. R. 2001. Endogenous Growth Theory and the Role of Institutions in
Regional Economic Development. In: Theories of Endogenous Regional Growth Lessons
for Regional Policies. Berlin: Springer Verlag, 2001. ISBN 3-540-67988-X.

[3] VETRAKOVA, M. 2001. Prinos ludskych zdrojov pre rozvoj organizdicie. Text
inauguracnej prednasky. Banské Bystrica: Ekonomicka fakulta UMB, 2001. 25 s.

® URBANCIKOVA, N. 2006. Cudské zdroje v regionalnom rozvoji. Koice: Ekonomické fakulta TU, 2006. 206
s. ISBN 80-8073-600-6.

96



VEIJENSKE REFLEXIE

[4] HONTYOVA, K. a kol. 1997. Ekonomicka teéria. Bratislava: vydavatel'stvo Elita, 1997.
176 s. ISBN 80-8044-036-0.

[5] LISY, J. 1999. Vykonnost ekonomiky a ekonomicky rast. Bratislava: vydavatel'stvo
Ekonomia, 1999. 103 s. ISBN 80-88715-55-5.

[6] CAPKOVA, S. 2004. Rozvoj miestnej ekonomiky. Banska Bystrica: Ekonomické fakulta
UMB a OZ Ekondmia, 2004. 95 s. ISBN 80-8055-994-5.

[7] SKOKAN, K. 2004. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondalnim rozvoji.
Ostrava: Repronis, 2004. 160 s. ISBN 80-7329-059-6.

[8] URBANCIKOVA, N. 2006. Ludské zdroje v regiondlnom rozvoji. Kosice: Ekonomicka
fakulta TU, 2006. 206 s. ISBN 80-8073-600-6.

Recenzent:

doc. PhDr. Maria PETRUFOVA, PhD.

97



VEIJENSKE REFLEXIE
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USING THE NATO CRIRIS RESPONSE PROCESS
IN THE TERMS OF THE SLOVAK REPUBLIC

ABSTRAKT

Severoatlanticka rada v roku 2005 prijala Systém reakcie NATO na krizové situacie
ako jednotny, efektivny a plne integrovany nastroj krizového riadenia NATO a vSetky ¢lenské
Staty NATO plne participuju na jeho pouziti. Tato stat’ struéne popisuje proces reakcie NATO
na krizové situdcie, ako jeden z pilierov Systému reakcie NATO na krizové situacie,
a posudzuje vyuZitie jeho faz v rdmci SR na Urovni ustavnych organov a ustrednych organov

Statnej spravy v sulade so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

KPacové slova: proces reakcie NATO na krizové situacie, krizova situacia, reakcia na

krizovt situaciu.

ABSTRACT

In 2005 North Atlantic Council approved the NATO Crisis Response System (NCRS)
as a joint, effective and fully integrated tool of NATO crisis management and all NATO
member states fully participate in its use. This article briefly describes the NATO Crisis
Response Process as one of the pillars of the NCRS and assesses the use of its phases within
the SR at the level of constitutional bodies and central government bodies in accordance with
legislation.

Keywords: NATO Crisis Response Process, crisis, Crisis response.
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UVOD

Adekvéatna reakcia na krizova situaciu predpoklada reagovat’ vCas a efektivne a tym
zabranit'  jej vzniku alebo, ak uz nastala, tak optimalnym pouzitim disponibilnych

prostriedkov ju vyriesit, zmiernit’ a odstranit’ jej negativne G¢inky a nasledky.

Na zabezpecenie takejto reakcie Severoatlantickd rada v roku 2005 prijala Systém
reakcie NATO na krizové situacie ako jednotny, efektivny a plne integrovany nastroj
krizového riadenia NATO®. Jeho zakladnym dokumentom je Manual Systému reakcie NATO

na krizové situacie.

Jednym z pilierov Systému reakcie NATO na krizové situacie je Proces reakcie NATO
na krizové situacie (NATO Criris Response Process) — tento pojem sa pouziva od roku 2017,
kedy nahradil pojem Proces krizového riadenia NATO (NATO Crisis Management Process),

samotna podstata a obsah procesu sa vSak nezmenil.

Hoci Slovenska republika (d’alej len ,,SR*) pristtpila k implementacii systému reakcie
NATO na krizové situacie v podmienkach SR uz v roku 2007, pozornost’ bola zamerana na
implementéaciu siboru krizovych opatreni, ktorych vyhlasovanim NATO reaguje na krizovl
situdciu. Vyuzitenost’ samotného procesu rieSenia krizovej situdcie, tak ako ho aplikuje

NATO, zatial’ nebola porovnana s procesmi rieSenia krizovej situdcie v rdmci SR.

Téato stat’ sa venuje posudeniu moznosti vyuzitia jednotlivych faz Procesu reakcie
NATO na krizové situacie v podmienkach SR v stlade so vSeobecne zavdznymi pravnymi

predpismi, najma:

a) ustavnym zakonom €. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového sta-
vu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorSich predpisov (d’alej len

,,astavny zakon ¢. 227/2002 Z. z.*),

b) zakonom ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo Casu vojny

a vojnového stavu v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 387/2002 Z. z.%),

€) zakonom ¢. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpi-
sov (d’alej len ,,zakon ¢. 319/2002 Z. z.%),

d) zakonom ¢&. 110/2004 Z. z. o fungovani Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky

V Case mieru v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 110/2004 Z. z.%),

Uznesenie vlady SR €. 499 zo 6. juna 2007 k névrhu postupu pri implementécii systému reakcie
NATO na krizy (NCRS) v podmienkach Slovenskej republiky
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e) dalsimi zakonmi upravujuci sposob reakcie SR na krizovu situaciu.

Za ucelom jednotného pristupu k rieSeniu vSetkych krizovych situacii sa posudzuje
moznost vyuzitia Procesu reakcie NATO na krizové situacie v krizovych situaciach
vojenského a nevojenského charakteru, preto sa v suvislosti s pojmom krizova situacia na
ucely tejto state uvazuje s jej definiciou podla tstavného zakona €. 227/2002 Z. z.

1. PROCES REAKCIE NATO NA KRIZOVE SITUACIE A JEHO FAZY

Proces reakcie NATO na krizové situacie je nastroj, prostrednictvom ktorého NATO
riadi a riesi krizové situdcie v ramei ¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy?, ako aj mimo neho.
Predstavuje Sestfazovy konzultaény a rozhodovaci proces, ktory umoziuje organom NATO
(medzindrodnym Stdbom a vyborom NATO) koordinovat’ ich ¢innost’ a poskytovat
komplexné a vEasné vystupy Severoatlantickej rade®ako hlavnému rozhodovaciemu organu
na strategickej urovni, a to od identifikacie hrozby vzniku krizovej situacie, pocas celého jej

zivotného cyklu az po odstranenie nasledkov krizovej situacie.
Fazy Procesu reakcie NATO na krizové situacie st nasledovné:
a) indikacie a varovanie (indications and warning),
b) hodnotenie (assessment),
C) priprava moznosti reakcie (response options development),
d) planovanie (planning),
e) vykon (execution),

f) obnova (transition).

2 (Clanok 5 Severoatlantickej zmluvy (ratifikovand uznesenim Nérodnej rady SR zo dia 10. aprila

2003 k navrhu na vyslovenie stthlasu so Severoatlantickou zmluvou):

Zmluvné strany sa dohodli, Ze ozbrojeny ttok proti jednej alebo viacerym z nich v Eurdpe alebo
Severnej Amerike sa bude povazovat’ za utok proti vSetkym, a preto odsuhlasili, Ze ak nastane taky
ozbrojeny utok, kazda z nich uplatni pravo na individualnu alebo kolektivnu obranu uznané ¢lan-
kom 51 Charty Spojenych narodov, pomo6ze zmluvnej strane alebo zmluvnym stranam takto na-
padnutym tym, Ze bezodkladne podnikne sama a v stilade s ostatnymi stranami taku akciu, aka bu-
de povaZovat’ za potrebnu, vratane pouzitia ozbrojenej sily s cielom obnovit’ a udrzat’ bezpe¢nost’ v
severoatlantickej oblasti. Akykol'vek taky ozbrojeny utok a vSetky opatrenia vykonané v jeho do-
sledku sa bezodkladne oznamia Bezpecnostnej rade. Tieto opatrenia budu ukoncené, len ¢o Bez-
pecnostnd rada prijme opatrenia potrebné na obnovenie a zachovanie medzinarodného mieru
a bezpecnosti.

¥ NATO’sassessment of a crisis and development of response strategies

Dostupné na https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_75565.htm
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Rozhodnutie o prechode zjednej fazy do druhej vykondva Severoatlanticka rada
Z dovodu udrzania politickej kontroly nad celym procesom. Schematicky su fazy znazornené
na obréazku &. 12,

FAZA 1 FAZA? FAZA3 FAZA 4
Indlkécit_a Hodnotenie VPriplrrava . Planovanie
avarovanie moznosti reakcie

DAY K

i% Rozhodnutie Severoatlantickej rady

Proces politicko-vojenského
. hodnotenia
IEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Obrazok ¢. 1 Fazy procesu reakcie NATO na krizové situacie

Hoci ide o proces reakcie NATO, ako organizacie vzajomnej kolektivnej bezpe¢nosti,
ktora sa zameriava na planovanie pouzitia ozbrojenych sil ¢lenskych krajin NATO a ich
pouzitie na rieSenie réznych krizovych situécii, nasledujuca kapitola state sa venuje moznému
vyuzitiu faz tohto procesu nielen z pohl'adu pldnovania pouzitia OS SR, ale vo vSeobecnosti
z pohl'adu moZnej reakcie Ustavnych organov a strednych organov Statnej spravy na rieSenie

krizovych situdcii vojenského aj nevojenského charakteru.
2. VYUZITIE FAZ PROCESU REAKCIE NATO NA KRiZOVE SITUACIE
V PODMIENKACH SR

V tejto kapitole stru¢ne charakterizujem jednotlivé fazy Procesu reakcie NATO na
krizové situacie®a moznost’ ich vyuzitia v sulade so vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi uvedenymi v ivodnej Casti tejto state.

2.1. Prva faza — indikacie a varovanie

Charakteristika prvej fazy

Indikacie a varovanie o rizikach ahrozbe vzniku krizovej situacie poskytuje
Spravodajsky a varovny systétm NATO (NATO Intelligence and Warning System). Na
zaklade jeho informacii Severoatlanticka rada d’alej rozhoduje, ¢i je na zisteni hrozbu
potrebnd dalSia reakcia aak ano, vyzaduje doplnenie dalSich informacii, zvazuje
diplomatické, politické a iné preventivne opatrenia, alebo pri bezprostrednej hrozbe vzniku
krizovej situacie ihned’ rozhodne o prechode do druhej atretej fazy — hodnotenie situacie

a priprava moznosti reakcie na krizovu situéciu.
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Moznost’ vyuzitia v ramci SR

V oblasti ziskavania, sustred’ovania a vyhodnocovania informacii maja nezastupitel'né

miesto najmi spravodajské sluzby:

a) Slovenska informa¢na sluzba podl'a zakona Narodnej rady SR ¢. 46/1993 Z. z.
0 Slovenskej informacnej sluzbe v zneni neskorSich predpisov v rozsahu svojej po-
sobnosti ziskava, sustred’'uje a vyhodnocuje informacie o ¢innosti ohrozujucej ustavné
zriadenie, uzemnu celistvost’ a zvrchovanost’ SR, ¢innosti smerujlice proti bezpec¢nosti

SR a d’alsie informacie uvedené v § 2 tohto zakona;

b) Vojenské spravodajstvo podla zdkona Narodnej rady SR ¢. 198/1994 Z. z.
0 Vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich predpisov v rozsahu svojej posobnosti
ziskava, sustred'uje a vyhodnocuje informécie dolezité pre zabezpecenie obrany
a obranyschopnosti SR na izemi SR a v zahranici, pricom tieto informéacie d’alej po-

skytuje ministrovi obrany SR.

Slovenska informa¢na sluzba a minister obrany SR, ktory riadi Vojenské
spravodajstvo, poskytuji Narodnej rade SR, prezidentovi a vlade SR vyznamné informacie
potrebné pre ich rozhodovanie a d’alSiu ¢innost. Doélezitu ulohu v tejto faze zohrdva aj

Narodné bezpe&nostné a analytické centrum zriadené pri Slovenskej informaénej sluzbe”.

Ministerstva a ostatné Ustredné organy Statnej spravy, ako organy krizového riadenia
podla zakona ¢. 387/2002 Z. z., vykonavaju v ramci krizového riadenia mimo ¢asu vojny
avojnového stavu, okrem iného, cinnosti zamerané na analyzu a vyhodnotenie
bezpecnostnych rizik a ohrozeni — vedt prehl'ady zdrojov rizik, ktoré mdézu spdsobit” krizova
situdciu, analyzuju tieto rizika a prijimaju opatrenia na odstranenie ich pri¢in Vo svojej

pOsobnosti.

Varovanie sa vo vSeobecne zavdznych pravnych predpisoch uvadza v stvislosti
S varovanim obyvatel'stva podl'a zakona Narodnej rady SR ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov. V tejto faze je ale varovanie mozné vnimat’ ako
informovanie prislusnych ustavnych organov podla vyssie uvedenych zakonov, ktoré¢ d’alej

rozhoduju o spdsobe reakcie na krizovu situaciu.

* Dostupné na http://www.sis.gov.sk/o-nas/nbac.html
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Zhodnotenie

Tazisko tejto fazy je poloZené na ziskavanie informdcii o hrozbach a rizikach na
zaklade monitorovania bezpecnostného prostredia, ich vyhodnotenie a informovanie
prislusnych ustavnych organov o tychto hrozbach arizikach. V tejto oblasti su stanovené
ulohy nielen spravodajskych sluzbam, ale aj d’alSim ministerstvam a ostatnym ustrednym

organom S$tatnej spravy.

2.2. Druha a tretia faza — hodnotenie a priprava moznosti reakcie

Charakteristika druhej a tretej fazy

Druha atretia faza sa v ramci Procesu reakcie NATO na krizové situacie vnimané

ako bezprostredne na seba nadvizujtce fazy.

Na zaklade informadcii poskytnutych v prvej faze, Severoatlantickd rada poveruje
prislusné politické a vojenské vybory vykonat hodnotenie situdcie so zameranim na jej d’alsi
vyvoj a jej implikicie pre bezpeCnost NATO. Severoatlantickd rada zaroven poveruje
Najvyssieho velitela spojeneckych sil v Eurépe (d’alej len ,,SACEUR®) vypracovanim

stratégie reakcie na krizovu situdciu.

V ramci Procesu reakcie NATO na krizové situacie druha atretia faza spoloc¢ne
predstavuju politicko-vojenské hodnotenie, na zdklade ktorého moze Severoatlantickd rada
vybrat’ jednu z moZnosti reakcie na krizovl situdciu a nasledne vydat’ politické usmernenie
vojenskym orgdnom NATO na zaatie planovania operacie. Tymto rozhodnutim proces
reakcie NATO na krizovu situaciu prechadza do Stvrtej fazy. Nejde vsak o iniciovanie
vykonania vojenskej operacie, ako reakcie na krizovu situaciu, ked’ze su prioritne zvazované

vSetky moznosti reakcie (politické, diplomatické, ...), ktoré iniciuje Severoatlantickd rada.

Moznost’ vyuzitia v ramci SR

Podl'a zdkona ¢. 110/2004 Z. z. o fungovani Bezpecnostnej rady SR v Case mieru,
Bezpecnostna rada SR, ako poradny organ vlady SR, vyhodnocuje bezpecnostni situaciu
v SR avo svete a predklad4d vlade SR ndvrhy opatreni na zniZenie alebo odstranenie rizik,
ktor¢ mozu viest' k vzniku krizovej situdcie. V sulade so zakonom ¢. 387/2002 Z. z.
s Bezpecnostnou radou SR pri priprave opatreni na rieSenie krizovej situacie spolupracuje

Ustredny krizovy §tab.

Rovnako V tejto faze mozno uplatnit’ aj ustanovenie zakona ¢. 319/2002 Z. z., podla

ktorého sa Ministerstvo obrany SR podiel'a na vyhodnocovani vojensko-politickej situacie
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V spolupraci s Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR. Uvedené
hodnotenie vojensko-politickej situacie sa vSak uplatfiuje len na tseku obrany Statu, pricom
Ministerstvu zahrani¢nych veci a eurdpskych =zalezitosti SR tloha nie je explicitne

vymedzena, rovnako ani nie je stanoveny obsah tohto hodnotenia.

Na zéaklade predlozenia hodnotenia bezpe¢nostnej situacie a navrhov opatreni vlada
SR podl'a zédkona €. 387/2002 Z. z. prijima opatrenia na predchadzanie krizovym situdcidm
ana ich rieSenie aobdobne, podla zdkona ¢. 319/2002 Z. z., prijima opatrenia na
predchadzanie rizikdm a ohrozeniam, ktoré maju vplyv na zabezpecenie obrany $tatu, ako aj

opatrenia na ich zmiernenie alebo odstranenie ich nasledkov.

Rozhodovanie o opatreniach na rieSenie krizovych situécii vratane odstrdnenia alebo
zmiernenia ich nasledkov vykonévaji podla zakona ¢. 387/2002 Z. z. vo svojej posobnosti aj

ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy.
Zhodnotenie

Druhé aj tretia faza su legislativne upravené, pricom podstatnt tlohu v oboch fazach
zohrava Bezpecnostna rada SR, ale v zavislosti na charaktere krizovej situacie, mézu navrhy
na rieSenie krizovej situdcie predkladat’ aj ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej

spravy, pripadne o nich rozhodovat’ vo svojej posobnosti.

Rovnako ako V Procese reakcie NATO na krizové situacie su hodnotenie
a navrhovanie opatreni na rieSenie krizovej situacie vzajomne previazané — t. j. organ, ktory
vykona hodnotenie stcasne spracuje navrhy opatreni na rieSenie krizovej situacie a predlozi
ich na rozhodnutie vlade SR. Je Ziaduce, aby sucastou predkladanych névrhov na rieSenie
krizovej situdcie bol definovany cielovy stav, ktory sa méa dosiahnut’ a s vyuZzitim akych

prostriedkov.

V tejto faze rovnako moze byt hodnotena krizova situacia z pohladu naplnenia
podmienok uvedenych v ustavnom zékone €. 227/2002 Z. z. na to, aby sa na jej rieSenie
vypovedala vojna, vyhlasil vojnovy stav, vynimocny stav alebo nidzovy stav.

2.3. Stvrta faza — planovanie

Charakteristika Stvrtej fazy

Na zaklade rozhodnutia Severoatlantickej rady SACEUR spractuva koncept operacie
a Vv nadviznosti nan operacny plan, ktoré predkladé na schvalenie najskér Vojenskému vyboru

anasledne Severoatlantickej rade. Schvalenie planu vSak neznamend automaticky jeho
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vykonanie. K realizacii planu dochadza na zdklade formalneho opravnenia Severoatlantickej

rady, ¢im sa Proces reakcie NATO na krizové situacie prestiva do piatej fazy.

MozZnost’ vyuzitia v rdmci SR

Stvrta faza vyzaduje rozpracovanie navrhov na rieSenie krizovej situacie za uéelom
naplanovania pouzitia dostupnych prostriedkov na rieSenie krizovej situacie a to tak, aby bol
dosiahnuty pozadovany cielovy stav. Pri planovani sa zaroven zohladiiuje ndvrh na

vyhlasenie krizového stavu.

Vysledkom planovania reakcie na krizovu situaciu moze byt plan rieSenia krizovej
situdcie. Spracovanie takychto planov nie je upravené vo vSeobecne zaviznych pravnych
predpisoch; upravené je spracovanie Specifickych planov vytvaranych v rdmci pripravy na
rieSenie krizovych situacii — napr. plan ochrany obyvatel'stva®, plan poskytovania pomoci
a traumatologicky plan®, krizovy plan subjektu hospodarskej mobilizacie’, protipovodiiovy
plan®, havarijny plan®. Uvedené plany sa vyuziju na rieSenie konkrétnej krizovej situacie
a kvalitné spracovanie tychto planov je predpokladom na urychlenie celého procesu reakcie

na krizovu situaciu.

V suvislosti s vyhlasenim krizového stavu podla ustavného zdkona €. 227/2002 Z. z.
vyplyva zo zékona €. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach SR v zneni neskorSich predpisov
pre Ministerstvo obrany SR tloha vypracovat’ v sucinnosti s Generalnym $tdbom ozbrojenych
sil SR plan pouzitia ozbrojenych sil SR v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
alebo nudzového stavu. O tychto planoch rozhoduje vlada SR v procese riadenia ozbrojenych

sil SR.

Okrem uloh suvisiacich so spracovanim uvedenych planov podla vsSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov bolo ministerstvam a ostatnym ustrednym orgdnom Statnej
spravy ulozené uznesenim vlddy SR ¢. 276/2014 k Sprave o bezpecnosti SR za rok
2013realizovat’ opatrenia na zachovanie bezpecnosti. Jednym z tychto opatreni bolo
Spracovat’ vo svojej posobnosti zoznam bezpecnostnych hrozieb, scenare ich mozného vyvoja
a opatrenia na predchadzanie krizovym situaciam a rieSenie vzniknutych krizovych situécii

formou situacnych planov. Format a obsah spracovania situa¢nych planov je vyhradne

Zakon Narodnej rady SR €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni
statu v krizovych situaciach mimo Casu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov

Zékon €. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodiiami v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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Vv kompetencii jednotlivych ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy, preto
ich vyuzitel'nost’ pri rieSeni realnej krizovej situcie je zavisla na pristupe k spracovaniu

tychto situacnych planov.
Zhodnotenie

Planovanie reakcie na konkrétnu krizovu situaciu je mozné vykonat’ na zaklade planov
spracovanych vopred Vramci krizového planovania, ako sucasti pripravy na rieSenie

krizovych situacii. Tym sa mdze cely proces reakcie na krizovu situaciu vyrazne urychlit’.

Vzhl'adom na réznorodost” krizovych situacii je vSak potrebné zohladnit’, pripadne
aj vyuzit komplexny (spolo¢ny) pristup jednotlivych rezortov k planovaniu reakcie na
krizova situdciu za Ucelom dosiahnutia spolo¢ného ciela. Tento komplexny pristup si
vyzaduje efektivhu koordindciu a spolupracu vsetkych zainteresovanych ministerstiev
a ostatnych ustrednych orgénov Statnej spravy, ale aj ostatnych organov vo vertikalnej tirovni

riadenia.

2.4. Piata faza —vykon

Charakteristika piatej fazy

Pocas piatej fazy NATO vykonava operdciu a pravidelne hodnoti jej priebeh s cielom
posudit’ dosahovanie pozadovaného cielového stavu aposkytnit Vojenskému vyboru

a Severoatlantickej rade odporti€ania na zmeny v planovani reakcie na krizovu situdciu.

Moznost’ vyuzitia v rdmci SR

Reakcia na rieSenie krizovej situdcie nie je legislativne upravend, ale s ohl'adom na
predchadzajice fazy a ich obsah to nie je ani potrebné. Faza odzrkadl'uje postupy a procesy
vytvorené v ramci planovania. Predpokladom je preto vyuzitie planov rieSenia krizovej

situédcie spracovanych v prechadzajicej faze.

Okrem toho, Ze fdza zahffia vc€asné a efektivne pouzitie vSetkych disponibilnych
prostriedkov na rieSenie krizovej situacie, je potrebné pravidelné vyhodnocovanie
dosahovania urc¢eného cielového stavu, na zéklade ktorého sa plan rieSenia krizovej situacie

aktualizuje.
Zhrnutie

Vo faze rieSenia krizovej situacie je vhodné, rovnako ako sa uplatiiuje aj v procese

reakcie NATO na krizové situdcie, vykonavat' pravidelni reviziu dosahovania cielového
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stavu s ohl'adom na vyvoj krizovej situacie ateda fazy cyklicky opakovat’ — zhodnotit’

situdciu a ak dojde k zasadnej zmene aktualizovat’ plan na rieSenie krizovej situacie.

Dosiahnutim ciel'ového stavu prislusny ustavny organ ukoncuje vyhlasenie krizového
stavu, ak bol na rieSenie krizovej situacie vyhldseny a proces reakcie na krizovu situdciu
prechadza do fazy navratu do povodného stavu.

2.5. Siesta faza — obnova

Charakteristika Siestej fazy

Na zaklade vyvoja situacie sa Proces reakcie NATO na krizové situacie presunie do

fazy obnovy, ukoncuje vojenskll operaciu a ukoncuje nasadenie prostriedkov.

Moznost’ vyuzitia v ramci SR

Pocas poslednej, Siestej fazy, po ukonceni krizovej situacie sa ukoncujii opatrenia na
rieSenie krizovej situacie a prijimaji sa opatrenia na odstranenie jej nasledkov. O opatreniach
na odstranovanie nasledkov krizovej situacie rozhoduje vlada SR podl'a zdkona ¢. 387/2002
Z. z. azakona ¢. 319/2002 Z. z. Zaroven podla zakona ¢. 387/2002 Z. z. o zmierneni
nasledkov rozhodujii vo svojej pdsobnosti aj ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej

spravy.
Zhrnutie
Ukonéenim krizovej situdcie a ukoncenim krizového stavu zafina faza obnovy
s cielom navratu systému do pdvodného stavu (k stabilite).
3. NAVRH PROCESU REAKCIE SR NA KRiZOVE SITUACIE

Na zéklade charakteristik jednotlivych f4z Procesu reakcie NATO na krizové situacie
a zhodnotenie ich vyuzitia v ramci SR je mozné navrhnut' nasledovné fazy procesu reakcie
SR na krizové situacie, ktoré koresponduju s Procesom reakcie NATO na krizové situacie,

a zaroven je v sulade so v§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi:
a) monitorovanie a informovanie,
b) hodnotenie situacie a navrhy na riesenie,
C) planovanie reakcie,
d) reakcia,
e) stabilizacia.
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Proces reakcie na krizova situaciu vramci SR v spojitosti s priebechom krizovej

situécie je znadzorneny na obrazku ¢. 2.

V porovnani s Procesom reakcie NATO na krizové situicie je navrhnuty patfazovy
proces ato s ohl'adom na tzku previazanost’ druhej a tretej fazy Procesu reakcie NATO na

krizové situacie (kapitola 2.2.).

Krizova situa-

AR ENRERENRERNRERRENRERRRNRENRERNRNRENRERINNRENRERNNENRERNENREN]

. Stav bezpec- Krizovy stav

Stav bezpec-

destabilizacia/ stahiliza-

eskalacia

|

stabilita stabilita

\

II. faza IV. faza V. faza

Hodnotenie Reakcia Stabilizacia

acie a navr
rieSenie

= -~

Obrazok ¢. 2 Fazy procesu reakcie SR na krizové situacie

Na zéklade monitorovania situdcie a identifikovania bezpecnostnych hrozieb a rizik
prislusné organy v prvej fadze informuju vladu SR, ktora na zéklade dostupnych informaécii
rozhoduje o prechode do druhej fazy a vydava ulohy suvisiace s vykonanim hodnotenia
situdcie a pripravou navrhov na rieSenie krizovej situacie. Na zéklade predlozenych navrhov
vlada SR zvoli vhodny variant, stanovi cielovy stav a prijima opatrenia na rieSenie krizovej
situdcie, vratane naplanovania reakcie na krizova situaciu s pouzitim disponibilnych
prostriedkov (tretia faza). Reakcia na krizovu situaciu sa vykonava podla planu rieSenia
krizovej situacie, pricom sa pravidelne hodnoti dosahovanie cielového stavu a Vv pripade
potreby sa aktualizuje plan rieSenia krizovej situacie. Po ukonceni krizovej situacie sa

prechadza do piatej fazy — fazy stabilizacie.
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Ako je uvedené na obrazku ¢. 2, monitorovanie predstavuje nepretrziti cinnost

a hodnotenie situacie a navrhovanie opatreni sa vykonava pocas celej krizovej situacie.

ZAVER

Ziadna krizov4 situacia nie je rovnaka. Kazda je unikatna. Vyzaduje preto jedineény
pristup k jej rieSeniu, do ktorého vstupuje vela faktorov, ktoré ho ovplyviiuju ako i prechod
Zjednej fazy do druhej — charakter krizovej situacie, jej vyvoj, pripravenost ustavnych
organov a ustrednych organov S$tatnej spravy vcas a efektivne reagovat’ a dostupnostou

disponibilnych prostriedkov potrebnych na rieSenie krizovej situdcie.
Na zaklade uvedeného je vSak mozné konStatovat, ze Proces reakcie NATO na
krizové situdcie a jeho fazy je mozné vyuzit' v primeranej miere aj v ramci SR, ked’ze procesy

nie st zasadne odlisné a v§eobecne zavazné pravne predpisy to umoziuja.
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THE MIGRATION CRISIS
IN THE FRAMEWORK OF MARRAKESH DECLARATION

ABSTRAKT

Clanok pojednava o migracii v novom ponimani tzv. Marakésskej deklaracie. Problém
migracie ma svoj politicky a historicky zaklad, ktory je opisany v prvych kapitolach. Tento
fenomén vzdy stvisi s otazkou bezpecnosti, zdkladnych zaujmov Statu, extrémizmom,
pripadne stratou kultirnej identity. Nutené prerozdel'ovanie migrantov nastrojmi finan¢nych
politik sa stretlo s nevol'ou. Problémom uz nie su len utecenci z vojnou ohrozenych krajin
napr. Blizkeho vychodu, ale aj ekonomicki migranti. Z tohto dévodu som sa Vv poslednych
kapitolach zaoberala hlavne podmienkami prijatia, textom a stereotypmi tykajucimi sa
Marakésske; deklaracie. V zdvere je nacrtnutd moznost' rieSenia tohto problému

v nadchédzajucom Pakte OSN.

KPacové slova: uteCenec, ekonomicky migrant, krajina s vojnovym konfliktom, Afrika,

Marakésska deklaracia, Pakt OSN

ABSTRACT

This article deals with migration in new framework of Marrakesh declaration. The
problem of migration has its political and historical entry which we described below. This
phenomen on is always followed with the matter of security, basic state interests, extremism,
cultural identity loss. Enforced redistribution of migrants by the means of financial policies
did not turnout well. The problem is not only refugees from war countries but also economical

migrants. This is the reason why the author deal with the circumstances of adoption, own text
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and stereotypes linked with Marrakesh Declaration. The end of the article offers solution of

this problem in UN Pact.

Keywords: refugee, economical migrant, war countries, Africa, Marrakesh declaration, UN
Pact

UvVoD

Za poslednych niekol'ko rokov celi Eurdpa zatazkavacej realite prichadzajucich
utecencov pozadujucich pravo zostat’ tu a ziskat’ status azylanta. Tito l'udia prichadzaja
prevazne z krajin postihnutych ozbrojenym konfliktom. V Eurdpe vSak ¢im d’alej, tym viac
pozaduju pravo pdsobit’ aj migranti vo vSeobecnosti, tzn. ekonomicki migranti. Poktsaju sa
prekrocit’ hranice eurdpskych krajin prevazne vylodenim na brehoch Stredozemného mora na
pobrezi Talianska, Grécka a Malty, ini prichadzaji takpovediac po susi, a to cez Turecko

a Albansko.

Medzinarodna organizacia pre migraciu vycislila, Ze od roku 2015 prislo uz niekol'ko
milionov migrantov. Na porovnanie, v roku 2014 to bolo 280 000 osob, kde ale nie je

zahrnuty pocet tzv. nezistenych prichodov.

Hranicnd strdz externej hranice Eurdpskej tnie — Frontex monitoruje rdzne cesty
migrantov a ich pocet prechadzajici eurdépske hranice, ktory bol v roku 2015 vy¢isleny na
viac nez 1 800 000.*

Uvedené pripady zvidcSa spadaju do kategorie nelegélne; migracie a vo velkom
mnozstve sa objavil aj fenomén paSeractva. Nejde uz len o osoby postihnuté vojnou na
Blizkom vychode, hlavne Syrii, ktorym vo svojej vlasti hrozi vazne riziko ohrozenia Zivota
a zdravia. Coraz viac sa rozméha aj ekonomicka migracia z krajin, kde sa vojnovy konflikt
nenachéadza. Tieto krajiny na tom urcite nie su ekonomicky najlepSie, preto sa donedavna
malo zato, Zze jednym z najlepsich rieSeni podporit’ ich v krajine pdvodu, kde su doma, majt
tam socialne zazemie aim vlastni kultaru, v ktorej vyrastali. V poslednej dobe sa ale
objavuju aj in€ nacrty rieSeni premietnutych v ramci tzv. rabatského procesu v Marakésske;j
deklaracii. V kazdom pripade je otazne, ¢i sa v budicnosti migracia a nasledny

multikulturalizmus stane prinosom pre spolo¢nost’, ktora migrantov prijala — alebo naopak, ¢i

! https://www.bbc.com/news/world-europe-34131911
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budu povazovani za hrozbu nielen pre bezpecnost, ale aj vo vztahu k hodnotam, ktoré

hostitel'ské spolocenstvo vyznava.

1. HISTORICKO-POLITICKY PODTEXT MIGRACIE

Migracia osob z krajin treticho sveta nie je fenoménom len poslednych troch rokov.
Objavila sa niekol’ko desatro¢i dozadu, ruka v ruke s dekolonizaciou. V roku 2011 vSak
prepukla v ur€itych krajinach tzv. Arabska jar spojend s ozbrojenymi konfliktami
anasilnostami a tak sa obyvatelia tychto krajin pokusali dostat’ do Eurdpy. Problémy
Talianska s topiacimi sa uteCencami z Libye siahaji az do uvedeného obdobia. Mozno
konstatovat’, Ze uz vtedy bolo isté, Ze situdcia s rastiicou tendenciu prilivu imigrantov bude
neudrzatel'na. Destindciou nebolo len Taliansko, ale aj Grécko, Malta a gpanielsko. Faktom
ostdva, ze najvacSie viny migrantov zacali pradit prave v suvislosti s ob¢ianskou vojnou
v Syrii, kde konflikty zacali najneskor, a tak sa zda, ze migracnéd kriza zacala az v roku

2014.Postupom ¢asu Coraz viac 0s6b vSak pochadza aj z Afriky.

KedZe najvacsi pocet uteencov je v Nemecku, Rakusku, Taliansku, Velkej Britanii
a Mad’arsku, aj najvyssi pocet migrantov je prave v tychto krajinach, kde je ich dlhodoba

koncentracia problematicka.

Politické koncepcie rieSeni st rozne. KedZe vyhliadky prosperity krajin pdvodu
migrantov nie su v blizkej budicnosti optimistické, je redlne, Ze ich pocty v Europe mdzu
dosiahnut’ aj viac nez sto milidnov. Otazne je, €1 si Eurdpa migraciu v takejto vel'kej forme
moze dovolit’.

Faktom ostava, Ze paSerdci profitujii z nizkej informovanosti 'udi. S'ubujli im lepSie
podmienky nez zachytné centra a dlhé Cakanie v nich pri individualnom vyhodnocovani
kazdej ziadosti o azyl a na viac neinformuji ich o moznom navrate spat’ pri nesplneni
podmienok prava na medzinarodni ochranu. Nelegalna migracia je spolu s paseractvom
jednym z najvicsich problémov celej migracie. Aj preto si napriklad spominana MarakéSska

deklaracia stanovila ciel’ bojovat’ s nelegélnou migraciou a zadefinovanim pricin jej vzniku.

Z tohto dovodu napriklad EU a Turecko schvalili model schémy 1:1, teda Ze za
kazdého nelegalneho syrskeho uteCenca vrateného z gréckych ostrovov bude presidleny
priamo z Turecka jeden obCan Syrie s narokom na medzinarodni ochranu. Dohoda
Vv ¢iselnom vyjadreni znamend presidlenie 72 000 syrskych utecencov z tureckého uzemia do
krajin Unie. Turecko vymenou za suhlas s dohodou o¢akava od Bruselu rychlejsie vyplacanie

troch miliard eur dohodnutych v ramci takzvaného akéného planu a tiez dodato¢nti finan¢nu

113



VEIJENSKE REFLEXIE

pomoc, ak sa tato suma - ur¢ena pre syrskych ute¢encov v Turecku - vycerpa do konca roku

2018.2

Presidl'ovanie migrantov z tzv. tretich krajin ako napr. Jordansko, Libanon a Turecko
do Eurdpskej tnie sa nestretlo so vSeobecnym sthlasom. Prevazne z tychto krajin bolo ro¢ne
od jula 2015 presidlenych 8 268 o0sdb. Prijalo ich 20 ¢lenov EU, Slovensko, Mad'arsko
a Pol'sko chybali. O presidlovani obyvatel'ov z Afriky sa najcitel'nejSie diskutuje prave v roku
2018.

Co sa tyka socialnych benefitov pre migrantov vo vieobecnosti, tie sa v jednotlivych
krajindch znacne liSia. Existuju priklady, kedy azylanti neboli spokojni a z Litvy odisli

napriklad do Nemecka.?

Ani ciel relokacie presidlit 6000 os6b z krajin ako Taliansko a Grécko do ostatnych
krajin EU e$te nebol naplneny, ked?e od marca do jila 2016 sa tak stalo len pri poéte

30560s6b (2 213 z Grécka a 843 z Talianska).*

Brusel chcel podl'a informacii dennika The Financial Times zaviest’ pokutu vo vyske
250-tisic eur na jedného neprijatého utecenca, ktorého Clensky $tat odmietne prijat’.5 Navrh
komisie ¢lenské Staty neschvalili, a tak nemecky europoslanec Ingeborg Grissle navrhoval,
aby krajiny ktoré dostato¢ne nespolupracuji pri presidlovani migrantov, prisli o eurdpske
fondy. Nakoniec Rada EU zverejnila rozpo¢et Unie na rok 2017. I§lo o zniZenie rozpoétu na
Strukturalne fondy. Ich najvacSimi poberatel'mi st prave krajiny vo vychodnej Europe, ktoré
politikou a i8lo o Standardné prispdsobenie vysky vydavkov rozpoctu ocakavanej miere
éerpania.6

Na stretnuti ministrov vnutra ViSegradskej Stvorky v Budapesti dna 26.6.2018 bola
vydana deklaracie tykajtacej sa koordinacie ¢innosti v oblasti migracie a spravy hranic.

Krajiny Visegradskej stvorky sa d’alej zhodli, ze Staty Europskej unie by mali usilovat
0 vytvorenie azylového systému, ktory by zohl'adioval skuto¢né potreby a zaroven kapacity

jednotlivych krajin vo vztahu k narodnej suverenite. Deklaracia pocita i s efektivnym

2 http://www.teraz.sk/zahranicie/brusel-eu-turecko-summit/187597-clanok.html

% http://www.parlamentnelisty.sk/arena/monitor/Presidlovanie-migrantov-v-praxi-Prisli-do-Litvy-a-toto-
nasledovalo-278098

* http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2435_en.htm
Shitps://www.etrend.sk/ekonomika/brusel-planuje-pokutovat-krajiny-ktore-odmietnu-utecencov.html

® http://www.hlavnespravy.sk/miesto-pokuty-250-tisic-eur-za-kazdeho-neprijateho-utecenca-znizia-eurofondy-
splnomocnenec-ficovej-vlady-suhlasil/835304
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navratovym systémom, Ktory je sucastou komplexného riadenia migracie s tym, ze Staty V4
vynalozia usilie potrebné k dalSiemu zvySeniu navratnosti neopravnene pobyvajicich
Statnych prislusnikov tretich krajin. Staty V4 taktiez odmietli systém automatického
prerozdel'ovania ziadatel'ov 0 azyl medzi ¢lenské Staty EU, pretoze toto vedie iba k neistote
a d’alsim bezpe¢nostnym rizikam. staty V4 povazuja za nutné vyvinat’ podporné mechanizmy,
ktoré st schopné zastavit' migraciu vonku, podporovat ochranu v regionu pdévodu,
bezpecnost’ tretich tranzitnych krajin a vytvarat tak udrzatelny rozvoj a posiliiovat

bezpe&nost’ Eurépy.’

2. OHROZENIE ZAKLADNYCH ZAUJMOV STATU

Podrla zisteni nemeckého dennika dostali tirady od zaciatku migracnej krizy niekol'ko
stoviek udani, ktoré poukazovali na spolupracu prichddzajucich migrantov s Islamskym
Staitom. V Styridsiatich pripadoch sa ukazalo, ze podozrenia si opodstatnené, a tychto
jedincov tak zacali vySetrovat' pre podozrenie z prislusnosti k teroristickej organizacii
a pripravy teroristick¢ého c¢inu. ,Nemdzeme vylucit' viac teroristickych utokov,” povedal
hovorca Spolkového kriminalneho Gradu. Nemecké urady ¢elia obrovskym problémom pri
registracii migrantov a €asto nie si vobec schopné odhalit’ ich prava totoZnost. Konkrétne

uvadzal, Ze 60 %prichadzajicich 'udi nemalo pas ani Ziadne iné osobné dokumenty.8

Ceska Bezpetnostnd informaéna sluzba vo svojej vyro¢nej sprave k imigrécii
uvadzala: ,Jde predev§im o hrozby, které vyplyvaji z toho, ze je fakticky nemozné
organizovan¢ integrovat velké mnozstvi cizinct z kulturné odlisného prostiedi do evropské
spolec¢nosti. Nasledné¢ dochazi ke vzniku uzavienych komunit, které mohou byt vici
evropskému kulturnimu prostfedi neptatelské. Tyto komunity pak mohou vytvaret ideové ¢i

logistické zazemi prokriminalni aktivity rozli¢éného charakteru®.

V sprave sa tiez uvadza: ,,Kontrolni procedury vSak nardzeji na faktickou nemoznost
provadét je naprosto disledné. Pric¢inou tohoto stavu je mj. skute¢nost, ze fada migranti nebo
velmi pravdépodobné miize mit cestovni doklady vydané sice oficialné, nicméné na izemi
ovladaném ve zdrojovych zemich migrace extremistickymi silami, pfipadné se prokazuje
cestovnimi doklady odcizenymi ¢i pozménénymi. Na druhé strané (ve zdrojovych zemich)

pak nemaji ceské bezpecnostni slozky spolehlivého oficialniho partnera, ktery by byl schopen

"RAJDA, Z.:Postoj stati V4 k feSeni migra&ni krize. Narodn4 a medzinarodna bezpegnost 2018. Liptovsky
Mikulas: Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika, 2018. s. 533-538.
®https://www.parlamentnelisty.sk/arena/monitor/Hraju-sa-na-utecencov-ale-pritom-su-to-teroristi-Nemci-sa-
konecne-chopili-cinu-268456
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na ovéfovani pravdivosti udaju o migrantech a jejich cestovnich dokladech spolupracovat
a poskytovat duvéryhodné relevantni informace. K jiz zminénym bezpec¢nostnim rizikim je
tak nutné piipocist i riziko pfenaSeni problémul a konfliktl ze zdrojovych zemi do zemi

cilovych i tranzitnich, jich se migra¢ni vina dotyka“.®

Slovenska informaé¢na sluzba na danu situaciu reaguje nasledovne: ,,Riziko prieniku
radikalnych dzihadistickych extrémistov na uzemie Eurdpskej unie sa v poslednych
mesiacoch (este v roku 2016, pozn. autora) prave z dovodu doésledne nefungujiceho rezimu
pohybu 0s6b v ramci Schengenu vyznamne zvysilo. Na aktudlnu situdciu v oblasti vzniku
bezpe¢nostnych rizik v suvislosti s nelegdlnou migraciou nasa spravodajskd sluzba spolu
s partnermi a ostatnymi bezpecnostnymi zlozkami reaguje prijimanim mimoriadnych

ree

opatreni“. Hovorca SIS Branislav Zvara zdoraznil: ,,Bezpecnostnou hrozbou je v pripade
nelegalnej migracie najmd moznost’ infiltracie rizikovych osdb a o0s6b podozrivych
z terorizmu a ich prichod na tzemie Eurdpskej tnie, pricom tato hrozba sa v poslednych
mesiacoch zvysila. Ku konkrétnym pripadom ako aj k spolupraci s partnerskymi sluzbami
v tejto alebo aj inych oblastiach sa SIS pochopitel'ne nemdze vyjadrovat, nakol'’ko by takymto
vyjadrenim SIS mohlo ddjst’ k poruSeniu platnej legislativy tykajiicej sa utajovanych
skutoénosti a k strate vzajomnej dovery a ratingu medzi nagou a partnerskymi sluzbami EU

a NATO*.1°

Generalny tajomnik NATO Jens Stoltenberg uznal eSte v maji 2016 urcitih moznost’, ze
bojovnici vycvi€eni Islamskym Statom mozu byt medzi uteCencami snaZiac sa s nimi splynut’
a ukryt’ sa na ceste do Eurdpy. V zésade sa vSak experti na bezpecnost’ priklanaju k nazoru, Ze
existuju jednoduchsie spdésoby na infiltraciu do Eurdpy, ako napriklad falosné doklady,

ukradnuté pasy atd’. M

Faktom ale ostava, ze pripady inklinujuce urcité obavy moédzu byt opodstatnené.
Nemecky Spolkovy urad pre migraciu a uteCencov medzi¢asom v Norimbergu informoval, Ze
na rozdiel od doterajSej praxe bude o kazdom odhalenom faloSnom cestovnom pase
ziadatel'ov o azyl informovat’ policiu, doteraz tieto informdacie poskytoval iba prisluSnym
krajinskym migraénym organom. Syréan, ktory uspel v Nemecku so Zziadostou o azyl

zadrzany pre podozrenie z pripravy teroristického ttoku zrejme na niektoré z letisk v Berline,

% https://www.bis.cz/vyrocni-zprava890a.html?Articlel D=1104#orgzlo
10 http://www.teraz.sk/slovensko/slovenska-informacna-sluzba-utecenci/149884-clanok.html
" https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/islamic-state-smuggling-
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opustil na jar na niekol’ko mesiacov Nemecko a naspit’ sa vratil iba na sklonku augusta

2016.%2

Na Slovensku sa v azylovom konani postupuje nasledovne: Rezort vnutra si ha
posudenie ziadosti o udelenie azylu vyziada vyjadrenie SIS, ktora svoje vyjadrenie zasle
ministerstvu do desiatich dni od doruéenia Ziadosti. Dalsim stupiom v takychto pripadoch je
sudne konanie, ¢o znamend, ze sud posudzuje, skima a vyhodnocuje vsetky relevantné
skutoCnosti, fakty a informacie z réznych zdrojov a jediny je kompetentny nestranne
rozhodovat’. "V pripade podozrenia na terorizmus ako aj ina trestnu ¢innost’ Ziadatel'ov 0 azyl
je SIS v zmysle platnej legislativy o takychto skuto¢nostiach povinna prisluSné policajné
utvary informovat’ a na kazdé ohrozenie SR a jej obcanov upozornit™, dodal na zaver hovorca

SIS.

3. HROZBA EXTREMIZMU A KRIMINALITY

V stvislosti s migraciou uz boli zaznamenané urcité typy krimindlnych ¢inov. Ide
hlavne o vytrznictvo, ¢i uz na uliciach hostitel'skych krajin alebo v imigraénych taboroch.
Takéto vytrZznosti suvisia aj s nervozitou, strachom o budicnost a nenaplnenymi

o¢akavaniami po bezprostrednom zacleneni do spolo¢nosti.

Ovel'a zavaznej$imi st ale akty znasiliiovania domdcich Zien a sexisticky namierené
spravanie sa k nim zo strany uteCencov. Obyvatelom sa modze zdat, Ze policia vo¢i nim
nekona dostatocne razne, ¢o niekedy vyvolava tzv. uchopenie spravodlivosti do vlastnych ruk

zo strany obeti vendetu.

Aj toto spravanie moZe vyprovokovat akcie domécich skupin inklinujicich
k extrémistickym ¢inom. V Nemecku ide napriklad o hnutie Pegida (hoci oznacenie skupin za
extrémistické je nie vzdy jednoduché, aj pri operovani s pojmom extrémista treba rozhodne
opatrnost’) na Slovensku skupina chuligdnov, ktori maju tendencie zatial’ len organizovat
protesty. Hrozba rasizmu, xenofobie a naslednému radikalizmu a az extrémizmu sa méze ale

prejavit’ na strane migrantov K domacemu obyvatel'stvu.

4. PRIJATIEMARAKESSKEJ DEKLARACIE

Prilev migrantov do Eurdpy sa deje okrem krajin Blizkeho vychodu aj v Afrike.

Eurdpske §taty riesia tito problematiku uz niekol’ko rokov. Na kontinentalnej urovni kona EU

12 http://www.aktuality.sk/clanok/380665/syrcan-zadrzany-v-nemecku-mozno-absolvoval-
13 http://www.parlamentnelisty.sk/arena/monitor/Pripad-znasilnenej-vozickarky-otriasa-
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s Africkou uniou: v aprili 2014 sa spolo¢ne zaviazali k tomu, zZe budu migraciu kontrolovat’ a
riadit’ vratane uc¢innej kontroly hranic, a naopak bojovat’ proti migracii nelegalnej a riesit’ ich
pri¢iny. Na bilateralnej rovni spolu konaju jednotlivé Staty, ktoré uzatvaraju vzijomné

politické dohody a organizuji podporné programy a projekty.

Regionalna troven spojuje Eurdpu a Afriku v dialogu ¢o sa tyka vychodnej migraénej
trasy (chartimsky proces) a zépadnej migracnej trasy (rabatsky proces). Rabatsky
proces zahajila prva eurdpsko-africkd ministerska konferencia o migracii a rozvoji (jul 2006).
Vstapilo do nej 55 Statov Eurdpy a severnej, zdpadnej a strednej Afriky; patri sem tiez

Europska komisia a Hospodarske spolocenstvo Statov zédpadnej Afriky (ECOWAS).*

Rabatsky proces ma Styri piliere: legadlnu migraciu a mobilitu; boj proti nelegalnej

migracii; migraciu a rozvoj; medzindrodnt ochranu.

Na uvedené nadvdzuje aj fakt, ze dna 2. mdja 2018 sa v Marakési (Maroko)
uskutocnila 5. eurdpsko-africka ministerska konferencia o migracii a rozvoji. Vysledkom tejto
konferencie bol prijaty text - tzv. MarakéSska deklaracia. Pod text sa odmietlo podpisat
Mad’arsko. Konferencia sa konala na tirovni ministrov zahrani¢nych veci, vnutra, integracie,
zodpovednych za migraciu a vysokych predstavitefov eurépskych (krajiny EU, Noérsko,
gvajéiarsko, a africkych krajin (Benin, Burkina Faso, Kamerén, Kongo, Pobrezie Slonoviny,
Konzskd demokratickd republika, Rovnikovd Guinea, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea,

Libéria, Mali, Maroko, Niger, Senegal, Togo, Tunisko a iné).

EU na konferencii zastupoval komisar pre migraciu Dimitris Avramopoulos. Za Ceskll
republiku sa zc€astnil minister vnutra, Slovensko na konferencii svojho zastupcu na Grovni
ministra v Maroku nemalo, avSak v jeho mene konal v podstate poverenec.lSSpésob
vyslovenia sthlasu s uvedenym dokumentom anasledny ohlas nafi bol v podmienkach
Slovenskej republiky velmi Casto pertraktovany v médidch. Podpis za slovenska stranu
idajne dany nebol avladni predstavitelia sa snazia obdanov SR a CR presved¢it
0 nezavidznosti dokumentu, ale je otazne ako si takéto spravanie budi iné zucastnené Staty

vysvetlovat’.

Dany dokument sice nemé ani formu medzinarodnej zmluvy, ide ,,len* o deklaraciu,

ktora ma politicky charakter, pravne zdvdzna nie je a nemozno ju ani pravne vymahat’, na

¥ https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/marrakesska-deklarace-marakesska-deklarace-migrace-evropa-
afrika_1805290736_mls
13 https://www.mver.cz/clanek/ministr-vnitra-se-v-marrakesi-zucastnil-konference-k-reseni-migrace.aspx,
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druhej strane zucCastnené strany si opdt mozu tieto vyroky vysvetlit' réznym spdsobom. Je

otazne, preco nebol vyjadreny jasny nesthlas s deklaraciou.

,Na vynutenie jeho plnenia sa vytvara priestor pre silny politicky tlak mocnosti,
dalich $tatov a institcii. V tom je prakticky rovnaka sila tohto zavézku. Ak vlada nechce
byt oznacovana za nespolahliva, plnit' ho bude. Vlada nas nemoze presviedcat, ze takéto
politické zavéizky plnit nemusi. VSetci partneri v zahrani¢i to od nej budi logicky ocakavat
rovnako, ako by islo o zavdzok pravny. Takto to ale vyzerd, ze sa dobrovolne zbavuje svojej

suverenity.

Stcasne treba pripomenut, Ze vlada nesmie konat inak, ako v stlade so zdkonom. Cl.
2 tstavy hovori, Ze Stitne organy modzu konat' iba na zdklade ustavy, v jej medziach
a Vv rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zékon. Ak zékon nedovol'uje konat’ inak, znamena to,
ze vlada nesmie ani dobrovolne prijimat’ také zavazky, ktoré jej zdkon neuklada a ktoré su

ve . , . <16
V rozpore s naSimi zakonmi.*

Podl'a ¢lanku 53 Ustavy Slovenskej republiky: ,,Slovenska republika poskytuje azyl
cudzincom prenasledovanym za uplatiiovanie politickych prav a slobdd. Azyl mozno odopriet’
tomu, kto konal v rozpore so zakladnymi l'udskymi pravami a slobodami. Podrobnosti
ustanovi zakon.“ Ide napriklad o zakon o azyle, ktory pri stanovovani dovodov medzinarodne;
ochrany stihanych osob (tzv. uteCencov) na uvedeny c¢lanok priamo odkazuje, dalej su

dovody dané v Dohovore o pravnom postaveni ute¢encov.

V deklaracii VZ OSN o Uzemnom azyle zo 14. decembra 1967 sa viak v &lanku 1,
bod 3) uvadza, Ze udelenie azylu je vylu¢nou kompetenciou $tatov. V €lanku 3 bod 2 sa
hovori, Ze zasada nenavratenia oso6b od hranic alebo tych, ktori uz st na izemi $tatu spat’ do
Statu, kde im moéZe hrozit' prenasledovanie sa nepouZije v pripade zabezpecenia ochrany
narodnej bezpecnosti alebo v zaujme ochrany vlastnej populacie, napriklad v case masového

prilevu osob.

Uvedené masové navaly imigrantov st bezpochyby problém. Podla vyjadrenia
Ceského ministerstva vnutra je cielom textu deklaracie ,,usnadnit fadnou, bezpecnou,
odpovédnou a hlavné pravidelnou migraci a mobilitu lidi mezi Afrikou a Evropou®. Nemozno
ale konStatovat’, ze tymto spésobom imigracia vymizne. V akom meradle a s akymi ¢islami

migrantov pocitaju zacastnené Staty nie je zname. V kazdom pripade si za jednu zo svojich

16 http://www.infovojna.sk/article/harabin-analyzuje-globalny-pakt-osn-o-migracii-a-jeho-dopad-na-
slovensko?fbclid=IwARL1XXcNSiVMOS95FMtQfpzQmIKEKRTMNw2nobro6 MJOP5qoRcpVepM2wOEg
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hlavnych domén stanovila: Prinos rozvoja migracie a rieSenie zakladnych pri¢in neriadenej
migracie a nateného vysidl'ovania; Legalnu migraciu a mobilitu. Nie je priamo uvedené, Ze
osoby maju priam zakladné 'udské pravo migrovat, je ale uvedené, ze sa tym prinajmensom

pocita a suhlasi a urobia sa vSetky kroky, aby sa migrovaniu napomohlo.

Rabatsky proces od svojho vzniku dosledne propagoval pozitivny potencial riadenej
migracie a klicovej ulohy diaspdry v krajinach pdvodu, tranzitu a urcCenia. Posilnenie
spolupdsobenia medzi migraciou a rozvojom je prioritnou oblastou, tiez je apelované na
maximalizaciu prinosov migracie pre rozvoj, vratane, v prvom rade ¢lenov diaspory v tomto
procese. (pojem ¢lenovia diaspory presne definovany nie je, mozno ho odvodit’ len z kontextu
ako skupinu l'udi, ktori budu migrovat’, v histérii §lo o napr. zidovské diaspory v Europe,
ktoré si zachovavali svoju kultiru, v ponimani deklaricie to tak jasné nie je, aj preto
z uvedeného nie je Uplne jasné, ¢i prava budu priznané len migrantom z Afriky v Eurdope

alebo aj naopak).

Rovnako sa Staty uzniesli na prispeni k zniZeniu nakladov na prevody finan¢nych
prostriedkov a k ulah¢eniu prevodov zasielanych migrantmi do ich krajin povodu, najma
podporou inovativnych alebo existujucich iniciativ, ktoré vyuzivaju potencial digitalizacie.
Vela kritikov sa obava, ze peniaze skoncia v ramci teroristickych buniek a nebudu prispievat’

Kk rozvoju africkych §tatov ani rodin migrantov.

Dalej sa ma dbat na podporu mobility niektorych kategorii cestujucich (najmai
podnikatel'ov a podnikatel’ky, mladych odbornikov alebo vyskumnikov) medzi eur6pskymi
a severnymi, zdpadnymi a stredoafrickymi krajinami, vymeny medzi inStiticiami odborného
vzdeldvania a zamestnanecké agentury v Eurdpe a Afrike s cielom plne vyuzivat' zru¢nosti
mladych migrantov a prispdsobit’ technické vzdelavanie potrebdm trhu prace. Osobitna
pozornost’ sa bude koncentrovat’ na ¢innosti zamerané pre Zeny a mladez. Tiez sa ma podporit’

zjednoduSenie postupov vydavania viz.

Najvacsim Uskalim deklaracie je Cast' ndvrat, readmisia a opédtovné zaclenenie. Aj
z uvedeného vyplyva, Ze naprie¢ celym dokumentom sa tiahne kvazi nepriamo vyjadrena
myslienka spatného navratu migrantov do ich krajin povodu, kde by na zéklade skusenosti
nadobudnutych v Eurépe mohli napomahat’ v rozvoji a prospechu svojich krajin. Aj posledna

stat’ deklaracie toto pripust’a, ale len na zaklade principu dobrovolnosti.

Nie je vobec jasné, ze v pripade ich neuspesného sa zaradenia do pracovného procesu
V Eurdpe, resp. ich nevdle o to, ako sa s nimi bude konat. Castokrat sa sklofiovalo, Ze im

bude pridelend suma 800 eur mesacne, ¢o sa v deklarécii ale nikde neuvadza.
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Deklaracia vSak priamo uvadza, aby sa l'udskym pravam a zachovaniu Tludskej
dostojnosti dostalo nielen uteCencom, ale migrantom vo vSeobecnosti. Nie je vSak konkrétne
uvedené do akej miery, lebo podla zatial' platného pravneho stavu ma utecenec uplne iny
rezim nez napr. ekonomicky migrant, miera jeho ochrany je vécsia z logickych dévodov,

ked’ze ide o osobu, ktora bola prenasledovana v krajine povodu.

V deklaracii sa tiez nikde neuvadza mozna trestnost’ xenofobie. Je len zdoraznena
zvySena pozornost’ venovana boju proti xenofobii, rasizmu a diskrimindcii: partneri vynalozia
usilie na boj proti tymto javom a podporia vyrovnanu rozpravu o migracii a diaspérach na
zaklade faktov a zdoraziiovanie ich pozitivnych prispevkov k rozvoju spoloc¢nosti v krajinadch

A . <17
povodu, tranzitu a urcenia.

Otazka migracie sa premieta do viacerych medzinarodnych dokumentov. Na pdde
Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov v New Yorku dna 13. jula 2018
odsuhlasili ¢lenské Staty zaverecny text tzv. Globalneho kompaktu pre bezpe¢nu, regulovant
a legalnu migraciu. Je vysledkom bezmala dvojro¢nych tematickych diskusii a konzulticii
medzi Clenskymi Staitmi OSN s ambiciou pokryt’ vSetky strdnky fenoménu migracie,

a predstavuje vobec prvy dokument vypracovany na pdde OSN k tejto téme.

Proces konzultacii ku Globalnemu kompaktu o migracii bol zlozity, predstavitelia
¢lenskych Statov a regionalnych zoskupeni prezentovali odlisné postoje k téme migracie,
preto je vysledny dokument, ktory bude formalne prijaty na medzivladnej konferencii
v Maroku v decembri tohto roka, kompromisom a predstavuje spolocny menovatel’ zaujmov

vSetkych zucastnenych krajin uviedlo ministerstvo zahrani¢nych veci SR.

ZAVER

Ked’ze vyhliadky na zlepSenie domdcej situacie v tazkost'ami postihnutych krajinach
nie su optimistické, nemozno ocakavat’, ze priliv migrantov bude vyrazne niz§i. Odmietavy
postoj vlady SR k povinnym kvoétam pristahovalcov bol donedavna relativne jasny. Je nutné
zamysliet sa nad filozofiou medzindrodnej pravnej ochrany prenasledovanych oséb
(uteCencov) danou dlhé roky. Podstata, preco sa $taty vzdy zatial’ branili masovému prilivu
zviacSa 0s0b s inou kultarou je jasna. Je diskutabilné, pre€o by vSetci migranti (aj ekonomicki)

mali mat’ zabezpecenu takl rozsiahlu pravnu ochranu. RieSenie migracnej krizy neznamena

7 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/20180503_declaration-and-action-plan-
marrakesh_en.pdf
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vykonat’ organizované presidlovanie. Uvedenym sa ani fakticky nevyriesi problém nelegalne;j

migracie, len ak Statisticky.

Miesanie kultar a multikulturalizmus ako projekty dnesnych dni st diskutabilné. Strata
identity europskej kultury vSak doposial nehrozila, otdzne je, ako to bude v buducnosti.
Hrozba zvySenia sa extrémistického spravania domaceho obyvatel'stva existuje, ale nie je
zatial' az tak vyrazna. Extrémistické spravanie moézu presadzovat' vSetci, aj migranti.
Problémom vzdy zostdva spravodajské preverovanie minulosti tak vysokého poctu
prichadzajucich.

Pozitivnym faktom na celej situacii je to, ze sa znizi pocet pripadov paSeractva a ich
nasledné nelegéalne prijmy, ¢o vSak nie je rieSenim migracnej krizy, na ¢o sa vlada SR
zaviazala.

Je ocividné, ze migranti potrebuju lepSie zivotné podmienky. Je ale vhodné sa

zamysliet, ¢i by nebolo pre obe strany lepsie, keby sa im najprv pokusilo pomoct’ v rdmeci ich

krajin pre blaho vSetkych.
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THE POLICE OF THE CZECH REPUBLIC - RESOURCES AND THE FACTORS
DETERMINING ITS PERFORMANCE

Abstract

In the reality that in the performance of the organisation and resources available. That
also applies to the police of the Czech Republic.The priority mission of the security forces is
to protect the safety, health, and property of all citizens. In formulating its strategies, the state
and its executive must take into account not only the internal factors but especially the
external factors. Within the resources, that each organization has available, including the
security forces, human resources, i.e. employees and managers, are the most important. Only
the security employees and managers can successfully utilize all other resources and cope
efficiently with the external (international) influences and threats. In security corps,
employees have the status of members and are in service relationship. Managers are defined
as the leading members and take on established roles and perform key management
functions. The contribution included statistical outcomes of crime for the years 2017 and
2018.

Key words: Police of the Czech Republic, evaluation, performance, competences, motivation.

UvoD

SoucCasna doba se vyznacCuje neustdlymi zmeénami, které se odrazi i v Cinnostech

organizaci vSech typd a velikosti. Ptispévek je fokusovan na statni organizace, konkrétné
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bezpecnostni sbory — Policii Ceské republiky (dale také policie). Prioritnim poslanim policie
je ochrana bezpecnosti, zdravi a majetku vSech ob¢anli. V ramci tvorby svych strategii musi
stat a jeho exekutiva zohlednovat nejen faktory vnitini, ale hlavné faktory vnéjsi. V ramci
zdroju, které ma kazda organizace k dispozici, policii nevyjimaje, nejvyznamnéjsi jsou zdroje
lidské, tzn. zaméstnanci a vedouci pracovnici. Pravé zaméstnanci a manazeti dokéazi uspesné
¢elit vnéj$im (mezinarodnim) vplyviim a hrozbam. V bezpe¢nostnich sborech, tudiz i v policii
maji zaméstnanci statut prislusniki a jsou ve sluzebnim poméru. Manazefi jsou definovani
jako vedouci prislusnici a zaujimaji stanovené role a vykonavaji klicové manazerské funkce.
VSichni ptisludnici jsou ve vztahu k policii ve sluzebnim poméru a jejich sluZzebni ¢innost se

tidi dle zakona' ¢. 361/2003 Sb.

1. POLICIE CESKE REPUBLIKY

V soudasné Policii Ceské republiky probihd fada inova¢nich projektii, které maji
ptispét k napliiovani poslani a dosahovani vizi, které si soucasny vrcholovy management
Vv ¢ele s policejnim prezidentem vytycCil pro Gspé€$ny budouci rozvoj policie. Plnéni tkola
vyplyvajici z téchto projekti by se nasledné mélo odrazit na pozitivnim hodnoceni policie
jako celku, kde vlastnimi hodnotiteli ¢innosti policie jsou samotni obcané, tedy piijemci
sluzeb, které jim policie zabezpecuje. Jsou zde zminény hlavni tkoly soucasné policie,
nastinéna filozofie policejni sluzby a jsou zde vyty¢eny problematické oblasti ke zlepSeni.
Nasledna zpétna vazba, zda se toto dafi uplatiovat, ptichazi dvoji, a to jak od obcanti (vné&jsi
zakaznici poskytovanych sluzeb), tak od samotnych pfislusnikii a obcanskych zaméstnanct
posileni davéry obcanli v pravni fad, zlepSeni obrazu policie v o¢ich obcanli a celkové

zlepSeni bezpe¢nostniho klima ve spolecnosti.

Pro zdarné splnéni téchto cilii stanovil vrcholovy management policie takovou
inovaéni politiku, zahrnujici projekty, modely, principy a téZ i nastroje, pomoci kterych lze
tyto cile napliovat’. Nesmi pii tom ale zapomenout, Ze v ramci uplatiiovani novych metod
zavadénych do policie musi pro ptislusniky policie, a to na vSech turovnich fizeni zabezpecit
vytvoteni takovych podminek, aby vyty€ené ukoly mohly byt uspé€$né splnény. Pii

prosazovani inovacni politiky by mé¢l vrcholovy management uplatiovat takové systémy

'Zakon &. 361/2003 Sb., 0 sluzebnim poméru piisludniki bezpe&nostnich sbort, ve znéni pozdgjsich
zmén a dopliika. Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich zmén a dopliika.

?Jako piiklad lze uvést strategii naboru novych piisluniki, reorganizaci sluzby krimindlni policie, a
vyuzivani novych metod k upfesniovani bezpecnostnich hrozeb.
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fizeni, které v sob¢ zahrnuji postupy, metody, techniky a technologie manazerské prace, které
usnadni zhodnoceni znalosti, zkuSenosti, dovednosti a uzitecnych navyki ptislusnikt pfi
plnéni jejich profesniho poslani (Armstrong, 2002, s. 856). Vychazet by mél iz toho, zZe

zazemi pro Uspésnost inovacnich procest vytvaii kvalita a Groven vzajemného sladéni jejich:

1. Strategického zajiSténi — pro ktera je dulezité, Zze inovace jsou dnes nejen nedilnou
soucasti podnikatelské strategie, ale i podminkou kvalitativni stranky jeji rozvojové
dynamiky a tim predpokladaného Uspéchu, a ze z celkové strategie musi vychézet
I promyslena a hospodarna takticka realizace inovac¢nich procest, nebot’ jinak nezajisti ani
jejich cilovost, ani efekt. Uméni alokovat omezené zdroje inovacéni politiky na rizné typy

strategii patii ke klicovym praktickym problémtiim vrcholového managementu.

2. Organiza¢niho zajisténi — které zahrnuje zpusoby a formy prace lidi pro zvladnuti
inovacnich procesti a je soucasti obsahové ndplné manazerskych funkci v organizaci

(v ramci Policie Ceské republiky plati pro viechny Grovné fizeni).

3. Personalniho zajisténi — pro které plati, ze lidé se svymi tvur¢imi schopnostmi,
znalostmi, dovednostmi, navyky a pozitivni motivaci aktivné zlepSuji podminky firemniho
reprodukéniho procesu a zaroven integruji piedpoklad uspé€Sného ftizeni inovacnich
procest. Jde jak o vedouci na vSech stupnich fizeni, tak 1 o fadové ptislusniky. Jedni bez
druhych nemohou dosahnout tspéchu. Vybér, rozmistovani, vedeni a motivace vedoucich
pracovnikl i jejich spolupracovnikli je pro splnéni inovacnich procesti hybnou silou
uspéchu. Dal§im predpokladem Uspéchu je snaha o vytvofeni kultury tymové spoluprace
a soundlezitosti azaroven je nutno vénovat pozornost socidlné¢ - ekonomickym
disledkiim inovaéni politiky (Vodacek, Vodackova, 2006, s. 253). V dnesni dobé je
velky problém naplnit tabulkové sluzebni mista, ktera Vlada CR schvalila v ramci Policie
CR 0 4000 novych ptislusnikt do konce roku 2020.

K zikladnim policejnim sluzbam patii:

Sluzba poradkové policie - chrani a zajiStuje vefejny potadek, bojuje proti
kriminalité, provadi trestni a ptestupkové fizeni, dohlizi na bezpecnost silni¢niho provozu.
Kromé zékladnich utvarii (obvodnich a mistnich odd€leni) jsou v nékterych vétSich méstech
soucasti poradkové policie také pohotovostni motorizované jednotky, poradkové jednotky

a oddily jizdni policie.

Sluzba dopravni policie - dohlizi na bezpe€nost a plynulost silni¢niho provozu
a spoluptisobi pfi jeho fizeni, vySetfuje dopravni nehody a kontroluje doklady o pojisténi

odpovédnosti za skodu zplisobenou provozem vozidla.
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Sluzba cizinecké policie - zajiSt'uje ochranu vnéjSich hranic Schengenského prostoru,
kontroluje doklady, povoluje a kontroluje vstup a pobyt cizinctli, zabezpecCuje ve vymezeném

rozsahu ochranu civilni letecké dopravy.

Sluzba Kkriminalni policie a vySetfovani - odhaluje skutecnosti nasvédcujici tomu,
ze byl spachan trestny ¢in, jehoZ znaky jsou popsany v trestnim zakoné, a zjist'uje pachatele
téchto trestnych ¢int. Piitom policisté postupuji podle trestniho fadu a plni tkoly policejniho
organu v trestnim fizeni. Jejich povinnosti je vyhledavat trestnou Cinnost, pokud je skryta,
ana zaklad¢ vlastnich poznatkll, trestnich oznameni a dalSich podnétd provérovat veskera

podezieni ze spachani trestného ¢inu. Jsou rovnéz povinni trestné ¢innosti predchazet

Lze tedy konstatovat, Ze pfirozenosti policejni sluzby je smés vynucovani, ochrany
a socialni prace, kdy je nutnost ménit mix produktti podle potieb spolecnosti, té spolecnosti,
ktera sama podstupuje Casté organické zmény (Mladkova, Jedinak, 2009, s. 64). Samotnou
sluzbu v Policii CR vykonévaji pfislusnici policie. Cilem je, aby naroky na vykon sluzby byl

v souladu s modernim pojetim fizeni pracovniho vykonu. Jeho stézejnimi cili jsou:

- Soustavné zlepsovani vykonu Policie CR ve viech jejich oblastech &innosti, a to zej-
ména v rdmci plnéni stanovenych ukoll vyplyvajicich ze zékona® &. 273/2008 Sb.

- Soustavny rozvoj piislusnikil policie, jejich schopnosti, dovednosti i jejich uspokojeni
Z préce.

- Napomahani vytvafeni ovzdusi vzajemného a vSeobecného uvédomeéni si toho, co je
nezbytné ke zlepSeni pracovniho vykonu (hodnotitelé i hodnoceni prislusnici).

- Vlastni motivovani k samostatnému fizeni individudlniho pracovniho vykonu pfislus-
nikt policie.

- Soustavna a nepretrzitd zpétnd vazba na pracovni vykon, a to oboustrannd, shora
i zdola.

- Podpora a rozvijeni aktivni komunikace a zapojovani vSech ptislusnikii do diskuse

a fizeni.

Vlastni vykonnost Policie CR jako celku Ize posuzovat z riiznych uhli pohledu a dle
riiznych faktor. K pfihlédnuti k zékladni vizi policie ,,POMAHAT a CHRANIT" se jeji
vykonnost porovnava téz na zékladé objasnénosti trestnych ¢inti, které byly policii nahlaSeny

a které nasledné proSetrovala. Casovy ukazatel porovndvani je vétSinou jeden rok, a na

3Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich zmén a doplika.
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zéklad¢ vyhodnoceni statistickych ukazatelli 1ze pak konstatovat, v jakych oblastech se ji
dafilo objasiiovat kriminalitu nebo naopak. Rozbory a dikladné analyzy téchto statistickych
vystupt pak vrcholovi policejni manazefi zohlediuji pfi tvorbé strategickych ¢innosti svych
organizaCnich Clankti na pfiSti rok. V nésledujici kapitole zatazeny statistické vystupy

objasnénosti trestnych ¢ina za celou republiku V porovnani let 2016 a 2017.

2. VYSTUPY Z VYZKUMU K DANE PROBLEMATICE

V nasledujicim textu zafazeny vystupy ze statistickych analyz provedenych analytiky
policejniho prezidia. Zarazené tabulky poskytuji celkovy piehled o napadu trestnych ¢ind

za celou Policii CR, a to za obdobi let 2016 a 2017.

Tabulka 1 Kriminalita dle TSK - podrobna sestava O POCTECH SKUTKU A SKODACH na
org. &lanku CESKA REPUBLIKA, obdobi 1.1. - 31.12.2016

takticko statisticka Celkovy | Celkem Objasnénost | Skoda celkem
klasifikace TC pocet | objasnéno | Vv procentech v tisicich K¢

Vrazdy 136 127 93,4% 224
Nasilna kriminalita 14 233 10 150 71,3% 95 490
Mravnostni kriminalita 2241 1552 69,3% 90
Kradeze vloupanim 28 220 6314 22,4% 1057 130
Kradeze prosté 71224 17 551 24,6% 2041184
Ostatni majetkova kriminalita 18 638 5153 27,7% 1358 313
Majetkova kriminalita 118 082 29 018 24,6% 4 456 627
Ostatni kriminalita 26 058 19 586 75,2% 720 375
Obecna kriminalita 160 614 60 306 37,6% 5272 583
Zbyvajici kriminalita 29 233 25763 88,1% 732 341
Hospodarska kriminalita 28 306 15 605 55,1% 18 779 626
Vojenské a protitistavni ¢iny 9 4 44,4% 43 256
CELKOVA KRIMINALITA | 218162 | 101678 46,6% 24 790 150

Zdroj: intranet Policejni prezidium PCR
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Tabulka 2 Kriminalita dle TSK - podrobna sestava O POCTECH SKUTKU A SKODACH na
org. ¢lanku CESKA REPUBLIKA, obdobi 1.1. - 31.12.2017

takticko statisticka klasifikace | Celkovy | Celkem |Objasnénost v| Skoda celkem
TC pocet | objasnéno | procentech v tisicich K¢
Vrazdy 146 138 94,5% 60
Nasilna kriminalita 13672 9783 71,6% 121708
Mravnostni kriminalita 2363 1 607 68,0% 21
Kradeze vloupanim 24127 5714 23,7% 929 856
KradeZe prosté 66 101 17 078 25,8% 1 874 500
Ostatni majetkova kriminalita 18 269 4973 27.2% 1322 044
Majetkova kriminalita 108 497 | 27765 25,6% 4 126 400
Ostatni kriminalita 25635 | 19060 74,4% 1885 938
Obecna kriminalita 150167 | 58215 38,8% 6 134 067
Zbyvajici kriminalita 25829 | 22435 86,9% 477 489
Hospodaiska kriminalita 26294 | 14238 54,2% 13 677 456
Vojenské a
protiustavni ¢iny 13 2 15:4% 0
CELKOVA KRIMINALITA | 202303 | 94890 46,9% 20 289 012

Zdroj: intranet Policejni prezidium PCR

Z porovnani vystupi prezentovanych v uvedenych tabulkdch, mizeme tedy
konstatovat, Ze ve vétSin€ sledovanych skutkovych podstat trestnych ¢inli doSlo na zakladé
pfijatych opatieni k poklesu v roce 2017 oproti roku 2016. Nardst byl pouze u vrazd, kdy
Nepatrny narust byl v roce 2017 i v mravnostni kriminalité, zde naopak klesla objasnénost
téchto trestnych ¢ind. Celkové doslo v roce 2017 celkem 0 15859 trestnych skutkd méné
oproti roku 2016 a zaroven se zvysila objasnénost trestnych ¢intt v roce 2017 o tii desetiny
procenta atak se pfiblizila k 50%. V roce 2017 byl objasnén kazdy druhy trestny ¢in. Na
zaklad€ zpracovanych analyz vystupl v celé republiky nésledné Policejni prezidium stanovi
priority v ramci objasnovani trestné ¢innosti. Za krajska feditelstvi policie je pIn¢ zodpovédny
krajsky feditel, ktery ma moznost prerozdélovat kapitoly jednotlivych zdroji a upravovat

organizaéni strukturu krajského feditelstvi Policie CR.
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ZAVER

Faktort, které ovliviiuji hodnoceni a vykonnost Policie Ceské republiky je zajisté
mnoho. Lze je definovat z riznych pohledd a prikladat jim rizné vahy dulezitosti (Jedinak,
2012, s. 95). Zéakladni faktory ale délime na vnitini a vn&jsi. Ty vnitini souvisi ptimo s policii
jako takovou, tzn. jakd je organizqaCni struktura, personalni zajiSténi a stupenn znalosti
prislusniki policie atada dalSich. Podstatné ale je, Ze s témito vnitinimi faktory si umi
nejvyss$i management policie poradit. Horsi jsou pro policii faktory vnéjsi, které nelze predem
planovat, tedy snimi pocitat. Musime je feSit kdyZ nastanou. Z tohto pohledu je velmi
dalezité, aby vrcholovi manazefi policie uméli uplatiiovat manazerskou funkci rozhodovéani.
Maji k tomu k dispozici fadu pomticek a nastroju, které slouzi pro podporu jejich rozhodovani
(Jedindk, Mladkova, Kovarik, 2011, s. 85). V pfispévku zafazeny vystupy z porovnani
objasnénosti trestnych ¢inti za roky 2016 a 2017. je to jeden z hlavnich ukazateli, jak Policie

Ceské republiky je vykonna.
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THE SPECIFICITY OF FINANCIAL MANAGEMENT THAT IS APPLIED
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ABSTRAKT

Finan¢né riadenie mozno povazovat za integrujuci Cinitel’ podnikového manazmentu,
pretoze vsetky zabezpeCované aktivity su spojené S pohybom penazi. Finan¢né riadenie sa
uplatiiuje i v inStitaciach verejného sektora, teda aj v rezorte obrany. Ciel'om tohto ¢lanku je
porovnat’ finan¢né riadenie podniku S finanénym riadenim uplatiovanym Vv rezorte obrany,
poukazat na rovnaké postupy a rozdiely finan¢ného riadenia vyplyvajiice zo Specifik

vojenského prostredia.

KPacové slova: finanény manazment, rezort obrany

ABSTRACT

Financial management is an integrating factor of enterprise management because all
business activity is associated on the movement of money. The financial management is
applied in public sector organizations as well as in the defense sector. The aim of this article
IS to compare enterprise financial management with the financial management applied in the
defense sector, pointing to the same practices and differences arising from the specifics of the

military environment.

Keywords: financial management, defence sector
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UVOD

Financné hospodarenie mozno povazovat za dominantni stranku ekonomickej
¢innosti kazdej organizacie. Finanény manazment ako integrujuci Cinitel’ riadenia sa zaobera
finanénymi aspektmi cinnosti podnikatel'skych subjektov, no zaroven plati, Ze nie je
vyhradeny len pre ziskovo orientované podniky, ale sa realizuje i V inStitaciach patriacich do
verejného sektora. Nejednd sa o autondmny systém v ramci organizacie, ide o prierezova
zalezitost, ktord je Uzko spojend s ostatnymi subsystémami riadenia. Celkové riadenie
organizacie by malo byt symbidzou vecného a financného riadenia, technicko-ekonomického

a finan¢ného rozhodovania (Valach, 1999).

Obsahom finanéného manazmentu je riadenie finanénych procesov organizacie
vV podmienkach trhového hospodarstva. Finan¢né riadenie arozhodovanie sa zaobera
pohybom penazi a kapitalu, ktory je vyvolany interakciou organizacie s ekonomickym
prostredim. Ak ma organizédcia prosperovat, musi pri finanénom rozhodovani reSpektovat
pravidla a principy finan¢ného riadenia ako st napr.: ¢asova hodnota penazi, trok a trokova
miera, penazné toky hotovosti, kapitalova Struktira, zohl'adilovanie rizika a neistoty, naklady

alternativnych prileZitosti a pod.

Vedeckym zékladom finan¢ného manazmentu je tedria podnikovych financii, no
vyuZivaju sa aj d’alSie vedné discipliny ako je matematika, Statistika, psychologia a i. Druhym
prameiniom jeho rozvoja su zovSeobecniované praktické skusenosti z finanéného hospodarenia
podnikov azriadenia ¢innosti Tudi, ktori toto hospodarenie organizuji (Kralovic,

Vlachynsky, 2002).

| ked’ by sa na prvy pohl'ad mohlo zdat’, Ze finan¢né riadenie musi byt v ziskovych
I neziskovych organizaciach v podstate rovnaké, nie je to tak, pretoze zasadné odliSnosti
vyplyvaji zrozdielnosti cielov tychto subjektov. V institiciach verejného sektora je pri
implementacii jednotlivych postupov a metdéd finanéného riadenia potrebné reSpektovat
poznatky z verejnej ekonomiky a verejnych financii a zaroven brat’ do tuvahy Specifika
jednotlivych segmentov verejného sektora, akym je napr. aj rezort obrany. Pri riadeni
finanénych zdrojov urCenych na zabezpeCenie obrany je potrebné reSpektovat’ i poznatky
ekonomiky obrany a ekonomiky ozbrojenych sil. Na armadu je pritom potrebné nahliadat’ ako
na ekonomicky, vnutorne bohato diferencovany systém, v ktorom dochadza k tokom
Pudského a fyzického kapitalu a kK transformaénym procesom. NajzretelnejSie je tato
skutoCnost’ postrehnutelnd na trovni vojenskych utvarov a zariadeni, ktoré tvoria nosnt
kostru ozbrojenych sil (Olejnicek, Kunc, 2012).

132



VEIJENSKE REFLEXIE

Cielom tohto prispevku je porovnat podnikové financné riadenie s finanénym
riadenim uplatiiovanym v rezorte obrany, poukdzat na sty¢né body ina odliSnosti

vyplyvajuce zo Specifik arméadneho prostredia.

1. CIELE A ULOHY FINANCNEHO RIADENIA

Zakladny rozdiel medzi finanénym manazmentom uplatiovanym v podnikatel'skych
subjektoch a v rezorte obrany vyplyva z rozdielnosti ciel'ov. Za zakladny podnikatel'sky ciel
mozno povazovat' dosiahnutie zisku, resp. maximalizaciu trhovej hodnoty podniku. Tento
ciel’ je suCasne aj rozhodujucim cielom jeho finan¢nej politiky. Komplexny podnikovy ciel’ je
Vv praxi realizovany prostrednictvom konkrétnych Cciastkovych finanénych ciel'ov, ato
zabezpecovania potrebnej likvidity, primeranej rentability a celkovej finan¢nej stability.
Ciastkové finanéné ciele spolu tzko suvisia a navzajom sa ovplyviiuju. Z dlhodobejsicho
hladiska nemozno zabezpeCovat platobni schopnost ak podnik nemd ziaduci stupen
likvidity. Ten nemozno dosahovat, ak nie je podnik rentabilny. Bez oboch tychto
predpokladov nie je myslitelna dlhodoba finan¢na stabilita podniku (Vlachynsky a kol.,
1997).

V rezorte obrany za zakladny ciel moZzno povazovat’ uspokojovanie potreby obrany
uzemia Statu v maximdlnej miere, priCom obrana z pohladu tedrie verejnej ekonomiky je
chapana ako Cisty verejny statok. KedZe na zabezpeCenie verejnej sluzby — obrany sa
vyuzivaju vzacne zdroje, vratane zdrojov finan¢nych, poziadavka spoloCnosti je, aby sa
verejné financie urené na zabezpecenie verejnej sluzby vyuzivali hospodéarne, efektivne,
ucinne a Ucelne. Pri hodnoteni efektivnosti vynakladania verejnych finanénych zdrojov je
dolezité zdoraznit, Ze efektivnost’ je potrebné posudzovat komplexne s reSpektovanim
celostného pristupu, t. j. mozno hovorit o ekonomickej efektivnosti a efektivnosti
spoloéenskejl. Tetfevova (2008) spolocensku efektivnost’ chape ako stav, ked su zaistené
kultirno-morélne hodnoty spolo¢nosti, je udrZzana spoloCenska stabilita a zarucené efektivne

fungovanie stikromného sektora.

Finan¢ny manazment chapany ako riadenie finan¢nych procesov v sebe zahfiia Styri

¢innosti (Kralovi¢, Vlachynsky, 2002):

! Utinok vynalozenych zdrojov mozno merat v pefiaznych jednotkach, napr. zisk, prirastok zisku, zniZzenie
nakladov, zvySenie vynosov. Takto chapant efektivnost mozno oznacit pojmom ekonomicka efektivnost.
Spolocensky uzitok vynaloZenych zdrojov spociva napriklad v zmene kvality pracovnych podmienok, v zmene
charakteru prace, v zabezpeceni socialnej starostlivosti, v zvySeni obranyschopnosti $tatu a pod. Problémom je,
ze pri hodnoteni spoloCenskej efektivnosti je zlozité exaktne vyjadrit’ spoloéensky uZzitok v peniazoch.
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1. Finan¢né planovanie — jeho ulohou je formulovat financné ciele a sposoby ich
dosiahnutia.

2. Finan¢né rozhodovanie — Vv sebe zahina strategické a operativne financné rozhodnutia,
pricom strategické rozhodnutia sa tykaju vztahov organizéacie k ekonomickému okoliu

a operativne rozhodnutia sa zameriavaji dovnutra organizacie.

3. Organizovanie finan¢nych procesov — predstavuje kazdodenni ¢innost, ktord

zabezpecuje, aby sa prijaté finan¢né rozhodnutia dosledne uplatiiovali.

4. Finan¢na analyza akontrola — hodnoti stupen dosahovania finan¢nych cielov
V uplynulych obdobiach (analyza ex post) a identifikuje buduci vyvoj finan¢ného stavu

organizacie (analyza ex ante).

Uvedené c¢innosti st vykonavané ako v podnikatel'skych subjektoch tak aj vo

verejnych institiciach vratane inStituciondlnych prvkov rezortu obrany.

Cinnosti tvoriace sucast’ finan¢ného manazmentu plnia v organizacii $tyri zakladné

ulohy (Kralovi¢, Vlachynsky, 2006):

1. ziskavanie potrebného kapitalu,

2. efektivnu alokaciu kapitalu,

3. rozdelovanie finan¢nych vysledkov,
4

evidovanie a analyzovanie priebehu finanénych procesov.

Uloha ziskat pre podnik kapital, charakterizovana ako proces financovania, je
komplexna. Podnik pre uspokojenie svojich potrieb vyuZziva vlastné i cudzie finan¢né zdroje.
Ich pomer potom vyjadruje finan¢nu Struktiru podniku. Verejné institiicie na zabezpecenie
¢innosti vyuzivaju zdroje rozpocétové (predovSetkym zdroje Statneho rozpoctu) a zdroje
mimorozpoctové (medzi doplnkové zdroje mozno zaradit’ dary, dotéacie, granty, prostriedky
EU, v pripade OS SR finanéné zdroje suvisiace s vojenskymi misiami od OSN a NATO
apod.).

Efektivna alokacia kapitalu charakterizovana ako proces investovania znamena
vyhl'addvanie a hodnotenie jednotlivych podnikatel'skych projektov. Mozno povedat, Ze
subjekt zo ziskané¢ho kapitalu obstardva dlhodoby, obezny a finanény majetok. Hlavnym
kritériom pri hodnoteni projektov je posudzovanie toho, ako dany projekt prispeje k plneniu
zakladného podnikatel'ského ciela — t. j. k maximalizacii trhovej hodnoty podniku. Pre
finanény manazment to znamena hodnotit’ vynosnost’ projektov predovsetkym z hladiska
diskontovanych cash flow. Kriteridlna vynosnost’ projektu sa potom odrdza v rozhodnuti

134



VEIJENSKE REFLEXIE

alokovat’ finan¢né zdroje formou vecného investovania (budovy, stroje, zasoby, pohl'adavky,
apod.), do vkladov do nehmotného majetku (software, licencie, know-how apod.), alebo
zdroje zhodnotit’ formou finan¢ného investovania (investovania do cennych papierov)
(Kralovi¢, Vlachynsky, 2006). Motivom finan¢ného investovania je snaha o0 c¢o
najefektivnejSie zhodnotenie kapitalu, ktory sa v podniku uvolnil na krat$i alebo dlhsi cas,
priom plati, ze finanéné investicie nemusia byt bezprostredne spojené s predmetom
podnikania (Vlachynsky akol., 1997). Kedze cielom verejnych institicii nie je
zhodnocovanie kapitalu, oblast’ finanéného investovania predstavuje len okrajovii oblast’
financného riadenia v pripade povolenia podnikatel'skej ¢innosti  rozpoctovych

a prispevkovych organizacii podl'a osobitnych predpisov.

Verejné institucie ¢ast’ disponibilnych finanénych zdrojov alokuju do dlhodobého
majetku (kapitdlové vydavky do hmotného, nehmotného, hnute'ného a nehnutelného
majetku) a Cast’ zdrojov pouziju na zabezpelenie beznej Cinnosti (bezné vydavky na
zabezpecenie chodu organizacie — prevaddzkové nédklady a vydavky na personal - osobné

naklady).

Pri rozdelovani finanénych vysledkov musi podnik reagovat’ na vyvoj externych
faktorov (napr. na spdsob aintenzitu zdanovania podnikovych dbéchodkov) 1na
vnutropodnikové  potreby  (moznosti  vyuZitia investicnych prileZitosti 1 zdujmy
vlastnikov/akciondrov — uplatiiovanie dividendovej politiky). KedZe cielom verejnych
indtitacii je naplhanie celospologenskych potrieb, vtomto type organizacii nedochadza
K rozdel'ovaniu finanénych vysledkov majtcich podobu generovaného zisku. Podla
rozpoctovych pravidiel modze rozpoCtova alebo prispevkova organizacia vykonavat aj
podnikatel'ska &innost?, no vydavky na tato innost musi pokryvat prijmami z nej, pricom
rozdiel medzi prijmami a vydavkami tvori doplnkovy zdroj na jej d’alSiu Cinnost’. Zisk po

zdaneni z tejto ¢innosti sa musi viest’ na osobitnom mimorozpoctovom Ucte.

Evidovanie a analyzovanie priebehu finan¢nych procesov zabezpecuje uctovnictvo,
Statistika, finan¢no-ekonomickd analyza, vnatorny audit a controlling. Finanény manaZment
sa bez tychto ekonomickych nastrojov riadenia nemoéze zaobist’. V rezorte obrany sa uvedené

nastroje vyuzivaju v sulade s poziadavkami platnej legislativy.

2 Napriklad Akadémia ozbrojenych sil gen. M.R. Stefinika ako samostatna rozpo&tova organizicia napojend
svojim rozpoc¢tom na kapitolu MO SR vzmysle zakona ¢€.131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a zakona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy ao0zmene adoplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov ma

opravnenie vykonavat’ podnikatel'sk ¢innost’.
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2. OSOBITOSTI FINANCNEHO RIADENIA V REZORTE OBRANY

Ako uz bolo uvedené, verejné organizacie musia pri finan¢nom riadeni reSpektovat’
osobitosti vyplyvajice z odlisSného charakteru existencie tychto ekonomickych subjektov

I odlisnosti pravneho prostredia v ktorom pdsobia.

Organy verejnej spravy su podla zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o financ¢nej kontrole
a audite povinné vytvorit, zachovavat arozvijat finanéné riadenie. Finanéné riadenie
verejnych organizacii mozno definovat’ ako subor aktivit, ktoré sa zaoberajii planovanim,
organizovanim, riadenim a kontrolou verejnych financii, finanénych procesov v ramci
vnutorného a vonkajSieho prostredia orgdnu verejnej spravy, ktoré by malo zahfnat

nasledovné zlozky (Prockova, 2017):
- stratégiu a planovanie, stanovenie hlavnych ciel'ov a uloh,

- vnutorny kontrolny systém s cielom realizacie finanénych operacii hospodarne, efek-

tivne, ucinne a tcelne,

- nastavenie organizacnej Struktury a vzajomnych vzt'ahov, postupov a zodpovednosti
V oblasti riadenia rizik, planovania, rozpo¢tovania, pouzitia, i¢tovania a vykaznictva
verejnych financii formou internych riadiacich aktov, formou realizacie preventivnych

a napravnych opatreni k identifikovanym rizikam a nedostatkom,
- 1identifikdciu, vyhodnotenie a riadenie rizik,

- zabezpeCenie financnej kontroly jednotlivych finanénych operécii, spravnosti
a uplnosti informacii o vykonanej finan¢nej operacii alebo jej Casti,
- zabezpeCenie vylu¢enia zasahov smerujucich k ovplyvilovaniu zamestnancov vyko-

navajucich finan¢nua kontrolu,

- spolahlivost’ uctovnictva a vykaznictva, vratane vytvarania a uchovavania overitel'né-

ho zaznamu o finan¢nej operacii alebo jej Casti,
- ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve organu verejnej spravy,

- predchadzaniu podvodom a nezrovnalostiam, ich odhalovanie, zabezpeCenie napravy
a uplatnenie stvisiacich postupov podl'a platnej legislativy,
- monitorovanie a hodnotenie ¢innosti vykonavanych organom verejnej spravy, posu-

dzovanie Urovne ich vykonavania, oznamovanie nedostatkov a ich odstrafiovanie,

- prijatie opatreni na népravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku
zistenych externymi kontrolnymi orgdnmi.
136



VEIJENSKE REFLEXIE

Smernica Ministerstva obrany Slovenskej republiky ¢. 7/2017 o riadeni rizik v oblasti
finan¢ného riadenia definuje finan¢né riadenie v rezorte obrany nasledovne: ,,Finan¢né
riadenie je suhrn postupov ministerstva pri riadeni rizik, zodpovednom plénovani,
rozpoctovani, pouziti, poskytovani, Uctovani, vykaznictve verejnych financii, financnej
kontrole a vnitornom audite, ktorého cielom je hospodarne, efektivne, ucinné a ucelné

vyuzivanie verejnych financii®.

Vlastny vykon finan¢no-ekonomickych procesov v rezorte obrany SR zabezpecuje
finan¢no-ekonomickd sluzba. Z pohladu organizacnej Struktiry finanéné riadenie Vv rezorte
obrany usmeriiuje Urad spravy rozpoétovej kapitoly Ministerstva obrany Slovenske;
republiky. Ide o centralny institucionalny prvok, ktory riadi a v sti¢innosti so Sekciou riadenia
obrany, vystavby ozbrojenych sil a obranného planovania realizuje finan¢né planovanie,
finanéné rozhodovanie, finanénu kontrolu a finanénu analyzu. Urad spravy rozpodtovej
kapitoly je organizacnd zlozka ministerstva, ktora pripravuje vychodiskd a navrh viacro¢ného
arocného rozpoctu rozpoctovej kapitoly ministerstvo. Zodpovedd za rozpoctova politiku
Vv rezorte ministerstva obrany. Vykonava funkciu spravcu rozpoctovej kapitoly ministerstvo a
urcuje pravidla a konkrétne nastroje na regulaciu hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami
rozpoctovej kapitoly ministerstvo. Metodicky riadi a koordinuje oblast’ uctovnictva,
zabezpeCuje finanény dohlad a vykonava spravu dani, ciel, poplatkov a pohladdvok
v posobnosti ministerstva. Riadi ¢innosti v oblasti platobného a ziétovacieho styku so Statnou
pokladnicou na urovni ustredného organu Statnej spravy a koordinuje prace pri spractvani
a predkladani materidlov na audit konsolidovanej UCtovnej zévierky rezortu ministerstva
obrany a pri zostaveni zavere¢ného Uétu rezortu ministerstva obrany. ZabezpecCuje vedenie

centralnej evidencie zmlav z obchodnych zavizkovych vzt'ahov na ministerstve.

V ramci Uradu spravy rozpoétovej kapitoly posobi okrem d’alich odborov i Odbor
financovania a konsolidacie, ktory plni dolezité ulohy v oblasti finanéného riadenia napr.:
V ramci ministerstva koncepcne a metodicky riadi oblast’ financovania a vypraciiva navrhy
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov a internych predpisov, vypracuva koncepciu
financovania v rezorte ministerstva obrany v krizovych stavoch a prislu§né interné predpisy
vratane spracovania poziadavky na finan¢né prostriedky na prvé obdobie krizovych stavov
a uplatnenie tejto poziadavky v Narodnej banke Slovenska. Koordinuje a zabezpecuje
metodiku vedenia uctovnictva a vykaznictva, zaroven dodrziavanie postupov uctovania,

zodpoveda za vykonavanie finan¢nej kontroly.
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Dal§imi organizaénymi prvkami finanéného riadenia su Urad finanéného zabezpeéenia
Bratislava, ktory odborne riadi finan¢no-ekonomicku sluzbu v rozpoctovej organizacii
ministerstvo a zabezpeCuje jednotlivé ulohy v oblasti finanéného riadenia v sutlade
s organizaénym poriadkom MO SR. Za d’al§i organizany prvok finan¢ného manazmentu
mozno povazovat Oddelenie finan¢no-ekonomického zabezpecenia Generalneho Stabu OS
SR. Toto oddelenie v su¢innosti s Uradom spravy rozpoétovej kapitoly usmeriiuje &innost’

finan¢no-ekonomickej sluzby ozbrojenych sil.

V oblasti riadenia osobnych nakladov je doélezit¢é spomenut i Vojensky urad
socialneho zabezpecenia, ktory je v rdmci rezortu obrany rozpoctovou organizaciou ur¢enou
na vykon socialneho zabezpedenia vojakov a nemozno opomenut’ aj Utvar vnutorného auditu
MO SR, ktorého hlavnou ulohou je napomahat’ plneniu cielov, tloh a zdmerov ministerstva
a systematickym metodickym pristupom, odporaCaniami a opatreniami prispievat’
k zlepSovaniu efektivnosti finanéného riadenia, ucinnosti systému riadenia rizik a riadiacich
a kontrolnych procesov. Utvar vniitorného auditu poskytuje ministrovi obrany Slovenskej
republiky a vedicim zamestnancom nezavislé, objektivne a profesionalne uistenie, ze
vytvorené kontrolné mechanizmy finanéného riadenia su primerané a zabezpecuju
hospodarne, efektivne, ticelné a Uc¢inné plnenie Gloh ministerstva a nakladanie s verejnymi

financiami.

Finan¢né riadenie v rezorte obrany je predovSetkym proces riadenia toku penazi
Z centralnej Urovne k jednotlivych vojenskym utvarom, uradom a zariadeniam (Bernatik,
2013). V porovnani s podnikovym finanénym riadenim je mozné skonstatovat’, Ze podstatnou
odlisnost’ou je fakt, Ze v rezorte obrany sa sleduju a vyhodnocuju vydavky (kapitalové, bezné)
apredpisané prijmy. Nesleduje sa podrobne vznik nakladov avynosov® ako je to
v podnikatel'skych subjektoch.

Ako problém finan¢ného riadenia v rezorte obrany sa javi nemoZnost vyuZivania
subjekty na zabezpecenie ¢innosti vyuzivaju okrem vlastnych i cudzie finan¢né zdroje, ktoré
su Standardnou sucastou financovania podnikovych potrieb. Cudzie zdroje sa vyuzivaju
z praktickych dovodov, napriklad pri objaveni sa investi¢nych prilezitosti na trhu v pripade
nedostatku vlastného kapitalu a zaroven vyplyvaju zo zndmeho faktu, Ze naklady cudzieho

kapitalu su pre podnik nizsie ako naklady vlastného kapitélu, pretoze riziko vlastnika je vyssie

3V rezorte obrany SR sa v sti¢asnosti nevedie tzv. manazérske uétovnictvo.
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v

ako riziko veritela®. NemoZnost porusit’ zédkon ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy v pripade nedostatku finanénych zdrojov na zabezpecovanie identifikovanych
potrieb za Statneho rozpoctu znemoziuje finanénym manazérom vo vojenskom prostredi
prijat adekvatne rozhodnutia, ktoré by smerovali k obstaraniu dodato¢nych finan¢nych

zdrojov tverovou formou.

Dal$ou osobitostou finanéného manazmentu v armadnom prostredi je oblast’ alokécie
prevadzkového (pracovného, ¢inného) kapitdlu do obezného majetku. Finan¢na politika riesi
vo vSeobecnosti v tejto oblasti dve zasadné otazky: kolko prevadzkového kapitadlu sa ma
viazat' a akd je optimélna Struktura obeznych aktiv, v ktorych je tento kapital viazany.
V podnikatel'skom sektore sa presadzuji optimalizacné metddy riadenia zasob (napr. metoda
Hjust in time®), ktoré zabezpeCuji minimalizaciu kapitdlu viazaného v zasobach, ato
z dovodu, aby v podniku bol dostatok vol'ného kapitalu v pripade vyskytu vhodnej investi¢nej
prilezitosti. Zaroven poziadavka na stanovenie optimalnej vySky zdsob vyplyva zo

skutocnosti, Ze drzba zasob je spojend so vznikom nakladov na ich udrziavanie.

Pri planovani a viazani kapitdlu v obeznych aktivach v rezorte obrany sa musia
reSpektovat’ osobitosti vyplyvajice z charakteru zasob vojenského materialu. Obezny
majetok v rezorte obrany sa pouZiva na zabezpecenie prevadzky ozbrojenych sil. Velka cast’
hmotného majetku tvoria zasoby, pricom zasobovanie a tvorba zdsob predstavuje jednu
Z najvyznamnejSich funkénych oblasti vojenskej logistiky. Vojenska logistika materialovo
zabezpecuje transformacny proces v podobe vycviku vojenského persondlu a poskytuje
logisticku podporu jednotkdm nasadenym do operécii (vojenskych i nevojenskych) tak, aby
pri dodrZani poziadavky na optimdlne vyuZzitie zdrojov bol dosiahnuty ¢o najvacsi efekt
V podobe nadobudnutych sposobilosti ozbrojenych sil a v kone¢nom dosledku v zabezpeceni

obrany Statu.

Zasoby v ozbrojenych silach nie st primarne urené na tvorbu hmotného finalneho
produktu, prostrednictvom ktorého sa dosahuje zisk. V tomto subjekte sa vytvaraju zasoby,
ktoré¢ su urCené predovSetkym na spotrebu, pricom niektoré druhy zdsob st planovito
a ucelovo vytvarané bez ohl'adu na ich aktualnu potrebu. Ide o zasoby vytvarané pre prechod
Statu zo stavu bezpecnosti do vojnového stavu a vojny, rovnako je potrebné vytvarat’ zasoby
pre Cas krizovej situacie. V stvislosti s udrziavanim tohto typu zasob vznikaja rezortu obrany

naklady stvisiace s ich skladovanim a udrziavanim v pozadovanej kvalite. Napriklad municia

* Blizgie pozri: Vlachynsky, K. a kol. 1997. Podnikové financie. Bratislava : Stivaha, 1997. s. 173. ISBN 80-
88727
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a niektoré druhy Specidlneho spotrebného materidlu sa sleduji podla ro¢nikov vyroby, sérii,
prachovej naplne, mnoZzstva naraz vyrobené¢ho materialu a pod. Vojensky proviant sa sleduje
podl'a mesiacov a ro¢nikov vyroby, lie¢iva a niektoré druhy zdravotnickeho materidlu sa
sleduja podla vyrobnych $arzi. Ak uvedené druhy zasob nespliaja $pecifické predpisy (dobu
zaruky), musia sa vyradit’ z pouzivania a nahradit’ novym materialom. To znamena, Ze na
obstaravanie je potrebné vyclenit’ dostatoény pozadovany objem finan¢nych zdrojov, na ¢o sa
musi prihliadat” pri plénovani rozpoctu na jednotlivé polozky (Morong, 2016). V tomto
pripade nemozno usudit, ze finan¢né zdroje viazané v zdsobach by boli vyuzivané
neefektivne. V tejto oblasti finanéného riadenia prevazuji poziadavky na dosiahnutie

spolocenskej efektivnosti nad efektivnostou ekonomickou.

ZAVER

Skusenosti z praxe alianénych arméd vratane OS SR potvrdzuji ze iV armadnom
prostredi je mozné aplikovat nastroje a metdody riadenia, ktoré sa osvedcili v podnikovej
praxi. Uplatiovanie principov koncepcie znamej pod nazvom ,,New public management*
podobne ako vinych institaciach verejného sektora, by malo smerovat’ k zvySeniu
efektivnosti vynakladania verejnych financii, Kk rastu kvality poskytovanych verejnych sluzieb

a k rastu vykonnosti fungovania verejnych instittacii (Medved’, Nemec, a kol., 2011).

Efektivnost’ fungovania ozbrojenych sil ako vykonného prvku, ktory spolo¢nosti
poskytuje Cisty verejny statok — obranu, zavisi od racionalnej kombinacie faktorov, ktoré
zaist'uju plnenie pozadovanych tloh. MoZno povedat’, Ze ide o kombindciu vzacnych zdrojov
— prace, majetku a kapitalu. Kazda organizacia na splnenie stanovenych uloh vyuziva urcity
druh majetku. Tam kde je majetok, musi existovat’ i Kapital, z ktorého bol majetok obstarany

a tento kapital je potrebné aktivne riadit’ (Kr¢, a kol., 2010).

Na zabezpecenie legitimnej poziadavky spoloc¢nosti, aby verejné financné zdroje
urené na zabezpecenie obrany boli vynakladané efektivne, slizi finanény manazment. Pri
jeho implementacii v rezorte obrany je potrebné reSpektovat’ zédkladné principy finanéného
riadenia, dodrziavat’ platnt legislativu upravujicu vyuzivanie verejnych finanénych zdrojov

a zaroven prihliadat’ na osobitosti podmienok v ktorych sa financny manazment uplatiiuje.

Spracovany prispevok upozoriiuje na vybrané problémy, ktoré je potrebné brat’ do

uvahy pri riadeni finanénych zdrojov urenych na zabezpecenie obrany.
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180 00 Praha 8 - Liben

EFFECTIVENESS OF SECURITY MANAGEMENT EDUCATION
IN STATE ADMINISTRATION

ABSTRACT

This article discusses theoretical bases of education in the concept of lifelong learning.
The article points out the necessity for lifelong learning but also possibilities to evaluate the
effectiveness of this activity, not only from economic point of view, and especially from the
perspective of the development of professional competencies of individual and personal
development of members of the state administration. The article describes in gross features

possibilities of measuring the effectiveness of education.

Keywords: Lifelong learning, effectiveness of education, evaluation, professional

competence, state administration, education.

UVOD

Vzdélavani dospélych je velmi Sirokym a v odborné literatufe rtizné uzivanym
pojmem, piicemz muize zahrnovat bud’ zakladni Skolni vzdélani (které ziskdvaji lidé az
V dospélém véku) nebo cCastéji tzv. dalsi vzdélavani. Dalsi vzdélavani je v andragogickém
pojeti obvykle pojimano jako zdjmové, obCanské nebo dalsi profesni vzdélavani. V ramci
statni spravy a konkrétnéji o ozbrojenych sborech pak mizeme hovoftit vyhradné o profesnim

vzdelavani v ramei profesniho i1 kariérniho rlistu, nebo v ramci rekvalifikace.
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Soucasna doba radikalnich uspornych opatieni si vSak vyzaduje redukci neefektivnich
aktivit, a tedy vyvstava potieba provadét radikéalni kroky vedouci k efektivité¢ vzdélavani
ptislusnikl statni spravy. V této souvislosti je tfeba vzit v ivahu zejména presné vyjadieni
oc¢ekavanych klicovych kompetenci absolventll za strany zadavatele vzdélavaci aktivity, tak
1 pribéznou zpétnou vazbu ze strany frekventantl a nasledn¢ i absolventi a jejich

zameéstnavateld.

V soucasnosti fada Ceskych vysokych skol realizuje Siroké spektrum vzdélavacich
aktivit vramci vzdélavani dospélych. Tento stav vSak stale jest¢ neodpovida skute¢nym
potfebam spolecnosti s ohledem na proménujici se pozadavky trhu prace. V praxi ovsem
existuje mnoho piilezitosti ke zlepSeni trovné v této oblasti. Tlak omezenych finanénich
a Casovych zdroji vSak nuti vedeni Skol k pldnovani rozvoje pracovnikll ke snaze o jejich
efektivni vyuzivani. V piipad¢ statni spravy, resp. konkrétnéji aktivit Univerzity obrany
v Brné vSak pfistupuje dalsi specifika, a to specifika vyplyvajici ze statutu Skoly, jako Skoly

statni.

Kvalitou vzdélavani (tedy vzdélavacich procest, vzdélavacich instituci, vzdélavaci
soustavy), se rozumi zadouci (minéno optimalni) Groven fungovani anebo produkce téchto
procest Ci instituci, kterda mize byt predepsana urcitymi poZadavky, napt. vzdélavacimi

standardy, a mize byt tedy objektivné méfena a hodnocena (Pricha, 1996, s. 64).

Nastrojem Fizeni kvality je evaluace, ktera by neméla byt vnimana jen jako kontrola,
technokraticky sbér dat nebo né&jaka hierarchizace postupi jednotlivych pracovniki (Rydl,

1998, s. 82). Pro objasnéni pojmu evaluace je moZzno pouzit dvou definic:

1. Evaluace je proces systematického shromazd'ovéni a analyzy informaci podle urcitych

kritérii za ucelem dal$iho rozhodovani (Bennet, 1994, s. 62).

2. Evaluace je systematické zkoumani hodnoty a efektivity urCitého pfedmétu nebo jevu
(Joint Committee on Standards for Educational Evalution, 1994, s. 117).

V soucasnosti jsou mozné dva piistupy k hodnoceni kvality vzdélavani:
1. pFistup:

- Hodnoceni vysledkl vzdélavani studenta v danou chvili a to podle vné&jSich ukazatelt
(napft. vzdélavacich standardi). Hodnoceni by mélo probihat vii¢i vnéj$im jednotnym

pozadavkim (napf. srovnani studentli mezi sebou apod.).
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2. pFistup:

- Spociva v hodnoceni vysledkli vzdélavani studenti na konci vzdélavani. Kritériem

kvality vzdelavani je spokojenost a naplnénost potieb ¢i ocekavani studenta.

Hodnoceni neboli evaluace vzdélavaciho projektu je tedy zjistovani, zpracovani

a interpretace dat s cilem vyhodnotit jeho efektivnost.

MERENI EFEKTIVITY VZDELAVANI

Velmi podstatny, i kdyZz v odborné literatute ne zcela konkrétné rozpracovany, se jevi
problém zjistovani efektivity vzdelavani dospélych. Pii urovani efektivnosti vychovy
a vzdélavani se hodnoti nejen vysledek, ale i prubéh vychovy a vzdélavani, a to z hlediska
stanovenych a ocekéavanych cilti i z hlediska névratnosti nakladi vynalozenych na tento

proces.

Pojem efektivnost vyjadiuje vztah mezi cili, vysledky a naklady na vychovu
a vzdélavani. Hodnoceni efektivnosti je cilem a soucasné i prostiedkem zvySovani
efektivnosti vychovy a vzdélavani. Efektivnost vychovy a vzdélavani je mozno hodnotit

Z vice aspektil a stranek a to dle tii druht efektivnosti:

- socialni ¢i profesni efektivnost,
- ekonomicka efektivnost,

- pedagogicka efektivnost.

Skutecnost komplikovanosti hodnoceni efektivity vzdélavacich aktivit dospélych lze
dolozit poznatky Kirkpatrika (1991, s. 81-87), ktery vymezuje Ctyfi urovné hodnoceni

efektivity profesniho vzdélavani dospélych:

1. Evaluating reaction tzn. nejriznéj$imi metodami (ankety, dotazniky, interwiev)
a technikami se zkoumayji bezprostfedni reakce ti€astnikli na kurz, lektory, jejich ndzory na
ucebni latku, jeji vyuziti v praxi atd.

2. Evaluating learning tzn. ,klasickymi“ $kolskymi zpusoby (testy, referaty, zkouskami
apod.) se zjistuje, jak dosp€li zpracovali prezentované informace, jaké védomosti a v jaké

kvalité si je osvojili apod.

3. Evaluating behavior tzn. sledovanim zmén chovani a jednani jako dusledek vyukového

procesu. Muze se zjisStovat piimo ve vyuce prostiednictvim didaktickych metod (hrani
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roli, manazerskych her, tréninkli apod.) nebo v dalSich simulovanych situacich jako na

napft. aoutdoor training, assesment centre, divadlo jako vzdélavaci prostfedek apod.

4. Evaluating result tzn. zkoumani naplnéni hlavniho cile profesniho vzdélavani dospélych.
Zkouma se, zda doSlo pod vlivem vzdélavani ke zméné produktivity prace, at jiz

u jednoho pracovnika ¢i u celych pracovnich kolektivi.

Prvni uroven (reaction) Kirkpatrickova modelu je hledani odpovédi na otazky, jak se
ucastnikiim vzdélavani Skoleni libilo a zda probirané problémy byly relevantni pro jejich
praci, co si mysli o lektorech a lekcich. K tomu se vyuZzivaji dotazniky, ankety, rozhovory
s ucastniky po vzdé€lavaci aktivité. Mezi vyhody hodnoceni vzdélavani na prvni urovni lze

zaradit:

- okamzitou zpétnou vazbu,
- vytvofeni mechanismu pro hodnoceni a fizeni poskytovatelt vzdélavani, instruktort,
kurzl a vyucovacich metod,

- kontrolu nakladi a strategicky vynakladanych prostredk.

Pokud se to d¢la dobie, je to zplisob, jakym se mlze organizace divat na prostfedky
vynaloZené na vzdélavani. Nevyhodou je nedostatecné propojeni mezi reakci na vzdélavani
a dopadem na vykonnost, protoZze i kdyZ manazer zjisti, Ze ucastnici byli se Skolenim

spokojeni, neznamena to, ze to, co se naucili, budou uplatiovat ve své praci.

Kromé hodnoceni ucastniky Skoleni, je vhodné, aby se 1 manazer, ktery provadi
hodnoceni vzdelavani, sezndmil se Skolenim a do celkového hodnoceni zahrnul svoje ndzory
a postiehy. Ziskany vysledek miva vétsi hodnotu neZ jednostranné hodnoceni Skolenych
pracovniki. Podle Kirkpatricka je tfeba vykonéavat hodnoceni Skoleni minimalné na této
urovni s cilem vzdélavani zlepSovat. Soucasné je také vychodiskem pro hodnoceni na

nasledujici druhé Grovni.

Ve druhé trovni (learning) jde o hodnoceni ziskanych poznatkl, toho, co se
ucastnici Skoleni naucili. K tomu se vyuzivaji testy pted a po vzdélavaci aktivité¢ tzn.
»klasickymi“ Skolskymi zpiisoby (testy, referaty, zkouskami apod.) se zjiStuje, jak dospéli
zpracovali prezentované informace, jaké védomosti a v jaké kvalité si je osvojili apod. Pokud
jsou aktudlni dovednosti a znalosti UcCastnikii pfedem jasn€, je hodnoceni jednodussi.
Hodnoceni vzdélavani na této Grovni znamend hledani odpovédi na otazky: Jaké znalosti
ziskali Ucastnici Skoleni? Které schopnosti zlepsili a rozvinuli? Jaké postoje a nazory a jak

byly zménény? Pfi odpovédich na otazky musi absolventi Skoleni prokazat, co z toho, co se
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naucili uplatnéni v praci. Manazefti tak ziskaji presveédCivejsi dikaz o efektivnosti vzdélavani

nez na prvni urovni.

Treti urovni (transfer, behavior) je vyhodnocovani individualni pracovni
vykonnosti, pracovniho chovani a zji§tovéni, jak zaméstnanci uplatiluji ziskané poznatky ve
své praci. Jde o hledani odpoveédi na otdzku, jak se absolvovanim Skoleni zméni prace
zam¢stnanci. Tato Uroven je povaZzovana za Kkli€ovou, protoze pravé vni se ukaze
efektivnost vzdélavaciho programu, piestoze jsou s ni spojeny i zna¢né potize. Jako metody
hodnoceni se vyuzivaji strukturované rozhovory s ti€astniky vzdélavani a jejich nadiizenymi,
dotazniky pro ucastniky a manazery a ziskdni urcité kvalifikace. Mlze se zjiStovat piimo ve
vyuce prostiednictvim didaktickych metod (hrani roli, manazerskych her, tréninki apod.)
nebo v dalsich simulovanych situacich jako na napf. outdoor training, assesment centre,
divadlo jako vzdélavaci prostiedek apod. Pfinosem hodnoceni vzdélavani na teti Girovni je
identifikace vlivu Skoleni na individudlni pracovni vykon a také ukazatele jako je kvalita

a produktivita prace a uspora ¢asu.

vvvvv .

Ctvrta troveii (results), nejdileZitjsi a nejnarotnéjsi, predstavuje hodnoceni
vzdélavaciho programu na Grovni organizaéni jednotky. Sleduje se vliv vzdélavaci aktivity na
rust produktivity, zlepSeni kvality vystupu, sniZzeni ndkladl a zvySeni kvality vystupu, sniZeni
nakladi a zvySeni mezd. K ziskani potiebnych informaci se vyuzivaji strukturované
rozhovory s vrcholovym managementem, principy benchmarkingu, doporucuje se vyuziti
kritérii z prvnich tfi trovni.

V literatute se lze také setkat s rozSifenym tzv. pétiiroviiovym modelem hodnoceni
vysledkli podnikového vzdélavani zaméstnanci. Tento model tvofi jiz znamé Ctyfi Grovné

definované Kirkpatrickem, ke kterym ptidava J. J. Phillips patou urover.

Pata droven predstavuje hodnoceni koneéné hodnoty vzdélavani pro organizaci jako
celek z hlediska vyssi ziskovosti, riistu organizace, piipadné zlepseni jeji podnikové kultury.
Na této Urovni se porovnavaji financni piinosy s vynalozenymi néklady. Pfi zjiStovani se

zpravidla vyuziva vzorec pro vypocitani navratnosti investic ROl (Return on investment).

p-n kde:
ROI= — x 100 p = ptijmy resp. piinosy vzdélavani
n n = naklady na vzdélavani
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Takto vypocitany vysledek vyjadifuje procentudlni navratnost investovanych
prostiedkli. K vypoctu je tfeba nejdiive stanovit pfinosy a naklady na vzdélavani. Pokud jde o
ptinosy, je vhodné zahrnout do vypoctu ¢asové uspory (tzn. usetfeny Cas vyjadieny pomoci
hodinové mzdy), zvyseni produktivity (finan¢ni ptinos produkei napt. dal§ich vyrobka vlivem

Skolici aktivity), zlepSeni kvality vystupu (mén¢ reklamaci apod.).

Oproti tomu pii vycisleni ndkladii na vzdélavaci aktivitu je mozné brat v tvahu
naklady na navrh a organizaci vzdélavani (vzdélavaci materidly, vybaveni, prondjem,
doprava, ubytovani strava, mzdové naklady a niz§i produktivita prace vlivem toho, ze
zameéstnanci, ktefi se momentalni ucastni Skoleni, tak se neucastni v pracovnim procesu. Aby
bylo mozné ziskat komplexni vysledek o efektivité vzdélavani, je tieba, aby byla evaluace

provadéna na v§ech urovnich hodnoceni.

Dale se tieba zminit pedagogickou efektivitu vzdélavani dospélych, resp.
zaméstnancll ve statni spravé ¢i pfimo vojenskych profesiondlii, a to urovni, kterd je
popisovand v prvnim bodé&. Efektivnost pedagogického procesu dospélych je mozno hodnotit
na zéklad¢ praktickych zkuSenosti i poznatkli vyvozenych z experimenti a empirického
oveéfovani urcitych teorii a zékoni, napfiklad teorie kreativity, teorie problémového
vyucovani, teorie systémové optimalizace apod. Pfi takovém zkoumani se pouZivaji metody
pedagogicko-psychologického a pedagogicko-sociologického vyzkumu i b&zné vychovné

vzdélavaci metody.

Cilem analyzy pedagogické efektivnosti je zjiSténi, do jaké miry se vysledky urcité
etapy vychovné vzdélavaciho procesu shoduji, pfipadné odliSuji od stanovenych vychovné
vzdéelavacich cilii nebo hypotéz, ovéfovanych teorii a zdkoni. Na zdklad¢ zjisténi a analyz,
které faktory podminily pedagogickou efektivnost pozitivné a které negativng, se stanovi

podminky 1 prostfedky optimalizace vychovné vzd€lavaciho procesu.

Ukazateli pedagogické efektivnosti nejcastéji byvaji kvantita a kvalita zmén, ke
kterym dochazi v procesu vychovy a vzdélavani dospélych. Efektivni je takovy vychovné
vzdélavaci proces, vnémz se dosahuje maximalnich vysledkli v minimalnim Ccase, pfi
nejmensi ndmaze a vynaloZenych prostfedcich. ZvySovat efektivnost procesu vychovy
avzdélavani znamena optimalizovat predevSim vztahy mezi faktory, které podporuji
efektivnost, tj. zvySovat vliv cilli, obsahu, metod, didaktickych prostiedkl, uditeld,
vychovatelli, ucastniki, socialniho klimatu, motivace i organizace vychovné vzdélavacich

procesu.
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ZAVER

Na zéklad¢ uvedenych skutecnosti je ziejmé, ze zvySovani efektivity ve vzdélavani
zameéstnancl ve statni spraveé a konkrétné vojenskych profesionalil je nutno tesit systémove na
zaklad¢ aktualnich potieb spolecnosti, tedy na zakladé ndvratnosti investic financnich,
materidlnich 1 personalnich, a to zejména vlivem optimalizace faktorti jako je organizace
studia, frekvence konzultaci, forma vyuky, didaktické prostiedky apod. Svéd¢i o tom i

studijni vysledky absolventi u zkouSek. Také hodnoceni studia jako celku dosahuje stale
lepsich vysledki.

Do budoucna bych také rad ovéril efektivitu dal§iho vzdélavani prisluSnikt statni
spravy a konkrétné vojenskych profesionali z pohledu jejich vyuziti ziskanych poznatkt
V praxi. Vim, Ze se jedna o téma ndrocné, v nasi literature ne pfili§ frekventované, nicméné
bych chtél alespont zCasti pfispét k feSeni problému, ktery je a bude v dalSim vzdélavani

ptislusnik statni spravy a konkrétnéji vojenskych profesionalt stale aktudlni.
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SU STUDENTI PRIJATI V AKADEMICKOM ROKU 2018/2019
NA AOS GMRS DOBRE PRIPRAVENI Z FYZIKY?

RNDr. Eva BAJCIOVA JURECKOVA, PhD.
Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika,
Katedra elektroniky

ARE THE STUDENTS ADMITTED IN THE ACADEMIC YEAR 2018/2019
AT THE ARMED FORCES ACADEMY OF GEN. M. R. STEFANIK
WELL PREPARED IN PHYSICS?

ABSTRAKT

V akademickom roku 2018/2019 zahijilo S$tudium na Akadémii ozbrojenych sil
generala M. R. Stefinika v Liptovskom Mikulasi aj 32 $tudentov 3-roéného denného
bakalarskeho S§tidia v Studijnom programe Vojenské spojovacie ainformacné systémy.
Clanok prindsa vysledky dotaznika, zktorého sa ugitelia fyziky pdsobiaci na Akadémii
ozbrojenych sil dozvedeli, aki Studenti s prijati na vojenskil akadémiu z hl'adiska ich
pripravenosti z fyziky. Ziskané informécie su potrebné pre ich naslednt pedagogicku pracu so

Studentmi.

KPacové slova: fyzika, vyucovanie, dotaznik

ABSTRACT

In the academic year 2018/2019, 32 students began a 3-year full-time bachelor study
program of the Military Connections and Information Systems at the Armed Forces Academy
of M. R. Stefanik in Liptovsky Mikul4s. This paper presents the results from the questionnaire
of which the teachers of physics working at the Armed Forces Academy learned what kind of
students are admitted to the military academy in terms of their Physics readiness. The

obtained data are necessary for lecturers’ subsequent educational work with students.

Key words: physics, teaching, questionnaire
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UVOD

Zaujem mladych ludi o vojenské povolanie klesa. Napriek snahe Akadémie
ozbrojenych sil generila Milana Rastislava Stefanika (d’alej len AOS) v Liptovskom
Mikulési, ktord pre ziskanie dostatocného poctu kvalifikovanych uchédzacov o stidium
uskutociovala v akademickom roku 2017/2018 r6zne formy prezentacii a ponik vzdelavania,

nepodarilo sa na 100 % naplnit’ stanovené pocty prijimanych Studentov.

Prihlasku na AOS si do 1. ro¢nika v akademickom roku 2018/2019 podalo 435
stredoskolakov. Studenti sa uchadzali o §tadium na jeden zo 3tyroch otvaranych trojroénych
dennych bakalarskych $tudijnych programov: Bezpetnost aobrana $tatu (dalej BOS),
Elektronické zbranové systémy (EZS), Vojenské spojovacie a informacné systéemy (VSIS)

a Zbrafiové systémy, zbrane a ich &asti (ZSZC).

Uchadza¢i o studium v ramci prijimacieho konania okrem uspe$ného absolvovania
vedomostnych testov z predmetov Matematika a Anglicky jazyk museli splnit’ aj podmienky
prijatia do pripravnej Statnej sluzby profesionalneho vojaka (lekarske vySetrenie,
psychodiagnostické vySetrenie, testy fyzickej zdatnosti) — tieto podmienky splnilo 145
uchadzacov. Na AOS do 1. ro¢nika denného vojenského bakalarskeho Stadia bolo celkovo

prijatych 119 Studentov.

V troch $tudijnych programoch (okrem $tudijného programu BOS) patri medzi
povinné vyucovacie predmety aj predmet Fyzika. Dotéacia hodin na predmet Fyzika a taktiez
pocet kreditov, ktoré mozno ziskat’ za ispesné absolvovanie tohto predmetu su v jednotlivych
studijnych programoch rozne. U $tudentov tudijnych programov EZS a ZSZC sa fyzika uéi
v dvoch semestroch — v 1. semestri §tadia v ramci predmetu Fyzika I (70 hodin/7 kreditov)

aV 2. semestri $tadia v ramci predmetu Fyzika II (42 hodin/4 kredity).

Clanok sa tyka $tudentov $tudijného programu VSIS — v tomto §tudijnom programe sa

fyzika uci v ramci jedného predmetu Fyzika I ato v 1. semestri Stiidia s po¢tom hodin 70.

CHARAKTERISTIKA PREDMETU FYZIKA |

Na zaciatku zimného semestra akademického roka 2018/2019 nastupilo na AOS 32
Studentov Studijného programu VSIS, kedy u nich zacalo vyucovanie predmetu Fyzika 1. Boli
rozdeleni do 2 Studijnych skupin: B13a VSIS (17 Studentov) a B13b VSIS (15 Studentov).
Vyucovanie fyziky u Studentov Studijného programu VSIS prebicha formou prednasok (56
hodin) a cvi€eni (14 hodin). Zatial’ ¢o prednasky z fyziky prebiehali spolo¢ne u oboch skupin,
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cvicenia boli realizované samostatne v kazdej spominanej skupine. U¢ivo je rozdelené do 2

tém: Klasicka mechanika a Klasicka elektrodynamika.

Organizacia $tadia v bakalarskych Studijnych programoch je zalozena na kreditovom
systéme. Predmet Fyzika Imé v Studijnom programe VSIS priradenych 7 kreditov. Za
absolvovanie predmetu moze Student ziskat' 0 az 100 bodov. Znamka za predmet je sthrnom
priebezného hodnotenia (0 az 40 bodov) a hodnotenia pri skuske (0 az 60 bodov), priCom
skusanie prebiecha vylu¢ne v pisomnej podobe. Priebezné hodnotenie pozostava z hodnotenia
2 pisomnych testov — priebezného pisomného testu (0 az 20 bodov) a zavere¢ného
pisomného testu (0 az 20 bodov). Absolvovanie predmetu sa hodnoti znamkou podla
klasifika¢nej stupnice, ktori tvori Sest’ klasifikaénych stupiiov: A (znamka 1), B (znamka
1,5), C (2), D (2,5), E (3), FX (4). Student ziska kredity za predmet vtedy, ak jeho vysledky
boli ohodnotené niektorym z klasifikacnych stupniov od A po E (minimalny pocet bodov na
ohodnotenie stupiom E je 60). Ak vysledky $tudenta nespifiaju ani miniméalne kritéria,
ohodnoteny je klasifikaénym stuptiom FX (nedostato¢ne) — vtomto pripade kredity za

predmet neziska.

V minulom obdobi bola stcast’ou prijimaciecho konania na $tadium aj skaska z fyziky.
Z jej vysledkov ziskali ucitelia isté informacie ohladne fyzikalnych vedomosti Studentov.
V stcasnosti zdujemcovia o §tadium v bakalarskych Studijnych programoch prijimaciu sktisku
z fyziky nerobia (vedomostnd prijimacia skiska sa vykonava pre vSetky S§tudijné programy
formou pisomnych testov z matematiky a anglického jazyka). Z tohto dovodu ucitelia, ktori
ucia na AOS fyziku, pouzili na zaciatku vyucovania tohto predmetu u Studentov $tudijného
programu VSIS prijatych na AOS dotaznikovli metodu, aby ziskali isté informacie z hl'adiska

ich pripravenosti z fyziky.

VYSLEDKY DOTAZNIKA

Na zistenie udajov o respondentoch bol pouZity neanonymny dotaznik zostaveny z 5
diagnostickych poloziek. Prieskumu boli podrobeni Studenti 1. ro¢nika Studijnej skupiny B13a
VSIS a B13b VSIS na zaciatku zimného semestra akademického roka 2018/2019, kedy u nich
zaCalo vyucovanie predmetu Fyzika 1. Dotaznik vyplnilo spolu 32 $tudentov, ztoho 17
Studentov bolo zo Studijnej skupiny B13a VSIS a 15 Studentov zo skupiny B13b VSIS. 78,1

% z celkového poctu respondentov boli chlapcei a 21,9 % boli dievcata.

Z Grafu 1 je zrejmé percentualne zastupenie Studentov z hl'adiska typu strednej Skoly

absolvovanej pred prichodom na vysoku $kolu (GYMN — gymnazium, SOS — stredna odborna
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Skola). Dlhorocné skusenosti ucitelov fyziky ukazuji, Ze na UuspeSné zvladnutie
vysokoskolskej fyziky st najlepSie pripraveni absolventi gymnazii. Z tohto pohladu fakt, ze
medzi sledovanymi Studentmi je gymnazistov menej ako jedna polovica, vyznieval nie prili§
optimisticky (absolventi strednych odbornych ucilist’ s maturitou sa v studijnych skupinach
B13a VSIS a B13b VSIS nevyskytovali).

Graf 1 Percentualne zastpenie Studentov podl'a typu strednej skoly absolvovanej pred vyso-

kou $kolou

Doélezitt tlohu tiez zohrava pocet rokov fyziky na strednej Skole (Tabulka 1).
Najlepsie je na fyziku pripravena priblizne jedna Sestina respondentov, ktori mali na strednej
Skole 4 roky fyziku, viac ako polovica respondentov mala 3 alebo 2 roky fyziku a takmer
vobec nie je na tento predmet pripravend jedna tretina respondentov, ktori na strednej Skole

mali fyziku 1 rok alebo tento predmet vobec nemali.

Pocet rokov fyziky na strednej Percentualne zastipenie
skole Studentov [%]
4 15,6
3 31,3
2 21,9
1 15,6
0 15,6

Tabulka 1 Percentudlne zastipenie Studentov podla poctu absolvovanych rokov vyuc¢ovania

fyziky na strednej Skole

Ked’ze uchadzaci o0 vysokoskolské stadium na vojenskej akadémii prijimaciu skusku
z fyziky nerobia, zaujimalo nas, aki Studenti — ¢o sa tyka stredoSkolskych vysledkov z fyziky
— st na AOS prijati (Graf 2).
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Graf 2 Vysledky prieskumu zameraného na zistenie poslednej znamky z predmetu Fyzika na

vysvedcéeni

ZGrafu 2 je mozné vidiet, akou poslednou znamkou z predmetu Fyzika na
vysvedéeni boli respondenti ohodnoteni. 71,9 % $tudentov malo poslednu znamku z fyziky na
vysvedceni ,,jednotku‘ alebo ,,dvojku®, 12,5 % malo na vysvedceni ,,trojku®, ani jeden Student
neuviedol ,,Stvorku® a 15,6 % Studentov fyziku na strednej Skole nemalo. Priemerna hodnota
poslednej zndmky z predmetu Fyzika na vysvedCeni, ktori sme vypocitali z vysledkov

ziskanych prieskumom, je 2,00.

Vzhl'adom na to, ze vstupnymi predpokladmi pre Gispe$né zvladnutie vysokoskolského
predmetu Fyzika st znalosti Studentov zo stredoskolskej matematiky a fyziky na urovni
gymnazia, zaujimalo nds, ¢i prvaci prijati na bakalarske $tidium v Studijnom programe VSIS

maturovali z tychto predmetov a s akymi vysledkami (Graf 3).

Matematika Fyzika

s maturitou
3%

s maturitou

50%

Graf 3 Vysledky prieskumu zameraného na zistenie zastipenia Studentov s maturitou

z predmetu Matematika a z predmetu Fyzika
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Kym 50 % opytanych respondentov uviedlo, Ze Z matematiky maturovalo (priemerna
znamka z matematiky na maturite bola 1,63) azvysnych 50 % nematurovalo, ¢o sa tyka
maturovania z fyziky je skore alarmujtce — z fyziky maturoval len 1 Student (3 %) aaz 97 %

Studentov z fyziky nematurovalo.

ZAVER

Cielom tohto prispevku bolo zhrnut vysledky dotaznika, z ktorého ucitelia fyziky
ziskali isté informacie o tom, aki Studenti boli v akademickom roku 2018/2019 prijati na AOS
gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikul4$i na bakalarske $tidium v $tudijnom programe
VSIS z hladiska ich pripravenosti z fyziky. Studenti prichadzajici $tudovat’ na AOS maji
velmi roznorodé a velakrat nedostatocné vedomosti z fyziky. Napomdha tomu neustéla
redukcia hodin fyziky na strednej Skole. Vysokoskolska vyucba fyziky je preto vel'mi naro¢na
a vyucujlci musia zvolit’ primerané tempo a metddy. Pre mnohych Studentov je problémom
zvladnutie semestralnej skusky zfyziky — na ilustraciu moze posluzit fakt, ze
v predchadzajicom akademickom roku 2017/2018 bola priemerna znamka z predmetu Fyzika
| v studijnych skupinach B13a VSIS a B13b VSIS 2,74 (v Grafe 4 je uvedena klasifikacia
Studentov v predmete Fyzika | po jeho absolvovani a naslednom hodnoteni na zaver zimného

semestra akademického roka 2017/2018).

5
2 4
< 3
E
N
2
2J
£ 1
P B13b VSIS
0 - B13a VSIS
A B C D E FX
@B13a VSIS 1 1 0 4 4 3
OB13b VSIS 1 1 0 5 3

Klasifikacny stuperi

Graf 4 Klasifikacia Studentov Studijnych skupin B13a VSIS a B13b VSIS v predmete Fyzika
I v akademickom roku 2017/2018

Snad’ eSte zavaznejsi je fakt, ze z 25 hodnotenych Studentov piati neziskali za predmet
kredity (boli ohodnoteni klasifikacnym stupiom FX) akvdli nesplneniu poziadaviek

vyplyvajucich pre prislusny Studijny program boli zo Stadia vyliceni.
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VIACJAZYCNOST AKO POLITICKY CIEL
EUROPSKEJ UNIE
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Deminova 393, 031 06 Liptovsky Mikulas 6,
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EUROPEAN MULTILINGUALISM AS A POLITICAL GOAL

ABSTRACT

Over the past few years Europe has been facing significant geopolitical and security
changes. Strategic communication, respect and understanding in an environment full of
language, cultural and religious diversity is crucial. Political leaders and senior military
representatives of european countries increasingly link security and foreign language skills.

Multilingualism is seen as one of the tools to boost security.

Keywords: multilingualism, armed forces, security, European Union, language education

ABSTRAKT

Za poslednych par rokov celi Eurdpa vyraznym geopolitickym a bezpecnostnym
zmenam. Strategicka komunikacia, reSpekt a pochopenie st v priestore plnom jazykovej,
kultirnej a naboZenskej diverzity kl'acové. Politické Spi¢ky a vysoki vojenski predstavitelia
eurdpskych krajin Coraz CastejSie hovoria o prepojeni bezpecnosti a znalosti cudzich jazykov.

Viacjazy¢nost’ je vnimana ako jeden z prostriedkov posilnenia bezpecnosti.

Krlacové slova: viacjazyCnost, ozbrojené sily, bezpecCnost, Europska tUnia, jazykové

vzdelavanie
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UVOD

Nedéavne udalosti v Europe a jej blizkom okoli zacali upriamovat’ pozornost’ politikov
aj verejnosti na globalizaciu a vyzvy, ktoré nevyhnutne so sebou prinaSa. Svojou intenzitou
zasahuje vSetky oblasti I'udskej ¢innosti a meni rdz Eurdpy. Prejavuje sa vo sfére politicke;j,
ekonomickej, ekologickej, kultarnej, sociologickej a v neposlednom rade vo sfére
bezpecnostne] a vojenskej. Vo vSetkych tychto oblastiach neustile prebiecha vymena
informécii medzi velkym poctom rdéznych narodov a kultur. Nésledkom tychto javov su
zmeny V pouzivani a vyskyte cudzich jazykov v Eurépe. Eurdpska unia reaguje na tieto

meniace sa podmienky zmenami v prioritach jazykového vzdelavania.

1. CO JE VIACJAZYCNOST

Rada Eurépy definuje termin ,,viacjazy¢nost™ v kontexte jazykovych kompetencii
obcanov ako schopnost’ osoby pouzivat’ viac jazykov. ViacjazyCnost je tiez chapana ako
spoluzitie viacerych jazykovych komunit na jednom geografickom izemi a takisto aj princip
prace v eurdpskych institaciach, €ize tlmocenie, preklady dokumentov alebo internetovych

stranok.

Pre oznacenie viacjazyCnosti ako didaktického ciela pouzZivaju jazykovedci termin
»plurilingvizmus®. Rozumie sa tym pouZivanie viacerych jazykov jednotlivcom. Tento
termin sa odliSuje od ,,multilingvizmu®, ktory referuje vylu¢ne ku skupine alebo skupinam,
ktoré¢ hovoria viacerymi jazykmi, ¢ize ku koexistencii viacerych jazykov v ramci danej
spolo¢enskej skupiny — tzv. ,kolektivnej viacjazy¢nosti®. Bilingvizmus alebo dvojjazycnost’

je schopnost’ aktivne pouZivat dva jazyky v beznom styku.*

2. VIACJAZYCNOST AKO DOSLEDOK GLOBALIZACIE

Eurdpska tnia si na jednej strane uvedomuje dodlezitost zachovania kulturnej
I jazykovej roznorodosti svojich 28 ¢lenskych $tatov, na druhej strane vSak propaguje politiku
viacjazy¢nosti. Model viacjazy¢nosti predstavuje ndstroj na zjednocovanie zivota Eurdpanov,
lepsi pristup k informéciam, vzdelaniu, obchodnym kontaktom ¢i zamestnaniu.Tento model
nie je z historického hladiska ni¢im novym. Obyvatelia stredovekej Eurdpy, tak ako dnes,
hovorili viacerymi jazykmi. Vo svojom kazdodennom zivote pouzivali jazyk svojho naroda,

avSak zturadnych alebo nabozenskych dévodov museli pouzivat latininu pripadne

"Duchotiova, Z. Viacjazycnost vo vyucovani na zékladnych Skoldch, 2014 Dostupné na: https://mpc-
edu.sk/sites/default/files/publikacie/duchonova_viacjazycnost.pdf[31.10.2018]
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hebrejéinu. Eurdpa teda nebola a ani nie je priestorom, v ktorom by sa vSetka jazykova
a kultarna jedinecnost’ ,,zlievala®, ale naopak zaklada si na ,,jednote v rozmanitosti‘. Clanok
22 Charty zékladnych prav Eurépskej unie zavizuje Uniu re$pektovat’ kultiirnu, ndbozensku

a jazykovii rozmanitost’.?

3. JAZYKY EU

V stucasnosti md Europska unia 24 uradnych jazykov aviac ako 60 pdvodnych
regionalnych alebo mensinovych jazykov.®Uradny jazyk je definovany ako jazyk stanoveny
zakonom a uréeny na komunikaciu medzi iradmi a medzi ob¢anmia uradmi. Ob¢ania mézu
zaslat' europskym institicidm dokument v ktoromkol'vek z tychto jazykov a tie st povinné
nait v danom jazyku odpovedat. Jazykova rovnost’ je vSak z pragmatického hl'adiska iba
iluziou. Eurdpski politici sa spravidla vopred dohodnt, v ktorom jazyku budd rokovat. Je to
prevazne v anglickom alebo francuzskom jazyku. Anglictina ako lingua franca svoje
postavenie vyrazne dramaticky nezmeni ani po brexite. Hoci uz teraz st markantné urcité
zmeny V pristupe k pouzivaniu anglictiny, napr. jazykovedci pouzivajii na jej oznacenie
termin ,,kontinentalna anglictina® alebo ,,Euro-angli¢tina® a badame v nej gramatické zmeny
¢1 zmenyV slovotvornych procesoch a vyslovnosti, angli¢tina aj pocas svojej novej éry bude

V eurdpskom priestore dominovat’.

Zastavam vSak ndzor byvalého komisara pre viacjazynost' Leonarda Orbana:“Kazdy
si mdze viimnut, Ze angli¢tina je v EU pritomna stile viac a viac, ale su¢asne je menej
a menej posta(:ujl’lca.“4 Komisar Orban d’alej uvadza priklady dovodov tejto reality: kultura,
zamestnatenost’ ¢i osobna motivacia, posilnenie konkurencieschopnosti, pristup k trhu
a podobne. Vo svojej stratégii EU pre viacjazy&nost propagoval nazor, ze kazdy Eurépan ma
ovladat’ jazyk svojho suseda a lingua franca. Uz v roku 2007 bola vyucba dvoch cudzich
jazykov politickou prioritou EU. Na tieto tendencie nadviazala aj sucasna komisarka pre
viacjazy¢nost’ AndroullaVassiliou:“ZlepSenie celkovej urovne jazykovych zru¢nosti v Europe

prispeje aj knaplhaniu stratégie Eurépa 2020 pre inteligentny a inkluzivny rast

2 Charta zakladnych prav Europskej unie Dostupné
na:https://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/charta-eu.pdf[31.10.2018]
¥ Dostupné na: https://europa.eu/european-union/topics/multilingualism_sk [31.10.2018]

* Orban, L. Viacjazycnost nie je len étosom, ale i konceptom a filozofiou Dostupné na:
https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/interview/leonard-orban-viacjazycnost-nie-je-len-etosom-ale-i-
konceptom-a-filozofiou/ [31.10.2018]
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a viacjazycnost’ je kI"i¢ovou sucast'ou nasich vlajkovych iniciativ — Mladi v pohybe a Agendy

e v . , - 5
pre nove zru¢nosti a pracovne miesta.

4. PRIESKUMY A UDAJE

Podl'a prieskumu Eurobarometer zroku 2012 o viacjazyCnosti a u¢eni sa cudzich
jazykov priblizne 72% Eurépanov suhlasi s cielom EU, aby kazdy ovladal okrem svojho
materinského jazyka eSte d’alSie dva cudzie jazyky. 98% povazuje ovladanie cudzich jazykov
pre buducnost’ ich deti za prinos.Prieskum d’alej ukazal, ze viac ako polovica Eurdpanov
(53%) pouziva cudzie jazyky vpraci a45% znich si mysli, ze kl'icom k lepSiemu
zamestnaniu  boli vich pripade prave znalosti cudzich jazykov.’Angli¢tina spolu
s franctiz§tinou a neméinou patria medzi tzv. pracovné jazyky EU. Po angliGtine je neméina
povazovana za najuzito¢nejsi jazyk v Eurdpe. S podielom priblizne 20% je to najrozsirenejsi
materinsky jazyk v Eurépe a hovori fiou okolo 88 milionov Fudi.”"Vzhl'adom ku geografickej
polohe Slovenska ma znalost’ nemciny ako druhého cudzieho jazyka pre nas nezanedbatelny
vyznam. Nemecko patri k najddlezitejSim obchodnym partnerom Slovenska. V mnohych
pracovnych odvetviach ako napr. automobilovy priemysel, elektronika, strojarstvo,
zdravotnictvo... atd’ je nem¢ina Coraz ZiadanejSia. SutaZivost na pracovnom trhu je silna

a dobra znalost’ nemeckého jazyka je velkou vyhodou.

5. CUDZIE JAZYKY A OZBROJENE SILY

Geopolitické vplyvy sa zdkonite odrazaji aj v arméade. Za poslednych 30 rokov
nepretrzite vzrasta vyznam vyu€ovania cudzich jazykov v rdmci ozbrojenych sil, najma
angli¢tiny, ked’ze sme od roku 2004 ¢lenom NATO. Nakol’ko je angli¢tina iradnym jazykom
NATO, snazili sa vSetky Clenské Staty v prospech UspeSnej integracie vytvorit’ efektivne
Struktary pre jazykové vzdeldvanie svojich prisluSnikov.Interoperabilita v ramci Aliancie,
operacie vramci NATO, OSN, OBSE, EU apod. odrazaji nevyhnutnost' kvalitného

jazykového vzdelavania profesionalov.

Profesionalni vojaci potrebuji znalosti cudzich jazykov tak pre praktické kazdodenné
pracovné nasadenie ako aj pre svoj kariérny postup. Celozivotné vzdelavanie, zvySovanie

odbornosti, veda a vyskum, praktické skolenia ¢i pobyty v zahrani¢i prispievaju k celkovému

% Dostupné na:https://euractiv.sk/section/podnikanie-a-praca/news/eu-male-a-stredne-podniky-potrebuju-jazyky-
015925/[31.10.2018]

® Dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-679_sk.htm[31.10.2018]

" Dostupné na: https://www.sme.sk/c/1483350/najrozsirenejsi-materinsky-jazyk-v-unii-je-
nemcina.html[31.10.2018]
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rozvoju ozbrojenych sil. Armady EU a USA uZ roky integrujit do svojich systémov
vzdelavania jazykovu pripravu svojich profesionalov s dorazom na anglicky jazyk a d’alsi
cudzi jazyk. Opodstatnenost’ viacjazycnosti bola vSak na Slovensku za cca posledné
desatrocie zaznavand takmer vo vSetkych sférach, ozbrojené sily nevynimajuc. Pritom na
vacsine slovenskych strednych §kol (dokonca aj zakladnych) Studuja ziaci dva cudzie jazyky.8
Je preto dolezité, aby boli pre profesionalnych vojakov vytvorené adekvatne podmienky na
nadviazanie na predchédzajiice vedomosti a na nasledné zvySovanie jazykovej kompetencie

v dvoch cudzich jazykoch.

Ked sa pozrieme najazykovu koncepciu Akadémie ozbrojenych sil gen. M. R.
Stefanika za poslednych cca 10-11 rokov, v§imneme si jeden zasadny bod zlomu tykajiici sa
pristupu k viacjazy¢nosti. V roku 2007 bolo naposledy uchadzacom o §tidium umoznené
zvolit' si cudzi jazyk (anglicky alebo nemecky) v rdmci prijimacich skusok.Od tohto roku
bolo jazykové vzdelavanie zamerané vyluéne na anglicky jazyk. V triedach s pokrocilou
uroviiou bol vyu€ovany odborny jazyk — vojenskd anglictina, u Studentov so vstupnou
znalost'ou nizkou az nulovou bola vyuka zamerana na v§eobecny jazyk. Druhy cudzi jazyk sa
opat’ zacal vyucovat’ az v roku 2014, aj to len v ramci externého $tadia jedného konkrétneho
$tudijného programu — Bezpec¢nost’ a obrana $tatu. Coraz Gastejsie pritom vznikaji okolnosti,
v ktorych znalosti lingua franca jednoznacne nepostacuju. Ako priklad mézem uviest
operaciu EUFOR-ALTHEA v Bosne a Hercegovine, kde v 6smych pripadoch z dvanastich
bol operaénym velitelom prislusnik z niektorej nemecky hovoriacej krajiny a nemecky
hovoriaci profesiondlni vojaci (Rakusania a Svajéiari) participujuci Vv tejto operacii

predstavuju priblizne dve pétiny z celkového poctu vojakov z 18 zucastnenych krajin.

K vychodiskovym  materidlom, o ktoré sa opiera jazykové vzdelavanie
profesiondlnych vojakov patri predovsSetkym norma NATO — STANAG 6001. V stlade
S touto normou je vyucba a testovanie cudzieho jazyka zamerana na Styri zrucnosti: posluch
s porozumenim, ¢&itanie s porozumenim, pisanie a hovorenie. Dalej je to uz spominani
Koncepcia vyu€ovania cudzich jazykov v zakladnych a strednych skolach, Spolo¢ny eurdpsky
referenény ramec pre jazyky — ucenie sa, vyucovanie, hodnotenie (uz v prvej kapitole sa

zaobera viacjazy¢nostou) a v neposlednom rade aj lisabonska stratégia EU, ktora propaguje

8Vlada SR schvalila 12.septembra 2007 dokument ,,Koncepcia vyucovania cudzich jazykov v zakladnych as-
trednych $kolach®, ktory zdoraznuje, Ze ,,zakladnou filozofiou reforiem v oblasti jazykovej politiky je podporo-
vat’ vznik multikultirnej eurdpskej spolo¢nosti, o predpoklada dosiahnutie komunikaénych kompetencii mini-
malne v dvoch cudzich jazykoch* Dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-
Dokum-51587?prefixFile=m_[31.10.2018]
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skvalitnenie a posilnenie jazykového vzdelavania. Ak chceme drzat krok s eurdépskym
priestorom a svetovymi trendami, mal by byt nas$ systém vzdeldvania rozvijany v stlade

s europskymi tendenciami.

ZAVER

Viacjazy¢nost' prinaSa mnozstvo benefitov pre profesionalnych vojakov i civilov
vsetkych vekovych kategérii. Psychologické a lingvistické vyskumy potvrdzuji prospesné
vplyvy na kognitivne schopnosti, vnimavost, komunikacné a interpretacné schopnosti,
medzijazykové porozumenie, kreativitu, vSeobecny rozhlad, vys$Sie sebavedomie a mnoho
d’al§ich oblasti.Cudia ovladajtci viac nez jeden cudzi jazyk maji tendenciu byt flexibilni
a l'ahSie znasaju zmeny. SU otvorenejsi a vnimavejsi vo¢i novym podnetom. Neucia sa novy
cudzi jazyk (learn alanguage), ale skor si ho osvojuju prirodzenym spdsobom (acquire

a language), podobne ako si diet’a osvojuje svoj materinsky jazyk.

Zijeme v dobe, kedy je nevyhnutné udrziavat’ spolahlivé medzinarodné vztahy. Sme
svedkami toho, ako sa meni povaha konfliktov. Jazykové znalosti predstavuju ,,narodny
bezpecnostny imperativ“g, nevyhnutnost’” pre pochopenie sucasnej bezpecnostne] situacie

v Eurdpe aj mimo nej.

Potreba viacjazyCnosti bola aje obzvlaSt naliehavda v dosledku bezpecnostnych
situacii a zmien spojenych s migraciou, brexitom a Vv kontexte medzinarodnej spoluprace.
Cielom c¢lanku je zvysit povedomie o vyzname a vyhodach viacjazyCnosti, v naSich
geografickych a geopolitickych podmienkach, predovSetkym v kombinacii anglicky jazyk

a nemecky jazyk.
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THE ASSESSMENT OF ACTUAL STATE OF COMBAT EMPLOYMENT OF JOINT
TERMINAL ATTACK CONTROLLERS IN CONDITIONS OF ARMED FORCES OF
SLOVAK REPUBLIC

ABSTRACT

The aim of this article is to assess the actual state of combat employment of Joint
Terminal Attack Controllers (JTAC) in conditions of Armed Forces of Slovak Republic (OS
SR), organization of JTAC and their integration into the structure of OS SR and a training
process of JTAC.

The first chapter is a summary and assessment of the state of doctrines, directives and
service guidances of NATO, USA and OS SR, which are discussing about JTAC. The second
chapter is comparing JTAC command and control (C2) system in USA and NATO to OS SR
JTAC C2 structure. The third chapter is briefly explaining the principle, core and condition of
JTAC training and condition for mantaining of qualification JTAC. The fourth chapter assess
deployment of JTAC up to now in international crisis management (MKM) operations and

the methods of their combat employment.

Keywords: JTAC, close air support, combat deployment
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ABSTRAKT

Cielom tohto c¢lanku je zhodnotit' aktudlny stav bojového pouzitia predsunutych
leteckych navadzaCov (Joint Terminal Attack Controller — JTAC) v podmienkach
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (OS SR), organizaciu JTACov aich zaclenenie do
Struktary OS SR a proces vycviku JTAC.

V prvej kapitole je zhrnutie a zhodnotenie stavu doktrin, predpisov a sluzobnych
pomocok NATO, US a OS SR, ktoré pojednavaji o JTAC. Druha kapitola porovnava systém
velenia a riadenia (Command and control — C2) JTACov Vv ozbrojenych silach USA a NATO
sC2 JTACov v struktire OS SR. Tretia kapitola struéne vysvetluje princip, podstatu
a podmienky vycviku JTAC, ako aj podmienky na udrzanie si kvalifikacie JTAC. Stvrta
kapitola hodnoti doterajSie pdsobenia JTAC v operacidch medzinarodného krizového

manazmentu (MKM) a spdsoby ich bojového nasadenia.

KPuacové slova: JTAC, priama letecka podpora, bojové nasadenie

UvVoD

Stucasné konflikty st charakteristické masovym nasadzovanim letectva. Hlavnym
dévodom, vzhl'adom na to v akych krajinach (oblastiach, regionoch) sa konflikty odohravaju,
je zabezpeCit maximalnu bezpecnost’ vlastnych pozemnych vojsk asGcasne priniest

maximalny efekt na bojisko.

Daldim dolezitym faktorom je stratégia ,,Minds and Hearts“ (Mysle a srdcia), kvoli
ktorej vSetky operacie bert ohl'ad na neziaduce okolité nic¢enie (Collateral damage) pouzitim
vysoko presnej municie a municie so znizenym efektom na okolité objekty. Z tychto dovodov
vysla do popredia dolezitost’ predsunutych leteckych navddzacov (Joint Terminal Attack

Controller —JTAC).

V priebehu vojnovych konfliktoch a zacatim pouzivania letectva v konfliktoch sa
postupne zacinala vyvijat odbornost JTAC. Uz v prvej svetove] vojne badame snahu
0 integraciu letectva do manévru pozemného velitel'a v bitke o St. Mihielsky vybezok, kde
Americké expedicné sily (American Expeditionary Force — AEF) ukazali silu letectva
umocnent o perfektne vypracovany plan vzduSnych operacii, zistovania, nominacie
a vyhodnocovania cielov. Vysledkom bolo u¢inné bombardovanie nepriatel'skych postaveni
a tym umoznenie postupu pozemnych jednotiek za Styri dni na pozicie, ktoré nedokézali
ovladnut’ za Styri roky.
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Dal§im vyznamnym konfliktom z pohl'adu JTAC bol konflikt vo Vietname, kde boli
prvykrat vykonané masové aeromobilné operacie pomocou vrtulnikov UH — 1. Velitelia
pocas tychto operacii rychlo pochopili, ze potrebuju vo svoje zostave Specialistu, ktory im
zabezpeCi dekonflikciu vlastnej palby, palby podpornych zbrani a manévru pozemnych

jednotiek s leteckou palebnou podporou, prieskumom a prepravou.

Sucasna podoba adokonca aj nazov JTAC sa vykryStalizovala az v priebehu
konfliktov v Iraku a Afganistane. Kym v Irackom konflikte pocas operacie Iracka sloboda
boli JTACi nasadeni hlavne s konvenénymi silami, v Afganistane, v tom istom case, JTACi
posobili hlavne v zostave Specidlnych sil. I ked’ podmienky konfliktu a spdsob vedenia boja
v oboch konfliktoch boli rozdielne, tilohy JTACov boli v principe rovnaké. Dalsia dolezita
¢rta oboch konfliktov je multinarodnost’ a tym jednoznaéna poziadavka na interkompatibilitu

medzi prvkami spolo¢nej palebnej podpore kazdého naroda.

1. DOKTRINY, PREDPISY A SLUZOBNE POMOCKY

Problematike JTAC sa odborna literatira venuje hlavne v spojeni s terminom priama
letecka podpora ( Close Air Support — CAS) a vzdusna izolacia ( Air Interdiction — Al). Ide
hlavne o tieto dokumenty:

- Spojenecka doktrina AJP 3.3 — Allied Joint Doctrine for Air and Space Opera-
tions urcuje JTACa ako styény prvok medzi pozemnymi jednotkami a vzdusnymi
jednotkami a ako riadiaceho lietadla.

- Spojenecka doktrina AJP 3.3.2 — Air Interdiction and Close Air Support jedno-
znacne stanovuje, ze kvalifikovany JTAC smie riadit’ priamu leteckil podporu pocas
podpory pozemnych jednotiek.” TaktieZ upozoriiuje na dva kritické body spolahlivost’
a presnost’ pocas CAS z dovodu blizkej vzdialenosti od vlastnych jednotiek. Preto
osadky lietadiel a JTAC musia neustale spolu cvicit’, aby si udrzali platné podmienky
na vykonavanie CAS a uprednostiiovat’ vycvik spolu s pozemnou jednotkou, s ktorou
mozu byt’ nasadeni do bojovej operacie.’

- Spojenecka takticka publikacia ATP 3.3.2.1 — Tactics, Techiniques and Proceru-
des for Close Air Support and Air Interdiction definuje presné postupy, techniky

a taktiku pocas vykonavania CAS a Al. Stanovuje tlohy a povinnosti JTACom, pilo-

! NATO STANDARD AJP-3.3 Allied Joint Doctrine For Air and Space Operations, Edition B Version 1, April
2016, s.2-14

2 AJP 3.3.2 — Air Interdiction and Close Air Support Edition A, September 2009, s. 1-1

® AJP 3.3.2 — Air Interdiction and Close Air Support Edition A, September 2009, s. 1-5
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tom bojovych lietadiel a vrtul'nikov, velitel'om a stdbom podporovanych pozemnych
jednotiek, sposoby planovania, vyzadovania a vykonania CAS a Al a ako vyhodnoco-
vat’ vykonanie CAS a Al.

- Spojenecka takticka publikacia ATP 3.3.2.2 — JTAC Program stanovuje pod-
mienky ziskania certifikacie a kvalifikacie JTAC, JTAC — I, JTAC — E, a Manazéra
JTAC programu. Taktiez stanovuje podmienky kedy a ako JTAC strati kvalifikaciu
a certifikaciu.

- SVD VzS OS SR (B) Spolo¢na vojenska doktrina Vzdusnych sil OSSR definuje
CAS ako ¢innost’ vykonavanu letinmi alebo vrtul'nikmi proti cielom nepriatela. Vy-
zaduje detailni sucinnost’ kazdej letovej ulohy s palebnou ¢innostou a pohybom
vlastnych sil, s cielom vyhnut’ sa neumyselnému zasiahnutiu vlastnych sil (Fratricide
Avoidance) a vykonat’ spravny vyber cielov (Targeting Guidance) prostrednictvom
kvalifikovaného a certifikovaného predsunutého leteckého navadzaca (Forward Air
Controller, FAC).* Zarovei je implementaénym dokumentom Spojeneckej doktriny
AJP -3.3.

- VDA 30-20/Let(A) Vojenska doktrina — Priama letecka podpora a vzdusna izola-
cia je implementa¢nym dokumentom Spojeneckej doktriny AJP 3.3.2 a rovnako urcu-
je kvalifikovaného predsunutého navadzaca na vykondvanie CAS.

- SVD 30-Del-1 Spolo¢na Vojenska Doktrina — Palebna podpora pozemnych ope-
racii urcuje predsunutych leteckych navadzacov (FAC, ABFAC, NAVY FAC) urce-
nych na zistovanie cielov, na vykonanie Uiderov na ciele a na vyhodnotenie Grovne
poskodenia ciela (Battle Damage Assessment — BDA) ako pridelené sily z dovodu
vykonavania ¢innosti delostreleckych palebnych jednotiek.5 Uréuje aj ¢o by malo spi-
fat’ ich pozorovacie stanovisko.®

- Let 1-1 Vojensky predpis o lietani urcuje predsunutych leteckych navadzacov ako
veducich riadenia $pecifickych letovych &innosti’ a tym mu stanovuje povinnosti po-
Cas riadenia letovej prevadzky na uzemi Slovenskej republiky.

- SPJ 3-16/JTAC — Narodny program vycviku JTAC je implementaény dokument
spojeneckej taktickej publikacie ATP 3.3.2.2, v ktorom upravuje narodné podmienky
vyeviku JTAC.

*SVD VzS OS SR (B) Spolo¢né vojenské doktrina Vzduinych sil OSSR, 17.marca 2015, .19

% SVD 30-Del-1 Spolo¢na Vojenska Doktrina — Palebna podpora pozemnych operacii, Bratislava 2011, s.13
® SVD 30-Del-1 Spolo¢na Vojenska Doktrina — Palebna podpora pozemnych operacii, Bratislava 2011, 5.15
" Let 1-1 Vojensky predpis o lietani 2. novela, Bratislava 2015, s. 65
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- SPA - 3 - 29/Let — Metodika navadzania vrtul’nikov na pozemné ciele prostred-
nictvom predsunutych leteckych navadzacov (FAC) je sluzobnd pomdcka vzdus-
nych sil, v ktorej s stanovené postupy, techniky a taktiky vykondvania, planovania

a vyzadovania CAS vrtul'nikovym letectvom.

Vsetky uvedené publikacie pojednavaju o nevyhnutnosti zaclenenia certifikovanych
a kvalifikovanych JTAC (v starSej terminoldgii Forward Air Controller — FAC) na
zabezpecenie navedenia bojovych prostriedkov nasadenych pocas CAS. AvsSak neexistuje
ziadna publikacia, ktora dava velitefom a Stibom navod, ako ana aké spektrum operacii
najefektivnejSie pouzit' pridelenych JTAC. Velitelia a §taby preto nedokazu v predstihu
predvidat’ priebeh operacie, ked’ hlavné usilie je poloZzené na ¢innost’ JTACa a JTAC musi
vzdy pred kazdou operaciou detailne vysvetl'ovat’ velitel'om a kI'a¢ovému Stabnemu personalu
sposob a dovody svojej Cinnosti a nasadenia, ¢o v celkovom ratani predlzuje ¢as na prijatie

rozhodnutia velitel'om.

2 SYSTEM VELENIA A RIADENIA JTAC

Systém velenia a riadenia JTAC vyplyva zo systému bojiskového vzdusného riadenia
operacii ( Theater Air Control System — TACS). Nesporne najskusenejsi Stat v tejto oblasti st
USA, ktoré vymysleli, zdokonalili a overili funkénost’ tohto systému v realnych konfliktoch
a vojnach. Ostatné krajiny NATO doktrinalne ale aj prakticky sa snaZia americky systém
prisposobit’ pre poziadavky svojich ozbrojenych sil. Cielom tejto kapitoly nie je dopodrobna
vysvetlit’ funkénost” a prvky tohto systému, ale skor poukézat’ kde a ako su v ilom zacleneny

JTACi a vysvetli dovod ich pozicii.

Na obrazku ¢. 1 je zobrazeny Uplny systém velenia a riadenia vzdusno - pozemnych
operacii v ozbrojenych silach USA. Pozostava z piatich samostatnych podsystémov, z ktorych
kazdy moze v tazeni poOsobit’ samostatne alebo v roznych kombindcidch. NajCastejSie je
vyuzivand kombinécia systému pozemnych sil a vzdusnych sil. Kazdy z tychto podsystémov
ma svoje trosku odlisné procedury a kl'icové agentlry. Avsak pri ich vzdjomnej kombinacii

plati pravidlo, Ze podporujuci systém sa prisposobuje podporovanému systému.

Ako mozete vidiet’ na obrazku ¢. 1 JTAC je v Struktire ozbrojenych sil USA vedeny
ako vzdusny element ( modré farba ) a to znamena, ze do Struktar pozemnych sil s JTACi
vyclenovani zo vzdusnych sil. Z toho dévodu su brani ako sty¢ny element medzi pozemnymi
a vzduSnymi silami. Samozrejme, kazdy velitel’ by chcel aby JTAC bol organickou sti¢astou

jeho jednotky, preto pozemné sily maji snahu vyskolit' si vlastnych pozorovatel'ov
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spolo¢nych palieb (Joint Fire Observer — JFO ). Avsak JFO nema kvalifikaciu na to aby riadil
koncové navedenie utocCiaceho lietadla pocas CAS. Ztoho dovodu JTAC je spravidla
zaCleneny do organizacnej Struktury pozemnych sil od stupna prapor, kde velitel' praporu
rozhodne ku ktorej rote bude JTAC prideleny. Od stupiia prapor az po najvyssi stupen velenia
pozemnych sil je do Struktary zaclenend skupina taktického leteckého navadzania ( Tactical
Air Control Party), ktort tvori skupina odbornikov na letecki podporu spravidla stycny
vzdusny dostojnik (Air Laison Officer — ALO) alebo JTAC ( na vysSich stupnioch velenia
V hodnosti dostojnik ) a d’al$i vyskoleny vojaci. uzko spolupracuje s palebnou bunkou

k dosiahnutiu maximalneho efektu spolo¢nej palebnej podpory.

]
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'.Pg.\“f' MNOTE (1) In some publications MARLD - h ‘.\
(Marine Liaison Officer) may be named MARLE \
TAGE Vegzion 12 (Marine Lizison Element) \

NOTE (21 AFARN + MACCS = Joint Air Request Net

Obrazok &. 1 Bojiskovy vzdusny riadiaci systém®

Na najvy$Som stupni velenia pozemnych sil je ako vzdusny, sty¢ny a riadiaci element
umiestnené¢ Centrum operacii vzdusnej podpory (Air Support Operations Center ), ktoré

nesluzi len ako koordina¢né centrum, ale priamo riadi letecké usilie pridelené na podporu

8 AFTTP 3-3.JTAC Combat Fundamentals Joint Terminal Attack Controller, 2012, s. 2-35
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pozemnych sil aV pripade potreby meni ulohy a priority prideleného leteckého usilia. Je

rozhodujuci prvok TACS.

Na obrazku €. 2 je zobrazena Struktura v podl'a ATP 3.3.2.1 (C). Ako bolo uvedené
vyssie, vychadza s USA modelu avSak najvyznamnejsi rozdiel je v ndzve ASOCu, ktory
NATO nazyva Koordina¢né centrum vzdusnych operacii. Vyznam, funkciu a povinnosti vSak

plni rovnako ako americky ASOC.

JFC
JFHQ

BDE - Brigade GLO - Ground Liaison Officer
BCE - Battlefield Coordination Element SON = Squadron
DIV = Division

Obrazok ¢. 2 NATO C2 §truktura vyzadovania leteckej podpory®

A prave AOCC, jeho Struktira a sposob, ako méa vykondvat svoje povinnosti, na
rozdiel od amerického ASOC, bol jednym z bodov konferencie v oblasti priamej leteckej
podpory NATO krajin v septembri 2017 v Nemecku. Cely problém NATO krajin je v tom, Ze
nevedia sa zhodnut na konkrétnej podobe AOCC a sposoboch ako ma plnit’ svoje ulohy.
Velka Britania a Pol'sko maju vytvorené Struktiry AOCC avSak ostatnym krajindm
nevyhovuju a hlavne doteraz ani neratali, ze by ich mali zaclenené vo svojich mierovych

a vojnovych tabulkach poctov.

9 Spojenecka takticka publikacia ATP 3.3.2.1 — Tactics, Techiniques and Procerudes for Close Air Support and
Air Interdiction verzia C, februar 2011 s. 2-16
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OS SR st na tom rovnako ako vicSina NATO krajin, stym rozdielom, ze
Vv organizacnej Struktire OSSR nie je vobec zacClenena Struktira velenia a riadenia vzdusno —

pozemnych operacii.

Jediny element tejto Struktiry, TACP, je organicky zaclenend do Struktary 5. pluku
Specidlny operacii v podriadenosti oddielu bojovej podpory. Obrazok ¢. 3 ukazuje Struktaru

TACP.

Velitel TACP
(JTAC-E)
kpt.
Zastupca velitela
(JTAC) u
npor.
| | 1 | | | |
1. Takticky 2. Takticky 3. Takticky 4. Takticky
TACP tim TACP tim TACP tim TACP tim
Velitel Velitel Velitel Velitel
- (JTAC-I) - (JTAC-I) - (JTAC-I) - (JTAC-))
nrtm. nrtm. nrtm. nrtm.
Starsi Specialista Starsi Specialista Starsi Specialista Starsi Specialista
- (ITAC) - (ITAC) - (ITAC) - (JTAC)
rtm. rtm. rtm. rtm.
Specialista Specialista Specialista Specialista
- (JFO) - (IFO) - (JFO) - (JFO)
rtn. rtn. rtn. rtn.
Mladsi Specialista Mladsi Specialista Mladsi Specialista Mladsi Specialista
= (FO) - (FO) - (FO) - (FO)
cat. cat. cat. cat.

Obrazok ¢&. 3 Struktira TACP

Momentalne vSak skupina nie je naplnend na 100%. Stav na zaciatku roka 2018 bol
Sest’ kvalifikovanych JTACov, z toho dvaja st nasadeni v operacie Resolute Support a jeden
vyc¢leneny v prospech CV Lest, takze ostali len traja JTACI, ktory boli vy¢leneny v prospech
celych OS SR. Tu nardzame na celosvetovy problém akutneho nedostatku vycvi¢enych
a kvalifikovanych JTACov. Preto je netinosné aby boli vytvorené Struktury velenia a riadenia
spolocnej palebnej podpory, napriklad tak ako ju maju ozbrojené sily USA, z dovodu
najefektivnejicho pouzitia JTACov. Specialne sily, urobili prvy krok tym, Ze do svojej
organickej Struktiry zaclenili na Staby bojovych oddielov funkciu dostojnik vzdusnych
operacii a za¢inaju Skolit’ personal formou odbornych kurzov, aby boli spdsobili vykondvat

tuto funkciu. Na druhej strane pozemné sily sa snazia a vzdy ziadaji o zaradenie do ich
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Struktar styéného dostojnika vzdusnych sil ( Air Laison Officer - ALO ) z kapacit vzdusnych

sil, ale doposial’ ani jeden prislusnik vzdusnych sil neabsolvoval kurz ALO.

Napriek tomu, ze vzdusné sily dokumentami SVD VzS OS SR (B) Spolo¢na vojenska
doktrina Vzdusnych sil OSSR a VDA 30-20/Let(A) Vojenska doktrina — Priama letecka
podpora a vzdu$na izolacia implementovala Spojenecku doktrinu AJP — 3.3 a AJP — 3.3.2
a Vv roku 2005 prijala ATP 3.3.2.1 (B) bez vyhrad, neboli urobené ziadne kroky na prakticka

implementéciu do Struktar, sposobov a taktik vykonavania CAS a IA.

3 CERTIFIKACIA A KVALIFIKACIA JTAC

Ako ziskat' certifikdciu a kvalifikdciu JTAC je dopodrobna rozpisané¢ v SPJ —
16/JTAC. Cielom bolo implementovat ATP 3.3.2.2, ¢o viedlo v kompatibilite slovenskych
JTAC s ostatnymi NATO partnermi.

Certifika¢ny vycvik musi byt’ vykonany v NATO akreditovanom Skoliacom stredisku.
Pozostava ztroch akademickych tyzdiov, poc€as ktorych su Studenti dvakrat preskuSani
formou testov. Uspeiné absolvovanie akademického tyzdia postva $tudenta na prakticky
dvojtyzdnovy vycvik. Pofas neho musi Student vykonat’ minimalne 12 navedeni lietadiel
pocas CAS aVroznych podmienkach ako odhod Zzivej municie, integracia delostrelecke;
pal’by, navedenia laserom navadzanej municie, v noci aj cez den, vyuZzitim pozorovatel'a alebo
pomocou video vystupu z lietadla. Po splneni tychto podmienok sa zo S$tudenta stava
certifikovany JTAC. Po navrate k TACP JTAC absolvuje prvotni evaluaciu a ziska
kvalifikaciu, ktor si musi obh4jit’ kazdy rok a to vykonanim minimélne 12tich navedeni za

stanovenych podmienok a splneni vSetkych tiloh danych v tejto sluZobnej pomdcke.

Kazdych 18 mesiacov od prvotnej evaludcie musi JTAC vykonat opakujucu
evaludciu, aby si udrzal kvalifikdciu. A preCo sa 0 tom piSe? Aby sme si uvedomili, Ze
vycvi¢it JTACa nie je zalezitost masového produktu. Je to velmi citliva zalezitost' na

vybranie spravneho personalu.

V OS SR vsetci JTACi spiiiaju poziadavky podla ATP 3.3.2.2, ale ich nedostatok nuti
cely systém vytvarat’ podmienky na ich pouzitie tak, aby boli najefektivnejSie splnené vSetky
poziadavky manévrujuceho velitel’a.

4 BOJOVE NASADENIE JTACOV

Do stcasnej doby boli slovensky JTACi nasadeni v operaciach hlavne so Specidlnymi

silami. NajdolezitejSie nasadenia boli v operacii ISAF v rokoch 2011-2013, kde boli traja
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JTACi postupne nasadeni ako organickd sucast’ Skupiny Specidlnych operécii (Special

Operation Task Unit — SOTU).

V tychto operacidch ziskali bojové skusenosti ako vykonavat spolocnu palebnu
podporu pocas Specidlnych operacii. AvsSak zistil sa nedostatok v poctoch nasadenych
JTACov. Jeden JTAC na jedno SOTU je malo, iked v prvych dvoch SOTU bol jeden
slovensky ajeden americky JTAC, v tretej rotdcii ameri¢ania svojho JTACa stiahli, o
znamenalo Ze vSetko musel riesit’ len slovensky JTAC, ¢o viedlo k tomu, ze JTAC musel
planovat’” vykonat a vyhodnocovat vSetky svoje operacie bez moznosti vystriedania

a samozrejme ak by doslo k vyradeniu JTACa nebol rieSend jeho zatupitel'nost’.

V nasledujticich rokoch boli dalsi traja JTACi nasadeny do poradenského tymu
pozemnych sil, kde sa vSak uz nevenovali typickej praci JTAC ale suzili skor ako ochrana

Vv pripade ak sa vycvikové prvky potrebovali premiestiiovat’ mimo zabezpeceny kemp.

V sucasnosti su JTACi nasadeny v operacii Resolut Support kde mentoruju
afganskych instruktorov. Oproti prvym nasadeniam doslo k pokroku a do misie boli vyslani

dvaja JTACi naraz, ¢o zlepsilo ich pracu na misii.

Celkovo maju JTACi ahlavne velitelia malo bojovych skusenosti pofas pouZitia
JTAC v krizovych oblastiach, ¢o sa stale odzrkadluje v neustdlom nepochopeni pouZitia

JTAC pocas manévru a pal’by manévrujuceho velitela.

ZAVER

Problematika o JTACoch, priamej leteckej podpore, spolo¢nej palebnej podpore a ich
integracii do manévru a palieb pozemného velitela je v podmienkach OS SR stile na

zacCiatku.

Nie su vytvorené doktriny a predpisy, od ktorych by sa mohli velitelia a §tdby odrazit’
pri ziadani planovani a hlavne vykonavani svojich uloh podporovanych spoloc¢nou palebnou

podporou.

Nie je vytvorend jednoznacna ret'az velenia, riadenia a vyZzadovania CAS. Aj napriek
tomu, ze OS SR implementovalo NATO predpisy, ktoré davaju jednoznacny postup ako to
vykonavat, OS SR doteraz ostalo len pri implementacii bez skutocného pretvorenia

a prisposobenia organiza¢nych Struktir k tymto NATOm zazivanym postupom.
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Vyevik JTACov spiia vietky poziadavky stanovené NATOm, aviak udrzat’ si kvalifi-

kaciu je mozné len v zahrani¢i na medzinarodnych cvi¢eniach. Alebo na Slovensku

s podporou zahrani¢ného partnera. Dufam, Ze s nakupom novej leteckej techniky F-16 block

70/72 sa vycvikové moznosti pre JTACov na izemi Slovenskej republiky enormne zlepSia

a zvysia.

LITERATURA:

[1]
[2]

[3]
[4]

[5]
[6]

[7]

AFTTP 3-3.JTAC Combat Fundamentals Joint Terminal Attack Controller, 2012.

AJP-3.3 Allied Joint Doctrine For Air and Space Operations, Edition B Version 1, April
2016.

AJP 3.3.2 — Air Interdiction and Close Air Support Edition A, September 2009.

ATP 3.3.2.1 — Tactics, Techiniques and Procerudes for Close Air Support and Air
Interdiction verzia C, februar 2011.

Let 1-1 Vojensky predpis o lietani 2. novela, Bratislava 2015,

SVD VzS OS SR (B) Spolo¢na vojenska doktrina Vzdusnych sil OSSR, 17.marca 2015,
s. 19

SVD 30-Del-1 Spolo¢na Vojenska Doktrina — Palebnd podpora pozemnych operacii,
Bratislava 2011, 144 s.

Recenzent:
doc. Ing. Jaroslav VARECHA, PhD.

174



VEIJENSKE REFLEXIE

VOJENSKE REFLEXIE

VOJENSKE VEDECKO-ODBORNE PERIODIKUM

Informaécie pre autorov:

N W B~ W

. Prispevky musia byt’ spracované pismom ,,Times New Roman®, velkostou pisma ,,12°,

s riadkovanim ,,1,5“ v MS WORD.

. Nadpis prispevku, nadpis abstraktu a nadpisy kapitol zvyraznite ,,tuénym pismom ,,B*

bold.

. Pod ndazvom prispevku uved’'te meno, priezvisko a pracovisko autora.
. Nasledne uved'te stru¢ny abstrakt prispevku a kI'i¢ové slova.
. 'V zaujme prehl'adnosti Clente prispevky do kapitol.

. Odkazy uvadzajte pod Ciarou na konci strany, resp. bibliografické odkazy (pouzité pra-

mf,:ne) na konci prispevku pod hlavickou ,BIBLIOGRAFICKE ODKAZY*, , LITERA-
TURA®, alebo ,,BIBLIOGRAPHY*.

. Prispevky (koreSpondenciu) posielajte na e-mailovu adresu redakcie/editorial bo-

ard:lubomir.belan@aos.sk, dusan.salak@aos.sk

175



VOJENSKE REFLEXIE

VOJENSKE REFLEXIE

Vojenské vedecko - odborné periodikum
Vydavatel: Akadémia ozbrojenych sil
generala Milana Rastislava Stefanika

v Liptovskom Mikulasi

Demadanovska cesta €. 393
031 06 Liptovsky Mikulas 6

Pocet stran: 175
Naklad: elektronicky ¢asopis uverejneny na internete:
WWW.a0s.sk

Vydané: december 2018, rocnik XllI, ¢. 2/2018

Foto obdlka: Mgr. Mdrio PAZICKY
Obalka: Ing. Dusan SALAK

ISSN 1336-9202

'AKADEMIA OZBROJENYCH SiL

GENERALA MILANA RASTISLAVA STEFANIKA




