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ANALYSIS OF THE INTEREST - AND ARGUMENT-SYSTEM OF THE
KEY ACTORS CONCERNING KOSOVO’S STATUS, IN THE MIRROR
OF THE EVENTS OF THE YEAR 2019*

Szidénia LANGNE PETRUSKA

ABSTRACT

This paper is intended to provide an analysis on the recent developments concerning the status of Ko-
sovo. The introductory part outlines briefly the relationship between Serbia and Kosovo at the begin-
ning of 2019, then notes the most important events of the year, which — according to the author’s view
— has had (or may will have) significant impact on the reconciliation of the states concerned. Follow-
ing that, it identifies the key actors of the process (states, organisations, parties, individuals etc.) and
examines the evolution of their positions during the last year, at the same time pointing out the local,
regional and global dimensions of the Kosovo-issue. Finally, in light of all the above, the author tries
to draw conclusions regarding the next episodes of the ‘Kosovo Saga’ and the security situation of the
region.

Key-words: Belgrade-Pristina Dialogue, 2019 Elections in Kosovo, Macron’s Veto, Mini Schengen,
Foreign Influencers

INTRODUCTION

Following the armed conflict in 1998-99, which erupted as a consequence of the long-
standing territorial dispute between Serbs and Kosovo Albanians and ended with the air
strikes of the NATO, Kosovo came under international administration, but remained part of
the Federal Republic of Yugoslavia (from 2003 Serbia and Montenegro, and from 2006 Ser-
bia), as stated in the United Nations Security Council (hereinafter UNSC) resolution 12442, In
2008 the former autonomous province declared its independence from Serbia unilaterally.
Although according to the non-binding opinion of the International Court of Justice it did not
violate international law, today the majority of the world’s countries do not recognise Kosovo
as an independent state,? either to support Serbia, or because they fear that the case will serve

as a precedent for their own minorities.

! SUPPORTED BY THE UNKP-19-3-1-NKE-29 NEW NATIONAL EXCELLENCE PROGRAM OF THE
MINISTRY FOR INNOVATION AND TECHNOLOGY (Hungary)

’Adopted on 10™ June 1999

$Nauru withdraws recognition of Kosovo’s independence, Pristina denies. Access date: 1% December 2019.
Available at:http://rs.nlinfo.com/English/NEWS/a546106/Dacic-says-95-countries-do-not-recognise-Kosovo-as-
state-after-Nauru-s-withdrawal.html
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Since 2011 the European Unionhas been trying to promote the issue of the
reconciliation of the parties through negotiations, linking it to their progress on the European
path. In 2013, in the frame of the so-called Belgrade-Pristina dialogue the conclusion of the
Brussels Agreement (setting up the Association/Community of Serbian Majority
Municipalities) raised hopes to settle the status of the Serbs in Kosovo, which is one of the
key problems, but its implementation stalled in 2015. The concept of a potential land swap

raised by the two presidents in the summer of 2018 led also only to increased hostility.

The Serbia-Kosovo relation reached ‘rock bottom’ for 2019, after Serbia successfully
blocked Kosovo’s efforts to join Interpol in November 2018, and as a respond Kosovo
imposed 10, then 100% customs tariffs on imports from Serbia (and Bosnia-
Hercegovina).Moreover, in December the Parliament of Kosovo decided to upgrade the
lightly armed Kosovo Security Force into a fully-fledged army, which has been seen by Serbs

as a threat to the Serbian minority of Kosovo and its neighbours.”

In the first half of 2019 neither side was willing to make any concessions in order to
resume the dialogue. Serbia refuses to return to the negotiating table until the 100% tax is not
abolished, while Kosovo stated, that it will remain in force until Belgrade recognizes
Kosovo's independence.’To counterbalance the ineffectiveness of the EU, Germany and
France tried to put pressure on the parties by organising high-level meetings, however they
also did not achieve any success. Meanwhile, at the end of May in response to the action of
the Kosovo Police’s special unit in North Kosovo the Serbian Army was put on high alert,

triggering renewed speculations on a possible escalation of the situation.®

Although the dialogue has remained stalled, the second half of the year brought
significant changes regarding the perspectives of the reconciliation process. In July
unexpectedly resigned the reigning prime minister of Kosovo, Ramush Haradinaj, because he
had to face a special court in connection with his alleged war crimes. This led to early

elections in Kosovo on 6™ October, which resulted in the victory of the opposition.’Although

*Russell, Martin: Serbia-Kosovo relations. Confrontation or normalisation? Access date: 10" September 2019.
Available at:https://tinyurl.com/y39mv6ge

*One year ago, Pristina imposed taxes of 100 percent on Serbian products: These are the consequences. Access
date: 23" November 2019. Available at:https://tinyurl.com/tf6gu68

SFarkas Gyorgy: Teljes harckésziiltségben Szerbia. Access date: 9" November 2019. Available at:
https://24.hu/kulfold/2019/05/28/teljes-harckeszultsegben-szerbia/

7Murati, Artan: Brussel’s hot potato: New Kosovo Government and the dialogue with Serbia. Access date: 26"
October 2019. Available at:https://tinyurl.com/wxptddu
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the new government was not formed until the end of the year, the political life of Kosovo
expectedly will undergo a major transformation in 2020.

With the end of the Juncker-Commission’s term of office in October the key players of
the dialogue at European level had also been replaced. Before this, however, the French
President's veto against the opening of EU accession talks with Albania and North Macedonia
significantly weakened the European perspective of the Western Balkans® countries.’All of
this put also the ‘Mini Schengen’ concept (a regional initiative launched by Serbia shortly
before)™® in a new context. In the second half of 2019the growing commitment of the United
States towards the settlement of Kosovo’s status (which could be observed since the end of
2018) has become also even more evident with the appointment of two special envoys in the

region.!!

In the main part of this paper the author uses the above-mentioned events as reference
points to identify the current key actors of the Kosovo-issue, as well as to examine the recent
changes in their positions.

1. KOSOVO

At the beginning of 2019 the governing coalition of Kosovo, the ‘PAN (4) **or War
Faction Coalition” was composed of four major Albanian parties, three of them headed by ex-
commanders of the Kosovo Liberation Army.**The former guerrillas have been at important
positions in Kosovo for 20 years. They are national heroes in the eyes of many Kosovo
Albanians, who entered an alliance with the West during the war. However, their role is up to
this day not clear in certain war crimes and in the organized crime. They are also considered

by many people as primarily responsible for the massive corruption and other social and

®political term, which refers to the group of Western-oriented states of the Balkans (former Yugoslav states,
which are not yet members of the EU, as well as Albania).

%Burazer, Nikola: /EWB Interview] Carpenter: Kosovo won't be Trump’s foreign policy success in 2020. Access
date: 23 November 2019. Available at:https:/europeanwesternbalkans.com/2019/11/15/ewb-interview-
carpenter-kosovo-wont-be-trumps-foreign-policy-success-in-2020/

Cipa, Akri: "Mini Schengen’: A Balkan Breakthrough or Political Stunt? Access date: 7" December 2019.
Available at: https://balkaninsight.com/2019/12/03/mini-schengen-a-balkan-breakthrough-or-political-stunt/
“Burazer, Nikola Ibid.

12 Behgjet Pacolli’s New Alliance for Kosovo (AKR) joined the coalition of Kadri Veseli’s Democratic Party of
Kosovo (PDK), Prime Minister Ramush Haradinaj’s Alliance for the Future of Kosovo (AAK), and Fatmir
Limaj’s Social Democratic Initiative (NISMA) only after the election. Pacolli served as First Deputy PM and
Minister for Foreign Affairs, Veseli as the Chairman of the Assembly, Limaj also as Deputy PM.

B3_ansford, Tom (ed.): Political Handbook of the World 2018-2019. SAGE Publications Inc, USA, 2019. p. 762.

8
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economic problems of Kosovo.™ Originally six ethnic Kosovan minority parties were also
included in the government,™ but in March 2018 the Serb List party withdrew in response to

the harassment of Serbs in Northern Kosovo.*®

The oppositional party Vetévendosje (Self-Determination, led by Albin Kurti) — which
has antecedents to 2007,'" but registered as a party only in 2010, recently has enjoyed
increasing popularity. (In the 2017 balloting the party was second with 27,5% of the votes.)'®
This success can be explained by the fact, that many Albanians became frustrated due to the
post-war developments of ‘needing to accommodate both Serb and international interests’,
and they see Vetévendosje as the party best representing the original values of the war.'® The
Democratic League of Kosovo (LDK), which was founded in 1989 among others by dr.

Ibrahim Rugova,° recently has acted also as an opposition party, led by Isa Mustafa.?

In Kosovo, the lack of political consensus even within the ruling political elite is one
of the most important inhibitors of any progress in the reconciliation process. During the year
2019 the relationship between President Thagiand Prime Minister Haradinaj, which was
never free from tensions, got even worse, because their opinions are fundamentally different

about the idea of land swap and about the 100% tax.*

The prospect of the ‘potential partitioning of Kosovo’ had significant impact on the
domestic perception of Thagi.As the ‘favourite of the West’, he has had key role in the
development of Kosovo’s status since 1999.For this reason, the fact that this idea (‘a Serbian-
led agenda’) had been publicly endorsed by him, shocked the public. As the results of
a survey showed, 81 percent of the Kosovar citizens (among them a number of Serbs from
South of the Ibar river) do not believe it would provide a long-lasting solution.?® It was also

Y“R@ , Mariana Qamile: From guerillas to Cabinets A Study of the Development of Post-War Political Parties in
Kosovo. Master  Thesis, 2017.  Access  date: 20" August 2018.  Available at:
http://bora.uib.no/bitstream/handle/1956/16048/Masteroppgaven.pdf?sequence=1

*According to the Constitution of Kosovo in the 120-member Assembly 20 seats are reserved for ethnic minori-
ties, including 10 Serbs.

®Bytyci, Fatos; Sekularac, Ivana: Kosovo Serbs quit ruling coalition over detention of Serbia official. Access
date: 5™ October 2019. Available at:https://tinyurl.com/vazvgsu

Y"Movement for Self-Determination (Lévizja Vetévendosje)

'8 ansford, Tom Ibid.p. 775.

Y R@ , Mariana Qamile Ibid.

“Main ideologist of the “passive resistance’, President of Kosovo until 1992-2000 and 2002-2006.

21| ansford, Tom Ibid.p. 774.

225urk, Barbara: Push for Deal Between Kosovo and Serbia Puts National Divisions on Display. Access date:
15" September 2019. Available at:https://www.nytimes.com/2019/04/29/world/europe/kosovo-serbia.html

K osovar Centre for Security Studies: Kosovo Security Barometer — Special Edition. Kosovo’s Foreign Policy
and Dialogue with Serbia. Access date: 7" September 2019. Available
at:http://www.qgkss.org/repository/docs/KSB-2017-ForeignPolicy _364397.pdf

9
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aconsequenceof this idea, that in the spring of 2019 Haradinaj expressed, that he does not
want Federica Mogherini (the EU’s high representative for foreign affairs and security policy,
hereinafter HR) to remain involved in the dialogue.?*By the end of 2019, the ‘land swap’

seems to be removed from the agenda.®

The ‘100% tariff” was Haradinaj’s concept, not least to demonstrate Kosovo's ability
to cause difficulties at international level. The establishment of the Kosovo Armed Forces can
be also regarded as a tool for counterbalancing the lack of success in the foreign policy
(beside the rejection of its Interpol membership the most neuralgic point is for Kosovo the

postponed visa-liberalisation, despite meeting the EU’s requirements in 2018).%°

It is a ‘returning motif” in Kosovo, that operations of the special unit of the Kosovo
Police?” in northern Kosovo lead to putting the armed forces of Serbia on high alert. (After
May 2019 a similar incident occurred in October.) Serbia maintains its position, that
according to an agreement concluded in 2013 the unit would be allowed to enter Northern
Kosovo only with the consent of the NATO and the Serbs.?

The unexpected summoning of Haradinaj to Hague (although he was earlier two times
acquitted of war crimes by the ICTY?) might be the consequence of his lack of willingness to
cooperate with the West. The Kosovo Specialist Chambers and Specialist Prosecutor’s Office
(which operates under Kosovo law, with international staff) was set up to judge war crimes
that happened during and shortly after the Kosovo war, because there are a lot of signs,*°that
the Kosovo Liberation Army’s war for independence was not as clean as claimed. In 2019
several other witnesses and suspects were also invited to Hague, and even President Thagi has
good chance to be summoned in the future.

Ex-guerrillas were also badly affected by the results of the October 6" elections,
because it ended with the victory of the Vetévendosje, which secured 29 seats in the 120-seat
Assembly, while LDK came second with 28 seats. The two parties had engaged in talks to

form a governing coalition weeks before the certification of results, but at the end of the year

#Simi¢, Julija: Kosovo s Haradinaj wants Mogherini out of dialogue with Belgrade. Access date: 2" September
2019. Available at: https://tinyurl.com/tozhmlb

»Balkans Policy research Group: Scenarios for the Grand Finale between Kosovo and Serbia — A policy Report.

Access date: 2" September 2019. Available at:https://tinyurl.com/y5c6cpw9

®Orosz Anna (ed.): Milyen irdnyba haladnak a szerb-albin kapcsolatok? KKI 4:1. Kiiliigyi és Kiilgazdasagi

Intézet, Budapest, 2019, Vol. 3, No. 4, 8 p.

'Often referred as ROSU, after its former name Regional Operational Support Unit.

Farkas Gyorgy Ibid.

»United Nations International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia

%0See e.g. the "Marty report’ (Inhuman treatment of people and illicit trafficking in human organs in Kosovo)

10
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there was no agreement in sight.®! The new Parliament held its first session on 26" December
2019, and although after that Thagi repeatedly expressed his intention to give the mandate to
Kurti to form a government,®* no progress was made up to the end of the year. The absolute
majority could be secured with some (non-Serb) ethnic minority representatives, but the
winner parties are at odds over how to share out posts — including that of the president.
(Kosovo’s president is elected by parliament, and Thagi’s term ends in April 2021.)%
The pressure on the parties is growing, just like the distrust between them. But no other
options are for a more or less viable coalition, so the situation could result a second snap

election.

The most likely prime minister candidate Albin Kurti is known as one of the biggest
critics of the post-war international interference in Kosovo, and the political regime of the
former guerrillas, favoured especially by the United States. According to him Kosovo is now a

*%_and his primary political goal is to fight against corruption. He does not seem

‘captured state
to strive for short-time results in the reconciliation process with Serbia — although recently his
idea about a ‘Greater Albania’ has been significantly refined. Regarding the issue of the
abolishment of the 100% tax, he emphasizes the principle of reciprocity, and before restarting
the dialogue he aims to review the 33 agreements already concluded in its frame. Beyond that,

he intends to negotiate directly with the Serbian minority of Kosovo, instead of Belgrade.*

Serbs living in Kosovo are highly important regarding the status of Kosovo. The exact
number of them is not known, but according to estimations it may exceed 140 thousand. They
are in majority in four municipalities North from the | bar river, where the Belgrade
government maintains stronger influence than Pristina. South from the | bar Serbs live in
scattered enclaves, and they are better integrated into the Kosovar society. The settlement of

the status of the Serbian minority of Kosovo is one of the central elements of the dialogue.

3!Balkans Policy Research Group: Kosovo 2019: Avoiding a Post-Election Crisis — A Roadmap from Certifica-
tion to Inauguration. Access date: 27" December 2019. Available at: https://tinyurl.com/txn4k5t

*Thaci invites Kurti to meet over new Kosovo government. Access date: 31% December 2019. Available at:
http://rs.nlinfo.com/English/NEWS/a557055/Thaci-invites-Kurti-to-meet-over-new-Kosovo-government.htmi
3|sufi, Perparim; Bami, Xhorxhina: Post of President Holding up Kosovo Government Formation. Access date:
7" December 2019. Available at: https:/balkaninsight.com/2019/12/03/post-of-president-holding-up-kosovo-
government-formation/

**Balkans Policy Research Group (1) Ibid.

%Essentially: there is a symbiosis between organized crime and state actors.

%Kurti tells NI he won't have Serb List in Kosovo government. Access date: 8" 10. 2019. Available at:
http://rs.nlinfo.com/English/NEWS/a532538/Kurti-tells-N1-he-won-t-have-Serb-List-in-Kosovo-
government.html

11
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Setting up the Assotiation / Community of Serbian Majority Municipalities could be a(n at

least temporary) solution, but since 2015 practically nothing has happened in this field.*’

In the October elections the Belgrade-backed Sers List party received all 10 seats
guaranteed for Serbs in the Kosovar Assembly. According to the Constitution, the new
government must include at least one representative of them®, but Kurti seems to be ready to
risk a constitutional crisis, as he claims that he is only obliged to include an ethnic Serb

minister, but not necessarily from the Serb List, which he regards simply a tool of Belgrade.®

2. SERBIA

The leading party of the current ruling coalition in Serbia is the populist Serbian
Progressive Party, which took on the 2016 early parliamentary elections 48% of the votes,
cementing its position. The party’s president, Aleksandar Vuci¢ (between 1998 - 2000
Minister of Information in the government of MiloSevi¢) served from 2014 to 2017 as Prime
Minister of Serbia, when he was elected for President of Serbia —and at the same time this
political role became more substantive.*’Among the members of the government, due to their
positions Ivica Daci¢, the Minister of Foreign Affairs (Socialist Party of Serbia) and
Aleksandar Vulin, the Minister of Defence (Movement of Socialists) have important roles
regarding the status of Kosovo. (The pro-Russian Vulin makes usually the harshest statements

concerning the Kosovo-issue, including threats of armed intervention.)**

In recent years the ruling party has been often accused of steadily eroding political
rights and civil liberties, as well as putting pressure on the independent media and the political
opposition. An attack in November 2018 on the opposition politician Borko Stefanovi¢ led to
anti-government protests (often referred as‘l in 5 Million’ movement) that have been

continuing during 2019.%

In the Belgrade-Pristina dialogue the Office for Kosovo and Metohija has also of key

importance, which performs both professional and operational tasks in the negotiation process,

¥Kosovo Serbs. World Directory of Minorities and Indigenous Peoples. Access date: 30" November 2019.
Available at:https://minorityrights.org/minorities/serbs-3/

%®Balkans Policy Research Group (1) Ibid.

¥|sufi, Perparim; Bami, Xhorxhina Ibid.

“FEror, Aleks: Two Decades After the Fall of Milosevic, Dictatorship is Returning to Serbia. Access date: 30"
November 2019. Available at:https://tinyurl.com/v6h3vvn

“Stojanovic, Dusan: Official: Serbia could ditch EU bid, turn to Russia. Access date: 16™ November 2019.
Available at: http://www.startribune.com/official-serbia-could-ditch-eu-bid-turn-to-russia/509368992/
“Freedom in the World 2019. Serbia. Access date: 30™ November 2019. Available
at:https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/serbia
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as well as its director Marko Puri¢. The incident in March 2018, when the leading Serbian
politician was accused of entering Kosovo illegally, manhandled and expelled by the Kosovo

special services is an often-referred case proving the brutality of the Kosovar authorities.*®

The Serbian Orthodox Church, which regards Kosovo as its cradle, is (and expected to
remain) an important barrier of the reconciliation. E.g. to better stress the indivisibility of
Serbia's territory it announced in spring 2018 that it was going to change its name to the

Serbian Orthodox Church — Patriarchate of Pe¢ (after its historical headquarter in Kosovo).**

Serbia’s official stance on Kosovo’s status has not really changed since 2006, when
the Serbian Constitution affirmed, that Kosovo and Metohija is ‘an integral part of the
territory of Serbia’, albeit with ‘substantial autonomy’.”> However, the EU set the
normalisation of relations between Serbia and Kosovo as a precondition for Serbia’s
accession (in the 35. accession negotiation chapter), and Vucicis seen as the only Serbian

A
.46

politician, who can be able to achieve this goal.”™ But for him it is certainly obvious, that the

majority of the Serbs are still not ready to face the ‘historical loss’, which the recognition of

Kosovo would mean (according to a 2016 poll*’

80% of respondents would reject EU
membership if it came with the precondition of recognizing Kosovo’s independence). At the
same time, it is also his personal interest to prolong the settlement of the Kosovo-issue,
because once a deal is struck, the democratization of Serbia would significantly weaken the

power he has accumulated.*®

Raising the idea of a potential land swap was a well-considered step from the side of
Vuci¢, because such a deal would mean, that a part of Kosovo, which the Serbs practically have
already lost, could be returned to Serbia — thanks to him.**(Anyway, Belgrade tries to prevent
the integration of the four Serbian majority municipalities of Serbia into the Kosovar structures
by all means, while accusing Pristina not complying the already concluded agreements,

especially that of the setting up of Association / Community of Serbian Majority Municipalities,

*Szpala, Marta: Serbia-Kosovo negotiations — playing for time under pressure from the West. OSW Centre for
Eastern Studies, Warszawa, 2018.

*Ramet, Sabrina P. (ed.): Orthodox Churches and Politics in Southeastern Europe: Nationalism, Conserva-
tivism, and Intolerance. Palgrave Macmillan, Cham, 2019. p. 9.

**Lansford, Tom lbid. p. 876.

*Eror, Aleks Ibid.

" Conducted by the Institute for European Affairs, a Belgrade-based think tank.

*®Eror, Aleks Ibid.

**Szpala, Marta Ibid.
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which they agreed in 2013.)>® However, the modification of existing borders may pose a threat
to the stability of the whole Western Balkans region, encouraging the establishment of

ethnically homogeneous states rather than the peaceful coexistence of peoples.™

Parallel with the rhetoric of President Vuci¢, which suggests the possibility of
normalizing the relations with Kosovo (or at least that they are ready to resume the dialogue
in case of the abolishment of the 100% tariffs), Serbia is attempting to prevent Kosovo to join
international organisations, more over the Foreign Minister Daci¢ is globally campaigning to
get countries to withdraw their recognition of Kosovo's self-proclaimed independence (up to

the end of 2019it was successful in the case of 15 states).>?

In 2018, in its new strategy for the Western Balkans the European Commission
predicted the date 2025 for Serbia to possibly join the EU. To meet this deadline, over the past
years the international pressure was growing on the state to find a real, for both parties
acceptable solution in the Kosovo-issue.>® But the weakening of the EU-perspective reduced the
urgency of it, moreover certain signs show, that Serbia may move to an entirely other direction

(see the signature of a free-trade agreement with the Eurasian Economic Unionin October).>

In spring 2020 parliamentary elections will take place in Serbia. It is not expected to
bring significant changes in the political landscape (especially that opposition parties
announced their intention to boycott it),but it will certainly distract the attention of Serbian

politicians from the Belgrade-Pristina dialogue.

3. OTHER WESTERN BALKANS STATES

The issue of Kosovo’s status cannot be interpreted separated from the positions of other
Western Balkans states. The European integration is a common goal of these countries, and a
real opportunity since the EU’s Thessaloniki summit in 2003. By now, the EU has signed
Stabilisation and Association Agreements with all Western Balkans states (including Kosovo,

despite its 5 non-recogniser member states). Although the starting positions of them were very

5%Kosovo Serbs. World Directory of Minorities and Indigenous Peoples. Access date: 30" November 2019.
Available at:https://minorityrights.org/minorities/serbs-3/

51Szpala, Marta Ibid.

520ne year ago, Pristina imposed taxes of 100 percent on Serbian products: These are the consequences. Access
date: 23" November 2019. Available at:https:/tinyurl.com/tf6gu68

>3Szpala, Marta Ibid.

%Serbia Signs Trade Agreement With Russia-Led Eurasian Economic Union. Access date: 26™ October 2019.
Available at:https://www.rferl.org/a/serbia-to-ink-trade-agreement-with-russia-led-eurasian-economic-
union/30235917.html

Republic of Serbia. Parliamentary Elections 2020. ODIHR Needs Assessment Report. Access date: 28" De-
cember 2019. Available at:https://www.osce.org/odihr/elections/serbia/442735?download=true
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different, besides the assessment of the countries by performance, the EU often approaches the
Western Balkans states as a regional group. In order to guarantee the safety and stability of the
region good neighbourly relations and regional cooperation receive also special attention. The
integration process plays important role in the management of social-ethnic and inter-state
conflicts, including the case of Serbia and Kosovo (as explained in the former chapter, together
with the potential impact of the current weakening of the EU perspective).

Due to the stormy history of the Balkans, state borders often divide territories
inhabited by people belonging to the same ethnic group.®® Currently, ethnic Albanians make
up the majority population in Albania and Kosovo, but a significant number of Albanians are
live in the neighbour countries, in the Southern part of Serbia (in the so-called PreSevo-
valley), in the South-Eastern part of Montenegro, in the Western part of North Macedonia and
in some Northern areas of Greece (at some places in local majority). The concept of a Greater
Albania, which unifies ethnic Albanians in one state, is a returning element in the rhetoric of
Albanian politicians (surprisingly, in 2019 the Western-oriented Thagi also noted it as an
alternative of the EU-integration), albeit a state like this existed only for a short period of
time, during the second world war. Today the practical implementation of it is very unlikely,
regarding the existing economic and power structures,”’ and because the international
community strongly opposes it. But some experts are on other opinion, they think in certain
fields Albania and Kosovo underhandedly have taken significant steps towards integration,®

and in the long term it is hard to imagine other scenario for the two Albanian states.*®

In November 2018 Kosovo and Albania signed an agreement on the elimination of
borders between the two states, but the deadline for the implementation expired without any
results, because EU officials warned, that such a process would set back Albania’s status for full
integration into the EU.®° (A few months later the parties signed another agreement, on unifying

and coordinating their foreign policies and jointly using Albanian embassies abroad).®*

%Szalkai Kinga; Baranyi Taméas Péter; Szarka E. Luca: Biztonsdgpolitikai Corvindk. Antall Jozsef
Tudaskozpont, Budapest, 2019. pp. 275-298.

%'Szilvagyi Tibor: A Nagy-Albdnia-eszmerendszer miiltja és jelene. Hadtudomany, Vol. 10, No. 2., 2000.
*8Herold, Frank: Serbiens Angst vor Grofalbanien wichst. Access date: 16™ November 2019. Available
at:https://www.tagesspiegel.de/politik/serbiens-angst-vor-grossalbanien-waechst/22913282.html

>%0Orosz Anna (ed.) Ibid.

Thaci and Rama on ,,abolishing the borders“: Creating Albanian space without boundaries is necessary. Ac-
cess date: 7" September 2019. Available at:https://tinyurl.com/gpwpcég

S1Serbia warns against creating Albania-Kosovo union. Access date: 16™ November 2019. Available at:
https://federalnewsnetwork.com/world-news/2019/07/serbia-warns-against-creating-albania-kosovo-union/  fed-
eralnewsnetwork.com
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Parallel with the EU-integration process regional initiatives, which aim to facilitate the
cooperation of the Western Balkans states, have of great importance.®? One of them is the so-
called ‘Mini Schengen’, which is a good example, how can be a bilateral conflict (in this case
that of Serbia and Kosovo) a major obstacle to regional cooperation. The purpose of this plan
(initiated by Serbia in October 2019) is to create a Balkan version of the EU’s border-free
Schengen area, but in addition to the unexplained details, this can be also hindered by the fact,
that Kosovo refuses to cooperate with Serbia, Albania and North Macedonia, because they
held tripartite talks on a border (namely on the border between Serbia and Albania), which do
not exist according to the Kosovar point of view. Although some analysts suggested only
political posturing behind the Mini Schengen initiative,®it can gain in 2020 greater
importance than expected, in case of the further stalling of the EU integration process.
However, EU member states will likely return to the issue of the enlargement still before the
EU Western Balkans summit in May 2020, which is expected to be in the focus during the
Croatian Presidency.®

4. WESTERN ALLIES, INTERNATIONAL ORGANISATIONS

Since the 1990’s the international community is of particular importance in relation to
the status of Kosovo. The presence of the NATO’s KFOR mission is up to this day crucial in
maintaining safe and secure environment, as third responder in serious situations. Joining the
Alliance is a strategical goal of the Western Balkans states, except Serbia, where the majority

of people is against a potential accession® (so it has little relevance in the Kosovo-issue).

The missions of the UN and the OSCE® have been similarly present in the region since
1999, while the EU’s rule of law mission has been supporting Kosovo since 2008. In the case of
the positions of the international organisations must be kept in mind, that the countries of the
world have been divided up to this day on the issue of Kosovo’s independence. E.g. two from
the five permanent members of the UNSC (Russia and China) do not recognise its sovereignty.
Similarly, the member states of the NATO and the EU have also different opinions on this

issue, which significantly contributed to the failures of the Belgrade-Pristina dialogue.

®2Szalkai Kinga et al. Ibid. pp.292-297.

%3Cipa, Akri Ibid.

$4Plenkovi¢: EU-WB Summit in Zagreb will determine the next decade of relations. Access date: 23" November
2019. Available at:https://tinyurl.com/s6dkz9g

% §zalkai Kinga et al. Ibid. p. 297.

%6Organization for Security and Co-operation in Europe
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The HR (who is at the same time the Vice President of the European Commission)
is of paramount importance in the reconciliation process, not least because she/he can connect
the enlargement policy with the Common Foreign and Security Policy agenda.The HR
Federica Mogherini, whose 5-years office term expired at the end of October 2019, achieved
few successes. The dialogue practically has been stalled since 2015, and the implementation
of the already concluded agreements proved to be more difficult and slower than expected,
mainly because in their texts there were often hidden serious disagreements. On 1% December
2019Josep Borrell (Spanish foreign minister of Catalan descent) assumed his role as HR.®’

The EU indicated the Belgrade-Pristina dialogue also as one of his top priorities.

France, as an EU member state vetoed the opening of accession talks with Albania
and North Macedonia in October 2019. It signalled to the entire region that there is no path to
membership in the near future.®® Otherwise, France, in cooperation with Germany has shown
great commitment even over the last few years in strengthening the stability of the Western
Balkans. The two major European powers have been working together since 2014 e.g. in the
frame of the ‘Berlin process’, which aims to boost regional cooperation among the Western
Balkan countries.®® By organising / planning regional summits in Berlin and Paris in the first
half of the year, they also tried to calm the mood, looking for new possible solutions and give
a new impetus to the Belgrade-Pristina dialogue,” but neither of these attempts led to success.

Two decades ago, the leading role in brokering peace in the region was played by the
United States, but in the 2000°s the Western Balkans became excluded from its foreign policy
priorities. (Though, it used its influence on Bosniaks and Albanians several times to exert
political pressure in crisis situations.)”* That’s why it came as a surprise, that at first in
December 2018 President Trump sent personal letters to the Serbian and Kosovar Presidents,
urging them to return to the negotiating table. It was followed by the appointment of Matthew
Palmer as a Balkans Envoy by the US State Department in August, and by the appointment of
Richard Grenell as Special Presidential Representative focusing solely on Kosovo and Serbia in

®"Langné Petruska Szidénia: Development of the Belgrade-Pristina Dialogue — Assessment at the End of the
Office Term of Federica Mogherini. In: Majchut, Ivan (ed.): Narodna a medzinarodna bezpeénost’ 2019, Akadé-
mia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, Liptovsky Mikulas, 2019.

88X hambazi, Visar: EU and US Need Each Other to Reach Final Kosovo-Serbia Deal. Access date: 23" Novem-
ber 2019. Available at:https://theglobepost.com/2019/11/22/eu-us-kosovo-serbia/

%9 §zalkai Kinga et al. Ibid. pp. 296.

Merkel és Macron rendbe tennék a nyugat-balkdani régiét. Access date: 14™ September 2019. Available
at:https://kitekinto.hu/2019/04/30/europai-ugyek/merkel-es-macron-rendbe-tennek-a-nyugat-balkani-
regiot/171038/

'Szalkai Kinga et al. Ibid. pp. 299-300.
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October.”® In the background of these developments could stand the US’s intention to roll back
Russian influence in the Balkans, or simply the need of President Trump for
a spectacular foreign policy success before the presidential election in November 2020. Solving
one of the Gordian knots of the Balkans would have also a great symbolic value (among others

proving that functioning societies could be established after a humanitarian intervention).”

With the cooperation of the EU and the USA the likelihood to break the deadlock
between Kosovo and Serbiamight increase. But at the same time, the idea of the land swap

could return on the negotiating table, posing a threat to the stability of the entire region.”

5. OTHER FOREIGN INFLUENCERS

Beside the already mentioned actors certain other foreign power shave also significant
impact on the socio-economic processes of the Western Balkans, representing a threat to
democratization and economic transformation of the region in various ways, and thereby
ultimately hindering its progress towards the EU (which is also the driving force for a
potential reconciliation between Kosovo and Serbia). From historical reasons some of these
states (Russia and Turkey) have been present for a long time in the area, while others (China

and the Gulf States) are newcomers.

In the Balkans-policy of Russia the most important foreign policy instruments are the
idea of Pan-Slavism, the influence through the Orthodox Church, the energy policy and the
non-recognition of Kosovo.” Serbia intends to maintain a balance between Russia and the
West, since the former is its traditional ally, but the state’s proclaimed goal is to join the EU.
Politicians often refer on the ‘strategic partnership’ of Serbia and Russia, but Serbia’s most
important trade partner is the EU, and the European investment is more than 10 times higher
in the country than Russia’s.”® However, in connection with the Kosovo-issue, the support of
Russia (not least as permanent member of the UNSC) is particularly important for the Serbian
politicians, who are in fact not yet ready to face the potential consequences of the ‘historical
loss’, which the recognition of Kosovo would mean. And because it is the precondition

of Serbia’s EU-integration, that Russia intends to hinder, at that point the (short term) interest

X hambazi, Visar Ibid.

"Hajdari, Una: Trump, the EU and the Kosovo conundrum. Access date: 30" November 2019. Available
at:https://tinyurl.com/r53sfq6

“Gramer, Robbie: U.S. Plans to Jump Back Into the Balkans With New Envoy. Access date: 15" September
2019. Available at:https://tinyurl.com/yx796y3|

*Szalkai Kinga et al. Ibid. p. 300.

"EU warns Belgrade over free trade deal with Russia’s Eurasia. Access date: 26" October 2019. Available
at:https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-warns-belgrade-over-free-trade-deal-with-russias-eurasia/
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of the two states meet. Russian politicians often highlight that any settlement should be based
on the UNSC Resolution 1244, but on the other hand, recently also emphasize the readiness
of Russia to back any compromise solutions, if they are reached by Belgrade and Pristina.”’
It is another question, how in fact this reconciliation would affect Serbian-Russian relations.
Many see even as the main reason behind the increased US engagement that a quick solution

in the Kosovo question would significantly reduce Russia’s influence in the Balkans.”®

China is the other permanent member of the UNSC, which does not recognise
Kosovo. Its presence has strengthened in the Balkans after the launch of the ’One Belt — One
Way’ initiative” in 2013. Since then it has been buying up major assets in key industries in
the region and invested in strategic infrastructure projects. China’s main partner is Serbia,
while Kosovo is not affected by these investments.® When assessing its influence on the
reconciliation process of Serbia and Kosovo, an important aspect is that Chinese politics and
development goals may be contrary to the objectives of the EU (serious problems can arise. g.
in the fields of transparency, possible credit traps and environmental protection®), but on the
other hand the European integration of the Western Balkans is also China’s long-term interest,

so that its products can flow freely on the EU market.

From historical reasons and because of the Muslim religion, Turkey maintains close
relations with the Western Balkans for a long time. Turkish investments and funds have been
playing important role in the economy of Kosovo after the war, but they were not limited to
Muslim territories.®? Turkey considers Serbia also as its strategical partner.®® In recent years,
Turkey’s relation with the EU and in general with the democratic institutions has significantly
changed, which made questionable, how Turkey’s presence will influence the Euro-Atlantic

integration process of the states concerned.?* The relation between Kosovo and Turkey

TSzerbia  foldgdzelldtdsa  stabil marad. Access date: 8" December 2019. Available at:
https://tinyurl.com/wh8emnq

®Gearan, Anne: Trump dangles Rose Garden treaty moment in quiet peace effort between Serbia and Kosovo.
Access date: 16" September 2019. Available at:https:/tinyurl.com/ydz20ece

" Its aim is to link Asia and Africa with Europe via land and sea routes to deepen regional integration, promote
trade, and stimulate economic growth.

Hajdari, Una: Trump, the EU and the Kosovo conundrum. Access date: 30" November 2019. Available
at:https://tinyurl.com/r53sfq6

81K omocsin Sandor: Valami rossz késziil Magyarorszag kizelében. Access date: 8" December 2019. Available
at:www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/szerbia-szen-eromu-energia-kina-legszennyzes-egeszseg.673858.html
82Sz4lkai Kinga et al. Ibid. pp. 302-303.

BFolyamatosan névekszik Torckorszag balkani befolydsa. Access date: 28™ December 2019. Available
at:https://hirado.hu/2017/10/18/folyamatosan-novekszik-torokorszag-balkani-befolyasa-ok/

84Szalkai Kinga et al. Ibid. p. 303.
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is today strongly influenced e.g. by the former’s involvement in the persecution

of Gulenists.®

Gulf States recently have been making also significant investments in the region.
The increase of their influence is especially worrying because they are seen as key factors
of the expansion of the violent religious extremism, which is an earlier not known
phenomenon in Kosovo.”® Today the reintegration of the returning foreign fighters poses
a serious security challenge for the young state,®’and these problems, through the European

integration process could also get closer to the EU member states.

6. CONCLUSIONS

The territorial dispute of Kosovo and Serbia can be rightly referred as a frozen conflict,
whose escalation could negatively impact the security situation of the wider Europe.®®
Moreover, it has also a global dimension, while in this issue the conflict of interests of certain
great powers is obvious. Beyond the local actors the potential reconciliation of the parties
strongly depends on external actors. Some of them directly assist the process, while others

directly or indirectly hinder it, by inhibiting the region's progress in the European integration.

Serbia-Kosovo relations reached a new low point at the end of 2018, and since then
their dialogue remained stalled, despite various efforts of the international community. In the
second half of 2019the early parliamentary elections in Kosovo, and the weakening of the
Western Balkans' integration perspective slightly rearranged the power relations of the key
actors. At the same time, the growing commitment of the US raised hope to give new impetus
to the reconciliation process in the first months of 2020 (before the Serbian parliamentary
elections) — assuming the formation of the new government in Kosovo in January, which is
committed to resume the dialogue...Currently, there is little chance for it, and even less for

signing the legally binding agreement in the short term.

The situation seems to be able to change positively only in long term, with the
departure of the current generation of political elites, and with fading of the war’s memory.
Consolidating the institutions of democracy is also a time-consuming process. But in the

Balkansa kind of race against the clock seems to take place, since certain external factors can

8Botrdnyos  t6rék  akci6  Koszovéban.  Access  date: 28"  December  2019.  Available
at:https://nepszava.hu/1156500_hotranyos-torok-akcio-koszovoban

8External Influence in Extremism and Radicalism. Access date: 28" December 2019. Available
at:https://www.balkancrossroads.com/bp-vi-extremism-radicalism

87 Szalkai Kinga et al. Ibid. p. 288.

80rosz Anna (ed.) Ibid.
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seriously damage the results of the European integration process so far. Therefore, also in
connection with the Kosovo-issue, a new, clear EU-accession agenda should be set for Serbia
(bearing in mind, that it would not been a case without any precedent, that the accession of a

new member state would be rather a political decision, than based on exact criteria).

(Data collection was completed on 31% December 2019.)
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EXTREMIZMUS V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

EXTREMISM IN CONDITIONS OF THE SLOVAK REPUBLIC

Tatiana VASSOVA

ABSTRACT

The aim of the article is to point out the topicality and importance of solving the issue of the increa-
sing rate of extremism in the Slovak Republic. Attention is focused on finding potential reasons for the
increasing incidence of extremist motivated acts, definition of extremism itself and its types, but espe-
cially defining effective measures for their prevention. Nowadays, extremism can be described as a
global threat that occurs in most modern democratic countries, and since Slovakia is a member state
of the European Union, this threat cannot be taken lightly. Extremism largely disrupts the functioning
of individual states and threatens their stability and security.

Key words: extremism, right-wing extremism, left-wing extremism, nationalism, neofascism

UvVoD

Neznasanlivost,, intolerancia ¢i diskrimindacia sa v 'udskej spolo¢nosti vyskytuje uz od
nepamdti. Rozdiely medzi I'ud'mi existovali vzdy aneraz boli zdrojom konfliktov, ktoré
vyustili do celosvetovych vojen. Extrémizmus v sucasnosti predstavuje velka hrozbu pre
liberalnu demokraciu vo viacerych krajinach sveta, Slovensko nevynimajuc. Nérast vyskytu
roznych extrémistickych skupin a hnuti predstavuje ohrozenie spoloc¢nosti a zdkladnych
I'udskych prav a slobdd obyvatel'ov zijucich v tychto Statoch. S extrémizmom je tzko spojeny
rasizmus, xenofobia ¢i diskriminacia réznych skupin obyvatelov. Ked'Ze hlavnymi ¢rtami
extrémizmu nie su iba nezndSanlivost' a intolerancia, ale aj deStruktivne poOsobenie na
existujuci demokraticky systém a jeho zakladné atriblty, tento fenomén vaZzne ohrozuje
stabilitu a bezpecnost' krajin po celom svete aje hrozbou pre modernt demokraticku

spoloc¢nost’.

Medzinarodné organizacie zaznamenali narast extrémizmu vo viacerych ¢lenskych
krajindch a nakolko nemozno ignorovat jeho vplyv na stabilitu Stitov, povazuju ho za
globdlnu hrozbu. V uzneseni Europskeho parlamentu z25. oktobra 2018 o naraste
neofaSistického nasilia v Eurdpe parlament prejavil znepokojenie nad narastajicou mierou

normalizacie fasizmu, rasizmu, xenofobie a roznych inych foriem neznéasanlivosti v Eurdpske;j
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unii. V poslednych rokoch sa stal internet hlavnym ndstrojom Sirenia extrémistickych
myslienok aje potrebné aby Staty ostro zakro€ili proti internetovym prejavom nenavisti.
V stcasnosti sa Coraz viac stretdvame s pripadmi, kedy dokonca politicki lidri, politické
strany Ci organy vynucovania prava spolupracuji s neofaSistami alebo neonacistami.
Francuzska poradnd komisia pre ludské prava (CNCDH) vo svojej poslednej sprave
zverejnenej v marci 2018 oznacila uroven rasizmu, antisemitizmu a xenofobie ako extrémne
znepokojujucu. Ked’ze pocet pripadov, ktorych podstatou je prave extrémizmus Coraz viac
pribuda, rastie 1ipotreba mobilizovania ndstrojov aopatreni na ich prevenciu

a minimalizovanie takychto ¢inov.

1 KLASIFIKACIA EXTREMIZMU

Problematika extrémizmu je pomerne zlozita a preto aj samotnad klasifikacia je
rozmanita a u jednotlivych autorov mozno najst’ odchylky pri jeho definovani a klasifikécii.
Vo vseobecnosti vSak rozliSujeme politicky, narodnostny, nabozensky a ekologicky
extrémizmus, pricom politicky extrémizmus mozno chapat’ ako extrémizmus, ktory odmieta
normy a ma tieZ prvky nazorovej neznésanlivosti. Cielom politickych extrémistov je Casto
zmena ustavného poriadku v krajine, ktordi sa snaZia dosiahnut’ aj nasilnou ¢innostou.
V néaboZenskom extrémizme je potrebné rozliSit' dva hlavné podtypy, a to extrémizmus
vel'kych naboZenskych skupin, kde patri napriklad islamsky extrémizmus, ktory ¢asto hlasa
nenavistné nazory. Druhym podtypom je extrémizmus malych naboZenskych skupin, kde
modzeme zahrnut' sekty. Ekologicky extrémizmus sa objavuje az v poslednych rokoch
a typickym prejavom je napriklad odmietanie jadrovej energie. Aj ked nazory ekologickych
extrémistov mozeme v niektorych pripadoch povazovat za kladné, prostriedky na ich

dosiahnutie Gasto pdsobia na demokraticku spolognost’ destruktivne.”

Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 — 2019 uvédza, ze extrémizmus sa deli
na pravicovy, lavicovy, nadboZensky a extrémizmus zamerany na jednu otazku (ekologicky,

separatizmus a pod.).

V praxi teda rozliSujeme viacero druhov ¢ ,,0dnozi extrémizmu, medzi

najfrekventovanejSie vSak patria:

- pravicovy extrémizmus,

- Tlavicovy extrémizmus,

!} VEGRICHTOVA, B. Extremismus a spoleénost. 2017
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- nabozensky extrémizmus,
- etnicky extrémizmus,

- environmentalny ¢i ,,ekologicky* extrémizmus.

Pri klasifikacii extrémizmu je nemenej dolezité zohladnit fakt, ze extrémizmu
mdzeme vnimat z viacerych hladisk. Zo sociologického hl'adiska je extrémizmus sthrn
urcitych sociadlne patologickych javov, vytvaranych viac ¢i menej organizovanymi skupinami
aich priaznivcami, s dominantnou ¢rtou odmietania zakladnych hodndt, noriem a sposobov

spravania sa platnych v danej spolo¢nosti.?

Politicke ¢i politologické vymedzenie tohto pojmu zasa oznacuje za extrémizmus krajne
radikalny ¢i vystredny postoj. Za jednu z hlavnych pri¢in vzniku extrémizmu pritom mézeme
oznacit’ pritomnost’ intolerancie v spoloc¢nosti, ktori vyuziva a podporuje ju. Vo vSeobecnosti

mozno tvrdit, Ze intolerancia je zakladom ideolégie va&siny extrémistickych skupin.®

1.1 Pravicovy extrémizmus

Jednou z verejne najznamejsich foriem extrémizmu je prave ten pravicovy. Je
charakteristicky najroznejSimi formami neznéaSanlivosti najmi voc¢i prislusnikom inej rasy,
narodnosti ¢i vierovyznania. Pravicovy extrémizmus moZno povazovat za jednu
z najvaznejsich bezpe¢nostnych hrozieb pre sicasnu demokraticka spolo¢nost’. V minulosti
bol cCasto spdjany s vytrZznostami a fyzickym nasilim na S$tadidnoch a inych verejnych
miestach. Medzi najrozS8irenejSie aktivity pravicovych extrémistov patria Utoky na
jednotliveov ¢i skupiny motivované prave nabozenskou ¢i narodnostnou odliSnost'ou. Su to
Casto aktivity srasovym podténom a prvkami rasizmu namierené najmi proti RoOmom,
Moslimom ¢&i Zidom. Popri rasizme a antisemitizme vyuzivaji pravicovi extrémisti takisto
prvky fasizmu a nacizmu. Z historického hl'adiska je teda pravicovy extrémizmus postaveny

na ideoldgiach fasistickych a neskor nacistickych hnuti z prvej polovice minulého storocia.
Medzi najrozsirenejSie aktivity pravicovych extrémistickych hnuti patria:

- nasilné fyzické utoky najmi na Rémov, zahrani¢nych Studentov ¢i Zidov,
- poskodzovanie majetku,

- verbalne a grafické prejavy sympatii k nacizmu, fasizmu a ich predstavitelom,

2MILO, D. In: MLYNARCIKOVA, V. Nemaj trému z extrému. 2008
3 c v
tamtiez
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- hudobné koncerty ¢i r6zne podujatia, ktorych sprievodnym programom je distribucia
predmetov so symbolikou nacizmu a fasizmu,
- verejné prejavovanie osobnych sympatii k predstavitel'om nacizmu ¢i faSizmu (napr.

,,haj lovamie“).4
1.2 Lavicovy extrémizmus

Oproti pravicovému sa lavicovy extrémizmus vyznacuje ovela menej radikdlnym
a nasilnym typom extrémistickej ¢innosti a taktiez méa pomerne Sirokt ideologickt zakladiu.
V spolocnosti je rozSireny v menSej miere a laicka verejnost o iom z médii nemd vela

informadcii, ako je tomu u pravicového extrémizmu.

Ideologicky zéklad Tavicového extrémizmu tvori uCenie Karla Marxa a Friedricha
Engelsa, teda marxizmus arozne d’alSie viac ¢i menej radikdlne smery ako anarchizmus,
bol'Sevizmus ¢i 'avicovy populizmus. Vd’aka presadzovaniu myslienok rovnostarstva je tento
druh extrémizmu v spolo¢nosti pomerne akceptovany, pretoze aj vo svojich najradikélnejSich
formach je menej Skodlivy ako akykol'vek iny druh extrémizmu. Aj ked’ na prvy pohlad
mozZno myslienky rovnosti presadzované lavicovymi extrémistami povaZovat za podobné
tym v dneSnej demokratickej spolocnosti, privrzenci lavicového extrémizmu pohtfdaju
akymikol'vek hierarchicky ¢&i inak organizovanymi typmi Pudského spologenstva.’ V podstate
tak preferuju stav spoloCenského ,bezvladia® ado popredia klad( dolezitost' Tudskej
individuality. Extrémne je teda vtomto ponati slova najmid odmietanie pluralitného

demokratického usporiadania spolo¢nosti.

1.3 NaboZensky extrémizmus

Spolu spravicovym extrémizmom je tento typ extrémizmu Vv sucasnosti
najrozsirenejsi. Pojem nabozensky extrémizmus pritom zdruzuje viacero podskupin, napriklad
rozne sekty, ndbozenské kulty ¢i cirkevné hnutia. V dnesnej dobe sa Coraz viac stretdvame
s islamskou vetvou naboZenského extrémizmu, s tzv. islamskym fundamentalizmom. Ten

hlasa navrat k pdvodu moslimskej viery, alebo tieZ bezvyhradnu oddanost’ tomuto ugeniu.®

Nabozensky extrémizmus je zaloZeny na fanatickom vierovyznani nabozenskych
skupin a spolkov, ktoré vychadzaju z krestanstva, orientalnych ndbozenstiev ¢i okultistickych

skupin. Co sa tyka pojmu sekta, hovorime o podvratnom naboZenskom zoskupeni, ktorého

* tamtie
° MARES, M. Terorismus v CR. 2005
® BRUKKER, G. — OPATIKOVA, J. Velky slovnik cudzich slov. 2006

28



VEJENSKE REFLEXIE

zaklad stoji na slepom vyznéavani nejakého ucenia, pricom sa zameriava najméd na mladych
ludi, pripadne socidlne dezintegrovanych jedincov so slabymi védzbami na rodinu.
Nabozenské sekty sa taktiez snazia o nastolenie takej vlady, ktorej podstatou by bolo prave

ucenie konkrétnej sekty, pripadne tradi¢ného nabozenstva.

1.4 Etnicky extrémizmus

Etnicky extrémizmus je vel'mi Gzko spojeny s vyuzivanim prvkov nésilia, intolerancie,
diskriminacie, xenofobie Ci rasizmu. V suvislosti s tymto typom extrémizmu sa do popredia
dostavaju najmé etnické otazky (kulturne ¢i historické Specifikd). Charakteristickou ¢rtou st
Casto separatistické naroky clenov etnickych extrémistickych zoskupeni. V konfrontacii
Sinymi skupinami sa zvyknt pokladat’ na zdklade svojej rasy ¢i etnika za vyvolenu az
nadradent skupinu, s ¢im Gzko suvisi nasledné znevazovanie ostatnych skupin a v pripade

radikalnejSich odnozi aj Casto nésilné prenasledovanie ¢i Gtoky na prislusnikov inych etnik.

Etnicky extrémizmus casto krat vyustuje do extrémneho nacionalizmu, ¢im sa
priblizuje niektorym vetvam pravicového extrémizmu. Ich spoloénym znakom je aj

nereSpektovanie I'udskych prav a zakladnych slobdd.

1.5 Environmentalny extrémizmus

Tento ,,ekologicky” ¢i ,,zeleny” extrémizmus, ktory sa vyvinul v druhej polovici
minulého storoCia, si kladie ultimatny ciel’ - prezitie nasej planéty. Jeho privrzencov spdja
sklon k ochrane prirody a prirodnych spolocenstiev, pri¢om pri ich obhajobe neraz obmedzuju
¢i porusuju l'udské prava azakladné slobody, v niektorych pripadoch porusuju izasady
pravneho Statu. Vo vSeobecnosti privrZzenci tohto extrémizmu vystupuji proti modernému
konzumnému spdsobu zivota, ktory sa spaja prave s liberalnou demokraciou a kapitalizmom.
Hlavnym cielom Utokov environmentalnych extrémistov je §tat a v niektorych pripadoch aj

sukromné firmy.

2 EXTREMIZMUS NA SLOVENSKU

Nendvistné ¢i extrémistické prejavy voci prisluSnikom inych rés, narodov, etnickych
alebo narodnostnych skupin so sebou prinaSaji priame ohrozenie riadneho fungovania
demokratického Statu. Otvorenie hranic Slovenska celému svetu malo pre nas za néasledok
prenikanie pozitivnych, no takisto negativnych javov, medzi ktoré mdézeme urcite zaradit

extrémizmus so vSetkymi jeho formami, vetvami a prejavmi. Problematika extrémizmu je
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v Slovenskej republike v sticasnosti vel'mi zivou a aktualnou témou, aj ked’ pred par rokmi

tomu v Sirokej verejnosti a médiach este tak nebolo.

Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 — 2019 este uvadza, ze: “situdciu
v oblasti radikalizacie a extrémizmu mozno v SR povazovat za stabilnu a bez vyznamnejsich
incidentov ohrozujucich stabilitu Statu.” V sucasnosti nemozno s istotou tvrdit, Ze situdcia na
Slovensku je este stale stabilna. Vysledky parlamentnych volieb z roku 2016 na Slovensku
totiz zmenili celkovli konfiguraciu stranickeho systému. Jednym z vyraznych znakov tejto
zmeny bolo zvolenie protisystémovej politickej sily — Kotleba - Cudova strana nase Sloven-
sko do parlamentu. Ide o subjekt, ktory svojou ¢innost'ou a profilom popiera zakladné princi-
py liberdlnej demokracie, priCom jeho ideologicky a hodnotovy charakter je navyse poznace-
ny inklindciami k fasizmu ako ideovému pradu. Nazorové preferencie mnohych jeho ¢lenov
st proti zahranic¢nej politickej orientacii SR zaloZenej na partnerstve a spojenectve s krajinami
demokratického Zapadu. Strana naopak vyjadruje sympatie k zahrani¢nej politike Ruskej fe-
derécie - Statu, ktorého politika dnes predstavuje jednu z najvacsich bezpecnostnych hrozieb
pre EU a NATO.” Nielen na Slovensku, ale aj vo viacerych krajinach Eurdpy dnes mbZzeme
sledovat’ rozmahajlci sa trend posililovania euroskeptickych a extrémistickych sil. Silnym
mobiliza¢nym nastrojom v oblasti praktickej politiky sa v poslednom obdobi stdva xenofobia,

a to zvlast’ v krajinach strednej Eurdpy.

Na Slovensku st narodno-populistické strany stcastou politickej scény od padu
komunizmu a zavedenia parlamentnej demokracie. Uz od roku 1990 mali tieto strany
zastipenie v slovenskom parlamente vo vSetkych volebnych obdobiach. MéZzeme vSak
povedat, Ze aj napriek svojmu populistickému charakteru a neraz aj autoritarskym sklonom
pri vykone moci i§lo o strany, ktoré neboli extrémistické ¢i poznacené totalitnymi
ideoldgiami. Ludova strana naSe Slovensko je vSak antisystémovou stranou, ktorej hlavnym
zamerom je nahradit’ existujuci spolocensko-politicky systém takym, v ktorom by absentovali
zakladné Crty liberalno-demokratického politického rezimu, slobodnej trhovej ekonomiky a

otvorenej, kultirne, etnicky a ndbozensky diverzifikovanej spolo¢nosti.

2.1 Vyvoj extrémizmu v podmienkach Slovenskej republiky

Prvé prejavy rasistického extrémizmu sa na Slovensku zacali prejavovat’ sucasne

srastom popularity hnutia Skinheads, ktorého ideoldgia k nam prenikla cez Cesko

"MESEZNIKOV, G. - GYARFASOVA, O. Sicasny pravicovy extrémizmus a ultranacionalizmus na Slovensku:
Stav, trendy, podpora. 2016
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z Nemecka. Na Slovensko sa dostali ich myslienky uz vo vyrazne rasisticky a neonacisticky
orientovanej podobe, nie vtej povodnej, v ktorej vznikli (robotnicke hnutia v Anglicku).
Rasisticku a xenofobnu problematiku otvorene rozsirovali mnohé hudobné skupiny, pricom
Vv obdobi rokov 1992 — 1993 vyrazne vzrastla aj radikalnost’ a otvorenost’ textov. Hudobné
skupiny sa stali u¢innym nastrojom na $irenie neonacistickej propagandy a ziskavanie novych
privrzencov a sucasne mali velky vyznam pre rozmach extrémnej pravice na Slovensku.
,»V spominanom obdobi zacinaju vznikat' prvé zoskupenia takto orientovanych mladych ludi.
Spociatku sa orientovali na odkaz fasistického slovenského Statu. Glorifikacia Alexandra
Macha, Andreja Hlinku ¢i Jozefa Tisa bola a aj je jednym z najpriznacnejsich sprievodnych
Jjavov slovenskych pravicovych extrémistov - skinhedov.“® Pre slovenské extrémistické
subjekty bol najvd¢Sou zivnou pddou Slovensky §tat v rokoch 1939 — 1945, kedy bol
prezidentom Jozef Tiso, neskor odsudeny za vojnové zlo€iny. Pravicovi extrémisti sa
odvolavaji na odkaz Jozefa Tisa ako na najvacsiu osobnost’ vtedajSieho Slovenského statu
a Casto krat nevyjadruji nijaka Iitost’ nad udalost’ami, ktoré sa v tomto obdobi odohrali, ba
dokonca ich vela krat popieraju. Stcasny demokraticky systém Slovenskej republiky
jednoznacne odmieta politiku Slovenského $tatu z tohto obdobia, nakol’ko popierala zdkladné

Pudské prava a slobody.

Extrémisti sa na Slovensku v priebehu rokov vyvijali. Nové formy vyvoja sa prejavuju
najmd od roku 1997, kedy moZeme pozorovat zmeny v Struktire i1 programovej profilacii
jednotlivych subjektov. V sulade s technickym pokrokom sledujeme zvySené vyuZivanie
vypoctovej techniky, ako aj aktivnu internacionalizaciu. Za vel'mi zaujimavy fakt z obdobia
poslednych rokov mozno povazovat spolupracu medzi ideovo protikladnymi skupinami,

, . . v v , s A v 7 . s -9
ktoré sa zjednocujtii do vacsich celkov a usporadivaji rézne spolocné verejné akcie.

V roku 1995 vzniklo obcianske zdruzenie Slovenska pospolitost’, ktoré vyraznou mie-
rou prispelo k budovaniu pravicovej extrémistickej scény na Slovensku. Program, rétorika aj
¢innosti tohto zdruzenia pripominali Slovensky Stat z rokov 1939 — 1945, pricom ¢lenovia
otvorene vystupovali proti parlamentnej demokracii, a naopak podporovali myslienky nacio-
nalizmu, antisemitizmu a vyrazne podporovali protimadarska politiku. V roku 2004 sa hlav-
nym predstavitelom Slovenskej pospolitosti stal Maridn Kotleba, ktorého cielom bolo dostat’

. . R
toto zdruZenie na politicka scénu. 0

8 Kolektiv autorov. KOMPAS — Prirucka pre vychovu k ludskym prdavam. 2008. .31

9 MILO, D. — KLIMENT, A. - PSENAKOVA, M. — HIPS, J. Nemaj trému z extrému. 2007

Y MESEZNIKOV, G. - GYARFASOVA, O. Sicasny pravicovy extrémizmus a ultranacionalizmus na
Slovensku: Stav, trendy, podpora. 2016
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2.2 Pudova strana nase Slovensko

Za extrémistické sa v sucasnosti daju na Slovensku oznacit' také skupiny
a organizacie, ktoré svoje aktivity vykonavaji mimo legdlneho ramca demokratického
politického systému alebo spochybnuju demokraticky systém prostrednictvom svojho
programu a ¢innosti. Charakteristickym znakom tychto zoskupeni je tiez snaha o odstranenie
rezimu liberalnej demokracie existujiceho v Slovenskej republike od roku 1989. To, Ze sa na
Slovensku sformovala protisystémova politicka strana, a ze dokonca zaujala poziciu
relevantnej sucasti stranickeho systému, je vysledok posobenia viacerych faktorov, z ktorych
niektoré sa daju oznacit’ za dlhodobé a d’alSie za situacné, suvisiace skor s aktualnymi trendmi
Vo vyvoji Slovenskej republiky a okolitého sveta. AvSak v oboch pripadoch mézeme hovorit
o faktoroch, ktoré ovplyviiuji volebné spravanie a politické postoje obcanov a takisto ich

nazory na vyvoj a usporiadanie spoloc¢nosti.

LCudova strana Nase Slovensko je subjekt, ktory symbolizuje politické ambicie
slovenskych pravicovych extrémistov. Je politickou stranou, ktort mozno oznacit’ za nositel'a
predstav a posolstva tej generacie slovenskych faSizoidnych pravicovych extrémistov, ktori
sa zhruba od roku 2003 zgrupovali okolo zdruZenia Slovenska pospolitost’, na Cele ktorého

stal Marian Kotleba.™!

Prvy formalno-pravny pokus o zaloZenie antisystémovej strany
skupinou I'udi okolo Mariana Kotlebu bol po vel'mi kratkom ¢ase v dosledku zasahu Statnych
organov ukonceny, ked’ stranu Slovenska pospolitost’ — Narodna strana v marci 2006 rozpustil
Najvyssi sid SR. Vzhl'adom na obavy, Ze Statne organy vznik takejto strany nepovolia,
pouzili privrzenci Slovenskej pospolitosti iny postup — aplikovali metdédu dohodnutého
,priatel'ského prevzatia®“ uz formélne existujicej, zaregistrovanej strany. ISlo o pravny trik,
ktorym sa pravicovi extrémisti vyhli zberu podpisov a podaniu ziadosti o registraciu nového
subjektu. Na realizaciu tohto pravneho triku pouzili Stranu priatel'ov vina. V oktobri 2009, po
sérii protiromskych podujati v slovenskych mestach a avizovani zaloZenia novej strany,
vstupili do Strany priatelov vina l'udia okolo Mariana Kotlebu a Slovenskej pospolitosti.
Strana zmenila Statutira a zmenila aj ndzov — ,LCudovéd strana sociadlnej solidarity®.
O niekol’ko mesiacov strana znovu zmenila nazov, na ,I’udova stranu NaSe Slovensko*
(februar 2010), ktory odvtedy pouziva. Jej predsedom sa stal Marian Kotleba, ktory sa od

roku 2009 snazil etablovat’ ako politik aj na regiondlnej Grovni. Po svojom sformovani sa

LSNS zuacastnila na parlamentnych vol'bach trikrat — v rokoch 2010, 2012 a 2016. Zatial’ ¢o

1 tamtiez
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v rokoch 2010 a 2012 neboli vysledky nijako vyrazné, v roku 2016 sa tejto strane podarilo

dostat’ do parlamentu.

O charaktere politickej strany LSNS azda najviac vypovedaju osobné charakteristiky
niektorych z jej hlavnych predstavitel'ov, ¢lenov a kandidatov, ktorych strana umiestnila na
svojej kandidacnej listine vo voI'bach do NR SR. Su to predovsetkym osoby, ktoré v minulosti
mali a stdle maju problém so zdkonom: dopustili sa nésilnych trestnych ¢inov s rasistickym
motivom a §irili rasovi nenavist, nabadali tieZ na nasilné &iny proti Romom, Zidom
a migrantom, pricom otvorene hlésali myslienky nacizmu, odvolavali sa na odkaz Hitlera
¢i schval'ovali holokaust. Medzi osobami, ktoré sa dostali do parlamentu na kandidaéne;j
listine CSNS st minimdalne traja obvineni a sudeni alebo vySetrovani pre podozrenia
Z0 spéachania trestnych cinov extrémistického charakteru, resp. s rasovym motivom.*?
Protizdpadnad orientacia ESNS sa najvyraznejSie prejavuje vo vztahu k Eurdpskej unii
a NATO. Obidvom tymto zadpadnym organizaciam pripisuju ¢lenovia strany iba negativne
vlastnosti a dozadujii sa odchodu SR tak z EU, ako aj z NATO. Odmietavy vztah k EU
a NATO prezentuju predstavitelia CSNS pri kazdej vhodnej prilezitosti. Nielen na Slovensku,
ale aj v mnohych inych eurdpskych krajinach sa extrémisti dostali az do parlamentu. Tieto
strany vyuZivaju fakt, Ze Coraz viac l'udi sa citi byt frustrovanych eurépskymi myslienkami

a pozaduju vlastné narodné sebaurcenie.

2.3 Sucasna situacia v oblasti extrémizmu na Slovensku

Pravicovych alavicovych extrémistov  spdjaji  nendvistné postoje  voci
demokratickému usporiadaniu spolo¢nosti a Gstavnému poriadku. Typicky je takisto kriticky
postoj voci globalizacii a odpor K USA. Pravicovi extrémisti vychadzaju z neonacistickych
a fadistickych myslienok a tradicii, priCom sa snazia presadit na politickej scéne.
V ultrapravicovom prostredi vyvijaji ¢innost’ aj niektoré mensie, skor intelektudlne zamerané
skupiny a organizacie. Ich nacionalistické, xenofobne a rasistické postoje st prepracovanejsie
amaju vacsi vplyv na mladez. Na Slovensko preniklo z USA a Velkej Britanie hnutie
nazyvané White Power, ktoré sa hlasi k fagizmu, intolerancii a rasizmu. Typickym znakom
hnutia White Power na Slovensku je nendvist vo¢i Romom. NajvyznamnejSim
predstavitel'om neonacistickej scény v Slovenskej republike je Blood & Honour Division

Slovakia, ktorého najtvrdSie jadro tvori 50 az 80 osdb, pricom aktivnych sympatizantov je

12 tamtiez
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zhruba 500. Toto hnutie zastava rasistické, antisemitické a xenofobne postoje a udrziava

< o 13
pocetné zahranicné styky.

Verejnost’ si pravicovych extrémistov najCastejSie spaja s vyholenymi hlavami
a tazkymi topankami, teda so znakmi typickymi pre hnutie Skinheads. Aj ked’ hola lebka
vzdy bola a aj bude zdkladnym rozliSovacim znakom, ovela dolezitejsie su insignie, symboly
a hesla. Rasistické, xenofobne a antisemitické prejavy sa mnohokrat skryvaju za hesla
0 vlastenectve ¢i patriotizme. Takymto sposobom pravicovi extrémisti 'ahSie oslovuju SirSiu
verejnost’ — vzbudzuji v nej ndrodnll hrdost’ a vyzdvihuju tradicie. V podmienkach Sloven-
skej republiky sa ¢asto odvolavaju na odkaz Andreja Hlinku ¢i Jozefa Tisa. Nenavistné preja-
vy smeruju najma vo¢i Rémom, ale intolerantni su aj voc¢i inym skupindm obyvatel'ov, predo-
vSetkym voci 'ud’om na okraji spolo¢nosti, akymi st bezdomovci ¢i narkomani. Velakrat sa
vsak terCom utokov stavaju aj cudzinci alebo I'udia inej farby pleti, narodnosti, vyzoru ¢i jed-
noducho l'udia, ktori sa zastani obete a otvorene prejavia nesuhlas s konanim extrémistov.
Nasilie a teror v uliciach, v prostriedkoch MHD ¢i v pohostinstvach a na verejnych priestran-
stvach je vSak iba prostriedkom k dosiahnutiu kone¢ného ciela, ktorym je ovladnutie spoloc-
nosti. Nenavistnymi Gtokmi sa pravicovi extrémisti poki$aja o Sirenie strachu a pocitu neusta-

leho ohrozenia medzi obet'ami svojho nasilia.

Ovela tolerantnejSie st na Slovensku vnimani l'avicovi extrémisti, nakol'ko je mylne
roz$ireny nazor, ze lavicovi extrémisti nedeklaruju potlacanie prav aslobod ostatnych
obcanov. Priamym doésledkom ¢innosti ultralavicovych zoskupeni je vSak ohrozenie
pluralitnej demokracie a ob¢ianskych slobdd, a teda predstavuje rovnako velku hrozbu pre
spolo¢nost’ ako jej pravicovy protipdol. Lavicovi extrémisti maju na Slovensku vybudované
omnoho uZzSie vizby na Statne Struktury nez ti pravicovi. Neobol'Sevické a nacionalistické
organizacie presadzuju ideu zjednotenia slovanskych narodov a ich nasledné udrzanie vo sfére
vplyvu mocensky silného Ruska. V ich postojoch aideoldgii sa takisto vo velkej miere
objavuje xenofobia a niekedy aj antisemitizmus. Hlavnym cielom tychto organizacii je boj

proti ekonomickej 1 politickej globalizécii.14

Migrac¢na kriza, ktora prepukla v druhej polovici roka 2015 sa stala taziskovou témou
extrémistickej scény. V obdobi ked’ kriza vrcholila zacali hlavni predstavitelia LESNS

uplatnovat’ vyrazne islamofobnu rétoriku a otvorene tvrdili, Ze vinu migracie v Eurdpe

¥ MILO, M. Rasisticky extrémizmus v Slovenskej republike. 2005
¥ SOTNIK, A.: Nasilie na tolerancii. 2003
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zémerne sposobila Eurdpska Gnia s cielom poskodit Staty strednej Europy.™ Rasistické
a xenofobne myslienky, ktoré su aj v sucasnosti pritomné vo velkej miere, Siria najméa
extrémistické skupiny. Nie je pravdou, zeby na Slovensku niekedy zila iba slovenska
narodnost’, v siCasnosti sa v8ak stavame Coraz rozmanitejSou krajinou a tento fakt u vaésiny
obyvatel'stva vzbudzuje negativne nalady. Pre znizenie extrému je potrebnd integracia
migrantov, ich postupné osvojenie si kultary danej krajiny a dodrziavanie platnych zakonov.
Na druhej strane nemoOzeme ocakavat, Ze sa uplne vzdaju vlastnej kultary a zvykov.

Integracia je tym padom mimoriadne dolezita. ™

2.4 Extrémizmus v podmienkach Ozbrojenych sil Slovenskej republiky

Rovnako ako vinych oblastiach spolo¢nosti, aj v Ozbrojenych silach Slovenske;j
republiky je problematika extrémizmu aktualnou témou. Tento druh trestnej Cinnosti sa vSak
U prislusnikov ozbrojenych sil objavuje v relativne nizkej miere, nakol’ko uz pri vstupnych
lekarskych prehliadkach vedia uchadzaca s potencidlnymi sklonmi k extrémizmu odhalit’ (ak méa
na tele napr. tetovanie s extrémistickymi symbolmi alebo znakmi). Aj napriek tomu sa v minulosti
objavili pripady, kedy profesionalni vojaci svojim oblecenim, slovnymi prejavmi alebo tetovanim

prejavovali sympatie k hnutiam, ktoré potlacaju zakladné prava a slobody ob¢anov.

Stratégiu boja proti extrémizmu v ozbrojenych silach stanovuji koncepéné dokumenty
a taktieZ vojenska policia spolupracuje v tejto oblasti s vojenskym spravodajstvom aj inymi
bezpecnostnymi zlozkami aby dokézali vo svojej posobnosti primerane konat. Vel'mi dolezita
je aj prevencia vo forme pravidelnych Skoleni, ktoré st zamerané nielen na extrémisticku
symboliku, ale aj na r6zne iné prejavy extrémizmu, ktoré musia velitelia u profesionalnych

vojakov sledovat’ a pripadne vediet’ odhalit’.

2.5 Polovojenské organizacie

Problematika polovojenskych organizécii sice na prvy pohl'ad priamo s ozbrojenymi
silami nesuvisi, ovplyviiuje vSak ich doveryhodnost’ v o¢iach obc¢anov. Spochybiiovanie
dobrovol'nej vojenskej pripravy, vycviku zaloh ¢i vzbudzovanie neddvery voci ozbrojenym
zlozkdm v $tate nepriaznivo vplyva na ich funkciu. NavySe vytvéranie silovej zlozky, ktora aj

napriek tomu, ze nemd pravne ukotvenie, vzbudzuje dojem organizovanej skupiny

> MESEZNIKOV, G. - GYARFASOVA, O. Sicasny pravicovy extrémizmus a ultranacionalizmus na
Slovensku: Stav, trendy, podpora. 2016

¥ HLINCIKOVA, M. - MESEZNIKOV, G. Otvorend krajina alebo nedobytnd pevnost?

Slovensko, migranti a utecenci. 2016
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a demonstruje silu, méze vel'mi nepriaznivo ovplyvnit' vnimanie bezpecnostnych zloziek
obcanmi. Politicky radikalizmus az extrémizmus manifestovany v podobe polovojenskych
skupin a ich ¢innosti opravnene vyvolava obavy. Sdm o sebe totiz moze predstavovat’
bezpecnostné riziko pre Stat, obCanov aj spolocnost’. Problematika radikalizmu a extrémizmu
je v sti¢asnosti vel'mi diskutovanou témou a jej sekuritizacii sa nevyhybaju politici ani média,
zaroven je predmetom detailného $tadia aj v akademickom prostredi. Ide o fenomén, ktory je
v naSej spolo¢nosti nepochybne pritomny. Dovody prihlasenia sa k extrémistickej ideoldgii

jednotlivca ¢i skupiny, spdsob a vystupy radikalizéacie, su spravidla rozne.

Ovela vyssi stupen spoloCenskej zavaznosti dosahuje politicky radikalizmus
aextrémizmus vtom momente, ked sa zacne spdjat s nasilim. Nie v nahodnej
¢1 neorganizovanej podobe, ktord je typickd napriklad pre poulicnych bitkédrov, ktori maji
¢asto blizko ku krajne pravicovym svetonazorom, ale v organizovanej Struktirovanej forme.
Za najnebezpecnejsi typ mozno v uritom smere povazovat radikdlne a extrémistické
zoskupenia vytvarajuce Struktirované celky, ktoré su systematicky trénované, pripravované
a cviené v ¢innostiach, ktoré svojim obsahom a formou aZz napadne pripominaji vojensky
vycvik. V tomto momente moZzno hovorit’ o polovojenskych organizacidch ¢i skupinach
S potencialom generovat’ organizované nasilie. Do problematickej roviny sa dostdvame
v momente, kedy sa priprava na organizované nasilie v ozbrojenom konflikte zacne spdjat’

s extrémnou ideoldgiou, a to ¢i uz otvorene alebo v ndznakoch.

S problematikou polovojenskych organizicii, ¢i v ich podani domobran, sa stretneme
napriklad aj v programe Cudove;j strany Nase Slovensko, ktorého vyraznu Cast’ tvori prakticky
od zaciatku. Iniciativa na zalozenie domobrany sa objavila v ich predvolebnom programe pred
parlamentnymi vol'bami v roku 2016. Treba vSak dodat’, Ze clenovia LSNS o domobrane vzdy
hovorili skor v kontexte dopifiania funkcii policie, ktora podla nich nefunguje dostatoéne,

a nie ako o doplnku k ozbrojenym silam.

NajznamejSou slovenskou polovojenskou organizaciou su v sucasnosti Slovenski
branci. Oddiely Brancov dnes funguju vo viacerych slovenskych regionoch, pri¢om
organizacia samotna nemé formu oficidlne zaregistrované¢ho obcianskeho zdruzenia. Asi
najdolezitejSou otazkou, ktora suvisi s pdsobenim polovojenskych Struktir je vo vSeobecnosti
ich lojalita. Vo verejnych vyjadreniach vedenia Slovenskych brancov aj na ich webovej
stranke sa opakuje motiv vernosti vlasti, sluzbe a oddanosti ndrodu. Na druhej strane vSak

na arovni jednotlivych ¢lenov boli opakovane na socidlnych sietach zaznamenané vyroky
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a postoje velmi kriticky sa vymedzujuce voci sicasnej medzinarodnej politickej orientacii

Slovenska a takisto voci ¢lenstvu v NATO & EU.

Na webovej stranke www.slovenski-branci.sk je uvedené, ze Slovenski branci su
apolitickou, neziskovou organizaciou, ktora si kladie za lohu rozvijat’ u mladych I'udi lasku k
vlasti, prirode ak naSmu kultirnemu dedi¢stvu. St vSak organizovani v oddieloch na
uzemnom principe, maju svoju hierarchiu, hodnosti a prezentuju sa v uniformach. Precvicuju
taktické aktivity, ktoré maji smerovat’ k ziskaniu sposobilosti vykonavat’ vojensku takticku
¢innost’ ako organizovand skupina. V stcasnosti funguju takpovediac pod zaStitou
obcianskeho zdruzenia Nasa vlast’ je buducnost, ktoré zastreSuje ich aktivity a aj napriek
tomu, ze nemaju v State pravne ukotvenie, budia dojem dobre organizovanej polovojenskej
organizacie. Prvym problémom, sktorym sa stretdvame pri existencii polovojenskej
organizacie Slovenski branci je teda najmi to, Ze Ziadny zdkon nepojednava o funkcii €i
samotnej existencii takejto skupiny ob¢anov. Zaroven zédkon nijako nereguluje ani zdruzenia,
ktorych primarnou napliiou je vojensky vycvik resp. priprava na vojensku ¢innost’. Je preto
potrebné zamysliet’ sa nad tym, ako je mozné, Ze takato organizécia uz osem rokov funguje
v §tate bez toho, aby sa prisluSné Statne organy blizSie zaujimali o jej fungovanie ¢i zdroje

financovania.

Dal§im problémom je spochybiiovanie funkcie Ozbrojenych sil Slovenskej republiky
a takisto ostatnych bezpecnostnych zloziek v State aj ich hlavnych predstavitel'ov, ¢o moézeme
povazovat’ za hybridni hrozbu, nakolko stvisi so vzbudzovanim neddvery v $tatne orgény.
Na svojej webovej stranke dokonca Slovenski branci spochybiiuji projekt Ministerstva
obrany SR o dobrovolnej vojenskej priprave a klamlivo uvadzaja, Ze az ,,vyse osemdesiat

v . . ’ ’ ’ . . . . 17
percentna cast nasich ozbrojenych sil ma stav bojovej pripravenosti na bode mrazu *

Rétorika a Cinnost’ tejto organizacie v mnohych smeroch hrani¢i s nacionalizmom.
Je naozaj dolezité hladat’ priciny vzniku takychto organizécii a skupin obyvatelov, nakolko
predstavuju pre Stat bezpecnostné riziko. Samotna podpora vzdelavania a rozvoj Skolstva doka-
ze vo velkej miere pomdct’ tomu, aby sa mladi I'udia nezdruzovali v podobnych organizacidch,

ale aby pochopili historiu krajiny, principy demokracie a skuto¢ny vyznam vlastenectva.

17 <http://www.slovenski-branci.sk/slovenski-branci-vs-dvp-os-sr/> [cit. 2020-05-11]
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ZAVER

Moézeme vidiet, Ze problematika extrémizmu je vel'mi aktualnou témou aj na uzemi
Slovenskej republiky. Je potrebné si uvedomit’, Ze priamymi aj nepriamymi spolutvorcami
atmosféry, ktord znacne prispela k podpore pravicovych extrémistov, sa stali umiernené
politické sily, ktoré zivili xenofébne a protiimigracné ndlady, ktoré nahravali pravicovym

extrémistom z DSNS.

Narast sympatizantov extrémizmu dnes mozZeme pozorovat’ vo viacerych europskych
krajindch. Tieto hnutia a organizécie vyuZzivaju frustraciu obyvatel'stva zo siasnej politicke;j,
bezpeCnostnej a ekonomickej situdcie vo svete. Vyzdvihuji potrebu vlastenectva
a patriotizmu v sucasnej dobe globalizacie, pricom v skutoCnosti zakryvaji myslienky

rasizmu, xenofobie a v§eobecnej neznaSanlivosti voci inym narodnostiam.

Pritomnost’ extrémnej pravice v politickych systémoch vyspelych Stitov sveta a tiez
existencia polovojenskych organizacii je jednou z najvacSich vyziev pre liberalnu
demokraciu, euroatlantické ukotvenie a obCianske spolunazivanie v jednotlivych krajinach,
ktorym je potrebné v sucasnosti Celit. RieSenim by mali byt aktivity, ktoré budi viest’
Kk deradikalizacii takych skupin obyvatel'stva, ktoré su vzhladom na svoj profil najviac
nachylné k podpore myslienok pravicovych extrémistov. Tu st vSak dolezité nielen aktivity
zamerané na ideologickll neutralizaciu pravicového extrémizmu, ale aj usilie Statu o efektivne
rieSenie najviac diskutovanych socidlnych problémov, boj proti korupcii, dodrziavanie
principov pravneho Statu a rovnopravnosti obCanov, takisto skvalitnenie Skolstva a samotna
podpora vzdeldvania o demokracii a l'udskych pravach podporujice zaujem verejnosti

0 demokratické hodnoty a normy.
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VEIJENSKE REFLEXIE

VYUZITI ZNALOSTNIHO MANAGEMENTU
PRI TVORBE STRATEGICKYCH DOKUMENTU
MINISTERSTVA OBRANY CESKE REPUBLIKY

THE USE OF KNOWLEDGE MANAGEMENT IN THE CREATION
OF STRATEGIC DOCUMENTS IN THE MINISTRY OF DEFENCE
OF THE CZECH REPUBLIC

Kristyna BINKOVA — Jaromir PITAS

ABSTRACT

Knowledge is currently perceived as strategically significant resource, and the ability to learn is
a vital part of the organisation’s development and strategy. Thus, it is self-evident that knowledge
management aims at creation of an appropriate value for the organisation by means of enhancing the
organisation’s efficiency as well as achieving its determined goals. The article deals with application
of knowledge management within a specific environment of public administration — the Ministry
of Defence of the Czech Republic. The aim of this article is to present findings of a sociological
research which was carried out in the form of structured interviews with employees of the Ministry
of Defence of the Czech Republic who participate in creating both internal strategic documents and
strategic documents to secure the state defence on the national level. It focused on finding out the level
of existence, sharing and transferring the knowledge of methods of strategic analysis and methodology
for creating strategic documents. Specific measures based on the findings were suggested. Their
implementation can optimize the whole process of creation of strategic documents. Having a broad
social impact, these measures can also enhance organisation’s efficiency as well as fulfill the
Ministry’s mission and vision.

Key words: Knowledge management, Ministry of Defence, strategic documents

UVOD

Moderni management byl v relativné¢ nedavné dob& obohacen o pfistup oznacovany
jako znalostni management. Jak je z nazvu ziejmé, je tento pristup zalozen na praci se
znalostmi, znalostnimi zdroji, resp. intelektudlnim kapitdlem organizace. Znalostni
management je souhrnem poznatkli z mnoha oblasti a védnich disciplin. Poprvé se objevil
v 70. letech 20. stoleti, kdy se mu vénovali odbornici na akademické pidé a zhruba o 20 let
pozdé&ji se jim zacali zabyvat také manazeti. V soucasné dobé rychlého technického pokroku
azmeén si organizace velmi dobfe uvédomuji vyznam znalosti a dulezitost jejich fizeni.
kapitalové zdroje (penize, piida, technologie) jsou zavislé na znalostnim kapitdlu a tato

zéavislost se stale vice prohlubuje. Znalostni potieby organizaci rostou a stavaji se kritickym
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strategickym zdrojem, nepostradatelnym k dosazeni uspéchu. Umoznuji organizacim
dosahnout vyssi efektivity, konkurenceschopnosti a synergického efektu. Znacné uplatnéni
aktivit znalostniho managementu se proto projevuje pfi strategickém planovani, které
realizuje vrcholovy management organizaci, a jehoz vysledkem je tvorba strategickych
a koncepcnich dokumentii. Z tohoto divodu zacina byt znalostni management v soucasné
dob¢ velmi Casto vyuzivan v raznych organizacich, a to bez ohledu na to, zda se jedna o velké

mezinarodni korporace, malé a stfedni podniky ¢i organy statni spravy.

Vyzkum je zaméfen na resort vetfejného sektoru, jehoz strategické planovani ma
zvlasté vyznamny dopad na stit a bezpecnost celé spolecnosti. Hovofime o resortu
Ministerstva obrany Ceské republiky. Pro zaméstnance Ministerstva obrany Ceské Republiky,
ktefi se zabyvaji aspekty strategie organizace (tvorba strategickych dokumentl), je uroven
znalosti a jeji neustaly rozvoj povinna a nezbytnad pro profesiondlni pracovni vykon. Cilem
vyzkumu bylo zjistit odpovéd’ na nasledujici vyzkumnou otézku: ,,Jakéd je soucasnd Uroveil
vyuziti znalostniho managementu pfi tvorb¢ strategickych dokumentti na Ministerstvu obrany
Ceské republiky?* Prostfednictvim jednotlivych zji§tovacich otazek je mapovan soucasny
stav a nasledné navrzena pfisluSna opatfeni. ZjiStovaci otazky jsou zamétfeny na vybrané
kroky procesu tvorby strategickych dokumentll. Zejména potom na existenci znalosti metod
strategické analyzy a jejich vyuZiti, existenci znalosti zadani a metodiky, urcujici postup pfi
zpracovani strategickych dokumenttii a v zavéru na zjisténi podnétl pro optimalizaci prace se
znalostmi, potiebnymi pro tuto dulezitou oblast strategického fizeni.

Clanek je vytvofen vramci vyzkumného projektu Metody strategické analyzy

vyuzitelné v rezortu obrany CR. Resitelskym pracovistém je Katedra Fizeni zdroji, skupina

managementu (Univerzita obrany).

1 TEORETICKY ZAKLAD

1.1 Definice znalost

Hierarchicky fetézec znazorfujici vznik znalosti se vétSinou charakterizuje
schématem: data - informace - znalosti. V teorii i praxi maji tyto pojmy fadu rozdilnych
interpretaci, ve znalostnim managementu se vSak jejich vyznam zvolna stabilizuje. Data
popisuji n¢jakou ¢ast redlné¢ho svéta kolem nas ve formé vhodné k pocitacovému zpracovani.

Jsou vyjadiena symboly (¢isla, pismena, text, zvuk, obraz), ale mlize ji ti o smyslové vjemy
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(¢ich, hmat). Chapou se jako naslednost znaku (signalti), odrazejici bezprosttedné¢ zkoumanou
skute¢nost. Samy o sobé ale nemaji vyznam.' Pokud data zpracujeme a v procesu interpretace
jim pfisoudime urcity vyznam, vznikd informace. ,Informace jsou data obohacena
o relevantnost a ucelnost.“> Hodnota informace zavisi pfedevdim na znalosti uZivatele
informace. Jinymi slovy, pokud dokdzeme informace prakticky vyuzit, jednd se o znalosti.
Znalost nebo také poznéni, ¢i poznatek, védéni ¢i dovednost je tedy informaci s pfidanou
hodnotou, ktera vyplyva z interpretace, zkuSenosti, poznavani a porozuméni. Daéle je zavisla
na inteligenénich schopnostech a na schopnostech davat si véci do souvislosti. Znalost je Sirsi,
hlubsi a bohatsi nez data nebo informace. Znalost je ticelova koordinace akce. Schopnost néco
uskute¢nit. Rozdil mezi informacemi a znalostmi je pravé v této akci. Informace jenom
popisuje akei, zatimco znalost je ¢in. Nepouzitelné a nepouzité znalosti zlstavaji informacemi
tak dlouho, dokud nejsou transformovany v akci.® Retézec data - informace - znalosti se
V posledni dobé jesté rozSifuje o pojem védomost a moudrost. Obsahovy vyklad pojmu

znalost se ¢asto 1iSi.

Dle Kleina je znalost schopnost vyuZzit své vzdélani, zkuSenosti, hodnoty a odbornost
jako ramec pro vyhodnoceni dat, informaci a jinych zkusenosti k vybéru odpovédi na danou
situaci. Dle Davenporta a Prusaka je znalost proménlivou smési uspofadanych zkuSenosti,
hodnot, kontextovych informaci z pohledu odbornika, kterd stanovuje pravidla pro hodnoceni
a zaclenovani novych zkuSenosti a informaci. Znalost vznikd a je vyuZivana v hlavach
znalostnich pracovnikti. V organizacich je Casto obsazena nejen v dokumentech nebo
v databazich, ale také v organizaénich pravidlech, procesech, postupech a norméach.* Znalosti
se vSak pro organizaci stavaji aktivem teprve v okamZiku, kdy se je podaii dostat do

znalostniho systému umoznujiciho sdileni a vyuZivani znalosti a schopnosti.

Kazdy z vyznamnych autorti vénujici se managementu znalosti ¢leni znalosti velmi
podobnym zpiisobem. Jejich typologie je vSak v podstaté stejnd. Nonaka a Takeuchi, autofi
jedné znejznaméjsich klasifikaci, hovoii o tfech typech znalosti - explicitni, tacitni
a implicitni. Explicitni znalost Ize vyjadfit formalnim jazykem, to znamena, Ze ji miZeme
napsat, nakreslit nebo jinak znazornit. Miuzeme ji tedy formalizovat, pienaset, ukladat

a skladovat. Lze ji vyjadfit pomoci dat. Tacitni znalosti jsou vytvareny interakci explicitnich

! TRUNECEK, J. 2004. Management znalosti. Praha: C. H. Beck, ISBN 80-7179-884-3.

2 DRUCKER, P. F. 1995. Nové reality. Praha: Management Press, ISBN 80-85603-85-3.

* TRUNECEK, J. 2004. Management znalosti. Praha: C. H. Beck, ISBN 80-7179-884-3.

* DAVENPORT, T.H., PRUSAK, L. 1998. Working Knowledge: How Organizations Manage What They
Know. Harvard Business School Press, Boston.
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znalosti a zkuSenosti, dovednosti, intuice, ptedstav, mentalnich modelii atd. Tento typ znalosti
ma subjektivni charakter, je vazan na osobnost ¢lovéka a je velmi té€zké je vyjadiit a prenaset.

Implicitni znalosti jsou potom tacitni znalosti, které Ize formalizovat.”

1.2 Vysvétleni pojmu znalostni management

O pojmu ,znalostni management,” , management znalosti,“ ¢i ,fizeni znalosti,*

z anglického ,knowledge management®, slychdvame ¢im dal castéji v nejriznéjsich
. v v e . ’ v r ;6 L v

souvislostech, piestoze je tento obor velmi mlady a ne pln¢ ustaleny.” V odborné literature se

vyskytuji rozli¢né definice - od velmi obecnych, az po zcela konkrétni.

Dle Huberta miizeme znalostni management v obecné rovin€é definovat jako
systematické Usili s cilem umoziiovat informacim v organizaci rlst, protékat a vytvaiet
hodnotu.” Znalostni management by mél byt schopen pievést tuto zachycenou informaci ve
znalost, kterd miiZe byt vyuzZita uvniti organizace nebo dale piedana.® Bure§ definuje znalostni
management Vv organizaci jako ,,zpiisob manazerského pfistupu k vedeni organizace, tvorbu
prostfedi v organizaci a dosahovani podnikovych cild, spocivajici ve sladéni organizacnich
procesti s procesy znalostnimi prostfednictvim znalostnich zdroji a za pomoci vhodnych
metod, technik a nastroji.«® Novotny chape znalostni management jako systematicky proces
vyhledavani, vybéru, organizace, koncentrace a prezentace znalosti zplisobem, ktery pomaha

v organizacich zvySovat uroven, na jaké zaméstnanci rozumi konkrétnim oblastem.

Konkrétni aktivity znalostniho managementu pomahaji organizacim zaméfit se na
nabyvani, uchovavani a vyuzivani znalosti v takovych oblastech, jako je strategické planovani
& rozhodovani.'® Na nutnou spojitost znalostniho managementu s organiza¢ni strategii dale

poukazuji naptiklad definice Van Der Spekall, Macintoshe'® & Sunasseeho.”® Znalostni

S TRUNECEK, J. 2004. Management znalosti. Praha: C. H. Beck, ISBN 80-7179-884-3.

® HRADECKA, Petra. 2006. Knowledge management [online]. Praha, 2006 [cit. 2020-03-12]. Bakalaiska prace.
Vysoka skola ekonomicka v Praze.

" O'DELL, C., HUBERT C. 2011. The New Edge in Knowledge: How Knowledge Management Is Changing the
Way We Do Business. New Jersey: John Wiley & Sons, ISBN 978-0-470-91739-8.).

¥ RHEM, A. J. 2017. Knowledge management in practice. Boca Raton, FL: CRC Press, Taylor & Francis Group,
ISBN 9781466562523.

9 BURES, V. 2005. KM-Beat-It: Metodika zavadéni znalostniho managementu. Liberec: E+M Ekonomie a
Management, roc. 8, ¢. 7, str. 36-50. ISSN 1212-3609

YNOVOTNY, J., MIKULECKY, P. 2011. Znalostni management a jeho uplatn&ni v mezinarodnich podnicich.
Scientific Papers Of The University Of Pardubice. Series D, Faculty Of Economics nad Administration 16 (20).
VAN DER SPEK, R., SPIJKERVET, A. 1997. Knowledge Management: Dealing Intelligently with
Knowledge, in: LIEBOWITZ, J., WILCOX, J.C. 1997. Knowledge Management and Its Integrative Elements.
Boca Raton: CRC Press, ISBN 0-8493-3116-1.

2 MACINTOSH, A. 1996. Position Paper on Knowledge Asset Management. Avrtificial Intelligence
Applications Institute, University of Edinburgh, Scotland.
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management mutze napiiklad dle cetnych publikovanych zkuSenosti Burese™

velice

zefektivnit také praci s dokumenty a jejich obsahem.

Vyvoj znalostniho managementu podle Michaela Earla (profesor na Oxford Univerzity
zabyvajici se informa¢nim managementem), probihd jiz od pocatku 60. let minulého stoleti.
Earl d¢€li znalostni management na Ctyfi vyvojové etapy. V 1. etapé (pocatek 60. let) je diraz
kladen na znalosti jako zdroj inovaci a zakladni podminku konkurenceschopnosti organizace.
Tzn. kdo ma informace, ten je schopen spravné se rozhodnout a uspét. 2. etapa (od 70. let) je
charakteristickd nastupem informacnich technologii (IT), které sebou pfinesly nové moznosti
ve sbéru, archivaci a zpracovani dat. Spolu s tim vystoupila do popfedi nutnost vzdélavani
a prilezitost nového pfistupu k vycviku zaméstnanci. Od této etapy jiz hovofime
0 managementu znalosti. 3. etapa nastupuje na konci 90. let, kdy diiraz na IT je rozSifen na
informa¢ni a komunikaéni technologie (ICT). Rozvoj internetu, intranetu, portald,
vyhled4vacich programli sebou ptinesly i pftilezitost sdileni znalosti. V soucasné dobé
nastupuje potteba prechodu do 4. etapy. IT/ICT jsou jizZ vyznamnymi nastroji pro praci se
znalostmi, proto se lze zamé&fit na technologie a procesy s vyuzitim IT/ICT. Toto propojeni
umozni ziskani spravnych znalosti a jejich vyuziti ve spravny Cas, spravnymi lidmi a ve
spravné situaci (efektivita sméfovani a vyuzivani znalosti pro dosazeni nové urovné kvality

o . .15
procestl v organizaci.

Na stran¢ jedné je vyvoj znalostniho managementu navazan na rozvoj I'T/ICT, a tim na
prilezitosti, které tyto technologie sebou pfindsi. Na strané druhé je zde potfeba zaméteni se
na fizeni znalosti jako procesu, ktery probihd svym Zivotnim cyklem. Odborna literatura
obsahuje celou fadu modeld, které popisuji zivotni cyklus znalostniho managementu
prostiednictvim jednotlivych fazi. Kanata a Atilgan déli proces fizeni znalosti do tfi

zakladnich fazi:

- faze vytvofeni znalosti, kterd zacina jejich vznikem at’ jiz védomym (védomé uceni,
zpracovani) ¢i nevédomym (vrozené schopnosti, instinkt), znalosti jsou tedy objeveny,
ziskany a ovéteny,

- faze ukladani znalosti, ve které jsou znalosti udrZzovany a organizovany tak, aby mohly

byt znovu vyhledany a zabranilo se jejich ztraté,

3 SUNASSEE, N., SEWRY, D. 2002. A Theoretical Framework for Knowledge Management Implementation.
Proceedings of SAICSIT.

Y BURES, V. 2007. Znalostni management a proces jeho zavadéni: privodce pro praxi. Praha: Grada
Publishing. Management v informacni spolecnosti. ISBN 978-80-247-1978-8.

B PRIKRYL, J. 29. 11. 2004. Neplet'me si informace a znalosti: Rizeni znalosti: Téméf vichni ho uznavaji, jen
malokdo to skuteéné déla. Hospodaiské noviny, s. 1. ISSN 0862-9587
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- faze ptfedani znalosti, ve které mezi sebou aktéti znalosti sdili a vyménuji tak, aby jim

bylo spravné porozuméno.16

Zakladni mysSlenkou znalostniho managementu je shromazdovat vse, co je
v organizaci zndmo o procesech, procedurach, datech, know-how a zkusSenostech a to vse
prevadet do uziteénych znalosti, ke kterym bude umoznén pfistup t€m, ktefi je pottebuji a to
odkudkoliv, kdykoliv a na ptislu$né trovni. V oblasti ukladani a sdileni znalosti je Kladen
duraz zejména na IT/ICT (internet, intranet, informacni a komunikaéni portaly a aplikace,
sdilené servery, cloudové ulozisté aj.). Uspéch prace se znalostmi vsak nespociva pouze
v jejich sdileni, ale hlavné v jejich transferu mezi sprdvnymi lidmi a ve spravné situaci.
IT/ICT jsou pouhym pomocnikem pro ziskavani a ulozeni informaci, zatimco transfer znalosti
se zabyva zejména pienosem poznatkl, zkuSenosti a kompetenci od téch, ktefi je generuji,
k tém, ktefi z nich dokéazi vytvofit praktické vystupy. Soucésti je podpora vzijemné
komunikace, kooperace, vytvoteni pratelského nekonkurenéniho prostiedi pro Sifeni znalosti,

odstranéni bariér, motivaci, tvorbu ucebnich cykld, zapojeni lidi do kolektivu a siti aj.

Vsechny aktivity se pfitom vzdjemné prolinaji. Proces fizeni znalosti tedy neni
konecnym, ptfesné ur¢enym cyklem, ale kontinudlni zalezitosti. I kdyz nejprve nové znalosti
objevujeme Ci ziskdvame stavajici, béhem tohoto procesu mulZe probihat soucasné proces
ukladani, sdileni i transferu znalosti. Je zapotiebi je neustdle rozSifovat, kvalitativné rozvijet,

upravovat a aktualizovat, jinak organizace rychle ztrati svoji konkurenceschopnost.

Otazkou zde muze byt, jakym zplsobem znalostni management zavést do Zivota
organizace? Je zcela nezbytné k tomuto procesu piistupovat systematicky a vymezit obsah
a navaznost krokl, které povedou k uspé&Sné a efektivni implementaci znalostniho
managementu. Za timto ucelem vzniklo pomémé velké mnozstvi metodik zavadéni
znalostniho managementu. Mezi né€ patii naptiklad KM Toolkit A. Tiwany, Stavebni bloky K.
Wiiga, P2-KSP, Standardized KM Implementation, APQC Road Map, Nabla Per Partes,

K-Stream, Ibermatica, Prorad, On-To-Knowledge, Corma, Know-It & KM-Beat-1t."’

Objevit se vSak miize fada faktorii, potencidln¢ branicich organizaci ve sdileni
znalosti. Mize dojit k vyuZivani znalosti jako vyrazu moci, zadrZzovani znalosti na riznych

stupnich fizeni, monopolizaci znalosti jednotlivci nebo skupinami, nedostate¢né ocenovani

18 KANAT, S., ATILGAN, T. 2014. Effects of Knowledge Management on Supply Chain Management in the
Clothing Sector: Turkish Case. Fibres and Textiles in Eastern Europe. 103. 9-13.

Y BURES, V. 2005. KM-Beat-It: Metodika zavadéni znalostniho managementu. Liberec: E+M Ekonomie a
Management, roc. 8, ¢. 7, str. 36-50. ISSN 1212-3609
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pracovnikii, ktefi jsou nositeli znalosti, selhani snahy o koordinaci mezi informacnimi
technologiemi a lidskymi zdroji, snaha za kazdou cenu vybudovat mohutnou databazi vSech

znalosti v organizaci €i rivalita uvnitf organizace.

1.3 Zajem o problematiku znalostniho managementu

Vyvoj zajmu o problematiku znalostniho managementu dokazuje fada publikaci
S riznym zameétfenim. Znalostni management je v popiedi predev§im na akademické pudé,
mnozstvi vyzkumti v§ak prob¢hlo i v podnikatelském prostiedi. Zavéry vyzkumu ukazuji, ze
se jedna o velmi perspektivni oblast, o kterou organizace projevuji zajem. V mnoha ptipadech
vsak stale existuji znacné rezervy. Mezi né patii neptipravenost technické infrastruktury na
praci se znalostmi, piehlceni nepotfebnymi znalostmi, neochota pracovnikt sdilet znalosti ¢i

o . ; . 1
neshoda o piinosech znalostniho a managementu ve vedeni organizace.™

V Ceské republice provedla vyzkum, mapujici situaci v oblasti znalostniho
managementu napiiklad MareSova, kterd na zékladé vysledkli dotaznikového Setfeni u 132
firem, sidlicich v Ceské republice zjistila, Ze prestoze si firmy uvédomuji pfinos znalostniho
managementu a jeho pozitivni dopad na podnikatelskou strategii, zdjem o znalosti
zaméstnancl je spiSe mensi. Nejveétsi bariérou znalostniho managementu se ukazalo byt
problematické ocenéni znalosti, podcenéni piinosti znalostniho managementu ¢i neochota
pracovnikl sdilet znalosti. Jako hlavni zplsob ziskadvani znalosti firmy uvadi pravidelna

Skoleni zamé&stnanctl, sdileni znalosti je podpofeno Fizenou diskuzi nebo brainstormingem.*

1.4 Tvorba strategickych dokumenti

Strategie — z feckého ,,strategos” (general), ,stratos (vojsko, vyprava) + ,agein®
(vést) — je dlouhodoby plan ¢innosti zaméfeny na dosazeni vytyCenych, dlouhodobych cili.
Zatimco cile vymezuji, ¢eho chceme dosahnout, strategie vymezuje zpusoby, jak stanovené

cile naplnit. Jeji vytvareni, a tedy strategické fizeni, spada do kompetence top managementu.

Strategické fizeni je proces, kterym se kromé optimalni strategie stanovuje vize
a poslani organizaci a vyvozuji se znich strategické cile na zéklad¢ strategické analyzy
prostfedi. Mezi metody interni analyzy prostiedi fadime napiiklad benchmarking, GAP

analyzu, model EFQM, CAF, metodu DELPHI ¢i analyzu 7S. Mezi metody externi analyzy

8 MARESOVA, Petra. 2010. Vyzkum uplatnéni znalostniho managementu v &eskych podnicich. Liberec: E+M
Ekonomie a Management.
¥ MARESOVA, Petra. 2010. Vyzkum uplatnéni znalostniho managementu v &eskych podnicich. Liberec: E+M
Ekonomie a Management.
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prostiedi fadime naptiklad metodu PESTLE, metodu strategickych scénarii, delfskou metodu
¢1 Porterovu analyzu. Analyza zainteresovanych stran, metoda SWOT analyzy ¢i1 metoda
DOTMLPFI se fadi mezi metody komplexni, integrujici faktory interniho i externiho

prostiedi.

Soucasti strategického fizeni je zéarovenn implementace formulovanych koncepci
a zvolenych strategickych plant, jejich monitorovani a vyhodnoceni. Hlavnim smyslem
celého procesu strategického fizeni je efektivné vyuzit zdroje organizace v soucinnosti
s prilezitostmi na trhu a ziskat vuréeném case pro organizaci silnéjsi strategickou
konkuren¢ni vyhodu, nez je sougasnd.? Strategické plany se zaméfuji na globalni otazky
budoucnosti organizace a zpisoby dosahovani vytyCenych cilli. Napi. velikost podniku,
produktové portfolio, finanéni struktura podniku, vyzkum a vyvoj, investice, technologie
apod. V soucasné dob¢ se v soukromé sféfe strategické plany vztahuji spise ke kratSimu
casovému horizontu. Divodem je zejména skutecnost, Ze prostiedi podnik je pomérné
dynamické, Casto a intenzivné se proménujici, a proto nelze stanovit plany na nckolik let
doptedu. Naproti tomu ve statnim sektoru je situace stabilnéjsi, Ize se tedy setkat v né€kterych
oblastech i s plany na velmi dlouhé obdobi. Napfiklad v resortu Ministerstva obrany jsou

strategické plany vytvafeny na obdobi 10 - 20 let.

Strategicky dokument lze chéapat jako dohodu o vyuziti soucasnych zdroji a nalezeni
spolecného cile, kterého chce organizace dosdhnout. Strategické dokumenty se li§i mirou
detailu popisovanych cilt i svoji ¢asovou délkou. Ctyfmi zakladnimi formami strategickych
dokumenttl, fazenych od obecnych po konkrétni jsou koncepce, strategie, program a plan

rozvoje (také akéni plan).

Proces tvorby strategickych dokumenti je rozdélen do nékolika zékladnich fazi,
z nichz kazda ma svlij vystup a pozadovanou strukturu. Doporu¢enymi kroky pied zahajenim

pfipravy strategického dokumentu jsou:

- identifikace problému,
- rozhodnuti vedeni organizace se problémem zabyvat a vytvofit za timto Ucelem
strategii,

- urceni osoby, zodpoveédné za ptipravu strategického dokumentu,

20 VEBER, J. 20009. Management: zaklady, moderni manazerské pfistupy, vykonnost a prosperita. 2.,
aktualizované vyd. Praha: Management Press, ISBN 978-80-7261-200-0.

2L BINKOVA, K. 2019. Zaklady managementu: studijni text. Brno: Univerzita obrany v Brn&, ISBN 978-80-
7582-111-9.
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- vytvofeni zadani, posouzeni rozsahu jeho praci a dosazitelnosti,
- stanoveni, kdo bude projekt fidit a kdo zpracovavat, obsazeni roli a odpovédnosti,
- zpracovani ndvrhu tvorby strategického dokumentu, obsahujiciho vSechny planované

postupy a udaje pro ptipravu strategického dokumentu.

Nasledn¢ samotna tvorba strategického dokumentu je rozdé€lena na tii Casti:

- Cast analytickou - zmapovani situace pomoci metod strategické analyzy, ziskani
relevantnich informaci a ziskdni zavérd, ze kterych se vychazi pti tvorbé samotné
strategie,

- Cast strategickou - stanoveni vize a cili a jejich rozpracovani do jednotlivych
tematickych oblasti,

- ¢ast akéniho planu - stanoveni konkrétnich krokti pro realizaci strategie.

1.5 Strategické dokumenty resortu Ministerstva obrany Ceské republiky

Mezi &eské strategické dokumenty, na jejichz tvorbé se Ministerstvo obrany Ceské

republiky podilelo za poslednich deset let, patii:

- Obranna politika Ceskoslovenské a Ceské republiky 1989-2009,

- Bila kniha o obrané,

- Bezpegnostni strategie Ceské republiky - zati 2011,

- Plan obrany CR,

- Obranna strategie Ceské republiky - zaii 2012,

- Koncepce aktivni zalohy,

- Koncepce mobilizace,

- Koncepce piipravy obcanti k obranég statu,

- Bezpeénostni strategie Ceské republiky - tnor 2015,

- Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030,

- Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2025,

- Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské republiky do
roku 2025,

- Obranna strategie Ceské republiky,

- Koncepce ptipravy obCanti k obrané statu 2019-2024,

- Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035,

- Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030.
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2 METODOLOGIE VYZKUMU

K zjisténi poznatkl, tykajicich se soucasného stavu znalostniho managementu
v prostiedi Ministerstva obrany Ceské republiky bylo vedeno 18 strukturovanych rozhovort
o prumérné délce trvani 90 minut. Pro vybér respondentti byla pouzita metoda zdmérného,
kvotniho vybéru, jejimz kritériem byla zkuSenost se zpracovanim strategickych dokumentt ve
zkoumaném prostiedi v poslednich deseti letech. Tou se rozumi piimé zpracovani dokumentt
at uz vpozici hlavniho zpracovatele, ktery koordinuje tym podfizenych, tak v pozici
zpracovatele jednotlivych ¢asti dokumentu. Pfi realizaci rozhovorit byl vyuzit zdznamovy
arch a aplikovén nedirektivni styl vedeni rozhovoru. Po provedeni transkripce ziskanych dat,
redukce prvniho fadu textu odpovédi respondentli, nasledného oteviené¢ho kddovani
a kategorizace pojmi s vyuzitim techniky konstantniho porovnavani bylo mozné data

kvalitativniho charakteru prevést do kvantitativni podoby.

Ptiblizné tietina respondentl patiila mezi obCanské zaméstnance, tietina mezi aktivni
vojaky z povolani ve sluzebnim poméru a tietina mezi vojaky ve vysluze. Z hlediska
organizaénich celkii se jednalo o piislusniky Ministerstva obrany Ceské republiky,
Generalniho §tabu Armady Ceské republiky, Hlavniho velitelstvi vojenské police, Univerzity
obrany a dalSich obdobnych slozek vedeni rezortu. Praktické zkuSenosti respondentil
s tvorbou strategickych dokumentli se pohybovaly mezi 4 a 15 lety. Jejich celkova délka
praxe v resortu Ministerstva obrany Ceské republiky se pohybovala mezi 26 a 44 lety,
pricemz 14 z 18 respondentl pracovalo a aktivné se podilelo na tvorbé strategickych
dokumentt téZ v mezinarodnich organizacich, a to v délce od 2 do 10 let. Pro ucely tohoto

vyzkumu bylo vybrano pét zjistovacich otazek:

- Existuje mezi respondenty znalost metod strategické analyzy?

- Existuyje mezi respondenty znalost platné metodiky pro tvorbu strategickych
dokument?

- Disponuji respondenti pied zahdjenim zpracovani strategického dokumentu znalosti
jeho zadéani?

- Vyuzivaji respondenti pii tvorbé strategickych dokumenti pfevazné exaktni metody
nebo intuici a zkuSenosti?

- Pozaduji respondenti zlepSeni soucasné¢ urovné aplikace znalostniho managementu
a jeho jednotlivych aspektii v resortu Ministerstva obrany Ceské republiky?

Zjisténé poznatky shrnuje nasledujici kapitola.
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3 VYSLEDKY VYZKUMU

Vysledky dotaznikového Setfeni jsou sumarizovdny v grafech a komentéfich,

umisténych pod kazdou z péti polozenych zjistovacich otazek.

Otazka 1: Existuje mezi respondenty znalost metod strategické analyzy? Odpovédi

znazoriuji néasledujici 4 grafy v obrdzku 1.

SWOT analyza Metoda strategickych scénait

-

DOTMLPFI metoda GAP analyza

o o

M Kompletni M Castecna M Zadna

Obr. 1 Existence znalosti vybranych metod
Zdroj: autori

V prostiedi rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky byla problematika strategické
analyzy caste¢né¢ zkoumana jiz v letech 2012 — 2015. Bylo zji§téno, Ze standardni metody
strategické analyzy jsou v rezortu vyuzivany spiSe vyjimecné. NejCastéjSim ndstrojem pro
feSeni problémtli spojenych s tvorbou strategického dokumentu byla skupinova diskuze
arozhovor mezi fesiteli a zainteresovanymi osobami. Z vyzkumu vyplynulo, ze jen méné nez
10% veliteli Armady Ceské republiky pro tvorbu dokumentii vyuZzivalo standardizované
metody strategick¢é analyzy. Zaroven neni vyuzivani metod strategické analyzy piimo
stanoveno a vyzadovano v zadném zavazném piedpisu. Zadavatelé pak nevyzaduji pouziti
metod strategické analyzy pfi zpracovani strategickych dokumentl, coz se odrazi i ve

vytvorenych dokumentech (metody nejsou zminény, ani prezentovany vystupy z jejich pouziti).
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Ani vysledky soucasného vyzkumu v resortu nelze povazovat za optimalni.
Respondenti ve svych odpovédich nejcastéji zminovali metodu DOTMLPFI, SWOT, GAP
ametodu strategickych scéndi. Lze pozorovat, zZe nejvice respondentli ovladd metodu
DOTMLPFI. Divodem jsou pozadavky zadavatell a apel resortu na zvladnuti a pouziti této
metody. Komplexni znalost metody se projevila mezi 61 % respondentii. Komplexni znalosti
pouziti metody SWOT disponuje 33 % respondentli, GAP analyzy 28 % a metody
strategickych scénaiti pouhych 6 %. Caste¢nou znalost metod lze povazovat za znalost
neexistujici, nebot’ ¢aste¢né spravnou aplikaci metod nelze ziskat relevantni vysledky a tedy

ani vytvofit funkéni strategicky dokument.

Otazka 1: Existuje mezi respondenty znalost platné metodiky pro tvorbu strategickych

dokumenti? Odpovédi znazornuji nasledujici 2 grafy v obrazku 2.

Znalost metodiky vyuzivané pro ucely Znalost metodiky vyuzivané pro ucely
instituci vetejného sektoru Ceské republiky Ministerstva obrany Ceské republiky
B Ano B Ne

Obr. 2 Existence znalosti metodiky
Zdroj: autori
V ramci Ministerstva obrany Ceské republiky jsou v sou¢asné dobé znalosti, vztahujici
se ke strategickému fizeni vytvareny napftiklad prostfednictvim védecké a vyzkumné ¢innosti
soucasti Univerzity obrany, projektt DZRO (dlouhodobych zamérii rozvoje organizace).

Jedna se zejména o:

- projekt STRATAL - Strategické alternativy vystavby a rozvoje schopnosti
ozbrojenych sil CR (Centrum bezpec&nostnich a vojensko-strategickych studii - vale¢na
Skola),

- projekt STRATEGAN - Metody strategické analyzy vyuzitelné v rezortu MO (Fakulta

vojenského leadershipu, Katedra fizeni zdroji).

Znalosti, vztahujici se ke strategickému fizeni jsou ulozeny napiiklad v usneseni vlady
CR ze dne 2. kvétna 2013 ¢&. 318, k Metodice piipravy vefejnych strategii (aktualizace v roce
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2018), v n¢kolika rozkazech ministra obrany (RMO) a v normativnim vynosu Ministerstva

obrany (NVMO):

- RMO ¢. 92/2015 Véstniku, Organizacni fad Ministerstva obrany

- RMO ¢. 66/2012 Véstniku, Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu MO

- RMO ¢. 103/2013 Véstniku, Projektové fizeni v rezortu MO

- NVMO ¢. 44/2014 Veéstniku, Pravidla projektového tizeni v rezortu MO

- NVMO ze dne 29. listopadu 2017, Koncepéni dokumenty Ministerstva obrany

- Metodicka pomucka pro tvorbu koncepénich dokumentd rezortu Ministerstva obrany
z 17. dubna 2018 (navaznost na NVMO 2017).

PtestoZze znalosti, tykajici se strategického fizeni a znalosti, potiebné k tvorbé
strategickych dokumentt v resortu Ministerstva obrany Ceské republiky existuji a jsou
ulozeny, vétsiné respondentli nejsou znamy. KliCové osoby jimi nedisponuji a uvadi, ze
jednotnd metodika chybi. Divodem neznalosti metodik na tdrovni vefejného sektoru

a navaznych dokumentil na Girovni resortu je:

- nedostatecné sdileni znalosti — zpracovatelé neobdrzZeli informaci o existenci Metodiky
ptipravy vefejnych strategii a navaznych dokumentti v resortu MO a tudiz nevi, Ze
jsou takové dokumenty vytvoreny;

- nedostateCny transfer znalosti — zpracovatelé nejsou pribézné proSkolovani

(vzdélavani), vSe je zavislé na jejich iniciative.

Otazka 3: Disponuji respondenti pied zahajenim zpracovani strategického dokumentu

znalosti jeho zadani? Odpovédi znazornuje obrazek 3.

M Kompletni M Castecna

Obr. 3 Existence znalosti zadani
Zdroj: autori
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Znalost zadani je dle respondentli zékladem pro zahijeni tvorby strategickych
dokumentii. Bohuzel zadavatelé Casto piesné nevédi, co chtéji, neformuluji jednoznacné
zadani (cil, rdimcovy obsah a ocekdvané ramcové vystupy). Respondenti (zpracovatelé) tak
vfadé pfipadd musi vynalozit veliké usili pro upfesnéni cile a rozsahu strategického
dokumentu nebo vyuzit své dlouholeté zkuSenosti (viz otdzka 4) aby vytvofrili strategicky

dokument, ktery odpovidal nejasnym pozadavkim zadavatele.

Otazka 4: Vyuzivaji respondenti pii tvorb¢ strategickych dokumentti pfevazné exaktni

metody nebo intuici a zkusenosti? Odpovédi znazoriuje obrazek 4.

B Pfevazné metody M PfevaZné intuici a zkugenosti

Obr. 4 Vyuziti metod a intuice
Zdroj: autori

Vzhledem k velkému c¢asovému tlaku na zpracovatele (respondenty) a nejasnému
zadani jsou tito nuceni preferovat své dlouholeté zkuSenosti ze zpracovani strategickych
a koncep¢nich dokumentli. To je pfic¢inou klesajicich znalosti metod strategické analyzy
I jejich aplikace pfi tvorbé dokumentt. Disledkem je chybné pouziti metod (napiiklad SWOT
analyzy), kdy pouZiti metody se omezuje pouze na identifikaci silnych a slabych stranek,
prileZitosti a hrozeb, a to jen pii myslenkové analyze (v dokumentech ani pfilohach neni toto
zaznamenano). Spoléhdni se na zkuSenosti a intuici tak dostava nové zaméstnance, ktefi jsou
zapojovani do tvorby strategickych dokumentli, do situaci, kdy jsou tlaceni k nepouzivani
metod a K preferovani intuice a ziskavani zkuSenosti. Nové nabyvané zkuSenosti pak nejsou

podlozeny vyuzivanim analytickych metod strategického fizeni.

Otazka 5: Pozaduji respondenti zlepSeni soucasné urovné aplikace znalostniho

managementu a jeho jednotlivych aspekti v resortu Ministerstva obrany Ceské republiky?
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M Zadné pozadavky M Zlep3eni transferu znalosti M Zlep3eni sdileni znalosti

Obr. 5 Pozadavky k soucasné aplikaci znalostniho managementu
Zdroj: autori

Pozadavky formulované respondenty vyplyvaji z divodt vyse uvedenych. Nejvice je
respondenty uvadén transfer znalosti. Pfi analyze odbornych kurzii dostupnych pro
zaméstnance resortu bylo zjisténo, ze kurz strategického fizeni na Univerzité€ obrany nebyl
vroce 2019 otevien z divodu nezijmu o tento kurz. Pfestoze je tento kurz zaméfen na
transfer znalosti a zkuSenosti a respondenti maji tuto potifebu, tak vedeni jednotlivych
organiza¢nich celkli tomuto nevénuje dostate¢nou pozornost. Vysledkem je pak neotevieni
kurzu z diivodu toho, Ze do kurzu nebyl nikdo svym nadtizenym vyslan. Transfer znalosti se
tak omezuje pouze na transfer mezi kolegy / mezi nadfizenymi a podfizenymi na pracovisti,

pfi¢emz je zaloZen pouze na ochoté nositeld znalosti realizovat jejich transfer.

4 DISKUZE

Vysledky Setfeni ukazuji, Ze tvorba strategickych dokumentt se opird o individualni
zkuSenosti a intuici respondentil (zpracovatelll) pfi zpracovani téchto dokumenti. Na zakladé

%

dotaznikového Setieni jsou identifikovany nasledujici pfi¢iny tohoto stavu.

Zpracovatelé neznaji Metodiku pfipravy vetejnych strategii (56 %) a souvisejici
metodiku/normativni vynos (72 %). Neznalost ukazuje, ze sdileni informaci (znalosti)
neodpovida potiebam resortu (zpracovatelé nevédi o existenci dokumentl a nevi, kde je lze
ziskat). Dale neprobihd dostate¢né transfer znalosti. Vzdélavani zaméstnanct je zaloZeno na
jejich zgymu a dobrovolnosti. Vysledkem je nerealizované vzd€lavani a naruSeni transferu

znalosti.

Tim, Ze vedouci pracovnici neformuluji zaddni (cil a rozsah) dokumentl jasné,
ukazuji, Zze se spoléhaji na individudlni zkuSenosti svych podtizenych. Zpracovatelé tak

ziskavaji potiebné informace o cili a rozsahu vytvaieného dokumentu na zéklad¢ vyuziti
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svych  zkuSenosti. Zadavatelé také nerespektuji Metodiku piipravy vefejnych
strategii a nevyzaduji fadné vyuzivani metod strategické analyzy a jejich doloZeni pfi
predkladani dokumentii k posouzeni a naslednému schvaleni. Dopadem nerespektovani
Metodiky je neznalost metod strategické analyzy a jejich nasledné nevyuzivani (chybné
pouziti) pii tvorbé strategickych dokumentl. Zpracovatelé pii rozhovorech ptiznavaji, ze
nerespektuji metodiky pouziti metod strategického fizeni. Jejich pouziti ¢i CasteCné pouziti
nahrazuji zkuSenosti a intuici. Hlavnim divodem je dle zpracovatelii casovy tlak
(nedostateény Casovy prostor k pouziti metod strategické analyzy). Znalost a nasledné
vyuzivani metod strategické analyzy je zaloZzeno pouze na iniciativé a dobrovolnosti

zpracovatelt (nad rAmec formulovaného zadani — rozsah dokumentu).

Respondenti sami pocituji nedostatky ve své praci a pozaduji sdileni a transfer
znalosti. Sebereflexe zpracovatelll tak ukazuje na moznost poklesu znalosti (znalost metod
strategické analyzy a jejich spravné aplikace). Resort obrany ma v soucasné k dispozici
IT/ICT technologie, zkuSené lektory a zaméstnance, jejichZ prostfednictvim lze nastavit
efektivni procesy sdileni 1 transferu znalosti, které umozni udrzeni a zvySovani znalosti (vySsi

uroven kvality znalosti).

Pro zlepseni stavajiciho stavu je tieba v resortu vytvofit sdilené prostiedi (napt. Stabni
informacni systém + SharePoint), kde zpracovatelé strategickych a koncep&nich dokumenti

naleznou:

- metodiku zpracovani strategickych dokumenti (Metodiky pfipravy vefejnych strategii
schvalenou vladnou CR);

- metodiku(y) pouziti metod strategického fizeni v rezortu (Metodickd pomticka pro
tvorbu koncepcnich dokumentli rezortu Ministerstva obrany) a dal§i navazné

dokumenty.

Resort ma v soucasné dobé moznost vytvofit sdileny prostor s vyuzitim SharePoint,
kde budou shromazd’ovany metodiky a dal$i dokumenty, které jsou tfeba pro kvalitni tvorbu
strategickych a koncep¢cnich dokumentti. Takto sdilené dokumenty vytvofi znalostni databazi,
ktera bude dostupna vSem zainteresovanym zaméstnanctim. Piikladem takové databaze mtize
byt sdileny prostor pro dokumenty, tykajici se projektového fizeni. Ptistup k dokumentim je

fizen spravcem sdileného prostoru.

V ramci projektu STRATEGAN vzesla iniciativa, zaméfend na tzv. karty metod. Karty
popisuji teorii metod strategického fizeni (tedy 1 strategické analyzy), vyuZzivané v resortu,

spolu s ukazkou jejich praktické aplikace. Jejich sdilenim si zaméstnanci mohou udrzovat
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uroven svych znalosti, zvySit tuto Grovenn nebo 1 tyto znalosti ziskat (transfer znalosti).
Z tohoto diivodu je tfeba tyto karty dotvofit a ve spolupraci s odpovédnymi vedoucimi
pracovniky pfizptsobit podminkam resortu. Sdileni karet je vSak jen prvnim krokem. Druhym
krokem je jejich vyuzivani na kurzech strategického fizeni, projektového fizeni a kurzu
generalniho Stabu, jakozto nastroje transferu znalosti. Je tieba také upozornit na udrzbu karet
a jejich rozvoj podle pozadavkil zpracovatell strategickych a koncepcnich dokumenta (reakce

na jejich potieby — znalosti a praktické zkuSenosti).

Kurz strategického fizeni je tfeba povazovat za dilezitou platformu sdileni a transferu
znalosti metod strategického fizeni. K tomu je tfeba kurz zastfeSit z irovné Ministerstva
obrany. Zde je vhodné vyuZit pozitivni zkuSenosti z pfipravy a realizace kurzu projektového
fizeni (kurz Administrator projektu a kurz Manazer projektu), ktery ma svého gestora na
Ministerstvu obrany, a ktery jej komunikuje napti¢ resortem. Z tohoto diivodu je vhodné
zaStitit 1 tento kurz stanovenim gestora (sponzora) kurzu (vedouci pracovnik organizaéniho
celku, jehoZ hlavni naplni prace je tvorba strategickych a koncepcnich dokumentli). Déle ve
spolupraci s gestorem (sponzorem) davat na védomi otevieni kurzu a podnitit vedouci
pracovniky k tomu, aby své podiizené¢ nasméfovali k odbornému ristu s vyuzitim prave

tohoto kurzu.

Dopady, které 1ze oc¢ekavat pii realizaci navrhovanych opatfeni v oblasti znalostniho

managementu:

- zaméstnanci maji odpovidajici teoretické znalosti a praktické zkuSenosti pro
zpracovani strategickych dokumentt;

- organizace sdili znalosti s vyuzitim IT/ICT;

- transfer znalosti probihd ve zpracovatelskych tymech (zkuSeni zaméstnanci uci ty
méné zkuSené) a v kurzu strategického fizeni (zkuSeni lektofi a odbornici z praxe
predavaji znalosti);

- motivace zaméstnancl prostfednictvim prace (zajimava, srozumitelnd, nekonfliktni,

nebot’ zadani je srozumitelné a obsahuje vSe potiebné pro dosazeni cile).
ZAVER

Management znalosti je schopnost organizace zachytdvat informace, pievadét
zachycené informace ve znalost, ktera je ve spravny okamzik, na sprdvném misté vyuzita

vhodnym zdrojem (pracovnikem) pro efektivni tvorbu ptidané hodnoty vysledného produktu

a také transferovana na dal$iho pracovnika. Na management znalosti je nahlizeno jako na
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proces, ktery je fizen zivotnim cyklem (tvorba, uklddani a pfedani). Ministerstvo obrany se
podle rozd€lni vyvoje znalostniho managementu nachazi stale ve 3. etapé vyvoje. Je rozvinut
internet, intranet, portaly i vyhleddvaci programy v rezortu, avsak jejich moznosti nejsou
dostateén¢ vyuzivany z pohledu sdileni a transferu znalosti. Vyuziti téchto schopnosti je

zaloZeno na iniciativé pracovnikd.

Torba strategickych dokumentii ve vefejné spraveé se fidi od roku 2013 dokumentem
Metodika pfipravy vefejnych strategii (novelizace v roce 2018), ktery schvalila vlada CR.
Ministerstvo obrany uvedeny dokument dale rozpracovalo v roce 2017 do normativniho
vynosu Koncepéni dokumenty Ministerstva obrany a dale pak v roce 2018 do dokumentu
Metodicka pomicka pro tvorbu koncepénich dokumentli rezortu Ministerstva obrany. Sdileni
a transfer znalosti, plynoucich z téchto dokumentt, je vSak nedostatecné, o cemz svédc¢i nizka
znalost téchto dokumenti, tak jak je prezentovana ve vysledcich dotaznikového Setfeni.
V navaznosti na tuto skutenost nejsou dostate¢né vyuzivany ani metody strategické analyzy
pro ziskéni dat a formulaci ndvrht v téchto dokumentech. Metody strategické analyzy jsou

nahrazovany zkusenostmi z let minulych a intuici ptredpokladaného vyvoje.

Na zacatku byla formulovana vyzkumna otazka: ,Jaka je souCasnd uroven vyuziti
znalostniho managementu pii tvorbé strategickych dokumentti na Ministerstvu obrany Ceské
republiky?* Vysledky dotaznikového Setfeni ukazuji, Ze znalostni management je zaloZen na
individualnich znalostech jednotlivych pracovnikt. Tito pracovnici tvofi a ukladaji znalosti,
avSak jejich Sifeni je omezené. PfiCinu lze spatfit v nerespektovani fizeni znalosti jako

procesu veetné Zivotniho cyklu fizeni znalosti.

Navrzend opatieni jsou formulovana tak, aby mohlo byt co nejrychleji nastaveno
sdileni a transfer znalosti v rezortu. Vyuziti Stabniho informa¢niho systému pro vytvofeni
sdilenych prostor, jmenovani gestora kurzu strategického ftizeni, vytvofeni karet metod
a jejich sdileni a pouziti pro transfer znalosti nevyzaduji vysoké naklady, vcetné nizké ¢asové
narocnosti provedeni. Pfidanou hodnotou téchto opatieni bude nova tUrovenl kvality

vytvatrenych strategickych dokumenti.
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ANALYZA AKTUALNEHO VYVOJA ODMENOVANIA
PRISLUSNIKOV POLICAJNEHO ZBORU A OZBROJENYCH SiL
SLOVENSKEJ REPUBLIKY V NADVAZNOSTI NA VYVOJ
PRIEMERNEJ HRUBEJ MESACNEJ MZDY
V NARODNOM HOSPODARSTVE

ANALYSIS OF CURRENT DEVELOPMENT IN THE REMUNERATION
OF MEMBERS OF THE POLICE FORCEAND ARMEDF FORCES OF THE SLOVAK
REPUBLIC IN RELATION TO AVERAGE GROSS MONTHLY WAGE IN THE
NATIONAL ECONOMY

Radoslav IVANCIK - Lubica BARICICOVA

ABSTRACT

Police officers and professional soldiers represent a unique, distinctive and irreplaceable resource,
absolutely necessary for the successful functioning of the Police Force and the Armed Forces of the
Slovak Republic —organizations involved in ensuring the security and defense of the state and its peop-
le. It is they who, through their work, activities, will and commitment, not only participate in the crea-
tion of strategies, intentions and directions of both organizations, but also ensure fulfillment of their
mission and achievement of set goals. Efforts to successfully and efficiently operate both armed secu-
rity corps and achieve the desired results require the continuous development of human resources and
to guide, motivate and support them to actively and properly perform their service tasks in order to
fulfill the mission and objectives of the organizations. And for this active, high-quality and successful
performance of service tasks also reward them adequately. Therefore, the primary scientific objective
of the present study is, with the use of relevant methods of scientific research, to analyze the current
development in remuneration of members of the Police Force and the Armed Forces of the Slovak
Republic in relation to the development of the average gross monthly nominal wage in the national
economy of the Slovak Republic.

Key words: Remuneration, Police Force, Armed Forces of the Slovak Republic, police officers, pro-
fessional soldiers, average gross nominal monthly wage.

UVOD

V sti€asnom dynamicky sa vyvijajicom a neustale sa meniacom prostredi sa otazky
bezpecnosti dostavaju Coraz viac do popredia, a to bez ohl'adu na oblast, ktorej sa dotykaju.
Bezpecnost’ totiz patri medzi zédkladné a nevyhnutné podmienky rozvoja kazdej spoloc¢nosti.
Aj preto jednou z hlavnych uloh Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*), ako zvrchovaného,
demokratického a pravneho Statu, je zarucit' v sulade s jej bezpecnostnymi zaujmami jej
vnutornu a vonkajsiu bezpecnost’. Na plneni tejto ulohy sa dolezitou mierou podiel’aju najma
ozbrojené sily, bezpecnostné zbory, hasi¢ské a zachranné zbory, civilnd ochrana a zachranné

sluzby v su€innosti s ministerstvami, ostatnymi ustrednymi orgdnmi Statnej spravy a organmi
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miestnej Statnej spravy a samospravy. Z uvedenych zloziek nenahraditelné miesto maju
a nezastupite'né ulohy plnia Policajny zbor (d’alej len ,,PZ“) a Ozbrojené sily Slovenskej
republiky (d’alej len ,,0S*).

PZ je ozbrojeny bezpecnostny zbor, ktory plni v podmienkach SR S$pecifické poslanie.
Jeho dodlezitost” a jedineCnost’ sa primarne odvija od zaistovania predovsetkym vnutornej
bezpecnosti, vnutorného poriadku, boja proti zloCinnosti, vratane jej organizovanych foriem
a medzinarodnych foriem, ochrany Zivotov, zdravia a majetku obyvatel'ov SR a plnenia uloh,
ktoré pre PZ vyplyvaju z medzinarodnych zavizkov SR.! PZ zaroveii plni mnozstvo d’alsich
uloh vychadzajucich z prislusnych zakonov, predpisov a internych normativnych aktov.
Participuje napriklad na zaistovani vonkajSej bezpecnosti Statu, na regulécii spolocenskych
vzt'ahov prostrednictvom dodrziavania zdkonov, na poskytovani sluzieb ob¢anom, na plneni

uloh v ¢ase vynimo¢ného stavu alebo nadzového stavu a pod.

OS predstavuji rozhodujici vykonny prvok systému obrany SR. Hlavnou tlohou OS
je zarucovat’ obranu SR a bezpecnost’ Statu pred vonkajSim ozbrojenym napadnutim cudzou
mocou a plnit' zavizky vyplyvajice z medzindrodnych zmlav, ktorymi je SR viazana.
K prioritnym tloham patri aj participacia na zachovavani verejného poriadku a bezpecnosti
Statu, jeho zvrchovanosti, Uzemnej celistvosti a nedotknutelnosti jeho hranic. Poslanim
a povinnostou OS je tiez zucastiiovat’ sa na plneni Gloh v ¢ase vynimocného stavu alebo
nudzového stavu, pri ktorom si ohrozené¢ zivoty a zdravie osob alebo majetok
a spolupracovat’ pri odstranovani nasledkov. OS v ramci poskytovania humanitdrnej pomoci
a v ramci vojenskych cviceni plnia lohy aj mimo tzemia SR. Ak to vyplyva zo zaviazkov
z medzinarodnych zmlav, ktorymi je SR viazand, plnia tieZ Ulohy v mierovych
pozorovatel'skych misiach Organizacie Spojenych narodov, Organizacie pre bezpecnost’
a spolupracu v Europe a Eurdpskej tnie a ulohy vojenskych operécii a misii medzinarodnych

organizécii.z’3

Zakon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore

Zéakon €. 321/2002 Z. z. 0 Ozbrojenych silach Slovenskej republiky, § 4

Bliz§ie pozri: IVANCIK, R. — JURCAK, V. Kauzalita participicie Ozbrojenych sil Slovenskej republiky
V operdcidch medzindrodného krizového manazmentu a jej financné aspekty. Ostrowiec Swietokrzyski:
Wyzsa Szkola Biznesu i Przedsiebiorczosci w Ostrowcu Sw., 2014; BUCKA, P. a kol. Profesijné vyuZitie
vojakov OS SR v operaciach medzinarodného krizového manazmentu. In Manazment ludskych zdrojov
V ozbrojenych sildch, bezpecnostnych a zachrannych zboroch : zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej
konferencie. Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil generala M. R. Stefénika. 2019; alebo BUCKA,
P. — RISIANOVA, A. Udast Ozbrojenych sil Slovenskej republiky v mierovych operdcidch. Liptovsky
Mikul4s : Akadémia ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika, 2010.
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Uroven napliiania tohto naroéného a zodpovedného poslania a zdkonom stanovenych
uloh podmieniuje uspesnost’ vykonu policajnej a vojenskej Cinnosti, atym aj celkova
spokojnost’ obéanov s pracou policie a ozbrojenych sil. Aby PZ a OS dosahovali pozadované
ciele, plnili zadané a z legislativy vyplyvajice tlohy, aby boli Gspe$né a reSpektované, je
nevyhnutné, aby disponovali adekvatnymi 'udskymi zdrojmi, ¢ize adekvatnym policajnym4

avoj ensk}'Imspersonélom, a to nielen z hl'adiska kvantity, ale aj kvality.

Zuvedeného preukdzatelne vyplyva, Ze prvoradym predpokladom a zarovei
nevyhnutnou podmienkou pre uspesné plnenie uloh stanovenych policajnej a vojenskej
organizécii v oblasti zaistovania vnutornej a vonkajSej bezpec¢nosti §tatu, obrany slobody,
nezavislosti, demokratického zriadenia a teritoridlnej integrity SR, ako aj obrany a ochrany jej
obCanov a zivotného prostredia, je dostatoény pocet kvalitnych a kvalifikovanych
prislusnikov PZ a OS v S§tatnej sluzbe. To v koneénom dosledku predpoklada vysoku
personalnu naplnenost’ vo vSetkych organiza¢nych zlozkach a na vSetkych trovniach vedenia
a riadenia PZ a velenia a riadenia OS kompetentnymi, vzdelanymi, vycvi¢enymi
apolicajnému a vojenskému povolaniu naleZite fyzicky zdatnymi, psychicky odolnymi

a zdravotne schopnymi policajtmi a profesionalnymi vojakmi.

Uroven personalnej naplnenosti a miery stabilizacie skuseného, kvalitného,
vzdelaného a odborne, fyzicky i psychicky pripraveného a vycviceného policajného
avojenského persondlu je vyznamnym sposobom ovplyvnena spokojnostou, resp.
nespokojnostou policajtov a profesiondlnych vojakov s ich povolanim, predovsetkym
S vytvorenymi pracovnymi podmienkami (finanénymi, materidlnymi, socidlnymi a pod.).
Miera tejto spokojnosti ¢i nespokojnosti sa nasledne imerne odraza aj na ich zaujme (ochote)
dlhodobo vykonavat’ Statnu sluzbu v PZ a OS, resp. zotrvat’ v sluzobnom pomere policajta

a profesionalneho vojaka, a tym stabilizovat’ oba ozbrojené zbory z personalneho hl'adiska.

V ostatnych rokoch vSak aj napriek snahdm o stabilizaciu policajného a vojenského
personalu postupne doslo k odchodu pomerne velkého mnozstva kvalifikovanych
a skusenych prislusnikov PZ a OS zo sluzobného pomeru, ¢o sa bezprostredne odrazilo na
celkovej urovni personalnej naplnenosti a stabilite oboch ozbrojenych zborov. Na zaklade

skusenosti z aplikacnej praxe, ktoré boli podporené aj viacerymi Ciastkovymi vystupmi

Bliz§ie pozri: PAJPACHOVA, M. — BARICICOVA, L. Mikké faktory tispechu policajnej organizacie ako
nenahraditelny zdroj jej prosperity. In ManaZment podnikania a veci verejnych — dialogy: vedecko-odborny
Casopis Slovenskej akadémie manazmentu. Bratislava: SAM, ¢. 26. s. 59-71.

> Bliziie pozri: BELAN, L. — PETRUFOVA, M. — VARECHA, J. Manazment vo vojenstve. Liptovsky
Mikul4s : Akadémia ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika, 2019.
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Z realizovanych vedeckych vyskumov v tejto oblasti ¢i uz v ramci Ministerstva vnutra SR
(dalej len ,,MV SR*) alebo Ministerstva obrany SR (d’alej len ,,MO SR*), mozno
konstatovat, ze za rozhodnutim rozviazania sluzobného pomeru casto stoji nespokojnost
policajtov a profesionalnych vojakov s ich pracovnymi podmienkami, predovsetkym s ich

finanénym ohodnotenim.

V kontexte nevyhnutnej potreby tuspe$ného fungovania policajnej aj vojenskej
organizéacie tak do popredia vystupuje zdsadny teoreticko-prakticky a vyskumny problém
tykajici sa klacovych faktorov determinujicich stabilizaciu policajtov a profesiondlnych
vojakov v Statnej sluzbe. Z tohto pohladu je cielom tejto Studie upriamit’ pozornost’ tak

odbornej, ako i laickej verejnosti na nasledovné otazky:

1. Aky podiel na stabilizacii policajtov a profesionalnych vojakov v Statnej sluzbe zohra-
vaju financné faktory?
2. Zodpoveda vyvoj urovne odmeiiovania v oboch ozbrojenych zboroch vyvoju odmeno-

vania v civilnom sektore?

V tomto ponimani, ako aj v sulade so zasadami bezpec¢nostné¢ho vyskumu a tiez
V nadviznosti na prebiehajiice zmeny v bezpecnostnom a socialno-ekonomickom prostredi, je
hl'adanie odpovede na poloZené otdzky v zkej korelacii s nepretrZitou potrebou poznania
a hodnotenia aktudlneho vyvoja odmenovania prislusnikov PZ a OS, ako aj relevantnych
ukazovatel'ov a faktorov ovplyviiujicich jeho troven. Uvahy o roztvarajicich sa nozniciach
medzi zvySujicimi sa poziadavkami a llohami na prislusnikov PZ a OS pri vykone Statnej
sluzby na jednej strane a nedostatoénym vyvojom ich finanéného ohodnotenia na strane
druhej opravnene smeruju naSu pozornost’ k dalsim celospolocenskym problémom, ktoré
suvisia napriklad s klesajicou atraktivitou a prestizou policajného a vojenského povolania

a badate'nym poklesom zaujmu mladych l'udi o Statnu sluzbu v PZ a OS.

1 TEORETICKA PLATFORMA RIESENIAPROBLEMATIKY ODMENOVANIA

Manazment l'udskych zdrojov ako sucast’ celkového manaZzmentu organizicie je
vV novom miléniu charakteristicky novym manazérskym pristupom k personalu. Stava sa
jadrom riadenia organizacie, jeho najdolezitejSou zlozkou, ktord zdoraznuje vyznam cloveka,
doblezitost’ I'udskej pracovnej sily. Zameriava sa na vSetko, ¢o sa tyka l'udi v pracovnom
procese. Zameriava sa na ich ziskavanie, formovanie, vzdelavanie, fungovanie, vyuzivanie
a organizovanie, na koordinaciu, usmeriiovanie a spajanie ich ¢innosti, vysledkov ich préace

a schopnosti, ako aj na ich pracovné spravanie, vztah k vykonavanej praci, k organizacii a ku
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spolupracovnikom, a taktiez na ich osobné uspokojenie z vykonanej prace a ich personalny,
kariérny a socidlny rozvoj. Z uvedené¢ho doévodu sa preto tejto problematike venuje zvysena
pozornost’ zo strany kompetentnych organov, rezorty vnutra i obrany SR nevynimajuc. Je to
prirodzene dané tym, ze vyznam l'udskych zdrojov pre obe organizicie imerne narastd so
zvySujucimi sa nakladmi a investiciami, ktoré spolo¢nost’ vkladd do rozvoja tejto oblasti
Vv podmienkach S$tatnej spravy. Na druhej strane, vyznamnost' tohto zdroja rastie aj so

zvySujucou sa hodnotou prislusnikov PZ a OS pre samotnu aplika¢nt prax.

Jednym z primarnych cielov manazmentu l'udskych zdrojov, a zaroven aj primarnou
ulohou, je zabezpecit, aby zamestnanci pracovali pre svoju organiziciu a plnili stanovené
ulohy ¢o najefektivnejSie s maximalnym vyuZitim svojich schopnosti. Ddélezity vyznam
pritom zohrava jeden zo zékladnych nastrojov manazmentu l'udskych zdrojov, ktorym je

odmenovanie.

Odmenovanie patri medzi najstarSie a najdolezitejSie persondlne Cinnosti. Realizéicia
tejto Cinnosti v praxi je pomerne Casto diskutovanou a pertraktovanou témou, ktora puta
pozornost’ zamestnavatel'ov, zamestnancov aj odborov. Z tohto doévodu je potrebné, aby mala
kazd4d organizacia stanovené jasné pravidla v oblasti odmenovania, ktoré vychadzaju
z vytvoren¢ho systému odmenovania. Ten determinuje predovSetkym personalna politika
vychadzajuca z persondlnej stratégie organizacie. Jednym z najefektivnejSich a najicinnejsich
nastrojov persondlnej politiky (personalnej stratégie) a ovplyviilovania motivicie zamestnancov
je prave odmenovanie. Vysledkom odmeniovania je odmena, ktora predstavuje pre zamestnanca
kompenzéciu za odvedent pracu vo forme mzdy®. Okrem tejto peniaznej odmeny sem patria aj
nefinanéné formy odmenovania, ako napr. zamestnanecké vyhody, zlavy na organizac¢né
produkty, pouzivanie sluzobného mobilného telefonu alebo motorového vozidla aj na sukromné
ucely, dochodkové pripoistenie ainé.”. Vyskou odmeny organizicia hodnoti nielen vykon
svojich zamestnancov, ale zaroveil touto odmenou a jej vySkou determinuje aj ich motivaciu
abudtci vykon. Preto by nastaveny systém odmeniovania mal zodpovedat’ tak potrebam
zamestnancov, ako aj potrebam organizacie. Samotna organizacia si urCuje, aké odmenovanie

vyuZzije, resp. aké formy, pravidla, nastroje a postupy uplatni pri odmefiovani.®

® Zamestnanci za svoju pracu dostavaju odmenu, ktori im zamestnavatel’ garantoval pri uzatvarani pracovného
pomeru. Odmena nesmie byt nizSia ako minimalna mzda. V pripade, Ze v pracovnej zmluve je dojednana
mzda niz$ia nez minimalna, povazuje sa za neplatnu.

" KRAVCAKOVA, G. Manazment ludskych zdrojov. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
2014, s. 55

8 KOCIANOVA,R. Persondlni ¢innosti a metody persondlni prace. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 70
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Vyska odmeny, a S tym suvisiaca subjektivne vnimana nespravodlivost’ v odmenovani,
patri k najCastejSim pricinam odchodu zamestnanca z organizacie. Pri odmeniovani nesmie
dochadzat’ k diskriminécii.

Vzhl'adom na Specifickost’ témy je potrebné v teoretickej Casti tejto Stidie vymedzit
a vysvetlit’ aj niektoré d’alSie zakladné pojmy, ktoré tizko suvisia s rieSenou problematikou.
Ide najma o nasledujuce zakladné pojmy — mzda, plat, nomindlna mzda, readlna mzda, pefiazna

mzda, minimalna mzda.

Mzda predstavuje penazné plnenie alebo plnenie penaznej hodnoty (naturdlna mzda)
poskytované zamestnavatefom zamestnancovi za pracu.’ Posudzuje sa aj ako plnenie
poskytované zamestnavatelom zamestnancovi za pracu pri prilezitosti jeho pracovného vyrocia

.. . L : : . . 1
alebo Zivotného vyrotia, ak sa neposkytuje zo zisku po zdaneni alebo zo socialneho fondu.™®

Plat predstavuje cenu prace u nemanudlnych (pripadne niektorych skupin aj
manudlnych) zamestnancov, ktory sa zvyc€ajne vyplaca v mesacnych intervaloch. Nemeni sa
S intenzitou prace, ani s poctom odpracovanych hodin, ak vykon neklesol pod urcité

L 11
dohovorené minimum.

. . y . . , 12
Nomindlna mzda predstavuje mnozstvo penazi, ktoré dostdva zamestnanec.

Redlna mzda predstavuje mnozstvo tovarov a sluzieb, na ktoré mozno premenit
nominalnu mzdu. Zavisi od vysky nominalnej mzdy, vySky cien tovarov a sluzieb a vysky

dani. Vyjadruje kiipnu silu mzdy.™

Penaznd mzda predstavuje peflazné plnenie poskytované zamestnavatelom

zamestnancovi za vykonanu pracu.™*

vwve

Minimalna mzda predstavuje najnizSie petlazné plnenie, ktoré je povinny
zamestnavatel’ poskytovat’ zamestnancom, spravidla najnizsej kvalifikdcie a vykonnosti. Je to

najnizsia cena prace zamestnanca, ktora mu zabezpecuje urcity primerany zivotny Standard,

°  Zakonnik prace, §118, ods. 2

19 Zakonnik préce, §118, ods. 3 )

1 KRAVCAKOVA, G. Manazment ludskych zdrojov. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
2014,s. 72

2 HONTYOVA, K. — LISY, J. - MAIDUCHOVA, H. Zdklady ekonémie a ekonomiky. Bratislava : Ekonom,

2011,s. 72

FINANCE.SK. Tag redlna mzda. Dostupné na: <https://www.finance.sk/tagy/realna-mzda>

“ HONTYOVA, K. — LISY, J. - MAIDUCHOVA, H. Zdklady ekonémie a ekonomiky. Bratislava : Ekonom,
2011,s. 72
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a tona minimalne uznanej spolocenske;j hranici."®Na Slovensku jej vysSku urcuje kazdorocne

vlada svojim nariadenim.®

Z hl'adiska prijmovej Struktiry zamestnancov na Slovensku poberaju minimalnu mzdu
len cca 4 % zamestnancov. Preto relevantnej§i obraz o mzdovej politike aGrovni
odmenovania dava priemerna hruba mesa¢nd nominalna mzda neznizena o zakonné alebo so
zamestnancom dohodnuté zrazky. Je vyjadrenim mzdovych nakladov na zamestnanca
Vv podobe odmeny za pracu alebo jej ndhradu na zéklade pravneho vztahu (pracovného,
sluzobného, §tatnozamestnaneckého alebo &lenského pomeru) k zamestnavatelovi.'"Zistuje
(vypocditava)sa na mesacnej baze ako aritmeticky priemer vsetkych vyplatenych miezd

v danom mesiaci (sadet sim vietkych vyplatenych miezd vydeleny ich po&tom).*®

Z uzsieho hl'adiska sa dd priemerna mesacnd nominalna mzda charakterizovat’ ako
priemerna suma penazi zarobenych zamestnancom v konkrétnom odvetvi priemyslu, oblasti
alebo v narodnom hospodérstve za jeden mesiac. Zo SirSieho hl'adiska zahfna vSetky pracovné
prijmy (zdkladné¢ mzdy a platy, priplatky a doplatky ku mzde alebo platu, prémie a odmeny,
nahrady miezd a platov, odmeny za pracovnu pohotovost’ a in¢ zlozky mzdy alebo platu),
ktoré boli v danom mesiaci zamestnancom ziétované k vyplate. Nezahifia nahrady mzdy
alebo platu za dobu trvania docasnej pracovnej neschopnosti alebo karantény platené
zamestnavatel'om. Rast (pokles) priemernej hrubej mesacnej nominalnej mzdy vyjadruje,
0 kol’ko percent sa zvysila (poklesla) tito mzda v danom obdobi v porovnani s inym obdobim

(spravidla s rovnakym obdobim predchadzajiaceho roka).

Vyika minimalnej mzdy sa stanovuje spravidla ako jednotna sadzba (hodinov4, mesatnd) na narodnej trovni.
Je ustanovend bud’ Statnymi organmi (tzv. Statutdrna minimalna mzda) alebo na zaklade dohody medzi
jednotlivymi socialnymi partnermi, spravidla prostrednictvom kolektivneho vyjednavania, ato bud ako
narodnd minimalna mzda (v narodnej kolektivnej zmluve alebo inej celostatnej — tripartitnej dohode
socialnych partnerov na narodnej urovni), alebo podla jednotlivych odvetvi (odvetvové minimalne mzdy
apod.). Blizsie pozri: SABAYOVA, M. Zdklady ekonomie pre neekonomické studijné odbory. Bratislava :
Akadémia Policajného zboru, 2016, s. 105
Aktualna tGroven minimalnej mesaénej mzdy v narodnom hospodarstve v SR pre rok 2020 je ustanovena
Nariadenim vlady SR €. 324/2019 Z. z. z 2. oktdbra 2019 vo vyske 580,- €.
Statisticky urad SR. 2019. Slovnik pojmov. Dostupné na: <https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/
demography/labour/glossary/'ut/p/z1/1ZJBb4JAEIV_DdfdYRd3194WGmMCFIKCo3UujhiKJiEFa_n6p9UJgZ
3bZL6XefMyWOMN1qftR1Is271-bY99_6LZa8KVsG1TAtghBTULFpHvUMQCitdDQNgrAopHgRKkkiRdk
HOt-vArj7_E8NV1IAIIoEEUVOPYymMdzzpWzwEEKE3ASXILIOMIIKKV_3D_fBLSfibfsSg_tf9PwE9bm-N9
XDFnQSvgLuliZxanvOczl1QS4elRcgleOWBAOYNGAvV5kU09n00JZ1iXuwpl-woBooxOCGOMWI1wwN
hVfbyRPOyoKrJvBLW_yBr03_Xcd2vZ8eTLAgK7rUFHXXTFH-70y4J7kUF9avBmS-FxIfW2gVGVcereXI
E46ENO9I!/dz/d5/L2dJQSEvVUUL3QS80TmxFL102X1ZMUDhCQjFBMEISMUYwWUTAwWS05LOFRJIR0Q3>
8 SABAYOVA, M. — PRESPERINOVA, M. Ekonomika a financie verejného sektora. Bratislava : Akadémia
Policajného zboru, 2016.
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2 ODMENOVANIE POLICAJTOV A PROFESIONALNYCH VOJAKOV

Odmenovanie, ako jeden zo zadkladnych nastrojov manazmentu Pudskych zdrojov,
vyuziva kazda organizacia na plnenie celého radu motivacnych a stimulacnych funkeii. Jeho
ulohou je predovsetkym ziskat' a udrzat kvalitnych zamestnancov, podporovat rast ich
pracovného vykonu a zvySovat’ produktivitu ich prace. SuCasne zabezpeCovat aj vnutorna
spravodlivost’ v odmeniovani. To znamend vytvarat' taku Struktiru miezd (platov), ktorad
zodpoveda tak prinosu, naro¢nosti a zodpovednosti jednotlivych pracovnych miest, ako aj
osobnym vysledkom jednotlivych zamestnancov. Takto vnimany zo strany zamestnancov by
mal byt aj v organizacii nastaveny, resp. zavedeny systém odmenovania. V neposlednom rade
vyska, resp. Urovenl odmetiovania je dolezitd pre spokojnost’ zamestnanca, ¢o sa nasledne

odraza na pracovnom vykone, spravani a lojalite zamestnanca k organizacii.

To isté plati aj v Statnej a verejnej sprave, ozbrojené bezpecnostné zbory nevynimajuc.
Ciel'om odmenovania prislusnikov PZ a OS je ziskat’ kvalitnych, fyzicky zdatnych, psychicky
odolnych a zdravotne spdsobilych mladych l'udi, schopnych zvladnut’ naro¢ny vycvik, tréning
a d’alSie odborné a kariérne vzdelavanie. Zaroven ich pocas celého vykonu Statnej sluzby
motivovat’ ku kvalitnému, zodpovednému, spolahlivému a UspeSnému plneniu sluZzobnych
uloh. Neoddelitelnou sucastou tohto ciela je prostrednictvom nastaveného systému
odmenovania ajeho urovne udrzat' kvalitnych, vzdelanych, vycvi€enych a skusenych
policajtov a profesionalnych vojakov v $tatnej sluzbe ¢o najdlhsie, a tym stabilizovat’ oba

ozbrojené zbory z personalneho hl'adiska.

Za vykon S§tatnej sluzby patri policajtom aj profesionalnym vojakom, ktori vykonavaja
svoju pracu v sluzobnom pomere, odmena (sluZzobny prijem).Pravna uprava odmeiiovania
policajtov je zahrnutd v zdkone €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného
zboru, Slovenskej informacénej sluzby, Zboru vézenskej a justiCnej straze Slovenskej
republiky a Zelezni¢nej policie (dalej len ,,zdkon &. 73/1998 Z. z.%) a bliZsie rozpracovana
Vv internych predpisoch. Pravnou upravou odmenovania profesiondlnych vojakov sa zaobera
zékon €. 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon €. 281/2015 Z. z.*) s podrobnejSim rozpracovanim
Vv sluZzobnych predpisoch. Jednotlivé zloZky sluzobného prijmu, podrobnosti a podmienky ich
priznania su ustanovené v predmetnych zakonoch, pripadne v jednotlivych internych

nariadeniach alebo sluzobnych predpisoch vychddzajucich zoboch zékonov, ktoré st
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vydavané pre policajtov z Urovne ministra vnutra SRY a pre profesiondlnych vojakov

z Grovne ministra obrany SR.%

3 AKTUALNY VYVOJ ODMENOVANIA PRISLUSNIKOV PZ A OSV NADVAZ-
NOSTI NA VYVOJ PRIEMERNEJ HRUBEJ MESACNEJ NOMINALNEJ MZDY
V NARODNOM HOSPODARSTVE SR

Vychadzajuc z dosiall prezentovanych informacii o odmenovani policajtov
a profesionalnych vojakov ako S$tatnych zamestnancov v zmysle osobitnych predpisov
mozeme konStatovat, Ze motivacné faktory tykajice sa tak vstupu do PZ i0S, ako
aj nasledného udrziavania policajného a vojenského personalu v $tatnej sluzbe tvoria pomerne
Siroké spektrum. Napriek tomu ale viaceré V)’/skurny21 realizované v predchadzajucich rokoch
naznacuju, Ze okrem zavedeného spoloéného systému socidlneho zabezpedenia®je to prave
vyska a najmi stabilita vyplacania sluzobného prijmu, ktoré patria k najdolezitej$im
nastrojom motivacie, a to dokonca aj v tzkom vztahu k charakteru, kvantite a kvalite

jednotlivych €innosti a sluZobnych povinnosti plnenych prislusnikmi PZ a OS.

Ciel'om odmefiovania policajtov a profesionalnych vojakov vo vSeobecnosti nie je len
ocenenie nimi podané¢ho pracovného / sluzobného vykonu alebo prinosu pre zamestnavatel’a /
pre Stat ajeho obyvatelov, ale aj ich motivacia a stimulacia K neustdlemu zlep$ovaniu

a trvalému prinosu tak pre policajnii a vojenskl organizéciu, ako aj pre SR a jej obCanov.

9" Blizsie pozri napriklad: Nariadenie ministra vnitra Slovenskej republiky &. 17/2008 o vybranych platovych

nalezitostiach prislusnikov Policajného zboru, prikazovani sluzby nad zakladny cas sluzby v tyzdni
a nariad’ovanisluzobnej pohotovosti prislusnikom Policajného zboru v zneni neskorSich predpisov,
Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktorym sa meni nariadenie ministra vnitra Slovenske;j
republiky ¢. 17/2008 o vybranych platovych nélezitostiach prislusnikov Policajného zboru, prikazovani
sluzby nad zakladny ¢as sluzby v tyzdni a nariad’ovani sluzZobnej pohotovosti prislusnikom Policajného zboru
v zneni neskorsich predpisov, atd’.

Blizsie pozri napriklad:Sluzobny predpis hlavného sluZzobného uradu ¢. 1/2020 o wuréeni funkcii
a percentualnomzvyseni funkénej tarify, Sluzobny predpis hlavného sluzobného tradu ¢. 2/2020, ktorym sa
meni a dopliia sluzobny predpis hlavného sluzobného tradu ¢. 81/2018 o vyske priplatku za ohrozenie Zivota
alebo zdravia v zneni sluzobného predpisu hlavného sluzobného uradu ¢&. 42/2019, Sluzobny predpis
hlavného sluzobného tradu ¢. 12/2020, ktorym sa meni sluzobny predpis hlavného sluzobného tiradu ¢&. 133/
2015 o vyske priplatku prislusnikom Vojenskej policie v zneni neskorSich predpisov, alebo Sluzobny predpis
hlavného sluzobného uradu ¢. 8/2020, ktorym sa meni a dopiiia sluzobny predpis hlavného sluzobného tradu
¢. 79/2015 o vyske priplatku vykonnym letcom, atd’.

Faktory tspechu policajnej organizacie, 2014

Nazory policajtov na svoju profesiu a podmienky sluzobnej ¢innosti, 2007

Néazory profesionalnych vojakov na zakon ¢. 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, 2016

Kvalita zivota profesionalnych vojakov Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, 2017

Kvalita zZivota profesionalnych vojakov vykonavajicich §tatnu sluzbu na Generalnom stabe Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky, 2018

22 zakon &. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpe&eni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych

zakonov

20

21
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Nakol'ko vSak odmenovanie prislusnikov PZ a OS by okrem uvedené¢ho malo reflektovat
nielen zvySené naroky a povinnosti kladené na policajtov a profesiondlnych vojakov
a obmedzenia vyplyvajuce zjednotlivych pravnych predpisov, ale aj rizikd a ohrozenia
spojené s plnenim sluzobnych tloh, je na mieste si polozit’ otdzku, ¢i aktualne nastavenie
systémov a hlavne urovne odmenovania policajtov a profesionalnych vojakov na Slovensku je

tomu aj adekvatne?

Metodologickym vychodiskom skiimania nastolenej otdzky bude koreldcia vySky
priemernej hrubej mesa¢nej nominalnej mzdy v ndrodnom hospodarstve SR a priemerného

hrubého mesaéného nominalneho sluzobného prijmu prislusnika PZ, resp. OS.
3.1 Priemerna hrub4a mesa¢na nominalna mzda v NH SR v rokoch 2013 az 2019

Priemerna hrubd mesacnd nomindlna mzda (d’alej len ,,priemernd mesacnd mzda“)
vV narodnom hospodarstve SR(d’alej len ,,NH SR*) v hodnotenom obdobi kazdoro¢ne rastla
(graf 1). Statisticky trad uvadza vysku priemernej mesaénej mzdy v NH SR v roku 2013 na
mesacnej mzdy v SR bol v ramci hodnoteného obdobia zaznamenany v roku2015, konkrétne
iba 0 25 €. Od roku 2016 vsak priemerna mzda opat’ rastla vy$sim tempom, az v roku 2019
dosiahla vysku 1 092 €. Celkovo vzrastla priemerna mesacna mzda v priebehu rokov 2013 -

2019 v nominalnom vyjadreni o 268 €, resp. o 32,52%V percentudlnom vyjadreni (graf 2).

1092

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Graf 1 Vyvoj priemernej mesacnej mzdy v NH SR
v rokoch 2013 - 2019 (v €)
Zdroj: Statisticky urad SR, 2020
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Graf 2 Vyvoj medziro¢ného rastu priemernej mesacnej mzdy
v NHSR (PMM NH) v rokoch 2013 - 2019 (v €)
Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov MV SR

3.2 Priemerny hruby mesaény sluZobny prijem prislusnikov PZ v rokoch 2013 az 2019

Z dikcie zakona €. 73/1998 Z. z. vyplyva, Ze policajtovi patri za vykon §tatnej sluzby
odmena, teda sluZzobny prijem. Pre lepSiu ilustraciu uvadzame postupny vyvoj vysky
priemerného hrubého mesacného nominalneho sluzobného prijmu(dalej len ,,priemerny

mesacny sluzobny prijem*) prisluSnikov PZ v priebehu rokov 2013 — 2019 (graf 3).

1 666

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Graf 3 Vyvoj priemerného mesa¢ného sluzobného prijmu
prislusnikov PZ v rokoch 2013 - 2019 (v €)
Zdroj: MV SR, 2020

Zo sledovanych udajov v rokoch 2013 az 2019 vyplyva, ze podobne ako priemerna

mesacnd mzda v NH SR kazdoroCne rastol aj priemerny mesaény sluzobny prijem

69



VEIJENSKE REFLEXIE

prislusnikov PZ. V roku 2013 jeho vyska bola na urovni 1178 €. V roku 2014 stipol
priemerny mesacnysluzobny prijem policajtov 036 € a dosiahol vysku 1214 €, ¢o
V percentudlnom vyjadreni predstavuje néarast o 3,06 % oproti roku 2013. V nasledujtcich
rokoch, s vynimkou roka 2017, dosiahol rast priemerného mesa¢ného sluzobného prijmu
policajtov vzdy vysSiu hodnotu, ako tomu bolo v predchadzajucom roku, a totak z hl'adiska

jeho nominalnej, ako aj percentudlnej vysky(graf 4).
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Graf 4 Vyvoj medziro¢ného rastu priemerného mesacného sluzobného prijmu
prislusnikov PZ (PMSP PPZ) v rokoch 2013 - 2019 (v €)
Zdroj: Viastné spracovanie na zaklade udajov MV SR

Najvyssi medziro¢ny rast priemerného mesa¢ného sluZzobného prijmu policajtov bol
zaznamenany v roku 2019, kedy v porovnani s rokom 2018 doslo k jeho zvySeniu o 139 €
V nominalnom vyjadreni a o 9,11 % v percentudlnom vyjadreni. Tym priemerny hruby
sluzobny prijem policajtov vzréstol v priebehu rokov 2013 az 2019 v nomindlnom vyjadreni
celkovo 0488 € a v percentudlnom vyjadreni 041,43%, Co predstavuje vyssi rast ako

Vv pripade priemernej mesacnej mzdy v NH SR (0 8,91 %).

Komparicia medziroéného rastu priemerného mesacného sluZzobného prijmu
prislusnikov PZ s medziro¢nym rastom vysky priemernej mesatnej mzdy v NH SR jasne
naznacuje dynamickej$i rast priemerného mesacného sluzobného prijmu policajta
V hodnotenom obdobi. Z porovnania zaroven vyplyva, ze rozdiel medzi nim a priemernou
mesacnou mzdou v NH SR sa kazdoro¢ne zvySoval. Kym v roku 2014 tento rozdiel
predstavoval Ciastku 354 €, vroku 2019 to uz bolo 574 €, ¢o v percentudlnom vyjadreni

predstavuje narast o 62,15 % (graf 5).
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Graf 5Porovnanie vyvoja medzirocného rastu priemernej mesacnej mzdy v NH SR
a priemerné¢ho mesa¢ného sluzobného prijmu prisluSnikov PZ
a rozdielu medzi nimi v rokoch 2013 - 2019 (v €)
Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade vidajov SU SR a MV SR

3.3 Priemerny hruby mesacny sluzobny prijem prislusnikov OS v rokoch 2013 az 2019

Profesionalnemu vojakovi, podobne ako policajtovi, patri v zmysle ustanoveni zdkona
¢. 281/2015 Z. z. za vykon Statnej sluzby odmena, teda sluZzobny prijem. Vyvoj vysky
priemerného hrubého mesa¢ného nominédlneho sluzobného prijmu (dalej len ,,priemerny

mesacny sluzobny prijem*) prislusnikov OS v priebehu rokov 2013 — 2019 prezentuje graf 6.

Udaje uvedené v tomto grafe poukazujii na skutoénost, Ze v sledovanom obdobi
priemerny mesaény sluzobny prijem prislusnikov OS? kazdoro¢ne rastol. Podobne tomu bolo

aj v pripade priemernej mesa¢nejmzdy v NH SR.

2 Pozndmka: Do vyiky priemerného mesaéného sluzobného prijmu prislusnikov OS st zapogitané prijmy
profesionalnych vojakov OS bez zapocitania sluzobnych prijmov profesionalnych vojakov plniacich
sluzobné povinnosti v zahrani¢nych operaciach medzinarodného krizového manazmentu, v organizacnych
Struktirach Ministerstva obrany SR a Vv organizacnych Struktirach Severoatlantickej aliancie a Europskej
unie mimo tzemia SR.

71



VEIJENSKE REFLEXIE

1522

1121
1079 1114

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Graf 6 Vyvoj priemerného mesa¢ného sluzobného prijmu
prislusnikov OS v rokoch 2013 - 2019 (v €)
Zdroj: MO SR, 2020

Kym v roku 2013 jeho vyska dosiahla troven 1 079 €, v roku 2014 to bolo 1 114 €.
Tym priemerny mesacny sluzobny prijem profesiondlnych vojakov stupol o35 €, o

V percentualnom vyjadreni predstavuje narast o 3,24 %.

V rokoch 2015 az 2019 priemerny mesacny sluzobny prijem rastol nerovnomerne. Na
rozdiel od rastu priemernych mesa¢nych sluzobnych prijmov prislusnikov PZ v roku 2017
nebolo totiz pravidlom, Ze v kazdom d’alSom roku bol rast jeho nominalnej aj percentudlnej

vysky vyssi ako v predchadzajacom roku (graf 7).
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Graf 7 Vyvoj medziro¢ného rastu priemerného mesa¢ného sluzobného prijmu
prislusnikov OS(PMSP POS) v rokoch 2013 - 2019 (v €)
Zdroj: Vlastné spracovanie na zdaklade udajov MO SR
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Najvyssi medzirocny rast dosiahol priemerny mesaény sluzobny prijem
profesionalnych vojakov v roku 2019, kedy v porovnani s rokom 2018 doslo k zvySeniu jeho

nominalnej hodnoty o 191 € a v percentualnom vyjadreni o 14,35 %.

Celkovo priemerny mesacny sluzobny prijem profesiondlnych vojakovvzrastol
Vv priebehurokov 2013 az 2019 v nominalnom vyjadreni 0 443 € a v percentudlnom vyjadreni

041,06 %. To predstavuje vyssi rast o 8,54 % ako v pripade priemernej mesacnej mzdy v NH SR.

Z komparacie medzirocného rastu priemerného mesacného sluzobného prijmu
prislusnikov OS s medziro¢nym rastom vysky priemernej mesa¢nej mzdy v NH SR vyplyva,
Ze priemerny mesacny sluzobny prijem profesiondlnych vojakovnerastol v rokoch 2013 az
2017 tak dynamicky ako priemernd mzda. Dynamika rastu sa vSak vel'mi prudko zvysila
Vv poslednych dvoch rokoch hodnoteného obdobia. Z porovnania zaroven tiez vyplyva, Ze
rozdiel medzi nim a priemernou mesacnou mzdou sa s vynimkou roku 2015 zvySoval
kazdoro¢ne. Kym v roku 2014 tento rozdiel predstavoval ¢iastku 255 €, v roku 2019 to uz
bolo 430 €, ¢o predstavuje v percentudlnom vyjadreni narast o 68,63 %. Tento zna¢ny narast
bol zapri¢ineny hlavne vysSie uvedenym rapidnym zvySenim sluzobnych prijmov v rokoch

2018 a 2019 (graf 8).
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Graf 8 Porovnanie vyvoja medziro¢ného rastu priemernej mesac¢nej mzdy v NH SR
a priemerné¢ho mesacného sluzobného prijmu prislusnikov OS
a rozdielu medzi nimi v rokoch 2013 - 2019 (v €)
Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade vidajov SU SR a MO SR
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4 KOMPARACIA VYVOJA ODMENOVANIA PRISLUSNIKOV PZ A OSV
NADVAZNOSTI NA VYVOJ PRIEMERNEJ HRUBEJ MESACNEJ
NOMINALNEJ MZDY V NARODNOM HOSPODARSTVE SR

Sthrnny prehlad vyvoja priemernych mesa¢nych sluzobnych prijmov prisluSnikov PZ
a OS a vysky priemernej mesacnej mzdy v NH SR vnomindlnom vyjadreni a komparacia ich
celkového rastu v percentudlnomvyjadreni (graf 9) signalizuju, Ze priemerny mesacny
sluzobny prijem policajtov (41,43 %) a profesionalnych vojakov (41,06 %) v priebehu rokov
2013 az 2019 rastol rychlejsie ako priemerna mesa¢na mzda (32,52 %) v NH SR.

[HODNOTA]  [HODNOTA]
% %

[HODNOTA]
%

@ Rast priemerného hrubého mesa¢ného sluzobného prijmu prislusnikov PZ
@ Rast priemerného hrubého mesaéného sluzobného prijmu prislusnikov OS

@ Rast priemernej hrubej mesac¢nej nominalnej mzdy v NH

Graf 9 Porovnanie celkového vyvoja rastu priemernych mesacnych sluzobnych
prijmov prislusnikov PZ a OS a priemernej mesacnej mzdy v NH SR
v rokoch 2013 - 2019 (v %)
Zdroj: Vlastné spracovanie na zédklade vidajov SU SR, MV SR a MO SR

Kym na zaciatku hodnoteného obdobia rozdiel medzi priemernou mesacnou mzdou
vV NH SR a priemernym mesaénym sluzobnym prijmom prislusnika PZ predstavoval ¢iastku
vo vyske 354 €, na konci hodnoteného obdobie to uz bolo 574 €, ¢o v nomindlnom vyjadreni
predstavuje narast rozdielu o 220 € a v percentudlnom vyjadreni narast rozdielu o 62,15 %

(graf 10).
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Graf 10 Prehl’ad celkového vyvoja rastu priemernych mesacnych sluZobnych
prijmov prislusnikov PZ(PMSP PPZ) a OS (PMSP POS) a priemernej
mesacénej mzdy v NHSR v rokoch 2013 - 2019 (v €)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zédklade vidajov SU SR, MV SR a MO SR

V pripade zistovania rozdielu medzi priemernou mesatnou mzdou v NH SR
a priemernym mesacnym sluzobnym prijmom prislusnika OS bol tento rozdiel na zaciatku
hodnotené¢ho obdobia vo vyske 255 € oproti ¢iastke 430 € na konci hodnoteného obdobia. To
vV nominalnom vyjadreni predstavuje narast rozdielu o 175 € a Vv percentudlnom vyjadreni

68,63 %-ny narast rozdielu (graf 10).

Z hl'adiska porovnania vyvoja medziro¢ného rastu priemernej mesacnej mzdy v NH
SR apriemernych mesac¢nych sluZzobnych prijmov prislusnikov PZ a OS vnominalnom

vyjadreni (graf 11) moZno dospiet’ k nasledujucim zéverom:

1. Priemernd mesacnd mzda v NH SR v obdobi rokov 2013 — 2019 kaZdoroc¢ne rastla.
Vynimkou bol rok 2015, v ktorom medzirocny rast predstavoval nizsiu Ciastku
(0 25 €) oproti rastu v roku 2014 (o 34 €). V kazdom d’alSom roku vzrastla priemerna
mesacnd mzda o vyssiu Ciastku ako v predchadzajicom roku.

2. Priemerny mesa¢ny sluzobny prijem policajtov takisto kazdoro¢ne rastol. Podobne ako
Vv pripade priemernej mesacnej mzdy v NH SR, len s vynimkou jedného roka (konkrétne
2017) sluzobny prijem vzrastol o vyssiu iastku ako v predchadzajicom roku.

3. Priemerny mesacny sluzobny prijem profesionalnych vojakov kazdoro¢ne rastol,
avsak nerovnomerne. Kym v rokoch 2014, 2016, 2018 a 2019 vzrastol o vysSiu

¢iastku v porovnani s predchadzajucim rokom, roky 2015 a 2017 boli typické niz§im
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rastom ako roky pred nimi. Najvyssi narast bol zaznamenany v ostatnych dvoch

rokoch hodnoteného obdobia.

191
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Graf 11 Porovnanie vyvoja medziro¢ného rastu priemernych mesacnych sluzobnych
prijmov prislusnikov PZ (PMSP PPZ) a OS (PMSP POS) a priemernej mesacnej
mzdy v NHSR (PM NH) v rokoch 2013 - 2019 (v €)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade iidajov SU SR, MV SR a MO SR

Z hladiska porovnania vyvoja medziro¢ného rastu priemernej mesacnej mzdy v NH
SR a priemernych mesa¢nych sluzobnych prijmov prislusnikov PZ a OS vpercentudlnom

vyjadreni (graf 11) mozno dospiet’ k nasledujicim zaverom:

1. Priemerna mesa¢na mzda v NH SR zaznamenala v obdobi rokov 2013 — 2019 kazdo-
ro¢ny prirastok. V prvej polovici sice rastla pomals$im tempom, ale v druhej polovici
uz medziro¢ny percentualny narast predstavoval vzdy vyssie tempo oproti predchadza-
jucemu roku.

2. Priemerny mesacny sluzobny prijem policajtov predstavoval kazdoro¢ne percentualny
narast. Obdobne, ako aj v pripade priemernej mesacnej mzdy v NH SR, vynimku tvo-
ril len jeden rok, ato 2017, v ktorom bol zaznamenany niz$i medziro¢ny rast ako
v roku 2016. V kazdom d’alSom roku priemerny mesacny sluzobny prijem vzrastol
0 vysS$iu percentudlnu uroven ako v predchédzajicom roku.

3. Priemerny mesacny sluzobny prijem profesiondlnych vojakov kazdoro¢ne rastol, av-
Sak nerovnomerne. Kym v rokoch 2015 a 2017 bol dosiahnuty nizsi percentualny rast
ako rok predtym, vrokoch 2014, 2016, 2018 a 2019 vzrastol o vysSiu Ciastku
V porovnani s predchadzajicim rokom. Prave v poslednom roku hodnoteného obdobia

bol zaznamenany rekordny medziro¢ny rast (az o 14,35 %).
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Graf 12 Porovnanie vyvoja medziro¢ného rastu priemernych mesa¢nych sluZzobnych
prijmov prislusnikov PZ (PMSP PPZ) a OS (PMSP POS) a priemernej mesacnej
mzdy v NHSR (PM NH) v rokoch 2013 az 2019 (v %)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade vidajov SU SR, MV SR a MO SR

ZAVER

Bez naroku na uplnost’ mozno na zéver vSeobecne skonstatovat’, Ze primarnym cielom
odmenovania je spravodlivo ocenit’ pracovny vykon zamestnancov a zarovenl ich efektivne
aucinne stimulovat’ k uspesnému plneniu stanovenych uloh a dosahovaniu poZadovaného
spravania. Tyka sa to vSetkych zamestnancov bez ohl'adu na to, ¢i ide o zamestnancov V Statnej
sluzbe, v sluZobnom alebo inom pomere, zamestnancov vykondvajicich pracu vo verejnom
zaujme alebo zamestnancov pracujucich v sukromnej organizacii. Tito zamestnanci
prostrednictvom odmenovania ziskavaji moznost’ vlastného ekonomického zabezpecenia

a uspokojenia osobnych potrieb.

Zamestnanci, ¢i uz ako l'udia (I'udské zdroje) z hl'adiska vstupov (zdrojov) alebo ako
zamestnanci z hladiska legislativy, predstavuji jedine¢ny a ni¢im inym nenahraditelny
faktor, absolutne nevyhnutny pre uspesné fungovanie akejkol'vek organizacie, bez ohl'adu na
to ¢i ide o organizaciu Statnu, verejnu alebo stkromnu, podnikatel'sku alebo nepodnikatel’'sku,
vel'kt alebo malu, nadrodnu alebo nadnarodnt a pod. St to totiz l'udia, ktori svojou pracou,
aktivitou, iniciativou a tvorivostou stanovuji a uréuju nielen stratégiu a ciele organizécie,
alebo jej organizaénu kultiru, ale zabezpetuji aj jej formovanie, napihanie jej poslania,

zémerov a dosahovanie vytycenych cielov.
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To isté plati aj v ozbrojenych, bezpeCnostnych a zachranarskych zboroch, obzvlast
Vv policii a ozbrojenych silach. Su to totiz prave policajti a profesiondlni vojaci, ktori predstavuja
jedinecny, osobity a ni¢im a nikym inym nenahraditel'ny zdroj, absoliitne nevyhnutny pre tispesné
fungovanie PZ a OS, t. j. organizacii podiel’ajucich sa na zaistovani tzv. soft a hard security, to
znamend bezpec€nosti a obrany Statu a ochrany jeho obyvatelov, ich zivotov, zdravia a majetku.
Su to oni, ktori sa svojou pracou, aktivitou, odhodlanim a nasadenim podiel'aju nielen na tvorbe
stratégii, zamerov a smerovani oboch organizacii, ale zabezpedujii aj napliianie ich poslania
a dosahovanie zdkonom stanovenych cielov. Usilie o ispesné, efektivne a spol’ahlivé fungovanie
oboch ozbrojenych bezpeénostnych zborov a dosahovanie zelanych vysledkov na poli zaistovania
vnutornej a vonkajSej bezpecnosti si vyzaduje kontinualne rozvijat’ l'udské zdroje a usmeriiovat,
motivovat’ a podporovat’ ich k aktivnemu, kvalitnému a zodpovednému plneniu sluzobnych uloh
za uCelom plnenia poslania a cielov oboch organizacii. A za toto aktivne, kvalitné a tspesné

plnenie sluzobnych uloh policajtov 1 profesiondlnych vojakov ich aj adekvatne odmenovat’.

To, ¢i je systém odmenovania prislusnikov PZ a OS nastaveny spravne a ¢i st policajti
| profesionalni vojaci skuto¢ne odmenovani adekvatne, je vSak diskutabilné. Vysledky
vyskumného monitoringu pretransformované do jednotlivych grafov, udajov a informacii
uvedenych v tejto Stadii na jednej strane naznacuju, Ze aktudlny vyvoj v oblasti odmefiovania
u oboch ozbrojenych bezpecnostnych zborov nijako nezaostava za vyvojom v civilnom
sektore. Dokonca je mozné vSeobecne skonStatovat, ze rast priemernych mesaénych
sluzobnych prijmov policajtov i profesionalnych vojakov bol v sledovanom obdobi vyssi ako
rast priemernej mesacnej mzdy v narodnom hospodérstve, zvlast v rokoch 2018-20109.
Navyse existuje realny predpoklad, Ze nastipeny trend zvySovania rozdielov medzi vySkou
priemernych sluzobnych mesacnych prijmov prislusnikov PZ a OS a priemernou mesa¢nou
mzdou v civilnom sektore bude pokracovat. Dovodom tejto uvahy je fakt, ze prislusnikom PZ
boli k1. decembru 2019 plosne zvySené priplatky vychadzajice zo zdkona ¢. 73/1998 Z. z.
al. februara 2020 nadobudla uc¢innost’ novela zakona ¢. 281/2015 Z. 2.24, ktorou doslo

k vyraznému zvyseniu sluzobnych prijmov profesionalnych vojakov.

Na druhej strane vSak vysokd odchodovost’ predovSetkym kvalitnych, skusenych,
vzdelanych, vycvicenych a pripravenych policajtov a profesionalnych vojakov zo Statnej sluzby
Vv poslednych rokoch, zvySend fluktudcia, problémy so stabilizdciou policajného i vojenského

personalu a niz8ia personalna naplnenost’ v oboch ozbrojenych bezpe¢nostnych zboroch stale

% Bliziie pozri: Zdkon ¢ 377/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 281/2015 Z. z. o Stdtnej sluzbe
profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia niektoré zakony
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naznacuju, ze aj napriek pomerne priaznivym trendom v oblasti odmenovania v ostatnom obdobi,
prislusnici PZ a OS nie st spokojni s financnym ohodnotenim ich prace. Potvrdzuji to aj
realizované vyskumy, v ktorych prevazna vécsina (viac ako %4) respondentov zoboch organizacii
vyslovila nazor, ze vyska ich sluzobného prijmu nezodpovedd narocnosti policajného
avojenského povolania, rizikdm ohrozenia zivota a zdravia pri plneni sluzobnych povinnosti

a obmedzeniam vyplyvajicim zo Statnej sluzby policajtov25 a profesionalnych vojakov.

Aj preto je na mieste polozit’ si otdzku, ¢i aktudlne nastavenie systému hodnotenia
a urovne odmenovania prislusnikov PZ a OS na Slovensku je — napriek vsetkym vyssie uve-
denym informaciam a udajom — adekvéatne a ¢i zodpoveda vyznamu a ddlezitosti uloh, ktoré
policajti a profesionalni vojaci kazdodenne vykonavaji v prospech spolo¢nosti na poli zaist'o-

vania jej vonkajSej i vnutornej bezpecnosti a obrany.
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MOZNOSTI HODNOTENIA BEZPECNOSTNYCH HROZIEB

SECURITY THREATS ASSESSMENT OPTIONS

Miroslav MUSINKA

ABSTRACT

The article deals with relevant options of the security threats assessment. It defines and characterizes
security, threats and risks based on semantic perspective and legislation overview, at the first part.
Additionally, the article further analyses the perception of the security in relation to development
of the society. Moreover, it clearly defines concept of security threat assessment as the process in
close relation to quantitative and qualitative methods. The article describes execution of the security
threats assessment of the Slovak republic based on law norms, rules and considerations, at the end.

Keywords: security, threat, risk, threat assessment, risk analysis

UvVoD

Pocit bezpecia je jedna zo zakladnych potrieb ¢loveka a jej zaistenie pre jednotlivca,
socidlnu skupinu alebo spoloc¢nost’ bolo prvoradou potrebou uz od doby, kedy si ¢lovek
uvedomil samého seba Vv uréitej skupine alebo spoloéenstve. V prvopociatkoch T'udskej
existencie, byt’ v bezpe¢i znamenalo byt uchraneny pred vplyvom pocasia, prirodnych zivlov
apred vtedajSimi predatormi, alebo inym cElovekom z inej skupiny. Tieto vonkajSie vplyvy,
Z jednej strany pocasie, prirodné zivly a Katastrofy, alebo z druhej strany nebezpecenstvo od
in¢ho cloveka, alebo dokonca celej skupiny ¢i spolocenstva, boli formujuce a mali zasadny

vplyv na vyvoj Pudstva.t

S pojmom bezpecnost’ (security — Vzmysle zabezpeCenie, safety — vzmysle
bezpecnost) sa stretdvame takmer denne a v celom rade oblasti, ako v beznom zivote ¢loveka,
ale aj v odbornej (spoloc¢enskovednej, prirodovednej, technickej) oblasti. V kazdej takejto

oblasti, odbore, odvetvi méa pojem bezpecnost’ svoj odborny a $pecificky vyznam.?

Byt v bezpe¢i znamena vzdorovat’ hrozbam, alebo ich Uplne eliminovat. Hrozba je
v podstate protiklad bezpecnosti. Uplnou, alebo &iasto¢nou eliminaciou hrozieb moézeme

nadobudat’ pocit, Ze sme v bezpedi a tak mdzeme rozvijat’ alebo napliat’ vyssie potreby alebo

' HOFREITER, L. Bezpecnost, bezpecnostné rizika a ohrozenia, 2004.
2PORADA, V. a kol. Bezpecnostni védy, 2019.
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tazby. Tento princip popisuje A. H. Maslow vo svojej tedrii o motivacii prejavujuce]

sa v sebaaktualizacii.>

Z doterajSieho poznania historie, domnievat’ sa, Ze dokdzeme uplne eliminovat’ vSetky
hrozby je omyl. Aj keby l'udstvo postupilo na takd Groven vyvoja, ze dokdze uplne odstranit’
hrozby, ktoré pozname teraz, je pravdepodobné, ze sa objavia nové hrozby v uplne inej sfére
bytia. Ako sci-fi priklad mézeme uviest’ digitalizaciu l'udského vedomia. Ak by bol ¢lovek na
takom stupni vyvoja, ze by dokazal 'udské vedomie, ¢ize svoje ja, digitalizovat,, potom sa by
sa cely jeho zivot mohol odohravat’ iba vo virtudlnej realite. Cudské telo ako schranka svojho
ja by nemusela existovat’. Takyto virtudlny svet by sa dal naprogramovat’ tak, aby bol ¢lovek
nesmrtelny, ve¢ne mlady, silny, zdravy, krasny atd’. Takéto virtualne prostredie by bolo
naprogramované tak, aby v ilom neexistovala ziadna hrozba. Ale ¢o ak by tento virtudlny svet
napadol pocitatovy virus, alebo by bol zdmerne napadnuty Clovekom, ktory nesuhlasi
s digitalizaciou l'udského vedomia? Z tohto hladiska stdle existuje bezpecnostnd hrozba,
hrozba ,,vymazania“ vedomia jednotlivca, alebo aj celej skupiny ,,digitdlnych l'udi“. Takto by

sa neustale vyrovnaval stav medzi bezpec¢im a hrozbou.

1 BEZPECNOST, HROZBA, RIZIKO

Ako sme uZ naznacili v Givode, s bezpe€nostou, hrozbami a rizikami sa ¢lovek stretava
od pociatku svojho bytia. Ale aZ moderna doba prinasa potrebu zaoberat’ sa bezpecnostou ako
vednou disciplinou. Této vedna disciplina sa nazgva SECURITOLOGIA.* Preto sa d’alej
budeme venovat’ zadefinovaniu niektorych pojmov ktoré sme uz spomenuli alebo dalej

budeme rozvijat’.

V anglicky hovoriacich krajinach sa pod pojmom bezpecnost’ povazuje predovsetkym
synonymum spol'ahlivosti obrany tradi¢nych hodnét, obhajoby a pripadne i presadzovanie
zivotnych zaujmov. Toto chapanie sa predovSetkym vztahuje na S§tat, Stdtne zaujmy
a jeho ciele. V nemeckom ponimani je bezpecnost’ chapana skor ako doraz na zabezpecCenie
hodnét v konkrétnom socidlnom systéme pred vonkajSimi, ale aj vnutornymi hrozbami.
Z pohl'adu franctzskeho smeru ide predovsetkym o zabezpecéenie kl'udového stavu, v ktorom
nehrozi ziadne riziko. Spolo¢nym rysom je to, Ze bezpe¢nost’ je chapana ako relativny stav,

odvodzovany od vzt'ahu ku konkrétnym hrozbam, ¢i uz vojenskym alebo nevoj ensk}'/m.5

8 HOFREITER, L. Securitologia, 2006.
4 HOFREITER, L. Securitologia, 2006.
> PORADA, V. a kol. Bezpecnostni védy, 2019.
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Zo sémantického pohladu na pojmy bezpecnost’, hrozba a riziko ich mézem opisat’
nasledovne:

Bezpecnost’ je ,,stav bez redlnej hrozby nebezpecenstva* alebo ,,viastnost, stav toho,

. o, y 6
¢o nepredstavuje nijaku hrozbu, nebezpecenstvo .

Hrozba je ,,vystrazné napominanie, varovanie; dorazné upozornenie, Syn. vyhrdzka,
zastraSovanie: nemd, nevyslovend h.; bat sa, neobavat sa hrozieb; konat pod hrozbou nasilia,
financného postihu;  zakdzat nieco pod hrozbou trestu; vzdorovat hrozbdam® alebo
»blizkost niecoho neprijemného, nebezpecného, comu je vystaveny c¢lovek a prostredie,
v ktorom Zije, bezprostredné nebezpecenstvo: vazna, redlna, ekologicka, h.; h. smrti, utoku,
terorizmu; celit’ hrozbe nezamestnanosti; odvratit, zazehnat hrozbu vojnového konfliktu, vyci-

tit' v niecom skrytii hrozbu*.

Riziko je ,,moznost, nebezpecenstvo straty, nevspechu, skody: robit nieco na vlastné

r., r. podnikania; braf na seba r. “2

Na odbornej urovni presne definovat’ pojmy ako bezpecnost’, hrozba alebo riziko nie
je mozné. Nakol'ko bezpecnost’ ako veda zasahuje do roznych oblasti, sfér ¢i kategorii preto
definovanie pojmov je naviazané vzdy na ti oblast’ alebo kategdriu, ktorej sa rieSenie
problému dotyka. V nasledujlicej ¢asti uvediem definicie pojmov podl'a niektorych vybranych

autorov:

Podl'a Poradu je bezpecnost ,,systém vzajomne spdtych a na seba posobiacich cinite-
lov a ich viastnosti, posobiacich na vznik, vyvoj a spolocensky rozvoj, ktoré negativne poso-
bia na zdravie, zivot avSetky iné hodnoty v konkrétnom pripade* (Hofreiter, 2006,
S. 31). Bezpecnost’ mézeme chapat’ ako ,,urcity objektivny stav, ktory spociva v nepritomnosti

hrozby, ktoru subjektivne citia (vnimaju) jedinci alebo skupiny“.g

Lasicova a Usiak v slovniku pojmov v bezpecnosti uvadzaju, ze bezpecnost’ je ,,kom-
plexny pojem, kategoria bytia na réznych analytickych urovniach — individudalnej, skupinovej,
lokalnej, statnej, regionalnej a globalnej, kde posobia viaceré diferencované, flexibilné von-
kajsie a vnutorné spolocenské faktory (vojenskeé, ekonomické, vnutropolitické, medzinarodno-

politicke, spolocenské, pravne, environmentalne, energetické, kybernetické), ktoré maju

6 Slovnikovy portal Jazykovedného ustavu L. Stira SAV. 2003.
7 .
Ibidem.
® Ibidem.
® HOFREITER, L. Securitolégia, 2008, s. 33.
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schopnost utvarat’ docasnu (relativnu) stabilitu na kauzalnej urovni a prostrednictvom ktorej

sa mozu eliminovat vSetky druhy kriz, rizik, hrozieb a Vojen“.10

V terminologickom slovniku medzirezortnej terminologickej komisie Bezpe¢nostnej rady
SR je pojem bezpecnost’ definovany nasledovne: ,,Stav spolocenského, prirodného, technického,
technologického systému alebo iného systému, ktory v konkrétnych vnutornych a vonkajsich pod-

. . . . . . ;. . . ce 11
mienkach umoznuje plnenie urcenych funkcii a ich rozvoj v zaujme cloveka a spolocnosti.*.

Zpohladu legislativy Slovenskej republiky, bezpecnost’ definuje tustavny zakon
¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
anudzového stavu. V ¢l. 1 Zakladné ustanovenia, ods. (1) definuje povinnost’ §tatu zachovavat
mier abezpecnost’. ,,Slovenska republika vykondva Stitnu moc s cielom zachovat mier
a bezpecnost’ statu, najmd branit’ svoju zvrchovanost, tizemnu celistvost, nedotknutelnost hranic
a demokraticky poriadok, chranit Zivot a zdravie osob, zdkladné prava a slobody, majetok
azivotné prostredie a plnit zavizky vyplhyvajuce z clenstva v organizacii vzajomnej kolektivnej
bezpecnosti a z medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazand*. Samotnd
definicia bezpe€nosti podl'a uvedeného zakona je v odstavci (3) ,,Bezpecnost je stav, v ktorom je
zachovavany mier a bezpecnost Stdtu, jeho demokraticky poriadok a zvrchovanost, uzemnd
celistvost’ a nedotknutelnost’ hranic Stdtu, zakladné prava a slobody a v ktorom su chranené Zivoty

. A . Ve ’ . 12
a zdravie 0sob, majetok a zZivotné prostredie.*.

K pojmu hrozba Lasicova a USiak uvadzajl, Ze je to ,,pojem viazany na konkrétne
udalosti, ktoré mozu mat’ spolocensky, prirodny alebo technicky charakter a spésobuju naru-

. s o w13
Senie rovnovazneho stavu spolocnosti*.

Autorsky kolektiv v monografii Bezpe¢nostni védy, hrozbu definuje ako ,prirodny
alebo clovekom podmieneny proces predstavujuci potencidl, t.j. schopnost zdroja hrozby byt
aktivovany a sposobit Skodu. Tento potencial moze byt spusteny zamerne alebo nahodne vyu-

Ve ey . 7 . 5 . ’ 14
Zit' pre aktivdciu Specifickych zranitelnosti aktiv.

Terminologicky slovnik krizového riadenia uvadza, ze to je ,,0bjektivne existujuca moz-

nost, ktorej naplnenie je schopné spésobit negativny désledok”. ™

O ASICOVA, I., USIAK, J. Bezpecnost ako kategéria, 2012, s. 240.

! Terminologicky slovnik krizového riadenia. 2017. s. 7.

2 Ustavny zakon C. 227/2002 Z. z. 0 bezpec¢nosti §tatu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu
a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov.

B LASICOVA, I., USIAK, J. Bezpecnost ako kategéria, 2012, s. 243.

“PORADA, V. a kol. Bezpecnostni védy, 2019, s. 52.

!> Terminologicky slovnik krizového riadenia, 2017, s. 11.
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Pre pojem riziko Lasicova a UsSiak uviedli, Ze ,,V technickych procesoch sa hrozba
chape ako aktivizované riziko, kym v spolocenskych procesoch sa riziko chape ako prvé, ako
sucast’ bezpecného prostredia, ktoré moze vyvolat' bezpecnostnu hrozbu, povazZujeme ho za
kvantitativne a kvalitativne vyjadritelnu mieru nebezpecenstva, ktora vplyva na zvySovanie

o . ., 16
alebo zniZovanie potencialu hrozby*.

Porada spolu s kolektivom uvadzaju, zZe riziko ,,prestavuje moznost, ze s urcitou prav-
depodobnostou vznikne udalost, ktoru povazujeme z pohladu bezpecnostného hladiska za

neziaducu. Riziko je vzdy odvoditelné od konkrétnej hrozby“.17

Terminologicky slovnik krizového riadenia uvadza, ze to je ,,miera ohrozenia vyjadrena

pravdepodobnostou vzniku neziaduceho javu a jeho désledkami*®

Pre zovSeobecnenie mdzeme uviest’, Zze hrozba oznacuje priznaky, prijaté opatrenia,
alebo akty, ktoré vyjadruju odhodlanie sposobit’ ¢i uz mensie, alebo vicsie skody, alebo
dokonca uplne rozvratit’ (zni¢it', eliminovat’) objekt, na ktory su viazané. Hrozbami su vsetky
javy, procesy, vztahy a ¢innosti prirodného, ekonomického, politického, sociilneho,
vojenského, geopolitického, ekologického, vedecko-technického, informacného, moralno-
duchovného charakteru na vSetkych urovniach spolocenského Zivota (od individualnej az po
globalnu). Maji schopnost’ naru$it’ bezpecnost’ jednotlivca, socialnej skupiny Statu ale aj
koalicie. Kazda hrozba vyvolava pocit vi¢sej, alebo mensSej obavy, alebo strach toho, kto je
tejto hrozbe vystaveny. Pdsobia nezavisle na zdujmoch toho, kto pocituje hrozbu a st preto
objektivnym javom. Nové hrozby predstavuju jedny z najzavaznejSich hrozieb pre narodnu
bezpecnost’ v stiasnosti.® Hrozbe vystaveny subjekt (Clovek, spolo¢nost’, §tat,) moéze prijat

patri¢né opatrenia na jej zmiernenie, alebo dokonca jej celkovu eliminéciu.

2 VNIMANIE BEZPECNOSTI

Vyvoj ¢loveka, skupiny, alebo spolocnosti prindsa so sebou 1 vyvoj vnimania bezpecnosti.
Bezpecnost’ je vo svojej podstate stav opacny k stavu nebezpecenstva a teda pri iom absentuje
realna objektivna hrozba bezpec¢nosti. Zaistenie bezpecnosti je jednou z hlavnych poziadaviek, ale
aj uloh, jednotlivecov al'udstva v celej historii.”® Inak bola vnimana bezpetnost v praveku,

stredoveku, alebo v nedavnej historii a inak sa na bezpecnost’ diva stcasny ¢lovek (ale aj cela

' LASICOVA, I., USIAK, J. Bezpecnost ako kategéria, 2012, s. 251.

" PORADA, V. a kol. Bezpecnostni védy, 2019, s. 52.

'8 Terminologicky slovnik krizového riadenia, 2017, s. 26.

Y BREZULA, J. V§voj kybernetickej bezpe¢nosti vzhl'adom na nové hrozby v sti¢asnosti, 2018, s. 144.

2 KOMPAN, J. Vonkajsia bezpecnost Slovenskej republiky v kontexte novej bezpecnostnej stratégie, 2018, s. 86.
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spolo¢nost’, staty, koalicie). Kym v dobach davnominulych bol pocit bezpecnosti ovplyviiovany
najmd vojenskymi hrozbami, v stCasnosti vnimame nebezpecenstvo nielen z vojenskych
ohrozeni, ale najmi znemilitantnej sféry. Najmid zo sféry ekondmie, environmentalistiky,
politickej nestability, kyberpriestoru, dokonca aj z vesmiru. Ztoho vyplyva, Ze vnimanie

bezpecnosti mdzeme posudzovat’ tradicnym, alebo modernym spdsobom.

Pohl'adom na bezpecnost’ cez vojenské ohrozenie Statu (spolocnosti) sa zaobera
tradi¢ny pristup. Na pochopenie tradi¢ného pristupu k vnimaniu bezpecnosti ndm moze
posluzit’ priklad z nie tak davnej minulosti, a to obdobia studenej vojny. Toto obdobie bolo

charakteristické enormnym zbrojenim vtedajsich vel'moci a paktov.

Na jednej strane NATO zastipené najmd USA a ako protipdl boli Staty VarSavskej
zmluvy anajmé Sovietsky zvdz. Snahy o ziskanie vojenskej prevahy viedli k obludnému
zbrojeniu a to aj na tej najnicivejsej urovni akou st jadrové zbrane. Porovnavanie mohutnosti
vojenskej sily ndm déva realisticky pohl’ad na vnimanie bezpecnosti. Vo vSeobecnosti by sme
mohli povedat, Ze od nepriatel'ského Statu nam hrozi riziko, lebo mé x-krat mohutnejsiu,
vacsiu, silnejSiu armadu. Ak by doSlo k napadnutiu, neboli by sme schopni sa ubranit. Aj
z uveden¢ho prikladu vyplyva, Ze tradicné vnimanie bezpeCnosti je naviazané na konkrétne

riziko, alebo na toho, kto takéto riziko Vytvéra.21

Daldim pohladom na tradi¢né vnimanie bezpe¢nosti popri realistickom pristupe je

liberalny pristup. Liberalny pristup stavia do popredia vnimania bezpe€nosti Stat.

K bezpecnosti §tatu existuju dva pristupy, a to realisticky a liberdlny. Oba tieto
pristupy sa zameriavaji najmé na vojenské ohrozenia a rozpracovavaju otazky vojny a mieru.
Doraz na vojenské ohrozenia bol viditelny hlavne pocas studenej vojny, ked sa
problematikou bezpec¢nosti Statu zaoberala iba urcita skupina politického vedenia Statu. Pri
sustred'ovani sa na rieSenie vojenskej (aj politickej) bezpecnosti Statu nemali nevojenské
ohrozenia, ako st kriminalita alebo environmentdlne ohrozenia takmer Zziaden vyznam
anebola im prikladana nalezitd pozornost. Uvedené bolo dosledkom premisy, Zze ak

neexistuje vojenské ohrozenie, a teda nehrozi vojna, nie je ohrozena bezpecnost’ Statu.

Ukoncenim studenej vojny a politickej bipolarity, vojenské ohrozenie v ponimani
bezpecnosti uz nezohravaji az tak dolezitu rolu. Z tohto dévodu, po obdobi studenej vojny,

sa postupne presadzuje moderny pristup k bezpec¢nosti. Nezaobera sa vyhradne vojenskymi

? HOFREITER, L. Securitolégia, 2006.
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hrozbami, ale vnima ihrozby zo sféry politiky, ekonomiky, hospodarstva, kriminality,

environmentalistiky, informatiky, nabozenstva, ¢i socidlnych vzt'ahov.

3 HODNOTENIE BEZPECNOSTNYCH HROZIEB

Hodnotenie bezpecnostnych hrozieb sa vykondva prostrednictvom analyzy hrozieb
a rizik. Pre ich analyzovanie je nevyhnutné hrozby a rizika ¢o najpresnejsie definovat’. Posu-
dzovanim rizika vo vztahu ku konkrétnemu bezpecnostnému systému (aplikovatel'né na pocit
bezpecnosti jednotlivca, alebo socidlnej skupiny ¢i Statu) a nasledne rozhodnutim ¢i rizika
vyplyvajuce z ohrozenia budu prijatel'né, alebo neprijatel'né. Vysledkom by malo byt rozhod-
nutie o prijati prislu$nych opatreni na eliminaciu bezpe¢nostnej hrozby, alebo jej zniZenie,

alebo akceptovanie rizika.

Désledna analyza bezpecnostnych hrozieb a rizik musi byt zékladnym predpokladom
pre prijatie rozhodnutia, ako na vzniknuti bezpe¢nostni hrozbu bude referencny objekt (bez-
pecnostny systém alebo jednotlivec, na ktorého sa bezpecnostnéd hrozba vztahuje) pdsobit’, to
znamena aké opatrenia referencny objekt prijme.

,Cielom hodnotenia bezpecnostnych rizik je priradenie urcitej hodnoty ku kazdému

, . , .. 22
konkrétnemu bezpecnostnému riziku.*.

Bezpecnostny
systém Identifikovanie Bezpeénostna hrozba
bezpecnostnej hrozby

N

HIZLI TUAPNSO
I Uplne eliminovanie rizika

——————n

Priiatelna
riatene [Neprijatel'ne
riziko e
riziko

Prijatie rozhodnutia

Obrazok 1: Hodnotenie bezpecnostnych hrozieb
Zdroj: vilastné spracovanie

22 HOFREITER, L. Bezpecnost, bezpecnosté rizika a ohrozenia, 2004, s. 57.
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Existuje niekol’ko spdsobov a metodd, ktorymi je mozné rizika hodnotit’. Jedna sa hlav-
ne o skupiny metod:
- kvalitativnych,
- polokvantitativnych,

- kvantitativnych.23

Vyber vhodnej metédy a vhodného postupu je dolezity vzhladom k bezpe¢nostnej
situdcii a ciel'u ako zabezpecit' rovnovazny stav posudzovaného systému. Volba vhodného
pristupu a vhodnej metddy je preto zavisla na ucele vykondvaného hodnotenia, charaktere dat
a informacii, ktoré su k dispozicii v danom ¢asovom okamihu, finanénych prostriedkoch ale
i na socialno-politickom kontexte aureni vystupu z danej analyzy. Najvaésiu prekazku
analyzy bezpec¢nostnych hrozieb a rizik predstavuje nedostatok dat a informacii. Pricom sa

nejedna iba o nedostatok informacii, ale aj o ich relevantnost’.

Dalej budu struéne charakterizované iba vybrané kvalitativne a kvantitativne metody.
Polokvantitativne metody predstavuju uréiti kombinaciu metdd, ktoré hodnotia bezpecnostné
rizika na zéklade slovnych opisov a skuisenosti s metddami, ktoré rizikdm prirad’uja urcité

hodnoty miery rizika.**

4 KVALITATIVNE A KVANTITATIVNE METODY HODNOTENIA BEZPEC-
NOSTNYCH HROZIEB A RIZIK

Kvalitativne metddy je mozné pouzit’ v pripadoch, kde nie je k dispozicii vy¢islena
miera (Ciselné udaje) rizika alebo takéto Ciselné tidaje su iba t'azko vyjadritelné na to, aby
bolo moZné kvantitativne ohodnotenia rizika. Takymito metdodami je moZzné hodnotit’ riziko
iba ako napr. malé, nizke, stredné, vysokeé, prijatelné alebo neprijateIné a pod. Zékladné
pouzité postupy v kvalitativnych metddach vychadzaju zo sktsenosti, ivah alebo néazorov
odbornikov a expertov zaoberajucich sa touto problematikou. Kvalitativne procedury su bud’
vyskumné alebo normativne. Vyskumné metdody vychadzaju z informacii o minulosti
a pritomnosti a aplikuji sktisenosti z minulosti smerom do buducnosti tak, aby odpoved’ na
otazku, aky bude nasledujuci vyvoj aaké udalosti alebo javy sa moézu v buducnosti
vyskytnat. Naproti tomu normativna predpoved’ zacina buducimi cielmi a od nich sa vracia
do pritomnosti zistovanim, s akymi zdrojmi alebo technoldgiami su tieto ciele dosiahnutel'né

a aké obmedzenia pri tom musia byt’ eliminované.

2 HOFREITER, L. Bezpecnost, bezpecnostné rizika a ohrozenia, 2004.
** |bidem.
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Medzi zakladné kvalitativne metédy hodnotenia bezpecnostnych hrozieb a rizik patria

najma:

naivna extrapolacia (ide o zjednoduseny predpoklad, Zze buduci vyvoj a stav rizika je

jednoduchym rozsirenim vysledkov aktudlneho stavu),
predpoved’ na zaklade konsenzu,
expertné odhady (najmé Delfskd metoda),

analdgia alebo historicka analdgia (vyuziva k predpovedi historickych znalosti a na za-
klade hl'adania zhodnych znakov a vlastnosti uz znameho javu a skiimaného javu pred-

poklada pri ich komparacii obdobny mechanizmus vyvoja do buducnosti).

Vyhodou tychto metdd je predovSetkym moZnost’ selekcie velkého mnoZstva informacit

aich pretvaranie do atraktivnych a zrozumitenych scendrov. Za hlavni nevyhodu mozno

povazovat' ich nesystemati¢nost v merani a vyhodnocovani analyz ahlavne velky vplyv

subjektivneho hodnotenia expertov a odbornikov. Kvalitativne metddy st vhodné hlavne pre

dlhodobé predpovede vyvoja rizik, resp. identifikacie hrozieb, ako aj pri hodnoteni miery

ohrozenia bojujucich vojenskych jednotiek pred pal’bou vlastnych prostriedkov a jej Gi¢inkami.?

5

Vyhodou kvantitativnych metod oproti kvalitativnym je minimalizacia subjektivnych

vplyvov vd’aka vyuZitiu objektivnych Gdajov za vyuzitia Casto Statistickych a matematickych

metdd. Kvantitativne metody je mozné rozdelit’ do dvoch zékladnych skupin:

metody vychadzajice zo sledovania asovych radov (analyzuju chronologické sekven-
cie pozorovania jednotlivych premennych /napr. demografickych alebo ekonomickych
javov/ a vychadzaju z predpokladov, ze $tidium minulych hodnét a ich pohybu v ¢ase

je mozné predpovedat’ buduce hodnoty analyzovanej premenne;),

metddy ekonomickeé alebo pric¢inné (ich cielom je vyjadrenie vztahu medzi nezavislymi
premennymi matematickym vzorcom k ur¢eniu predpovedanych hodndt premennej za-
vislej /napr. odhad vyvoja spotreby strategickych surovin na zéklade analyzy
a predikcie ekonomického rastu, technologickej inovécie, odhadovaného mnozstva

zdrojov a pod.).

NajcastejSie vyuzivanou kvantitativnou metdodou v oblasti hodnotenia bezpecnostnych

hrozieb a rizik je metoda extrapolacie, ktora je zalozena na predlzovani sledovanych vyvojovych

rad. Tato metdda vychadza z predpokladu, Ze sledovany proces sa bude v buducnosti vyvijat

2 TURAJ, M. Bezpecnost viastnych vojsk pocas priamej leteckej podpory. 2019
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rovnakym smerom, alebo irovnakou intenzitou. Pomerne vysokil pozndvaciu hodnotu ma
extrapolacia vtedy, pokial’ sa podari formulovat’ zédkonitosti vyvoja prognézovaného javu alebo

procesu napriklad formou krivky vyvoja a za dostatoéného mnozstva kvantifikovanych tdajov.

Vyhodami kvantifikovanych metdd a pristupov je relativna objektivita vystupov
Z analyzy a predikcie, lebo je vyluceny subjektivny prvok pozorovatela. Naro¢nost’ tychto
metdd spocdiva najmé v nutnosti dlhodobého, presného a rozsiahleho zberu informaécii. Ich
pouzitie je vhodné u kratkodobych, alebo strednodobych predpovedi. S rasticim casovym

horizontom pre predpoved’ ich presnost’ a vypovedajuca hodnota klesa.

V praxi sa najcastejsie vyuzivaju nasledovné metody analyzy bezpecnostnych hrozieb
arizik sliziacich predovSetkym k identifikdcii bezpecnostnych hrozieb a relativnemu

ohodnoteniu hrozieb:

Brainstorming — tato metdda vychadza zo ziskania ¢o najvacsicho pocétu napadov,
myslienok, ndzorov a nametov k urcenej problematike od danej skupiny hodnotitel'ov. Patri
medzi metddy skupinového rozhodovania. Uprednostiiuje sa kvantita pred kvalitou. Zmyslom
metody je aby vSetky ziskané namety a nézory boli posudzované na principe odloZzené¢ho
posudzovania, teda surcitym casovym oneskorenim. Pre tuto metdodu je charakteristické
pevné stanovenie pravidiel, akymi si: doraz na mnozstvo napadov, zakaz kritiky, neobvyklé
napady st vitané, kombinovanie a zdokonal'ovanie myslienok a je realizované v niekol’kych
krokoch, ktoré sa na seba postupne nadvizuji. Pravidl4 brainstormingu su navrhnuté tak, aby
podporovali zdielanie tvorivych myslienok v presne vymedzenom kratkom ¢asovom Useku

V pocte obmedzujucej skupine tcastnikov.

Delfska metdéda (metéoda ucelovych interview) — tito metdda dominuje pri
neformdlnom pristupe hodnotenia rizik. Ide o pisomna formu ziskania informécii a nadzorov
od urcitej skupiny expertov s vyuzitim formalizovaného dotaznika. Tato metdda nahradza
priamu diskusiu, semindr alebo konferenciu, premyslene volenym programom opakovaného
opytovania skupiny odbornikov. Metdda spociva v rozoslani série dotaznikov skupine
expertov, ktori nezavisle na sebe anavzijom neovplyvneni vyjadruji svoje ndzory na
skimanti problematiku. Zakladnymi principmi tejto metddy si: obmedzena Ucast poctu
nezavislych expertov (10 +2), experti pracuji anonymne, odhad je uskutocnovany
v niekol’kych koldch pomocou spétnej vézby prostrednictvom poskytnutej informacie
ostatnych ziskanych hodnotéach, vysledky Statisticky spracovavané, otazky st formulované
tak, aby bolo mozné odpovedat kreativne, experti musia mat’ dostatocné informacie pre

zodpovedanie otazok, odpoved by expert mal vediet zdovodnit. V ramci tejto metddy sa
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pouzivaju rozne subvarianty, napriklad metdda anketovej analyzy, metdda scenarov, metdda

matic.

Metdda extrapolacie — podstatou metddy extrapolacie je retrospektivna analyza
skiimaného javu, vyhl'adania jeho trendov a predizenie tychto trendov do budiiceho obdobia.
Predlzovanie (extrapolacia) historickych trendov zalozenych na predpokladoch, ze
kombinované podsobenie vnutornych aj vonkajSich pri¢in ich vzniku bude pokracovat
s rovnakym vysledkom iV budicnosti. Tato metdoda je vyuzivana predovsetkym v oblasti
skiimania hrozieb pre ekonomicku bezpecnost, demografickych trendov atd’. Teda tam kde je
mozné vyuzivanie kontinudlnych déatovych radov. Je moZzné predovSetkym u tychto
predmetov progndzy, ktorych historicky priebeh méze dodrziavat' priebeh matematickych
funkcii (linearne, exponencidlne, logaritmické). Zasadnymi zdsadami tejto metddy su:
k definovaniu trendov je potrebné mat’ k dispozicii potrebné mnozstvo dostatocne podrobnych
informécii alebo dat o vyvoji predmetu prognozy, zvazit, ¢i progndézovany systém je
harmonicky a neobsahuje stiperiace trendy, stanovit' dizku ¢asového intervalu, z ktorého sa

budu vyberat’ informacie a data pre urcenie trendov.

Metdda pisania scenarov — ide 0 metdodu tvorby moznych variant vyvoja, ktoré
vychadzaju z analyzy vznikajlicej situacie aopiera sa o0 kvalifikovany odhad mozného
d’alSieho vyvoja. Scendre nie st presnou a verifikovateI'nou predpoved’ou vyvoja, avsak mozu
poukézat’ na mozné trendy, javy a ich vzajomné vizby, ktoré¢ mézu byt v budiicnosti dolezité.
Scenare predstavuju alternativnu a populdrnu  formu prezenticie vysledkov analyzy

a predpovede bezpecnostnych hrozieb a rizik.

Obsahova analyza — ide 0 modifikaciu sociologickej metody obsahovej analyzy. Jedna
sa 0 priamu ¢i sekundarnu analyzu vSetkych dokumentov, kde je v nich vyhl'addvana potrebna
informacia vo forme zdielania (napr. spravodajské informadcie, strategické dokumenty, atd’.).
Ktomu je vymedzena tzv. kvalitativna kategoria, ktora je potom vo vlastnej analyze
predmetom kvantifikdcie. Stanovené kvantitativne znaky st sledované z hladiska ich

vyskytov. Ziskané informacie su kvantifikované a stdvaji sa predpokladom pre d’alsi vyskum.

Panelova diskusia — ide o riadent diskusiu obmedzeného poctu tGcastnikov v ramci
obmedzen¢ho Casu scielom posudenia myslienok, napadov anéavrhov ku skimanému
problému vztahujucemu sa k ndjdeniu ich vyhod a moznych obmedzeni. Ide o kritické

vyhodnotenie ziskanych nametov — spravidla z brainstormingu.

Expertny rozhovor — tento rozhovor patri do skupiny metéd terénneho zberu

informacii, kedy potrebné informacie su od expertov na danut problematiku ziskavané
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prostrednictvom ciel'avedome formulovanych otazok. Pouzivaju sa dva typy rozhovorov:
Standardizovany (vyuziva zavédzne urcené otazky vratane ich formulacie) a neStandardizovany

(je voI'nym rozhovorom, ma zavidzne urené iba vyskumné ciele).

Simulacia — povazuje sa za velmi perspektivnu oblast analyzy a predikcie
bezpecnostnych hrozieb a rizik. Pouziva sa vtedy, ked’ pri konStituovani alternativ nastava
situdcia, kedy je potreba projekéné zamery napodobnit pomocou vypoctovej techniky.

Simulécia je napodobiiovana na simula¢nom modeli, ktory zastupuje uvazovanu alternativu.

Strukturalno-funkéna analyza — tito metéda dany problém analyzuje ako systém
vzajomne funkcéne a Strukturdlne prepojenych funkénych vztahov medzi jednotlivymi
prvkami systému. Vztahy medzi prvkami st podrobne kvalitativne a kvantitativne skiimané

a ohodnocované.

SWOT analyza — (Strenthgs, Weaknesses, Opportunites, Threats) je jednou
Z najcastejSie pouzivanych metdd skimania bezpecnostnych hrozieb a rizik. Je vhodnym
navodom ako systematizovat’ vysledky pre potreby ich d’alSej predikcie. Komplexne pojaté
SWOT analyza sa obvykle zobrazuje pomocou matice, ktord ukazuje zékladné vdzby medzi
jednotlivymi prvkami (silné — slabé stranky, prilezitosti, ohrozenia) a na ich zéklade je mozné

priamo generovat’ varianty stratégie d’alSieho vyvoja.

Syntéza — predstavuje metdodu postupu od jednotlivych casti k celku, s cielom
identifikacie zasadnych aklaCovych poznatkov aich sumarizacie. V synergii ide
0 vyuzivanie interdisciplinarneho pristupu ku skumaniu problému (napr. posudzovanie
protiopatreni vo¢i konkrétnej hrozbe z hl'adiska efektivity vynaloZenych ekonomickych

vydavkov, spolo¢enského a politického dopadu a pod.).

5 HODNOTENIE BEZPECNOSTNYCH HROZIEB Z UROVNE SLOVENSKEJ RE-
PUBLIKY

Hodnotenie bezpecnostnych hrozieb arizik v Slovenskej republike je vykonavané
neustale organmi na to urenymi (napr. Situaéné centrum SR, Slovenska Informacné Sluzba,
Vojenské Spravodajstvo, Policia SR, Bezpecnostny trad SR atd’.) Najvy$sim orgdnom ktory
vyhodnocuje bezpe¢nostné hrozby a rizika je Bezpecnostna rada SR. Bola zriadena podla
¢l. 8 ods. 1 Ustavného zakona &. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového stavu v zneni neskorSich predpisov. Jej hlavnou
ulohou je v mieri byt ako poradny organ vlady SR, podielat’ sa na vytvérani a realizécii

bezpec¢nostného systému Slovenskej republiky, plneni medzinarodnych zavizkov v oblasti
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bezpecnosti, vyhodnocuje bezpeCnostni situdciu v Slovenskej republike a vo svete;
pripravovat’ pre vladu navrhy opatreni na zachovavanie bezpecnosti Slovenskej republiky, na

. . ; ’ Y .y R . . , . o, . 26
predchadzanie krizovym situdciam, ako aj navrhy na rieSenie vzniknutej krizovej situcie.

Na plnenie svojich tloh si zriaduje vybor pre zahrani¢nu politiku, vybor pre obranné
planovanie, vybor pre civilné nudzové pldnovanie, vybor pre koordinaciu spravodajskych
sluzieb, vybor pre energeticku bezpecnost’ a vybor pre kyberneticki bezpecnost’ ako stéle

2T
pracovné organy.

Na vytvaranie arealizaciu bezpecnostného systému v SR, ktorymi sa riadi

Bezpec¢nostna rada SR, sluzia nasledujliice zakladné dokumenty:

- Ustavny zékon & 227/2002 o bezpeénosti §tatu v &ase vojny, vojnového stavu, vyni-

mocného stavu a nidzového stavu Vv zneni neskorSich predpisov.
- Zékon ¢. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

- Zakon ¢. 387/2002 Z. z. Zakon o riadeni Statu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny

a vojnového stavu V zneni neskorSich predpisov.

%

- Zékon ¢. 179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zdkona
¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Stitu v krizovych situdcidch mimo cCasu vojny
a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov.

v

- Zékon ¢. 110/2004 Z. z. o fungovani Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky

v ¢ase mieru v zneni neskorSich predpisov.
- Bezpecnostna stratégia SR.
- Obranna stratégia SR.

Bezpec€nostna rada SR jedenkrat rocne spracovava a predkladéa na prerokovanie Vlade SR
spravu o bezpecnosti SR s nadvrhmi opatreni na jej zachovanie. Uvedena sprava sa spracovava za
ucelom informovania Vlady SR a podpory jej rozhodovania o bezpecnosti SR. Ciel'om spravy je
v nadvéznosti na vSeobecne zdvdzné pravne predpisy na Useku bezpecnosti a obrany Statu,
Bezpecnostnt stratégiu SR a iné strategické, koncepcné a planovacie dokumenty zhodnotit’ stav
bezpecnosti SR. Sprava na strategickej urovni informuje o bezpecnostnom prostredi vratane
hrozieb a faktorov ovplyviujucich bezpeénost’ SR, o opatreniach na zachovanie bezpe¢nosti Statu,

ich implementacii a vysledkoch, o pripadnych obmedzeniach v jednotlivych oblastiach

2 Zakon C. 110/2004 Z. z. o fungovani Bezpeé¢nostnej rady Slovenskej republiky v ¢ase mieru.
27 Statut Bezpetnostnej rady SR. 2015, s. 2.

94


https://www.vlada.gov.sk/data/files/6352_227novela.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/6352_227novela.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/4369_319.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/4373_387.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/4373_387.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/4370_179.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/4370_179.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/4370_179.pdf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/730_bezpecnostna-strategia-sr.rtf
https://www.vlada.gov.sk/data/files/729_obranna-strategia-sr.rtf

VEIJENSKE REFLEXIE

zachovavania bezpecnosti §tatu vratane zhodnotenia pripravenosti bezpecnostného systému SR na
plnenie uloh. Obsahuje tieZ navrh opatreni na zachovanie bezpecnosti SR. Na nepravidelné
vypracovanie navrhu spravy, ak tak rozhodne vlada SR, sa pouzije postup primerany konkrétnej

P . . y . 28
situdcii s jeho vypracovanim v termine uréenom vladdou SR.

Vypractivanie navrhu spravy odborne a organizacne zabezpecuje Kancelaria Bezpec-
nostnej rady SR Uradu vlady SR. Vzhl'adom na komplexny charakter spravy sa na jej vypracu-
vanie kazdoro¢ne zriad'uje medzirezortnd (odbornd) pracovna skupina Bezpecnostnej rady SR
ako jej pracovny organ, v ktorom su zastiipené Ministerstvo vnatra SR, Ministerstvo obrany SR,
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR, Ministerstvo hospodarstva SR,
Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Narodny bezpec-

nostny trad, Slovensk4 informa&na sluzba, Kancelaria Bezpetnostnej rady SR.%°
Sprava je spracovavana v nasledujucich oblastiach:
- Uvod.
- Vyhodnotenie splnenia stanovenych opatreni z predchadzajiiceho obdobia.

- Cinnost vlady SR, Bezpeénostnej rady SR a bezpeénostnych rad krajov v bezpeénost-

nom systéme SR.
- Charakteristika bezpecnostného prostredia, hrozby a faktory ovplyviiujuce bezpecnost-
nu situdciu.
- Implementécia Bezpecnostnej stratégie SR:
e Realizacia bezpe€nostnych zdujmov SR v zahrani¢nej a obrannej politike,
e QOchrana ustavného zriadenia, verejného poriadku, bezpecnost’ obCana a Statu,
e Socialna stabilita Statu,
e FEkonomicka stabilita Statu,
e QOchrana zivotného prostredia.
- Predpokladané trendy vyvoja bezpecnostnej situacie;
- Zaver.

- Stanovenie opatreni na zachovanie bezpecnosti SR v nasledujicom obdobi.

%8 Metodika vypractvania spravy o Bezpecnosti Slovenskej republiky, 2019.
29 |;
lidem
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Po prestudovani volne dostupného navrhu spravy o bezpecnosti SR za rok 2018
mozeme skonStatovat, ze zijeme v pomerne bezpeCnom State, ktorému nehrozi priame
vojenské ohrozenie. Slovensko nie je Staitom, ktory by bol v zaujme teroristickych organizacii
alebo skupin, nie je cielovou destindciou pre ekonomickych ¢i politickych migrantov.
Slovenska republika riadne deklaruje ¢lenstvo v Eurdpskej tnii a v NATO. Kriminalita mala
oproti predchadzajicemu obdobiu nepatrne klesajucu tendenciu. Nepriaznivym faktorom
ovplyviiujiicim najmi politickll sféru a obanov SR bola ukladna vrazda investigativneho
novinara a jeho snubenice. Tento extrémny zlo¢in mal za néasledok vyvolanie tlaku zo strany
obcanov SR na vlddu SR. Rozsiahlymi protestnymi zhromaZzdeniami ob¢ania SR vyjadrili
negativne vnimania najméd korupcie, prepojenia Ustavnych Cinitelov na tzv. mafianskych
bossov alebo oligarchov a vymozitelnost’ prava v SR. Sprava konstatuje, ze tieto udalosti
prebehli bez bezpecnostnych incidentov. Asi najvacSie uvadzané bezpecnostné riziko, je na
urovni krajov a samosprav v oblasti pripravy na krizové situacie a hospodarsku mobilizaciu.
»Kontrolou plnenia uloh preneseného vykonu statnej spravy obcami v oblasti hospodarskej
mobilizacie boli opdt konstatované nedostatky v cinnosti obci pri spracovavani udajov
V Specifickom aplikacnom programe jednotného informacného systému hospodarskej
mobilizdacie s ochrannou znamkou EPSISRJISHM. Na tuto skutocnost upozoriovala uz
sprava o bezpecnosti SR za rok 2015 a situdciu podobne hodnotili spravy aj v dalSich
rokoch.«*® VvV sprave sa dalej konStatuje, Ze uvedeny stav je zapriineny chybajucim
odbornym personalom, ale aj technickym zabezpefenim (hlavne v malych obciach do 300
obyvatel’ov).31 Tymto hrozi, Ze pri vzniku rozsiahlej krizovej situdcie nebude kraj alebo
konkrétna samosprava pripravena adekvétne reagovat a nebude mat’ pripraveny material
potrebny na odstraiiovanie nasledkov. V tomto smere, uvedena sprava, ukladd zodpovednym

organom konkrétne opatrenia na zachovanie bezpecnosti SR.

ZAVER

Bezpec¢nostné prostredie a s tym suvisiace hrozby a rizika sa od konca studenej vojny
a rozpade VarSavskej zmluva pre region, v ktorom sa nachédza Slovenskd republika zasadne
zmenilo. Do popredia Coraz viac vystupuju problematické oblasti z ekonomickej, krimindlne;,
environmentalnej, ale aj politickej sféry. Pristup k hodnoteniu bezpe¢nostného prostredia je,

vzhl'adom k jeho komplexnosti, Sirokej Skale hrozieb a rizik, dynamike vyvoja a vyskytu jeho

%0 Sprava o bezpecnosti Slovenskej republiky za rok 2018 — navrh, 2019,s. 3.
31
Ibidem
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zmien, narastajucej diverzity jeho aktérov aich zaiujmov,32

nestalosti a vzajomnému
prelinaniu vplyvov jednotlivych aktérov, mimoriadne zlozity proces. Pre bezné¢ho ¢loveka —
obCana SR, ktory sa odborne nezaoberd vyhodnocovanim bezpecnostného prostredia, je
zorientovat’ sa v bezpe€nostnej situacii mimoriadne naro¢né. V sucasnosti sa pre vytvaranie
formujtcich nazorov kladie vel'’ky vyznam na hodnotenie relevantnosti informacii, ktoré moze
takyto bezny obcCan ziskat. Pohodlnost’ stcasného cloveka (najmid mladych l'udi) moze
vyrazne ovplyvnit’ Sirenie faloSnych sprav a hoaxov za roznym ucelom. Z tohto dovodu je
nevyhnutné sa hodnotenim bezpecnostného prostredia, vyhodnocovanim bezpecnostnych

hrozieb arizik zaoberat. Je nevyhnutné prijimat’ adekvatne opatrenia, aby aj nad’alej mal

obcan Slovenskej republiky zabezpecenu zakladnll potrebu bezpecnosti.
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POJEM PRUZKUM A JEHO CHAPANI

DEFINITION OF RECONNAISSANCE AND ITS UNDERSTANDING

Milan PODHOREC — Pavel ZAHRADNICEK

ABSTRACT

The article deals with the term reconnaissance, its meaning, content, misrepresentation and synonyms.
The goal o is, in form of summarising article discuss reconnaissance as about the term, who has his
own content and definition. The motivation is finding out, that part of students and soldiers do not
completely understand this term. For summarisation of darta were used qualitative methods of data
collection during participation the military exercises. These data were analysed and generalised.
Within studying of literature were autors focused on alliance literature, national (czechu documents
and documents of our partners (Slovak army). There was used experience from academic sphere, allso
from commanders and leaders on tactical level. Final aim of the article is to copmplexely interpret to
professional sphere topic of reconnaissance, partly with inovative sight. This material can be used as
study supportive booklet for career courses, curricurall study or supportive literature by training for
commanders and staff members.

Keywords: Reconnaissance (RECCE), Troops leading procedures (TLP), Military decision making
process (MDMP), observation, information, reporting.

UVOD

Pojem prizkum je v odborné vetejnosti pomérné Casto pouzivany. M4 svoji definici
avyklad. Tim, Ze jeho vyznam je na prvni pohled vcelku jasny, paradoxné dochézi
v n¢kterych piipadech k jeho Spatnému pouziti jako terminu. Zejména ve vztahu k velmi
podobnému pojmu ato je rekognoskace. Tento fakt byl sledovan u odborné vetejnosti
v faddch vojakli z povolani, zejména hodnostniho sboru nizSich dustojniki, praporciki
a rotmistri. Cilem ¢lanku je pfehledné objasnit jeho vyznam, prezentovat momenty jeho
pouziti a momenty, kdy je vhodné termin nahradit jingym nédzvem. Dlvod je ziejmy, kazdy
termin ma svij obsah, aSpatny vyklad obsahu pii pldnovani a vedeni bojové cinnosti,

zejmeéna u vysSich celkd, mize mit zcela nezddouci vysledky.

Clanek objasiuje a vysvétluje kliova fakta o prizkumu astavi je do kontrastu
s pojmem rekognoskace tak, aby byl u ¢tenafe akcentovan rozdil obou pojml. Autoii se
zabyvaji zejména prvky bojového pruzkumu, protoze pravé zde dochazi k nejvice

nejasnostem a terminologickym kolizim.
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V ¢lanku je uveden modelovy navod, jak je mozné postupovat pii feSeni rekognoskace
Z pohledu velitele jednotky. Tento postup je mnohokrat ovéeny a funkcni, coz doklada jeho

pouziti pti fadé cviceni v ACR.
1 DEFINICE POJMU

1.1 Pruzkum

Ukol provadény vizualnim pozorovanim nebo jinymi metodami zjistovani s cilem
ziskat informace o Cinnostech a prostfedcich nepfitele nebo potencidlniho nepftitele nebo
k zajisténi dat, ktera se tykaji meteorologickych, hydrografickych nebo geografickych

charakteristik ur&itého prostoru.

Je to cilevédoma cinnost, zaméfena na ziskavani informaci o nepfiteli, terénu a pocasi,
ur¢ena ke zpravodajskému hodnoceni situace a zjiStovani cili pro jejich niceni vlastnimi
palebnymi prostiedky a pro elektronické plsobeni. Predstavuje aktivni ¢innost prizkumnych

organtl.

Prizkum? se dgli podle prostiedi provadéni, urovné veleni apodle pouzitych sil

a prostiedk:

- podle prostiedi provadéni na pozemni, vzduSny, ndmoini, kosmicky,
elektromagneticky a kyberneticky;
- podle trovné veleni na strategicky, operacni a takticky;
- podle pouzitych sil a prostiedkii na:
e prizkum provadény priazkumnymi jednotkami — bojovy, hloubkovy, vzdu$ny,
radiovy, radiotechnicky a jiny;
e prizkum provadény bojovymi jednotkami — mechanizovanymi, lehkymi
motorizovanymi, tankovymi, vysadkovymi nebo jinymi;
e prizkum provadény jednotkami bojové podpory — d€lostielecky, radiacni, chemicky
a biologicky, geograficky, hydrometeorologicky, Zenijni, radiolokacni a jiny;
e prizkum provadény jednotkami bojového zabezpeCeni — logisticky, zdravotni,
veterinarni a dalsi;

e pruzkum provadény jednotkami specidlnich sil (specialni prizkum).

Y Slovnik zakladnich pojmii z oblasti zpravodajského zabezpeceni ACR: Odbornd publikace. Vyskov, 2015.
? Lze se setkat i s pojmem ,,Priizkum a sledovani*.
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Na taktickém stupni Ize tedy vyuzivat vice druht prizkumu, které pasobi riznymi
zpusoby, v riizné vzdalenosti od ptredniho okraje, zjistuji informace rizného charakteru na
rizng dilezité cile. Spole¢né je, Ze podporuji rozhodovaci a planovaci proces pred®

a v prib¢hu boje. Jsou koordinované fizeny zpravodajskymi staby (S-2, O-2, G-2).

Nejenom pruzkumné, ale vSechny jednotky se podileji na ziskavani informaci z bojisteé
a prispivaji tak k tzv. spole¢nému operacnimu obrazu. Soucasné vSak, na zaklad¢ zjiSténych
informaci, znalosti stavu, struktur, postupli a zdmért nepfitele lze do jisté miry odhadnout

I budouci vyvoj situace.

1.2 Rekognoskace

Pojem rekognoskace je definovan jako cinnost velitelll a vybranych funkcionéit Stabu
k ovéfeni skutecného stavu v prostoru predpokladané Cinnosti, k ziskani novych informaci,

a ke spresneni nastavajici ¢innosti.

Rekognoskace se provadi z nékolika mist, v jedné nebo vice skupinach. Jejim
obsahem obvykle je topograficka a taktickd orientace. V zavislosti na case, ktery je

k dispozici, a na konkrétnich podminkéch se provadi v procesu planovani* boje.

Polni tad doplhuje vySe uvedeny text tim, Ze cilem rekognoskace je vyhledat
(upfesnit) vhodné prostory pro rozmisténi vojsk, mist veleni, prostiedkl protiletadlového

vojska a dalsich jednotek.

Rekognoskaci provadi velitel s podiizenymi veliteli za zajiSténi prostoru rekognoskace
nezbytnymi silami a prostfedky. Tito vSichni pfislusnici tvoii tzv. rekognoskacni skupinu,
kterd se do prostoru (prostort) rekognoskace a zpét k jednotce piesunuje vyclenénymi

prostiedky (na jednotkdch ana malé vzdalenosti od prostorli rozmisténi vojsk vyjimecné
I pésky).

Ukoly plni rekognoskaéni skupiny, které zpravidla vedou zastupci velitelti svazkd
(atvarl, jednotek). Do rekognoskacnich skupin se déle vycleituji distojnici druhlt vojsk

s potiebnymi spojovacimi prostiedky a uréeni zastupci od jednotek®.

3 Priizkumné organy jsou zasazeny jiZ pfi tvorb& tzv. Zpravodajské pipravy bojisté (intelligence preparation of
battlefield), coz probiha zcela na zacatku rozhodovaciho a planovaciho procesu.

* KOLEKTIV AUTORU. Vojensky vykladovy slovnik vybranych operacnich pojmii: Odbornd publikace.
Vyskov, 2015, 359 s.

® Polni #ad pozemnich sil Armady Ceské republiky: Vojensky predpis. Praha, 2002, 334 s. Vieob-R-1.
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Bojové piedpisy® pro stupeti prapor (V3evojsk-1-3) a pro stupeii rota’ (Vevojsk-1-4)
dale doplnuji: Rekognoskace slouzi k ovétreni skutecného stavu, k potvrzeni nebo upiesnéni

zaveéra z hodnoceni situacnich faktorti a k ziskani novych informaci.

Rekognoskaci 1ze uskuteénit i v dal$im pribéhu rozhodovaciho a planovaciho procesu.
Rekognoskace slouzi k upfesnéni udaji potifebnych k ptipravé boje. Pfi rekognoskaci se
uskutecnuje topograficka orientace, hodnoti se terén a uskuteciiuje se jeho kédovani, hodnoti
se situace, moznosti a pravdépodobna ¢innost protivnika a upfesiiuje se situace vlastnich
vojsk. Na zakladé¢ zavéra z ujasnéni ukolu, z hodnoceni situace, taktickych propocti

a vysledki rekognoskace zpracovava velitel bojovy rozkaz (OPORD).

V zévislosti na konkrétnich podminkéch (zejména na case) mize velitel roty uskuteciiovat
rekognoskaci 1 po vydani bojového rozkazu a to k upiesnéni tkkold podiizenym a k soucinnosti.

Neékdy slouzi rekognoskace pravé k upfesnéni tikolu z operagniho rozkazu piimo v terénu.®

Z vyse uvedeného jednoznacné plyne, ze rekognoskace je velitelskou zdlezitosti.
Rekognoskaci si organizuje velitel jakékoliv jednotky k tomu, aby se mohl adekvétné

rozhodnout.® A to at’ uz v pritb&hu planovani boje, tak jiz v priib&hu plnéni ukolu.

1.3 Velitelsky prizkum

Velitelsky prizkum je pojem, s kterym se autofi setkavaji od roku 2005. Po studiu zdrojt
a obsahu tohto terminu dosli autofi k zavéru, ze je totozny s pojmem rekognoskace. Tento pojem
se VACR pouzivd pomémé &asto ato Vv souvislosti S postupem pii zaujiméani shromazdiste,
opera¢niho prostoru, vychoziho prostoru pro Utok, ptipravé 1éky ¢i prepadu. Prvni zminka byla
zjisténa v materialech z kurzu Komando z roku 2005'°. Je nutné zminit, Ze toto slovo ,,nahrazuje*

pojem rekognoskace, je vSeobecné zndmé, ale nikterak doktrinaln¢ zakotvené.
Autofi prispévku se domnivaji, Ze toto ,,dvojpojmové pojeti® jedné a téze ¢innosti neni
spravné. Nahrazovanim standardnich pojmil s pfesné¢ vymezenym a logickym obsahem pojmy

»modernimi*“ zavedlo ACR do situace, Ze si v fadé¢ ptipadll navzijem nerozumime.

® Bojovy predpis pozemnich sil ACR: Cést 2: Prapor (mechanizovany, tankovy, vysadkovy). Praha, 2003, 84 s.
Vsevojsk-1-3.

" Bojovy prredpis pozemnich sil ACR: Cast 3: Mechanizovand, tankovd, minometnd a protitankovd rota. Praha,
1997, 64 s. Vsevojsk-1-4.

8 Typicky pak pro tikoly, jako jsou napiiklad 16¢ka nebo piepad.

9 Rekognoskaci provadi nap. velitel hospodétského druzstva k tomu, aby si ujasnil, kam umisti sviij prostiedek.
Akorat tuto ¢innost provadi osobn¢ az v moment, kdy je pfimo v prostoru. Pfed tim studuje mapy, snimky,
schémata a ujasiiuje si pozici a situaci s vyuzitim disponibilnich zdroju.

107 ze dale predpokladat, Ze tento pojem byl p¥ivezen a pouzivan absolventy kurzu Ranger v USA.
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2 PRUZKUM JAKO SOUCAST ZPRAVODAJSKEHO ZABEZPECENI

2.1 Zakladni udaje o bojovém prizkumu

Cilem priizkumu je v¢asné ziskavani dat a informaci o nepfiteli, terénu a pocasi pro

naplnéni pozadavki na informace velitele.

Ukolem prizkumu je ziskani piesnych a aktualnich informaci o nepfiteli,
meteorologickych, hydrologickych a geografickych charakteristik prostiedi v prostoru
operace a piedat je co nejdiive ke zpracovani zpravodajskému stabu. Prizkumné organy ve
vSech bojovych operacich pfiispivaji odhalenim silnych a slabych stranek nepfitele k jeho

niceni a rovnéz potlaceni jeho vile bojovat.

Prizkum:

- poskytuje data a informace pro zpravodajské hodnoceni vSem urovnim veleni pted,
Vv pritbéhu a po ukonceni bojové ¢innosti (boje);

- napomaha veliteli pti rozhodovéni kdy, kde a jak zasadit vlastni sily a prosttedky;

- poskytuje dilezité tidaje pro vlastni klamani a maskovani;

- ovlivilyje strategii a taktiku, stejné tak, jako pfipravu bojové ¢innosti (boje);

- je provadén silami a prostiedky, jejichz zakladnim ukolem je prizkum, ale i silami

a prostiedky, které jej maji jako dopliikovy kol nebo maji mozZnost plnit takovy ukol.

Takticky prizkum. Je organizovan na taktické urovni veleni a je provadén v dobé miru
I za valky. Zahrnuje sbér dat a informaci s cilem poskytnout velitelim podklady k planovani

a tizeni boje. Je organizovan veliteli a §taby utvard a jednotek vSech druhti vojsk a sluzeb.
Délent pruzkumu podle pouzitych sil a prostiedkii

Bojovy priizkum je druh pozemniho prizkumu, ureny k ziskavani informaci pro
hodnoceni situace nepfitele a zjiStovani cili na taktické Grovni veleni. Je provadeén silami
a prosttedky prazkumu prizkumnych ttvari a vycleflovanymi jednotkami vSevojskovych

utvard a jednotek.

Hlavnimi ukoly bojového prizkumu je zjistovat informace o hlavnich silach nepfitele,
jejich prostorech rozmisténi, sméru a doby zahdjeni ptesunii; druhych sledech a zalohach
nepfitele; mistech veleni; prostfedcich elektronického boje (EB); hlavnich palebnych
prostiedcich a ZHN; predsunutych piistavacich plochach a letistich bitevnich vrtulniki;
vzdusnych vysadcich; terénu a terénnich pfedmétech majicich vliv na cinnost jednotek

nepfitele, nebo ¢innost vlastni; dalSich objektech podle pozadavka veliteld.
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Prizkumné organy bojového prizkumu ziskavaji informace o nepfiteli do hloubky 30
km od ptfedniho okraje vlastnich vojsk. Prizkumnym organem bojového prazkumu je

pruzkumna skupina (PzS).

Prizkumny organ je organickd nebo docasné vytvofena jednotka (skupina)
s nezbytnymi prostiedky ke splnéni stanovenych prizkumnych ukolti. Slozeni, vybaveni, tkoly
a zpusoby ¢innosti pruzkumnych organti zavisi na konkrétnich podminkach, zejména na situaci

a charakteru ¢innosti nepfitele, terénu, povétrnostnich podminkéch a pfipravenosti jednotky.

Prizkumné organy pozemniho prizkumu na taktickém stupni se vyclenuji ze sil
a prostfedk prizkumnych utvart, utvari elektronického boje, prizkumnych jednotek
vSevojskovych utvarii a jednotek délostfelectva 1 dalSich druhd vojsk. Ve vyjimecnych
pripadech mohou byt k vedeni prizkumu vyélenény bojové jednotky vSevojskovych utvart.
U jednotek a ttvard druhti vojsk to mohou byt specialné piipravované priazkumné skupiny,

osadky (obsluhy) nebo i jednotlivci.

Prizkum na taktické trovni veleni plni ukoly ve stanoveném prostoru zpravodajské

odpovédnosti.
K vedeni prizkumu se vysilaji nasledujici prizkumné orgéany:

e brigada (brigadni ukolové uskupeni) — skupiny hloubkového priizkumu, priizkumné
skupiny, radiové pracovisté, radiotechnické pracovisté, délostielecké pruzkumné
skupiny, Zenijni skupiny, druZstva radiacniho, chemického a biologického priizkumu,
pracovisté bezpilotnich prizkumnych prostredk;

e prapor (praporni ukolové uskupeni) — prizkumné skupiny, délostielecké prazkumné
skupiny, radiové pracovisté, radiotechnické pracovisté, Zenijni skupiny, druzstva
radiacniho, chemického a biologického prizkumu, pracovisté bezpilotnich

prazkumnych prostiedk;
Ozbrojené sily Slovenské republiky definuji prizkum nasledovng:™

- Prizkum jako jako standardni ¢innost v boji a jako soucast ,,Zpravodajstvi a ziskavani
informaci®, je uskuteCfiované prostfednictvim procesu zpravodajstvi, sledovani,

zjistovani cili a prizkumu (ISTAR).

1 SPG-3-12/Vseob, Vedenie operdcii brigadou (B), Sluzobna pomocka, Trencin: Velitel'stvo PS OS SR, 2016.;
SPG-3-14/Vseob, Vedenie operdcii praporom (C), Sluzobna pomdcka, Tren¢in: Velitel'stvo PS OS SR, 2016. ;

SPG-3-15/Vseob, Vedenie operdcii mechanizovanou (tankovou) rotou (B), Sluzobna pomdcka, Tren¢in: Velitel’-
stvo PS OS SR, 2011.
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- Prizkum je umoznujici aktivita (prizkum vseobecné), kterd je vykonavand s cilem
ziskat informace o nepfiteli, terénu, Zivotnim prostiedi nebo o mistnim obyvatelstvu
V konkrétnim prostoru. Obvyklymi tkoly této aktivity jsou prizkum prostoru, mista,
trasy. Ziskavani informaci a jejich poskytovani relevantnim S§tdbnim prvkim je
vSeobecnym ukolem kazdé sestavy. Nasazeni pruzkumnych jednotek musi byt uzce
propojeno se zpravodajskym cyklem a integrované do celkového planu ISTAR.
Dulezité je rychlé Sifeni ziskanych informaci, hlavné tém jednotkdm, které jsou
v dotyku s nepfitelem a nebo se do né&j dostanou. Jakékoliv bojové jednotky a nebo
jednotky bojové podpory mohou byt pouzité k plnéni tikolli prizkumu a mnohé z nich

maji své specifické schopnosti prizkumu a jsou specializované.
Vseobecné jsou k plnéni prizkumu urceny:
- pruzkumné jednotky na brigad¢ a praporech;
- Zenijni prizkumné jednotky.
2.2 Bojovy priizkum na stupni prapor a brigada

Prizkum na stupni prapor a brigdda je provadén predevSim silami a prostfedky
pruzkumu, coz jsou v pfipadé¢ praporu organicka priuzkumnd ceta a v piipadé brigady

ptidélena prizkumna jednotka v sile roty.

Hloubka provadéni prizkumu bude zivislda na bojovém tkolu UU, uskupeni

protivnika a na vybaveni PzS spojovacimi prostfedky.

Prizkum na stupni prapor je provadén zpravidla do hloubky az 10 km a na stupni
brigada zpravidla do hloubky az 30 km."2

V piipad¢ asymetrickych operacich se tyto linedrni vzdalenosti modifikuji a stiraji.
Voditkem pro rozdéleni plisobeni je dilezitost prostort a cil.

Schopnosti a moznosti jednotlivych prizkumnych organti jsou dany jejich technickym
vybavenim, prostfedky dopravy (infiltrace) a vycvicenosti pruizkumnych organt.

Mimo vySe uvedené ukoly plni ukoly prizkumu kazda jednotka a jednotlivec tim, Ze

pozoruje stanoveny prostor ¢i sektor. Z tohoto prostoru ziskava informace aty v pozadovaném

formatu predava veliteli, ktery provede primarni tfidéni a hodnoceni a poté je predava dale.’®

12 Respektive mezi 10. a 30. kilometrem v hloubce sestavy nepfitele.
13 Je zfejmé, Ze u ostatnich jednotek nebude kvalita sbéru tak vysok4, jako u prizkumnych jednotek. Velitel
provede prvotni selekei, protoZze nékteré tidaje nemusi byt zcela potiebné pro S-2 praporu.
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Pocet zasazenych PzS bude piedev§im vychazet z pozadavku velitele UU, v jehoZ

prospéch bude veden prizkum a PzS budou fizeny velitelem ISR.

PzS je za 24 hodin schopna provést prizkum jednoho az dvou prostort (piipadné
I cili) a zpravidla ma prostor prizkumu stanoven o velikosti od 25 do 50 km2. Uréeny prostor
priazkumna skupina (PzS) neni schopna pozorovat nepietrzité, ale je schopna prostor postupné
propatrat. Nepfetrzité je schopna pozorovat prostor o velikosti 10-15 km2. PzS jsou schopny
plnit tkoly prizkumu po dobu az 3 dni bez dozésobeni do vzdalenosti 25 km od fidici radiové

stanice bez pouziti retranslace.

Moznost provedeni manévru je soucasné nejveétsi slabinou PzS. I kdyz budou jejich
bojova prizkumnd vozidla mit ty nejlepSi technické parametry, nikdy nebude manévr
prazkumné skupiny v bojové sestavé nepfitele zcela skryt. Protoze pohyb (jako nutna aktivita
k vedeni ¢innosti) je tim nejvétsim demaskujicim ptiznakem, bude manévr PzS na sebemensi

vzdélenost vyZzadovat podstatné vice ¢asu, nez ji umozni jeji vlastni technika.

Ve struktuie praporu je zafazena priizkumnd cCeta. Ta je vybavena prostiedky pro
vedeni prizkumu. Podobnymi prostfedky je vybaven i stupein rota aceta. V ACR

u bojovych (nikoliv priizkumnych) jednotek je zahéjen proces jejich ploSného zavedeni.

Tyto prostitedky umoZzni zejména v ase podobném redlnému zjiSt€ni a pienos

informace v pozadované formé.

Prvkem bojového prizkumu na stupni prapor je prizkumna Ceta, vyuzivajici bojovych
vozidel péchoty BVP-2, kolovych bojovych prizkumnych vozidel (KBPzV) Pandur, lehkych
obrnénych vozidel Iveco, Land Rover Defender Kajman dle typu praporu tak, aby prvek byl
kompatibilni se zbytkem praporu. Nékteré ¢ety mohou mit vysadkovou schopnost a vSechny
Cety mohou byt zasazeny péSky, popf. jakkoliv jinak transportovany jinou jednotkou do

prostoru svého ptsobeni a zpét do vlastni sestavy po splnéni ukolu.

Stejné jako u vSech prizkumnych jednotek, i U bojovych prapord probihd vybér osob

K plnéni funkci prizkumnikt. Tim je zabezpecen vysoky standard a z celkového pohledu

wevr

14 7 diivody ochrany citlivych informaci autofi nespecifikuji ndzvy a parametry piistroji.
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3.1 Rekognoskace a jeji uloha v pri planovacim procesu

Planovaci proces velitele (na urovni roty, éety — TLP, Troopp Leading Procedure) se

skladé z osmi zékladnich kroki. Tyto kroky, v zavislosti na druhu operace, struktuie jednotek,

©JENSKE REFLEXIE

3 REKOGNOSKACE JAKO SOUCAST PLANOVACIHO PROCESU

ukolu, ¢asu i zkusenosti velitele i dalSich faktort mohou byt rizn€ obsahlé.
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Obr. 1 Kroky planovaciho procesu a jejich vazba mezi stupni prapor — rota - ¢eta
Zdroj: FM-6-0. Commander and staff organisation and operations.

Podstatou rekognoskace je odpovédét na otazky, které vyplynou po tvorbé

pocate¢niho planu a ziskat informace a poznatky k dokonc¢eni planu.

Hlavni rysy a nezbytné idaje k rozhodnuti a vydani tkolu musi byt zjistény v ramci
rekognoskace dle vySe uvedeného obrazku, ktery je obecnym ndvodem, nikoliv dogmatem.
Rekognoskace muze byt provedena fyzicky v terénu, na aktudlnim snimku prostoru, online-
pfenosem ze senzory (napi. UAV, piehledové kamery vozidel) ¢i dalSimi zplisoby. Podstatné

je, aby potfebné informace byly zjiStény.
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Rekognoskace v opodstatnénych piipadech (zejména pii nedostatku ¢asu) mize byt
provedena mimo stanovené potadi planovaciho procesu ovSem nejpozdéji pied dokoncenim

planu boje dle nize uvedeného obrazku.

Pokud se stane, ze idaje platné v momentu rekognoskace se vlivem bojové Cinnosti
zménily a maji vliv na zpisob plnéni ukolu, je nutné informovat nadfizeného a ten zpravidla

vydava FRAGO (Gstné, pisemné, graficky na elektronickém zékresu).

T * Obdrzeni ukolu od nadfizeného
- * Vydani pfedb&Zného nafizeni (WNGO)
+ Analyza Ukolu a tvorba poéateénino | REKOGNOSKACE,
planu ) o I\AKTIVACE POHYBU
5 * Dokonéeni planu ‘
\7./ * Viydani operaéniho rozkazu (OPORD) ‘
4 + Kontrola a pomoc podfizenym ‘

Obr 2. Rekognoskace a jeji misto v planovacim procesu™
Zdroj: ZEMLICKA, Lukas. Rekognoskace jako soucdst procesu pripravy boje velitelem
bojové jednotky. 2019.

Pfed zahajenim rekognoskace vydava wvelitel cety (roty) ,,Plan provedeni
rekognoskace, coz je jednoduchy funkcéni a ucelovy dokument (soucasti WNGO nebo

OPORD) k provedeni rekognoskace, kde se zpravidla uvadi:

zpiisob provedeni rekognoskace;

cil (cile) rekognoskace;
- slozeni rekognoskacni skupiny (kdo se ji ziCastni) a kde a kdy se skupina setka;
- sily a prosttedky pro pfesun a zabezpeceni rekognoskace, véetné stroje;

- osa presunu do prostoru provedeni rekognoskace;

> WNGO, té2 WARNO je zkratka Warning Order, neboli piedb&zné bojové natizeni.
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- Cas zahajeni presunu a provedeni rekognoskace;
- misto (mista) z kterych rekognoskace bude provadéna;
- zpusob ochrany rekognoskacni skupiny a spojeni s velitelem roty, poptipad¢ hlavnim

mistem veleni.

3.2 Zpusoby a mozZnosti provedeni rekognoskace

RozliSuji se dva zakladni zpisoby provedeni rekognoskace. Prvnim je fyzicka
obhlidka terénu a druhym je rekognoskace s vyuzitim mapy, BVIS, plastick¢ho stolu,
leteckych snimkt apod.

Cil (cile) rekognoskace mohou byt naptiklad: prozkoumat terén v prostoru plnéni
ukolu (vychozi prostor pro utok), vyhledat vhodné prostory pro rozmisténi vlastnich jednotek
a mist veleni ve vychozim postaveni, upfesnit vychozi ¢aru, uptesnit ¢ary rozvinovani, zjistit
informace o obrannych postavenich nepfitele a jeho pravdépodobnou c¢innost, uréeni

orienta¢nich bodu, ozfejmit smér postupu a hraniéni ¢ary mezi jednotkami atd.*

1. 2, 3. 4. 5. 6. 7
Rozhodnuti o Tvorba planu Pfesun do prostoru Provedeni Provedeni Pfesun/navrat do hod R
zplisobu provedeni provedeni provedeni topograficke takticke =t rzyk n:gcek;CnL
rekognoskace rekognoskace rekognoskace orientace orientace rozmisténi g
M i) ) | 4 \ - \
) ceillnﬁo\aenl “ 441 U[Ct:m vI;:stnlho ‘ 51 Popis hranic Doplnzni ENVAOH ‘
Fyzicka obhlidka e Na vozidlech stanovisie prostoru jednotky pro |
terénu \ ferogrioerace U |, e . nastavajici Ginnost —_—
| ( 22vjbermisa | { 4.2 Urteni zéimové ‘ ) ' ~
b) |1 pro provedeni b) SHTEEEND] | “ 5.2 UrGen situace ‘ Dopinéni OCOKA ‘
V prostoru ‘ /.w( ‘ Pésky 43 Urderii L vlastnich sil )
| rozmisténi jednotky ’ 23;;0;”' b ‘{ TEn e b ‘ (" 53 Urdeni situace |
ri M rekognoskacni c) —_— nepritele a popis jeho
#T‘ " _ Kombinovang 4. 4 Popis terenlu v ‘ pravdépodobné
apa — SIDIyE—— 7 )
. 2 | 28Ukeninz | || Zamovemprosions ] |\ Gnnost
) a lstroje k [ 45 Vyhodnoceni 5.4 Ukol Eety a dkoly
~| Plasticky stil ‘ H Emvedim— <‘ odchylek od druzstviim )
(o — | EGINEEEE mapovych podkladd 5F oo
ﬂ Snimky, videa | | 2.5 Naplanovani — nadfizeného a
( 1|l osypresunudo 4 46 Kodovani terénu ‘ sousedd ve prospéch
~| BVIS | prostoru | gety |
\_ rekognoskace _ -
(26 Stanoveni | % 5.6 Dalsf potiebné ‘
4 Easu zahajeni ‘ informace a dkoly

_ rekognoskace

ochrany
rekognoskaéni

“" 2.7 Naplanovani )
skupiny

_ Obr.3 Subprocesy a jejich dil€i ¢innosti pii provadéni rekognoskace17
Zdroj: ZEMLICKA, Lukas. Rekognoskace jako soucdst procesu pripravy boje velitelem
bojové jednotky. 2019.

16 Staly operacni postup 42. mechanizovaného praporu: ¢. 117 Rekognoskace. Tabor, 2016.
" ENVAOH je akronym, pomoci n&hoz se hodnoti nepfitel, OCOKA je akronym, pomoci n&hoz se hodnoti terén
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Topograficka orientace zahrnuje:

- urceni vlastniho stanovisSte;

- urceni svétovych stran (z4jmove svétové strany);

- urceni orienta¢nich bodi (zprava doleva — ve sméru ¢teni mapy);

- popis terénu (osady, vysiny, cesty atd. — vyznamné terénni predméty) po
- horizontech od nejbliz§iho po vzdalenéjsi (zprava doleva);

- vyhodnoceni odchylek od mapovych podkladi-nesrovnalosti s mapou;

- kodovani terénu (smluvené kryci oznaceni terénnich ptredméti a orientacnich bodi).

Jako orientacni body se voli ve dne i v noci dobfe viditelné a co nejodolngjsi terénni
pfedméty (z hlediska jejich moZného naruSeni bojovou ¢innosti). Orienta¢ni body se ¢isluji
zprava do leva a po horizontech od sebe smérem k nepfiteli. Jeden z nich (v hloubce a na

sméru ¢innosti jednotky) je vhodné urcit jako hlavni orientacni bod.
Takticka orientace (obecné pro vSechny tkoly) zahrnuje:

- upfesnéni rozmisténi nepfitele v terénu, jeho moznou ¢innost a pravdépodobny zamér,
jeho hlavni palebné prosttedky;

- mozné sméry jeho postupu nebo Cary, které mize zaujmout;

- jim zfizené zatarasy a jina Zenijni opatfeni (stavby);

- mozné naletové sméry nizkoleticich, vzdusnych cilli, bitevnich vrtulnikl a jejich ¢ary
zasazeni atd.;

- situaci vlastnich vojsk v dotyku s nepfitelem;

- ukol jednotky o 1stupeni vySe a vlastni ukol;

- Ukol podfizenym prvkim,;

- ukoly posilovym prostredkiim;

- C¢innost nadfizeného a sousedl ve prospech jednotky;

- dalsi potiebné informace a ukoly.
Pti rekognoskaci v modernim pojeti je vyuzivano technickych prostiedki. Zptisobt,
jak jich vyuzit se nabizi nc¢kolik a zavisi zejména na taktické ¢innosti, které rekognoskace

pfedchazi, denni ¢i no¢ni dobé akvalit¢ viditelnosti ve vztahu k meteorologickym

podminkam.
Z moznych technickych prostredki 1ze standardné vyuzivat:

- bojovy vozidlovy informacni systém jako prosttedek pro pienos a sdileni vystupi;

- digitalni opticky dalekohled s dalkomérem a GPS;
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- minidrovilova kamera integrovana do pozorovaciho pfistroje;
- mini-UAV;
- termovizni pozorovaci (znackovaci) pfistroj;

- dalsi prosttedky dle typu jednotky a jejiho vybaventi;

3.3 Vysledky rekognoskace a prace s nimi

Vystupy z rekognoskace slouzi predevsim veliteli jednotky, ktery zadal ukol provést
rekognoskaci (ten se mize ¢i nemusi Gc¢astnit osobn¢) zodpoveédét na otazky, které potiebuje

k dopracovani ¢i precizaci planu boje a finalizaci OPORD nebo FRAGO.

Vystupy mohou byt:

- snimky avidea v digitalni formé& (s orientaci zejména klicové prostory, prostory
rozmisténi, snimky nepfitele, okopy, osy presunu, piekazky, bojové zajisténi nepftitele
apod.);

- digitalni mapy;

- tabulky s objekty a soufadnicemi;

- nacrty (schéma pozorovani, schéma prostoru, graficky zakres varianty ¢innosti).

PoZzadované vysledky jsou implementované do planovaciecho procesu velitele

a s pomoci nich pak upfesiiuje ¢innost podiizenym.

Pti praci s vysledky je nutné si uvédomit, zda kategorie ziskaného vysledku nemuze
podpofit nadfizeny stupen, pfipadné zda-li se nejedna o jeden z pozadavki nadfizeného
velitele na informace. Pokud ano, tyto vysledky je nutné stanovenym zptsobem hlasit i za

cenu toho, Ze mliZze byt omezen dosavadni tikol. To je vSak na zvazeni kazdého velitele

3.4 Mozny metodicky postup rekognoskace (¢ety) pred titokem s uplnou pfipravou po

piesunu z hloubky™

Nize je uveden piiklad postupu rekognoskace na urovni Cety. Tento ptiklad je po
vytisténi pouzitelny jako kapesni pomiicka velitele. Obdobnym zplsobem se provadi

i V obrang.

18 ZEMLICKA, Lukas. Rekognoskace jako soucdst procesu pripravy boje velitelem bojové jednotky. Brmo, 2019.
Diplomova prace. Univerzita obrany. Vedouci prace mjr. Ing. Pavel Zahradnic¢ek, Ph.D. Tento postup byl
schvalen a je dale aplikovan pfi vycviku studentll Univerzity obrany v pfedmétech Ptiprava v poli a Taktika
bojovych jednotek, zejména v praktické Casti predmeétu pii vyvedeni do vojenského vycvikového prostoru.
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1. Rozhodnuti o zpiisobu provedeni rekognoskace

Cil Rozhodnout se o zplisobu provedeni rekognoskace.

Cinnost | Rozhodnuti se, na zékladé vieobecné situace a informaci z bojovych dokumenti
nadfizeného, o zpiisobu/formé provedeni rekognoskace.

Obsah | Vybrat zptisob provedeni rekognoskace:

a) Fyzickou obhlidkou terénu
l. P&sky (NEREALNE — velka vzdalenost)
. Na vozidlu/vozidlech
1. Kombinované
b) Vv prostoru rozmisténi jednotky pomoci mapy, plastického stolu, leteckych
snimki a videozdznamil, BVIS apod. NEVHODNE)

2. Tvorba planu provedeni rekognoskace

Cil Zpracovat ,,Plan provedeni rekognoskace*.

Cinnost | Planovani provedeni a zabezpedeni rekognoskace a zpracovani ,,Planu
provedeni rekognoskace.

Obsah Naplanovat po krocich:

Clile rekognoskace

Upfesnit pozice obranného postaveni nepfitele, ujasnit (upfesnit) smer postupu
vlastnich jednotek a pdsmo utoku cety atd. Na zékladé toho konkretizovat
prostory ¢innosti jednotek, provést topografickou a taktickou orientaci.

Vybér mist/a k provedeni rekognoskace

- Podle mapy, snimkii apod. vybrat vhodné misto (stanoviste)
k rekognoskaci.

- Misto musi poskytovat vyhled do zajmového prostoru nebo aspont do
jeho ¢asti a musi poskytovat dobry skryt.

- Misto by mélo byt mimo dostfel hlavnich zbrani nepfitele.
- Je vhodné ur¢it i zalozni misto k provedeni rekognoskace.

Slozeni rekognoskacéni skupiny

- Kdo se bude ucastnit rekognoskace?
Velitel Cety, velitelé druzstev, fidi¢, sttelec-operator, tym/skupina
bojového zajisténi, a dalsi (FO, JTAC, specialista/é).

MTZ, tstroj, maskovani

- Bude k rekognoskaci vyuzito vozidlo?

- Které vozidlo to bude?

- Kdo =zabezpe¢i ptipravu vozidla k boji? Doplnit munici, PHM
a zamaskovat.

- Urcit Gstroj (malé batohy, bilé¢ prevleky, maskovani apod.) a specialni
material jako napf. radiostanice, dalekohledy, vytycky, noktovizory,
DAGR, busola, prostftedky z MK SSR TA, dymové granaty, signalni
pistole, nositka, zdravotnické vybaveni apod.

Pfesun do prostoru provedeni rekognoskace

- Osa pfesunu naplanovat na map¢ (BVIS) tak, aby byl piesun co nejvice
skryty a bezpe¢ny, ale ne pftili§ zdlouhavy.
- Stanovit vychozi misto a orienta¢ni/kontrolni body (CP) pro piesun.

- Pfi kombinovaném piesunu urcit misto k sesednuti péSiho prvku.
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Cas zahdjeni rekognoskace a ¢asova kalkulace rekognoskace

- Rekognoskaci provést ve dne (idedln¢ za dobré viditelnosti).
- Odhadnout ¢as na piesun, provedeni rekognoskace a navrat.
- Kalkulovat s dostate¢nou c¢asovou rezervou v piipadé nenadalych
komplikaci.
Ochrana rekognoskaéni skupiny
Zabezpecit:

- Radiostanice (nabité, naladéné, ztiSena hlasitost) a nahradni zdroje.
Pokud mozno, alesponi jednu ru¢ni SATCOM radiostanici.

- Zbrané a dostatek munice a granat.

- Maskovani vozidla a jednotlivc.

Naplanovat a urdit:
- Sily rychlé reakce (QRF) na podporu rekognoskaéni skupiny™®
- Tymy a sestavu (do jednotlivce) pro pesi prvek.
- Pétibodovy rozkaz. (SW — kdo, co, kdy, kde, jak)

Planovani dokonc¢it pfedanim ,,Planu provedeni rekognoskace“ nebo pouze
nutnych informaci (5W) o provedeni rekognoskace jak podfizenym, zpravidla
prostiednictvim WNGO (dalsiho), tak veliteli roty.

3. Presun

do prostoru provedeni rekognoskace

Cil Piesunout se do mista provedeni rekognoskace.

Cinnost | Pfesun z vychoziho prostoru pro Gitok po stanovené ose do mista provedeni
rekognoskace.

Obsah Pted zahajenim pfesunu poucit rekognoskaéni skupinu o:

- Ose presunu, rychlosti presunu a vzdalenosti mezi vozidly.

- Konkrétni sestavé rekognoskacni skupiny a posloupnosti veleni.
- Cinnosti pii zastavce.

- Cinnosti p¥i kontaktu s nepfitelem a pfi rozpraseni skupiny.

- Omezenich.

Upozornit ¢leny rekognoskacni skupiny, Ze na rekognoskaci si sebou nesméji
brat podklady, které pro nepfitele predstavuji dillezity zpravodajsky material.
Mapy se zakresy vlastni situace nebo kodovanim, tabulky spojeni atd.
Je mozné provést nacviky na kontakt s nepfitelem.
Vydat pfed odchodem/odjezdem skupiny svému zastupci pokyny k piipravé
jednotky k boji, dalsi ukoly a pétibodovy rozkaz:

- Kam jdu, a za jakym tcelem.

- Koho si beru sebou.

- Kdy se vratime.

- Co délat, kdyz se nevratime.

- Co budete dé¢lat pii kontaktu s neptitelem, co budeme délat my.

- Co budeme délat my pfi kontaktu s nepfitelem, co budete délat vy.

9 pokud se jedna o stupeti rota a vyse, u Sety informovat, kdo je vy&lenén a jakym zpiisobem bude pouZit
Vv ptipadé potieby, vydat pokyny pro ptipadnou soucinnost.
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Zvolani — ohlas, signaly pro blizké rozpoznani, popiipad¢ i signal ptes
radiostanici pro pfiblizeni k vychozimu prostoru pro tutok (pf.
»NAVRAT®)
Provést kontrolu spojeni a informovat velitele roty o zahajeni rekognoskace.
Prubéh presunu:

- Zahdjit pfesun po stanovené ose presunu.

Pokud to taktickd situace umoznuje, tak je mozné znacit trasu (napf.
vytyCkami), od mista rozchodisté (¢ary rozvinuti do proudi) do useku utoku
jednotky.

- Pokud jsou stanoveny kontrolni body, tak hlasit jejich dosazeni veliteli roty.
- (Pt ,,nasednuté* varianté rekognoskace vyuzit TPPZ vozidla.)

- Na misté k sesednuti ponechat vozidlo s osadkou a veliteli osadky vydat
pétibodovy rozkaz.

- Pokracovat s pé$im prvkem do mista provedeni rekognoskace.

- Priblizit se k mistu rekognoskace skryté¢ a potichu. Na misté provést
kratkou zastavku a ,,poslechovku®, poté piejit do dlouhé zastavky a
zajiStovaci skupinou zajistit ,,360°.

- Podat hlaseni veliteli roty o dosazeni stanovisté k rekognoskaci.

4. Provedeni topografické orientace

Cil Provést topografickou orientaci.
Cinnost | Topograficka orientace.
Obsah | Topograficka orientace provést v nasledujicich krocich:

1. Urcit vlastni stanovisté

Zorientovat se na map¢€ a ujistit se o své pozici (busola, GPS, BVIS).
Ukazat na map¢ ucastnikim (vybranym) rekognoskace jejich pozici a
popsat ji pomoci dominantnich bodl v terénu nebo na map¢.

2. Urdit zZajmovou svétovou stranu

Zamovou svétovou strana ur¢it dvéma body. Prvnim bodem je vlastni
pozice (stanovisté¢) a druhym bodem dobfe viditelny terénni tvar. Po
stanoveni druhého bodu mévnout rukou do zdjmového sméru.

3. Ur¢it orientac¢ni body (OB)

- Jako OB urcit nejodolnéjsi, dominantni, neménné a nepohyblivé tvary
nebo pfedméty v terénu, které jsou v zdjmovém sméru a jsou vhodné pro
fizeni boje.

- Zatoku se stanovuji maximalnég tii OB. (OB jsou pfi Gitoku v rdmci roty
uréeny velitelem roty, nicméné velitel ety muize urcit doplitkove, které
se ale necisluji).

- OB urcovat zprava doleva (a po jednotlivych horizontech).

- Slovnim popisem navést ucastniky rekognoskace k danému OB, popsat
(oznacit) ho ¢islem a nazvem.

Piklad uréeni OB:

»Zorané pole pfed nami. Nad levym cipem pole pravy okraj lesa. Dva
prsty vpravo kiizovatka polnich cest. Orientaéni bod prvni -
KRIZOVATKA.
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Popsat terén
Obeznamit vybrané ucastniky rekognoskace s kliCovymi prvky terénu v
z4jmovém prostoru.

Jednotlivé prvky terénu popisovat stejné jako u OB.

Popisovani terénu by nemeélo byt ptfehnané podrobné a vycerpavajici.
Mélo by zahrnout pouze prvky terénu, jenz jsou pro splnéni ukolu
dilezité. Pfi popisu terénu vyuzivat jiz stanovenych OB, aby si vSichni
dané informace spojili do ucelené¢ho nahledu na situaci a prostor.

Ptiklad popisu terénu:

,JOB-1 KRIZOVATKA, pést vpravo, blize 200m, mokiady. Moktady, tii
prsty vpravo mostek pres potok apod.*.

Vyhodnotit odchylky od mapovvch podkladi

Identifikovat ptekazky, které nejsou v mapé€ zachyceny a terénni
pfedméty a tvary, které jsou zndzornény na map¢, ale v terénu jiz
neexistuji.

Nejcastéjsi odchylky od mapového listu jsou rozdily v rozloze
zalesnénych ploch a zastavby, existence prusekti a malych polnich cest,
které nejsou na mapé¢ zakresleny, a predevSim v existenci naletovych
dfevin v prostoru ¢innosti.

Kodovat terén

Koédovanim terénu se kryje pozice a Usili vlastni jednotky vyuZivanim
krycich nazvl pro jednotlivé terénni tvary, pfedméty, prostory a dalsi
dialezité objekty. Zpravidla je systém kodovani stanoven v OPORD
nadfizeného.

5. Provedeni taktické orientace

Cil Provést taktickou orientaci.
Cinnost | Takticka orientace.
Obsah | Pii provadéni taktické orientaci popsat:

Hranice prostoru nastdvajici ¢innosti pasma utoku roty, misto Cety
V sestave roty, useku utoku ety a koordinacnich car.

Objekty zteCe, rozmisténi nepfitele v terénu, jeho moznou cinnost a
pravdépodobny zadmeér, jeho hlavni palebné prostfedky, mozné sméry
jeho postupu, jim ziizené zatarasy a jind Zenijni opatieni (stavby) atd.
(silné a slabé stranky, mezery v sestave).

Ukol cety. (misto a kol druZstev v sestavé Cety, objekty zteCe, sméry
postupu,) zamér provedeni operace, organizace veleni a fizeni.

Cinnost nadfizeného a sousedl ve prospech Cety.

Dalsi potfebné informace a ukoly.

Vyhodnotit, jak nejefektivnéji vyuzit terén ke splnéni tkolu, tedy které sméry,
kryty a skryty je vhodné vyuzit pfi postupu k obrané nepfitele, a které jsou
naopak nevhodné. Zaméfit se zejména na prichodnost terénu.

Fyzickym vystupem taktické a topografické orientace jsou psané poznamky,
nacrty a zékresy. Dale jimi mohou byt i fotografické snimky, videozdznamy
(MK SSR TA) a graficky zanesené informace do spole¢né¢ho opera¢niho obrazu
situace v BVIS.

115




VEIJENSKE REFLEXIE

6. Presun/navrat do vychoziho prostoru pro titok

Cil Vratit se z mista provedeni rekognoskace do vychoziho postaveni pro utok.

Cinnost | ZpateCni piesun po stanovené ose do vychoziho prostoru pro utok.

Obsah Vratit se (zpravidla tou samou cestou) ke zbytku jednotky do vychoziho

prostoru pro utok (v ptipad¢ kombinovaného piesunu nejprve k mistu sesednuti,
a poté dale do vychoziho prostoru pro utok).

S dostateCnym ptedstihem hlésit zastupci velitele Cety navrat do vychoziho
prostoru a to stejnym mistem, kterym se odjizdélo (pokud nebylo stanoveno

jinak).
7. Vyhodnoceni rekognoskace
Cil Na zaklad¢ informaci zjiSténych pii rekognoskaci upfesnit a doplnit analyzu

terénu (OCOKA) a situaci nepfitele. Predat zjisténé informace nadiizenému.

Cinnost | Hodnoceni, aktualizace a doplnéni informaci ziskanych pii rekognoskaci
zdjmového prostoru a kompletace analyzy terénu a situace nepfitele. Predani
zjisténych informaci nadfizenému.

Obsah - Velitel Gety pieda zjisténé informace veliteli roty.

- Velitel Cety aktualizuje a upfesni informace uvedené v OPORD/WARNO
nadfizeného o poznatky zjisténé pti rekognoskaci.

- Dale vyhodnoti terén a situaci nepfitele v prostoru plnéni Ukolu, ¢imz

kompletuje analyzu ukolu, kterd je vstupem pro Sesty krok TLP, a sice
dokonceni OPORD.

ZAVER

Clanek pojednaval o problematice priizkumu a rekognoskace. Smyslem bylo &tenaitim
ztad odborné vefejnosti azejména studentiim, popf. posluchacim kurzl, prezentovat
podstatny rozdil mezi rekognoskaci a prizkumem, piestoze anglicky termin ,,reconnaissance

je pouzivan pro oba typy Cinnosti. Vtomto je Ceskd a slovenskd terminologie vice

jednoznacna.

Je nutné akcentovat, ze jak prizkum a jeho druhy, tak rekognoskace, vzdy bude mit
své specifické poslani a bude jednou z aktivit, které velitel bude zabezpecovat a realizovat.
Jaké nastroje, vystupy a ¢as bude potifebny zavisi na rychlosti technologického vyvoje, ktery

prozatim mél zrychlujici se tendenci.

K zamysleni se nabizi 1 ivaha, zda a nakolik je mozné pfistoupit na urcité komeréni
produkty, které vojakim pomdhaji a Vv tuto chvili nejsou k dispozici, piedevSim malé

optoelektronické systémy a senzory.
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BOJOVE TRHACIE PRACE

COMBAT DEMOLITIONS

Jaroslav KOMPAN

ABSTRACT

The article is based on the results of theoretical research and analysis performed by author. It charac-
terizes the overall concept of military demolitions execution. It defines potential demolitions that may
be carried out by manoeuvring (combat) units in the contemporary operating environment as part of
their military activities. It elaborates in detail the individual tasks that are performed by combat de-
molitions and provides an overall tactical and technological framework for their execution. At the
same time, it provides an overview of the means introduced in the Armed Forces of the Slovak Repub-
lic, which can be used in combat demolitions.

Keywords: demolition, explosives, manoeuvre unit, obstacle breaching, protection.

METODOLOGIA

Clanok je spracovany na zaklade vysledkov teoretického vyskumu a analyzy autora.
Clanok vznikol ako konzekvencia prispevku autora pri kreovani nového predpisu ,, Zen-2-9
Vojensky predpis o Zenijnom zabezpeceni.* Vysledky analyzy a spracované informadcie st
sucast’ou hodnotenia potreby revizie a v konecnom dosledku celkovej tvorby nového predpisu
tak, aby bol relevantny v si¢asnom operacnom prostredi a aby podporoval rozvoj sposobilosti
manévrovych jednotiek. Clanok aplikuje a d’alej rozvija poznatky z domacich a zahrani¢nych
vedeckych a odbornych publikdcii, clankov, rezortnych a alianénych doktrin a predpisov
zameranych na trhacie prace aich aplikdciu v boji Vv sucasnom operacnom prostredi.
Primarnymi zdrojmi vyuzitymi pri spracovani ¢lanku boli odborné publikacie, narodné
a aliancné dokumenty pojednavajuce o Zenijnej podpore, trhacich pracach aich vyuziti
v ramci vybranych uloh Zzenijnej podpory boja. Predkladany c¢lanok na zdklade analyzy
a komparacie dostupnych informacénych zdrojov prezentuje relevantné varianty vyuzitia
bojovych trhacich prac manévrovymi jednotkami OS SR (prielom prekdzok, zriad’ovanie
opevnovacich objektov a ni¢enie vojenskej techniky), objasiiuje taktické stvislosti, vzajomné

véazby a predpoklady pri vyuziti tychto variantov.
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UvVoD

V ramci velenia ariadenia vojenskych aktivit, vratane ostatnych Standardnych
bojovych &innosti," musi velitel vyuzit' kazdu prilezitost’ na ofenzivne nasadenie vlastnych
zdrojov voci nepriatel'ovi. Rozhodnost’ a aktivita predpokladaju nepretrzité Usilie smerujuce
na dosiahnutie a udrzanie iniciativy ako aj vnitenie vlastnej vole nepriatelovi. Uspe§né
plnenic tejto poziadavky vyzaduje dokonalé riadenie, organizovanie, synchronizovanie
aplnenie taktickych uloh a zaroven aplikaciu Zenijnych prac. Tato dokonalost’ sa musi
odzrkadlit’ hlavne v otazkach podpory mobility a prezitia vlastnych jednotiek. Bezpecnost’
a prezitie vlastnych jednotiek su zasadné pre dosiahnutie uspechu pocas kazdej vojenskej
aktivity.? Splnenim uloh Zenijnej podpory boja, zameranych na podporu mobility
manévrovych jednotiek, bude dosahované vysoké tempo postupu, ale aj rozhodovania
a splnenie pridelenych bojovych tloh. Zaroven realizaciou opatreni na podporu prezitia buda

znizované fyzické bojové straty vlastnych sil a degradacia moralky bude minimalizovana.

V sti€asnom opera¢nom prostredi bojova ¢innost’ nadobtida ¢oraz viac na dynamike, je
vykonavand vo vysokom tempe a manévrové jednotky musia byt pripravené aktivnejSie
reagovat’ na zmeny Vv jej priebehu. Ked’ vychadzame z tohto predpokladu, tak Zenijnd podpora
boja a realizacia Zenijnych prac akejkol'vek pozemnej aktivity musi byt’ flexibilne naplanovana,
ato tak, aby aktivne adynamicky reagovala na hrozby, pretoZe v si€asnom operatnom
prostredi novo vznikajuce hrozby predstavujii jedny z najzavaznejSich ohrozeni pre pozemné
operacie, a tym aj pre narodnu bezpe(:nost’.3 Zenijna podpora boja a vykonavanie Zenijnych
prac, v ramci pozemnych operacii, bude mat’ v kazdej konkrétne;j situacii iny obsah a rozsah. Na
plneni tychto tiloh sa buda podiel’at’ vietky organické aj pridelené jednotky. Zenijné jednotky
ale budu plnit’ len najddlezitejSie, najzlozitejSie a najnarocnejSie ulohy. Preto je vyzadované,
aby vSetky jednotky zvladli Zenijné prace nutné na zvySenie Grovne mobility a zabezpecenie

prezitia, vratane vybranych Specifickych trhacich prac.

Trhacie prace si, na zaklade adoptovanych skusenosti znasadeni, optimalizacnym
faktorom vykonavania Zenijnych prac. Skratenie ¢asu vykondvania Zenijnych prac, ktoré je
zalozené na aplikdcii trhacich prac, sa stava aspektom, ktory zabezpecuje ziskanie konkurenc¢ne;j
vyhody nad nepriatelom. Samozrejme, trhacie prace je potrebné vopred planovat’, vzhl'adom na

Specifické materidlne zabezpecenie a vykonavat na zaklade zhodnotenia taktickej situacie tak,

L SPILY, P., HRNCIAR, M. Vojenska taktika, 2013, s. 36.
2 TURAJ, M. Bezpegnost' vlastnych vojsk pogas priame;j leteckej podpory..., 2019, s. 503.
¥ BREZULA, J. Vyvoj kybernetickej bezpe¢nosti vzhl'adom na nové hrozby v su¢asnosti, 2018, s. 143.
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aby boli sily a prostriedky optimalne vyuzivané. V si¢asnom opera¢nom prostredi maju trhacie
prace svoju nezastupitelnu ulohu a nachadzaju stdle nové moznosti vyuzitia aj pri plneni uloh,
kde ich uplatnenie nebolo tradi¢né, napriklad hasenie poziarov, ¢i narodny krizovy manazment.
Vyvoj v oblasti trhacich prac aich bojovej aplikécii je dany najmi novymi druhmi a typmi

trhavin, roznecovadiel, roznetovych a meracich pristrojov.

Vyuzitie trhacich prac prinaSa do vykondvania Zenijnych prac flexibilitu, nesie vSak so
sebou zvysené poziadavky na odborne vyskoleny personal. Predovsetkym na velitel'ov, ktori
riadia trhacie prace, su kladené vysoké naroky z hladiska odborného vykonania prace, najméa
vSak z bezpecnostnych dovodov, pretoze pocit bezpecia patri medzi zakladné l'udské potreby.4
Pri neodbornom pouzivani vybusnin hrozi stile potencionalne nebezpe€enstvo nielen pre osoby,
ktoré s vybusninami manipuluji, ale aj pre nezicCastnené¢ osoby. Trhacie prace vykonané
nespravnym spdsobom mozu priniest’ vel'ké straty na zivotoch a $kody na vojenskom materiali
a technike, ba az nesplnenie bojovych uloh. Toto riziko sa znizi ak sa dodrzuju stanovené

pracovné postupy, a ak je persondl na vykonavanie trhacich prac sprdvne vycviceny.

1 BOJOVE TRHACIE PRACE

Trhacie prace su charakteristické tym, Ze sa pri nich vyuzivaji vybuSniny ako zdroj
vel’kého mnozstva energie. Uvol'nenie tejto energie, vo forme mechanickej prace, zabezpeci
rychlejSie a efektivnejSie vykondvanie Zenijnych prac, asamozrejme tym Setri sily
a prostriedky. Trhacie prace su alternativou k pouzivaniu tazkej techniky a manualnej prace,

pretoze mozu pracu ulahcit’, urychlit’ alebo zjednodusit’.

Trhacie prace su tiez jednym so sposobov ni¢enia vyuzivanych v boji. Ni€enie (angl.
,,demolition*) je chapané ako zniCenie stavieb, zariadeni alebo materidlu ohilom, vodou,
vybuSninami, mechanickymi alebo inymi sp()sobmi.5 Vybusné nicenie ako sucast’ trhacich

prac ma desStrukéné aj konstrukéné vyuzitie. Medzi hlavné ucely vybusného nicenia pa‘[ria:6

a) prielom prekazok, Cistenie priestorov a ni¢enie opeviiovacich objektov,

b) degradacné ovplyviiovanie pohybu nepriatel'a nicenim mostov, ciest a letisk,
C) vytvaranie zataras, najma ni¢enim Struktar v zastavanom priestore,

d) likvidacia nevybuchnutych vybusnych prostriedkov a municie,

e) vyradzovanie zariadeni a stavieb z prevadzky,

* BREZULA, J. Bezpe&nostné aspekty tradiénych a novych hrozieb sii¢asnosti., 2017, s. 81.
® SOS 3680 Slovnik terminov a definicii NATO, 2019, str. 212.
® ATP-3.12.1 Allied Tactical Doctrine for Military Engineering, 2016, str. 2-6.
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f) priprava priestorov na vykonavanie Zenijnych konstruk¢énych prac,

g) tazba materialu z miestnych zdrojov.

V podmienkach OS SR riesi problematiku trhacich prac vojensky predpis, a to Zen-2-6
Trhaviny a nicenie z roku 1982. Uvedeny predpis je vhodnym technickym predpisom, ¢i skor
manualom, ktory stanovuje zasady vykonavania trhacich prac, stanovuje spdsoby vypoctu
aulozenia nalozi, ale nestanovuje taktické aspekty vykonavania trhacich prac. Postupy
stanovené v uvedenom zenijnom predpise su koncipované ako pracovné postupy pre Zenijné
jednotky a nezohladiiuju sucasnti poziadavku na vykonavanie trhacich prac aj inymi ako
zenijnymi jednotkami. Zaroven predpis, vzhl'adom na dobu platnosti a cas, kedy bol
zostaveny, neposkytuje podporu pri modernych taktickych aktivitach, napriklad pri boji
Vv zastavanych oblastiach alebo ¢innosti sil pre Specidlne operécie, ¢i v ramci plnenia uloh

medzinarodného krizového manazmentu.

V stcasnosti sa niCenie vyuziva v Sirokom spektre taktickych ¢innosti, ale najvicsie
vyuzitie ma v teréne s obmedzenou priechodnostou a v zastavanom priestore. Za Standardnych
okolnosti st trhacie prace, bez ohl'adu na ich rozsah, vykonavané Zenijnymi jednotkami. Zenijné
jednotky st zodpovedné za vykonavanie technicky a technologicky zlozitejSich trhacich prac,
ktoré vyzaduju Specidlny vycvik, materidlne a technické zabezpecenie alebo su povaZzované za
prioritu nadriadeného manévrového velitel'a. Zaroven su Zenisti zodpovedni za pripravu vsetkych

objektov na ni¢enie, ktoré su sti€astou planu zatarasovania nadriadeného velitel’a.

V pripade, Ze je nedostatok Zenijnych zdrojov, alebo su priority Zenijnej podpory
smerované na dodlezitejSie ulohy, mézu byt urcité trhacie prace vykonavané aj manévrovymi
jednotkami. Jednoduché trhacie prace, ktoré st schopné vykonavat’ manévrové jednotky po

’ ’ . 7 ’ . 7
absolvovani relativne jednoduchého vycviku st:

a) vyuzite Specidlneho radového naloziva (napr. prostriedok armady Spojenych Statov
americkych — ,, Bangalore torpedo *“ alebo prostriedok OS SR — $pecialna nalozka TN)

b) vyuzitie nalozi pri zriadovani ochrannych stavieb v horninach, vyuzitim trhania na
vyhodenie,

c) rychle ni¢enie vojenskej techniky a materialu,

d) niCenie zlyhanej alebo poskodenej nepouzitej municie.

Uvedené vyuzite trhacich prac je zaloZzené na poziadavkach na sposobilosti jednotlivych

typov jednotiek pri vykonavani vSetkych typov taktickych aktivit. Medzi kl'icové spdsobilosti

" ATP-3.12.1 Allied Tactical Doctrine for Military Engineering, 2016, str. 2-6.
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manévrovych jednotiek patri spdsobilost’ samostatne a nepretrzite vykonavat ofenzivne,
defenzivne, stabilizaéné a umoziujuce aktivity, a to bez podpory a doplnenia najmenej 3 dni.?
To znamena, Ze v pripade potreby udrzania mobility a zvySenia Grovne prezitia, bude vyuzitie
trhacich prac aj bez podpory Zenijnych jednotiek, ziadané a potrebné. Tato poziadavka bude
priamo umernd degradatnému vplyvu terénu anepriatela na manéver. VSetky koncepty
pbsobenia nepriatela budii predstavovat’ dilemu pre posobenie manévrovych jednotiek, kde
najzasadnejSou premennou bude rovnovaha medzi ochrannou sil a iniciativou, ktord smeruje
k ziskaniu vyhody nad nepriatelom. Pri protezovani ochrany sil a spolichanim sa na zenijné
jednotky pri vSetkych trhacich pracach dochadza k vyraznému obmedzeniu volnosti konania,

ktoré vedie k strate iniciativy a poskytnutiu vyhody nepriatel'ovi.

Vzhl'adom na analyzované dovody, je preto nutné, aby aj manévrové jednotky
disponovali zakladnou sposobilostou vykonavat trhacie prace, ktor je vhodné oznacovat
novym terminom bojové trhacie prace. Aby bolo ziskanie takejto sposobilosti mozné, je
nutné absolvovat’ vycvik v predmete trhaviny a ni¢enie, ktory obsahuje minimalne nasledovné

problematiky (témy vycviku):

1) Trhaviny, naloze a ich zhotovenie.

2) Roznet ohiiom a roznet ohfiom s pouZzitim bleskovice — variantne aj inych modernej-
Sich sposobov ako napriklad neelektrickych roznetov na baze rdzovych trubic (angl.
,,shock tubes *).

3) Ukladanie a pripeviiovanie nalozi.

4) Zasady bezpecnosti aochrany zdravia pri trhacich pracach a manipulacii
S vybu$ninami,

5) Vedenie evidencie a preprava vybus$nin.

Bojové trhacie prace su trhacie prace, ktoré¢ vykonavaju vsetky jednotky samostatne
a sluzia na rychlejSie plnenie bojovych uloh. Su vykondvané pomocou jednotlivych nélozi,
pri¢om na inicidciu naloZi je vyuZivany len neelektricky roznet a neelektricka roznetova siet’.
Bojové trhacie prace nenahradzaju trhacie prace vykonavané Zenijnymi jednotkami v rdmci
Zenijnej podpory boja, ale len reaguji na akutnost’ vzniknutej taktickej situacie a umoziuju
flexibilnejSie plnenie bojovych uloh. Samozrejme, pri planovani a samotnom vykondvani
bojovych trhacich prac je potrebné, aby velitel, ktory vydava rozkaz na ich vykonanie,

zvazil nasledovné aspekty:

8 BI-SC Capabilities codes and statements, 2016.
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a) urgentnost’ situacie,

b) dostupnost’ Zenijnej podpory,
€) vplyv na reakény Cas,

d) troven vycviku,

e) dostupnost’ materialu.

V zmysle analyzy ziskanych poznatkov ana zéaklade zjednotenia spojeneckych
publikacii so slovenskymi Standardami je teda vhodné vyuzitie bojovych trhacich prac pocas

plnenia nasledovnych tloh:

a) zriad'ovania okopov a krytov pre bojovu a dopravnil techniku,
b) zriad'ovania prielomov v nevybuSnych zatarasach a prirodnych prekazkach,

¢) ni¢enia vojenskej techniky.

Pracovné postupy pri vykonavani jednotlivych uloh bojovych trhacich prac, popisané
Vv nasledujucich kapitolach ¢lanku, priamo vychadzaju z postupov stanovenych vo vojenskom
predpise Zen-2-6, ale aj d’alsich zahrani¢nych manualoch. V ramci vykonanej analyzy celého
spektra moznych postupov, bolo pre ich zaradenie do nasledujiceho prehladu za hlavné
kritérium zvolené kritérium jednoduchosti ich vykonania aj ,,nezenijnym* personalom OS SR.
Tato jednoduchost’ je zdkladnym atribitom bojovych trhacich prac, pretoZze umoZiuje
v relativne kratkom ¢ase maximalnym uéinkom pdsobit’ na objekty, ktoré maju byt v boji
formované a ovplyviiované vybuchom. Jednoduchost' postupov méa okrem konkrétneho
rychleho destruktivneho ucinku v dobe nasadenia vplyv aj na jednoduchost’ vycviku
persondlu na vykonavanie bojovych trhacich prac, ktory je zvladnutelny aj v ramci
predbojovych nacvikov, kratky cas pred vykonanim operacie. Zaroven tito jednoduchost
postupov umoznuje aj rychlu obnovitel'nost” sposobilosti vykonadvat’ bojové trhacie prace po
ich aplikécii v konkrétnej operacii, ale aj dlhodobu udrzatelnost v rdmci nasadenia
(nedochadza k strate spdsobilosti stratou jedného Specialistu). Uvedené aspekty st kIicom
k uspechu v konfliktoch vysokej intenzity, ked’ straty na vyskolenom personali, najmi pri

zriad’'ovani prielomov v prekéazkach, si vysoko pravdepodobné.

2 ZRIADOVANIE OKOPOV A KRYTOV PRE BOJOVU A DOPRAVNU TECHNI-
KU POMOCOU TRHAVIN

Vyuzitie trhacich prac pri zriadovani ochrannych stavieb alebo stavebnych jam pre
ochranné stavby celkovo zrychluje zenijné budovanie a umoziuje efektivnejSie pouzitie

dostupnych sil a prostriedkov. Potreba zemnych prac (pre radové naloze v ryhe) je vo
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vieobecnosti priblizne 80 — 85 % niz§ia oproti §tandardnému ruénému hibeniu (napr. objem
zemnych prac pri okope pre BVP je cca 25 m°, na porovnanie, pri hibeni ryhy a naslednych
dokon&ovacich pracach je objem zemnych prac je cca 5 m®), o umoZiiuje v rovhakom
dostupnom case vybudovat’ az 4 nasobne viac objektov, vyrazne skratit’ ¢as budovania alebo
vyuzit’ vol'ny personal na zvySenie odolnosti uz vybudovanych objektov. Okopy a Kryty pre
bojovii techniku sa moézu zriadovat sustredenymi naloZzami uloZenymi v studniach,
komorkach a komorach alebo radovymi nalozami uloZenymi v ryhach. Vzhl'adom na relativne
'ah$i pracovny postup pri zriadovani ryh ruénym naradim (dlhym aj kratkym), i ked’ za cenu
vicsieho objemu vykopovych prac, je tato metdda vhodnejsia pri bojovych trhacich pracach.
Dalsou nespornou vyhodou je aj jednoduchsi roznet jednotlivej naloze v ryhe, bez nutnosti
zriad’ovat’ roznetovu siet,, oproti nutnosti zriad’ovat’ roznetové siete pri naloziach v studniach
(vyuzivané 2 aviac nalozi). Ulozenie nalozi v ryhach je vyhodnejSie aj oproti naloziam
v komorach alebo komdrkach, lebo pri iom nie je nutné samotné ,,vykotlavanie® komorok

alebo komor, ktoré je ndro¢né na Cas a spotrebu d’alSieho vybusného materialu.

Okopy akryty pre bojovi aautomobilovi techniku a zbranové systémy sa pri
bojovych trhacich pracach zriad’'uju radovymi ndloZzami uloZzenymi v stuvislych ryhéch. Na ich
zostavenie sa pouZziva Supinkovy tritol, normalne Zenijné naloZivo, pripadne protitankové
miny, alebo aj zndme ukoristené trhaviny a protitankové miny. Protitankové miny sa
pouzivaju vzdy bez roznecovaéov. Pouzitie trhavin na zriad'ovanie okopov, ktorych hibka je
vicsia ako 2,5 m a Sirka na Grrovni terénu mensSia ako 5 m, nie je vyhodné. V tychto pripadoch
sa predlZuje Cas na pripravné prace, zvlast’ ked’ nie st k dispozicii mechaniza¢né prostriedky.
Na inicidciu ndlozi pri zriad'ovani okopov a krytov trhavinami sa najcastejSie pouzivaju
sériové bleskovicové roznetové siete, ktoré st jednoduché, spolahlivé a umoziuji rychlu
adjustaciu. Po odpaleni nalozi sa okopy a kryty upravia. Speviiuju sa vjazdy a dna, robi sa
odvodnenie a maskovanie, zriad'uju sa vyklenky na municiu, popripade pohotovostné tkryty
pre zivu silu apod. Na zriadovanie okopov a krytov trhavinami je vyhodné vytvarat
u jednotiek a utvarov Specialne stupravy trhavin a roznecovadiel pre prislusnia techniku
a zbrailovy systém. Jednu cast’ supravy tvori hlavnd naloz (Supinkovy tritol) a pocinové
naloZe (normalne Zenijné nalozivo) a druht Cast’ pripravend roznetova siet’, tzn. bleskovicové
odnoze s pripojenou rozbuskou, ¢asované roznecovace a Spojovaci material (izolacnd paska,

motlz, atd’.).

Zriad’'ovanie okopov nalozami ulozenymi do suvislej] ryhy (vykopu) je velmi
jednoduché, nevyzaduje okrem ru¢ného ndradia Ziadne mechanizac¢né prostriedky. Dovol'uje

pouzitie réznych druhov trhavin. Ryhu vykopava jednotka ru¢ne pomocou dlhého Zenijného
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podla druhu zriad'ovanej ochrannej stavby. Ukladat’ trhavinu do ryh plytSich nez jeden meter

je nevyhodné anehospodarne. Pri zriadovani okopov a krytov pomocou trhavin je nutné
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naradia. Ryhy sa spravidla zriad’uju o Sirke 0,5 az 0,6 m, hibke 1 a7 1,8 m a dizke 4 az 7 m,

zohladnit’ aj vojenskl tazobnu triedu horniny, ktord je zavisld na rozpojitelnosti samotne;j

horniny v priestore budovania bojovych postaveni. Vojenské t'azobné triedy hornin sa urcuji

podrla tabulky 1.

Tabulka 1 Vojenské t'azobné triedy hornin

. . . jenska charakte-
Trieda Charakter horniny Druh horniny Vo;ensrigtick:ra te
1 a) rypna, sidrzna, mikkej ornica, hlina, pieskovita
konzistencie (nie il) hlina, hlinity piesok, $trko-
b) neusadena, nesudrzna, | vity piesok, pieskovity strk,
S kamenimi do 5 cm sypky stavebny odpad
2 ) le,lhkvo rozpo] l.t el na, . . . Lahko kopna
sudrzna, tuhej konzis- ornica, hlina, spras, piesko-
tencie vita hlina, hlinity piesok,
b) nesudrzna, stredne pieskovity a stredny $trk,
usadnuta, s kamenmi stavebna navazka
do 10 cm
3 a) stredne rozpojitel'na,
sudrzna, tvrdej konzis- hlina, spras, ilovita hlina,
tencie pieskovity il, hruby Strk, Stredne kopna
b) nesudrzna, usadnuta, ilovita zvetrana bridlica
S kamenimi do 25 cm
4 a) tazko rozpojitelna,
1drzna j konzis- | . g s
sudr_zna, pevne) konzis 11, pieskovity il, ilovita hli-
tencle e v -
e na, hruby Strk s kametimi
b) nestdrzna s ilovitym 9 e,
- nad 25 cm, Strk s ilovitym v ,
spojivom y . . Tazko kopna
. , spojivom, zvetrané skalné
C) silne rozpukana . .
. horniny, bahno a tekuty pie-
a zvetrana skala sok
d) kasovitej konzistencie

az tekuta

Zdroj:’ (upravené autorom)

Naloz stanovenej hmotnosti podl'a druhu okopu a zlozenia horniny sa ukladd na dno

ryhy. Je upravena ako celistva radova naloz, ktora sa zostavuje na cel dizku ryhy. Rozmery

ryhy, hmotnost’ radovej naloZe a hibka jej uloZenia do zeme zaleZi na type techniky a uréuje

sa podl'a tabul’ky 2.

% 7en-2-6 Trhaviny a ni¢enie, 1982.
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Tabulka 2 Standardizované hmotnosti radovych naloZi a rozmery ryhy pri zriad'ovani okopov

a krytov trhavinami

Druh techniky Rozmer Hmotnost’ trhaviny Rozmer ryhy
) ucelovej éasti, Vv ryhe (hlbka x Sirka x
(hlbka ; ?grl;?) ;( dlzka) Tazobna trieda dlzka)
‘L . horniny
(dlzka x Sirka) m 1a2 3 4

Automobil osob- 2,1x3,0x4,0
ny terénny (kryt) (4x3) 20 25 35 1,5x0,5x4,5
Automobil na-
kladny terénny 3,(%xg,),(53xg),5 70 | 85 | 100 |  1,7%0,6x7,0
stredny (kryt) T
Automobil na-
Kladny terénny 3’(%"53)’(2";)’5 90 | 120 | 140 |  1,8x0,6x8,0
tazky (kryt) T
Automobil na-
kladny skrinovy 3,1x3,5%6,5
alebo nakladny (6,5x3,5) 80 110 120 1,8x0,5x7,0
prives (kryt)
BOV 4x4 (okop) 1,3x3,0x5,3

(4,5x3.0) 29 37 43 1,0x0,5%5,5
BOV 8x8 (okop) 1,5x3,0%6,9

(4,5x3.0) 37 48 55 1,1x0,5x7,0
Bojové vozidlo 1,0x3,4x5,8
pechoty (okop) (2,5%3,4) 32 41 47 0,8x0,5x6,0
Tank stredny 2,8x4,0x6,0
(kryt) (3,0%4.0) 70 80 95 1,7x0,5x6,5
Tank stredny 1,4x3,8x5,6
(okop) (3,0x3.8) 25 30 40 1,3x0,5x6,0

Zdroj:"® (upravené autorom)

3  ZRIADOVANIE PRIELOMOV V NEVYBUSNYH ZATARASACH
A PRIRODNYCH PREKAZKACH POMOCOU TRHAVIN

Operacie na prekonavanie prekazok si vyzaduji presnu a premyslent synchronizaciu
medzi vSetkymi zuCastnenymi silami. Zriadovanie prielomu musi byt synchronizovana
operacia, ktora vyzaduje subezné viacerych typov sposobilosti tak, aby bol splneny
projektovany ucinok na prekazku aj na nepriatela, ktory prekazku brani. Obmedzena
schopnost’ synchronizacia vedie k zvySeniu rizika strat na Zzivej sile a technike a zaroven
znizuje efektivitu vykondvania prielomovych operécii. Zakladnym aspektom dosiahnutia

synchronizacie st podrobné spitné planovanie, jasné rozkazy pre jednotku, efektivne a odolné

10 7en-2-6 Trhaviny a nicenie, 1982.
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velenie ariadenie avysoka uroveni vycvienosti' Vietky uvedené aspekty prispievaji
k celkovej operacnej flexibilite a adaptabilite a umoznuju prekonavat’ prekazky aj z chodu.
Zriad'ovanie prielomu v prekazke je vo svojej podstate zabezpecenie projekcie bojovej sily na

odvratenu stranu prekazky.

Bez ohl'adu na rozsah prielomu (od prerazenia jednotlivych konstrukcii v zastavanom
priestore az po prielom opevneného priestoru v otvorenom teréne) je vzdy vhodné dodrzat
celkovy postup, ktory je zalozeny na aplikacii viacerych taktickych ¢innosti ako sucasti
konceptu ,,SOSRA*“ (angl. , supress, obscure, secure, reduce, assault — umlcat, skryt,
zaistit, oslabit/prelomit’, zeu'ltoéit’).12 Zriad’ovanie prielomu za¢ina, ked’ vlastné sily aplikujt
palby na umlcanie a kon¢i, ked’ nastane prekrocCenie vpred medzi prielomovou jednotkou
a nasledujucimi silami. Zriad'ovanie prielomu je neoddelitelnd stcast manévru, pretoze
umoziuje vlastnym silam relativnu vol'nost’ manévrovanie aj napriek prekazkam. Vzhl'adom
kK uvedenym dovodom je vhodné, aby aj manévrové jednotky disponovali spdsobilostou
nielen podporit’ oslabenie/prelomenie prekazky, ale najmé v pripade prirodnych prekdzok
anevybusnych zataras, dokazali tieto prekazky samostatne prekonavat, ¢o im poskytne
zasadnt vyhodu na sti¢asnom bojisku. Prave bojové trhacie prace a ich aplikacia na oslabenie
vplyvu prekézky na manéver, umoziiuji udrzat’ tempo a hybnost. Medzi hlavné tlohy, ktoré
je mozné vykonavat' v boji pomocou bojovych trhacich prac aj inymi ako Zenijnymi
jednotkami, patria:  zriadovanie prejazdov v protitankovych, protidopravnych
a protipechotnych nevybusnych zatarasich alebo ich prirodnych ekvivalentoch (zéavaly,

balvany, prirodné terasy).

Zjazdy v protitankovych stenach, priekopach azrazoch sa vytvaraju odpalenim
sustredenych alebo radovych nalozi ulozenych zvrchu na nasypoch vo vzdialenosti 1,5 m od
hrany svahu poloZenych rovnobezne s hranami priekopy. Hmotnost’ sustredenej néloze je 25
az 30 kg (radovej ndloZe 10 kg) na 1 m Sirky prielomu, pricom minimalna §irka prielomu je 3
m. Ak je mozné zapustit’ naloze do zeme, pouzivaju sa sustredené naloze o hmotnosti 6 — 8 kg
(radové néaloze 5 kg) na 1 m $irky prielomu a ukladaju sa do hibky 1,5 - 1,6 m vo vzdialenosti
1,5 m od hrany svahu (obr. 1). Podobne je mozné zriadit' aj zjazdy na brehoch potokov,

kandlov, priekop, strZi a lievikov, kde sa hmotnost’ ndloZe prispdsobi rozmerom prekazky.

L ATTP 3-90.4 Combined Arms Mobility Operations, 2016.
12 EM 3-34.22 Engineer operations - Brigade combat team and below, 2009.
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Legenda: 1- radova naloz, 2 - sustredena naloz
Obrazok 1 Vytvorenie prielomu v protitankovej prickope pomocou radovej alebo sustredenej
zapustenej ndloze
Zdroj: Autor

\

Pri zriadovani prielomov v lesnych zavaloch a stromovych zasekoch je nutné
predom preverit’, ¢i nie si zaminované. Priclomy je mozné vytvarat’ pomocou trhavin spolu
S vyuzitim motorovych retazovych pil. Velitel jednotky urcuje miesto na ulozenie nalozi, ich
hmotnost’, riadi a organizuje ¢innost’ a dava rozkaz na odpalenie nalozi. Dve dvojice vojakov
pripeviiuju naloze ku kmenom, so smerom posobenia von z prielomu. Kazda z dvojic je
zodpovedna za jednu stranu prielomu. Dalsia dvojica zriad'uje roznetova siet, odpal'uje
naloZe a kontroluje G¢inky vybuchu. Osadka techniky odstrafiuje uvol'nené kmene z prielomu.
Pri prekondvani vacsich zavalov sa urcuje viac skupin, ktoré sa navzajom prekracuja (po 100
m). Sustredené naloZe sa zostavuji z normalneho Zenijného naloziva, pricom ich pocet sa
stanovuje na zéklade potreby uvolnenia stromov z prielomu, ale za normalnych okolnosti
jedna sustredena naloz na kazdé 3 m dizky kmefia. Standardizované hmotnosti sustredenych
naloZi st v tabul’ke 3. Pri zriad'ovani prelomov je mozZné pouZit’ aj radové nalozky TN, ale len
ak st kmene priamo na zemi. TN sa potom ukladaji pozdiZne pri kmeni so smerom pdsobenia

von z prielomu.

Tabul’ka 3 Standardizované hmotnosti ststredenych nélozi pri odstraiovani lesnych zavalov

Priemer
kmeria 20 30 40 50 60 70 80 90 100
(cm)

Hmotnost’
sustredenej | 0,8 1,8 4.4 9 15 24 35 49 67
naloZe (kg)

Zdroj: Autor
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Priechody v zemnych alebo skalnych zavaloch a zavaloch zo sutin budov sa zriad'uju
sustredenymi a radovymi nalozami, pricom vel'mi vyhodné je vyuzitie Specialneho Zzenijného
naloziva (TN, PN-4 a PN-14). Naloze je treba rozmiestnit’ tak, aby uc¢inkom vybuchu bol
material zavalu odhodeny do stran, a tym vznikol prielom. Pri pouziti sustredenych nalozi sa
pouziju naloze o hmotnosti 20 az 30 kg v jednej alebo vo dvoch radoch v smere osy prielomu.
Vzdialenost’ nalozi v rade a medzi radmi je 2,5 az 3 m. VSetky naloze sa odpal'uju sucasne.
Pri pouziti ndloziek TN sa ulozi radova naloz zostavena z 2 az 4 radov TN do zé&valu v ose
prejazdu na povrch alebo do ryhy. Nalozky PN je mozné vyuzit' na prerazanie vertikalnych
konstrukeii v osy prielomu alebo na vytvorenie zariadeni na ulozenie ststredenych a radovych
nalozi.

Priechody v zatarasaich zo Zzelezobetonovych blokov sa zriaduji pomocou
sustredenych nélozi stanovenych na vyrazanie betonu podl'a tabulky 4. Naloze sa ukladaji na
zem Kk blokom v prielome a odpal'uji sa sucasne. V pripade vyuzitia tesnenia sa hmotnost’
ststredenych zniZuje o . Pri zatarasach z kamennych blokov sa na rozrusenie jednotlivych

blokov vyuzivaju ststredené naloze s hmotnost'ou 3 - 5 kg (obr. 2).

Tabulka 4 Standardizované hmotnosti stistredenych naloZi pri odstrafiovani Zelezobetonovych
blokov

Hrubka

20 | 30 | 40 | 50 | 60 | 70 | 80 | 90 | 100 | 125|150 | 175 | 200
bloku (cm)

Hmotnost’
sustredenej | 0,2 | 0,7 [ 16 | 3,2 |54 |86 |128 | 184 | 25 | 50 | 85 | 134 | 200
naloze (kg)

Zdroj: Autor

Prielomy v zatarasach z prenosnych prvkov (kovovych jezkov alebo beténovych
ihlanov) sa vytvarajii pomocou nalozky TN. Radova ndloz zostavena z TN o dizke rovne;
hibke zatarasy sa vsunie do zatarasy tak, aby na strane roznetu presahovala asi o 1 m (obr. 3).
Odpalenim naloze v zatarase z kovovych jezkov sa vytvori prielom o Sitke az 10 m.
V zatarase z betonovych ihlanov vznikne prielom priechodny pésovou technikou o Sirke

minimalne 2 m.
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Priechody v kolovych a kolikovych drotenych zatarasach sa zriad’uju radovymi nalo-
7ami o diZke rovnej hibke zatarasy. Radové naloZe sa zostavuju z naloziek TN alebo z radu
naloziek 400g TNT (pripevnenych na late). Naloze sa umiestiiuji naprie¢ zatarasou na zem
alebo z vrchu ku kolikom (obr. 4). Odpalenim radovej naloze z TN vznikne prielom Siroky

8 m, z naloziek 400 g TNT prielom Siroky 4 az 5 m.

Prielomy v barikadach sa zriad’'uji odpalenim radovej naloze z jedného (do hrabky 1
m) alebo dvoch radov néloziek TN (nad hrubku 1 m). Naloz sa umiestituje popri barikade pri
zemi alebo z vrchu na barikade na celu Sirku barikady (obr. 5).

) b

+

| 1 g
L 9 x O
I 3 |
|
| f =
|
| 1
O =
| ! l

Legenda: 1 - bloky, 2 - naloze, 3 - bleskovica, 4 - ¢asovany roznecovac, b - $irka prielomu
Obrazok 2 Vytvaranie prielomu v zatarase z blokov
Zdroj: Autor

3

Legenda: 1 — radova ndloz zostavend z ndlozZiek TN
Obrazok 3 Vytvaranie prielomu v zatarase z prenosnych prvkov
Zdroj: Autor
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, Legenda: 1 — radova naloz
Obréazok 4 Vytva 4 ie prielomu v kolikovom drétenom zatarase
Zdroj: Autor

Legenda: 1 — radova naloz pri zemi, 2 — radova naloZ na barikade
Obrazok 5 Vytvaranie prielomu v barikade
Zdroj: Autor

4 NICENIE ZBRANOVYCH SYSTEMOV A TECHNIKY POMOCOU TRHAVIN

Nicenie zbranovych systémov a techniky méze byt vykondvané s vyuzitim trhacich

.. L . . v e, . o .
prac iba vynimoc¢ne, ak ich nie je mozné niCit' inym spésobom a nie je Cas k ich odsunu
a hrozi ich zabratie nepriatelom. Zbranové systémy sa ni¢ia poskodenim tak, aby bola
znemoznena ich funkcia. Naloze sa umiestiiuji obvykle k zdverovému mechanizmu,
mieridldim a aj na pohyblivé mechanizmy. Naloze sa zostavuji z normdlneho naloziva

a odpal’'uju sa Casovanym roznecovacom.

Hmotnost” sustredenych nalozi zavisi na priemere hlavne zbranového systému a je

urceny v tabul’ke 5. Bezpec¢nostnd vzdialenost’ pri ni¢eni je minimalne 1000 m.
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Tabul’ka 5 Standardizované hmotnosti ststredenych nalozi pri ni¢eni zbrafiovych systémov
Priemer hlavne (mm) 25 |50 |75 105 |[125 |155 | 200 |250 | 300

H’movtnost’ sustredenej 0.4 1 4 8 11 17 28 44 64
naloze (kg)

Zdroj: Autor

Technika sa ni¢i poskodenim tak, aby bola znemoznena jej funkcia. Naloze sa
umiestnuju obvykle medzi hnaciu a prevodovi sustavu, aby vybuchom jednej ndloze bolo
poskodenych viac sustav. U Specidlnej techniky sa poskodzuje aj jej Specialna cast
(hydraulické ¢i elektrické rozvadzace a pod.). U Obrnenej techniky sa musi vyradit’ zbrafiovy

systém a zaroven sa technika poskodi odpalenim:

a) 0,4 az 0,8 kg naloze, umiestnenej vo vnutri techniky na motore,
b) 1,6 az 2,0 kg naloZe umiestnenej pri vezi v mieste jej spojenia s korbou,

€) 2 kg naloZe na jednom alebo oboch stranach pri hnacom kolese.

Dopravna technika sa znehodnocuje odpalenim ndloze s hmotnostou 0,4 az 1 kg,
umiestnenej bud’ v strednej Casti valcov motora, alebo pri spojovacom hriadeli, na osi napravy

(pri diferenciali), pripadne pri prevodovke.

5 PROSTRIEDKY NA BOJOVE TRHACIE PRACE V PODMIENKACH OS SR
Pri vykonavani trhacich prac sa v OS SR vyuzivaju nasledovné prostriedky:

a) Zzenijné nalozivo,

b) Zenijné iniciatory,

c) prostriedky pre roznet,

d) pomdcky.

Zenijné naloZivo je subor normovanych vybuinych prostriedkov, ktoré slizia na
vykonévanie trhacich prac. V OS SR je Standardne zaloZené na béze trinitrotoluénu (d’alej
»INT*) alebo jeho réznych kombinacii s hexogénom alebo pentritom. TNT spolu s d’alsimi
uvedenymi trhavinami poskytuje vo forme Zenijného ndloziva svojimi vlastnostami vhodny
prostriedok na zostavovanie nalozi pri vykonavani bojovych trhacich prac. Medzi nesporné
vyhody TNT néloZiva patri jeho stabilita, relativne nizka citlivost’ vo¢i vonkaj$im podnetom
(priestrel, ohenl) a dopredu ur¢end hmotnost’ s jasne stanovenou pracovnou schopnostou.
V stcasnom operacnom prostredi, ale do popredia vystupuji aj nevyhody tohto naloziva, a to
toxicita, relativne nizka ucinnost, ale aj fakt, Zze momentalne pouzivané nalozivo v OS SR

bolo skladované desiatky rokov, ¢o sposobuje jeho Casté zlyhavanie.
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Pre vykonavanie bojovych trhacich prac sa ale Zenijné ndlozivo na baze TNT javi ako
vhodny prostriedok, vzhl'adom na eSte stale trvajuce prevladanie vyhod nad nevyhodami
a relativne bezpe¢ni manipulaciu aj nevycvi¢enym personalom. V buducnosti je ale vhodné
vykonat'" komplexnii obmenu zenijného ndloziva za zenijné nalozivo na baze inych
energetickych materidlov (trhavin)13, ktoré budii mat’ pri rovnakej hmotnosti vyssiu u¢innost’
a zaroven nizsiu toxicitu.

Vzhl'adom na vykonanu analyzu dostupnych prostriedkov na vykonavanie trhacich
prac vOS SR je odporucané, aby jednotky pri bojovych trhacich pracach vyuzivali

nasledovné normélne a Specidlne Zenijné nalozivo.

Normalne Zenijné naloZivo je vyrobené z tritolu a je urcené na trhacie prace vsetkych
druhov. Tvoria ho nalozky 75 g TNT, 200 g TNT, 400 g TNT, 1 kg TNT, 3 kg TNT. Nalozky
75 g TNT, 200 g TNT a 400 g TNT nalozky maji jednu rozbuskovu jamku, 1 kg TNT dve
a3 kg TNT tri. Specidlne Zenijné naloZivo sa predovietkym vyuZiva na trhanie odolnych
konstrukcii a na zriad'ovanie prielomov v roznych typoch prekadzok. Medzi Specidlne Zenijné
nalozivo pouzivané na bojové trhacie prace patri radova nalozka TN, priebojna nalozka PN-4

a priebojna nalozka PN-14.

Radova nalozka TN sa vyuziva na nienie zataras a odtarasovacie prace. Nalozky TN
sa mdzu pouzivat' jednotlivo alebo vzajomne spojené az do dizky 100 m. Nalozka sa ma
dizku 160 cm a trhaciu napli z liateho tritolu o hmotnosti 7,8 kg o dizke 150 cm (obr. 6).
Nalozky su balené v drevenej debni po 5 kusov.

160 cm .
1485cm ’

%//g;y =

Legenda: 1 - po¢inové teliesko (lisovany pentrit 100 g), 2 - skrutkova vlozka, 3 - viecko, 4 - telo,
5 - trhacia napli, 6 - vonkajSia zdmka, 7 - vnutornd zamka
Obrazok 6 Radova nalozka TN
Zdroj: Autor

13 Pozri: https://www.lanl.gov/discover/news-stories-archive/2019/August/0801-bom.php
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Priebojné nalozky PN-4 a PN-14 sluzia na prebijanie pancierovych dosiek,
Zelezobetonovych stien, ni¢enie barikad a zriad’ovanie studni v hornine. PN-4 ma hmotnost’
6,4 kg, z toho 4,8 kg trhacej naplne TNT/RDX a PN-14 ma hmotnost’ 22 kg, z toho 17 kg
trhacej naplne TNT/RDX (obr. 7 a tab. 6).

pocinové teliesko
75 g NP10

nosny popruh

plechovy obal

34 (50) cm

trhacia napln

46 (75) cm

t

20,5 (32) cm

nozka

12 (25) cm

PN-4 (PN-14)

7, iy
Obrazok 7 Priebojné nalozky PN a ich vyuzitie

kumulativna vlozka

Zdroj: Autor

Tabulka 6 VyuZitie priebojnych néloZiek PN v praxi

Nalozka prebija prebija vytvara studiiu prebija tehlové muri-
pancierové | Zelezobeténové Vo
dosky steny
PN-4 do hrubky do hrubky 100 | v stredne kopne;j hrubka 45 cm
35cm cm hornine: zo vzdialenosti 9 m
hibka do 150 cm vstup. otvor 25 x 35
horny & 35 cm cm
dolny @ 12 cm vystup. otvor 60 x 60
cm
PN-14 | do hrubky do hrabky 150 | v tazko kopnej hrabka 45 cm
50 cm cm hornine: 7o vzdialenosti 15 m
hibka do 190 cm vstup. otvor 50 x 50
dolny & 40-50 cm | cm
vystup. otvor 80 x 80
cm

Zdroj: Autor

Supinkovy tritol sa pouZiva sa na trhanie hornin pri zriad'ovanie okopov a krytov pre

bojovil a dopravnu techniku,. Je baleny v papierovych vreciach po 50 kg. Vrecia sa

prepravuju v drevenych debnach (obr. 8). Na inicidciu naloze zo Supinkového tritolu je nutna
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po€inova naloZz znormalneho Zenijného naloziva, ktorej hmotnost je 10% hmotnosti

Supinkového tritolu.

Obrézok 8 Supinkovy tritol
Zdroj: Autor

6 ROZNETY PRI BOJOVYCH TRHACICH PRACACH V PODMIENKACH OS SR

Roznet je prvotny pocin, ktory vyZzaduje néaloZz k inicidcii a naslednému vybuchu.
V OS SR su v sucasnosti vyuzivané viaceré typy elektrickych aj neelektrickych roznetov.
Medzi zakladné neelektrické roznety v OS SR patri roznet ohiiom, ktory slizi na roznet
jednotlivych nalozi. Medzi jeho vyhody patri jednoduchost’ zriadenia a vycvicenost’ personalu
OS SR v jeho zriadovani (sucast’ zakladnych bojovych zrucnosti). Nevyhodou je moznost’
iniciacie len jednej naloZe jednym roznetom (okrem moZnosti roznetu prenosom detonécie),
inicidcia naloze neprebieha okamzite a prostriedky su ovplyvniteIné poveternostnymi
podmienkami (najma zapalnica). Pri potrebe inicidcie viacerych nélozi sa roznet ohfiom
dopliia roznetovou sietou z bleskovice, ktord odstrafiuje problém s inicidciou viacerych
nalozi, ale ostatné nevyhody zostavaji. Vyhodou bleskovicovych roznetovych sieti je ich
variabilita, vyplyvajica z moznosti rezat’ bleskovicu do pozadovanych rozmerov. Nevyhody
vyplyvaji aj zo samotného principu roznetu, kde je nutné zabezpecit' nepreruSovany prenos
detonacie od miesta iniciacie bleskovice az po miesto inicidcie nalozi a zaroven bleskovica na
tejto trase deStruktivne pdsobi voci okolitému prostrediu. Ako vhodna néahrada

bleskovicovych roznetov sa javia neelektrické roznety na principe ,,rdzovych trubic* (angl.
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“)14, ktoré prendsaji okamzity pocin na naloze, a ktoré na rozdiel od

,,shock tubes
bleskovicovych roznetov nepdsobia destruktivne na okolité prostredie, pretoZze prenos
detonacie prebieha vnutri v trubici. Ich nevyhodou je, Ze nie je ich mozné upravovat do
pozadovanej diZky (spotreba celych stprav) a pri poskodeni trubice strécaj svoju schopnost'.
Dal§im typom st elektrické roznety, kde je prvotny podnet zalozeny na elektrickom impulze
od zdroja k elektrickému iniciatoru, a to bud’ po fyzickom vedeni alebo vzduchom, prenosom
medzi vysielatom a prijimadom,” na dialku. Vyhodou elektrickych roznetov je najmi
moznost’ inicidcie naloze takmer okamzite, ale vyzaduji mnozstvo materidlu (elektrické

siete), znalosti (vypoCty, zapajanie a meranie elektrickych sieti) a dosledné bezpe¢nostné

opatrenia (zemnenie, bludivé prudy, elektrické vyboje).

Vzhl'adom na uvedené fakty a vykonanu analyzu dostupnych prostriedkov v OS SR sa

za najvhodnejSie roznety pri bojovych trhacich pracach povazuju nasledovné typy roznetov:

a) roznet ohfiom,
b) roznet ohiiom s pouzitim bleskovice, ktory moze byt variantne nahradeny neelektric-

kym roznetom na principe ,,razovych trubic.*

Roznet ohiiom sa pouziva na odpalenie jednej ndloze alebo na casovo odstupniované
odpalenie niekol’kych néloZzi, ak vybuch jednej z nalozi nemoze poskodit’ d’alSie naloze. Na

tento spdsob roznetu st potrebné:

a) rozbuska Z,

b) zapalnica,

c) rozbuskové klieste,

d) prostriedky na zapalenie zapalnice,

e) prostriedky na odmeranie potrebnej dizky zapalnice,

f) ndz na rezanie.

Rozbugka Z (Zenijnd) (obr. 9) sa pouZiva na roznet nalozi bez bleskovice. Je to
hlinikové dutinka, obsahujica v dolnej Casti tzv. sekundarnu népln lisovaného pentritu (0,8g)
aV hornej primarnu traskavu napln azidu olova (0,3 g). Primarna naplii je zhora zakryta
hlinikovou poistkou tvaru c¢iaSky. Rozbuska sa privadza kroznetu zépalnicou alebo

bleskovicou.

Y Pori: https://www.eba-d.com/products/integral-firing-device-ifd-and-dual-integral-firing-device-difd/
15 pozri: https:/ffitactical.com/remote-firing-systems/
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0,3 g azidu olova

hlinikova dutinka  hlinikova poistka

Obréazok 9 Rozbuska Z
Zdroj: Autor

Zapalnica (obr. 10) sa pouziva na zazih rozbusky Z. Je to dusa Gierneho prachu
S jednou vodiacou nitou, chrdnend dvomi jutovymi opradeniami a papierovym pasikom.
Izolécia je z plastu. Zapalnica je vodotesna, da sa pouzit’ i pod vodou. Spol'ahliva funkcia je
zarucend V rozmedzi teplét od minus 50°C do plus 40 °C. Priemer zépalnice je 5,8 mm,

(rychlost’ horenia asi 1 cm/s).

Obrézok 10 iok épalnice
Zdroj: Autor

.

Rozbuska spojena so zapalnicou sa nazyva ¢asovany roznecoval (obr. 11).
Casované roznecovade sa pouzivajii na roznet jednotlivych nalozi alebo jednej i viacerych
odnozi bleskovice. Z bezpecnostnych doévodov nie je dovolené pouzivat cCasované
roznecovace so zapalnicou kratSou nez 50 cm (aby ¢as ich horenia umoznil vzdialit’ sa po
zapaleni od miesta nalozi do krytu alebo na bezpeénostnii vzdialenost). Standardizované

dlzky horenie ¢asovanych roznecovacov su stanovené v tabulke 7.
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Tabulka 7 Casy horenia ¢asovanych roznecovacov

Dizka &aso-
vanéhoroz- | o | 400 | 950 | 200 | 250 | 300 | 350 | 400 | Pozn.
necovaca
(cm)
+/-
Cashorenia | o) | 155 | 187 | 250 | 312 | 375 | 437 | 500 | 12SNa
(s) 100cm
dlzky

Zdroj: Autor

Obrazok 11 Casovany roznecovaé (priemyselne vyrabany)
Zdroj: Autor

Postup pri zhotoveni ¢asovaného roznecovaca:
a) cistym a ostrym nozom sa odreze z presktisaného zvitku na drevenej podlozke kol-
mym alebo Sikmym rezom (jeden koniec zapalnice je vZdy Sikmy, druhy vzdy kolmy)
taky dlhy kus zédpalnice, ktorého ¢as horenia umozniuje odchod osoby do krytu alebo

na bezpecnu vzdialenost’ — minimalne ale 50 cm (obr. 12),
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ST

ORI J-ﬁ"‘zi‘w

Obrazok 12 Rezanie zapalnice
Zdroj: Archiv autora

vyberie sa rozbuska Z zo $katul'ky, prekontroluje sa jej sposobilost’ k roznetu, a ked’ je
treba, odstrani sa z nej necistota 'ahkym poklopom jej otvoreného konca o necht palca

ruky,

rozbuskové klieste sa prehliadnu a nastavia nastavovacou skrutkou tak, ze rozbuska

vyénieva z Cel'usti asi 1 az 2 mm, tzn. kryje sa priblizne s Groviiou hran hlavice kliesti,

kolmo zrezany koniec zapalnice sa opatrne zosunie do rozbusky tak, Ze dosadne na po-
istku. Pri ich spajani nie je mozné rozbuskou ani zapalnicou toéit’ alebo inak s nimi
manipulovat’. Mohlo by ddjst’ k pred¢asnému vybuchu sposobenému trenim. Ked’ je
zéapalnica tenSia, omota sa jej koniec pred zasunutim do rozbusky izola¢nou paskou

alebo prazkom papiera,

takto pripravena zapalnica s rozbuSkou sa vloZi do kliesti a pridrzi 'avou rukou, zatial
&o pravou sa rukovite kliesti mierne stladia, aby sa nevytvorili pozdiZzne vruby na roz-
buske. Pri uvolneni kliesti sa rozbuska pootoci asi o % az 2 obvodu ¢€el'usti kliesti, po-
tom sa klieSte znovu trochu vicSou silou mierne zovrl, aby sa opdt’ nevytvorili po-

zdizne vruby, a tento postup sa opakuje 5 - 10 krat (obr. 13),
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Obrazok 13 Spéjanie zapalnice s rozbuskou Z
Zdroj: Archiv autora

Vv poslednych dvoch az troch zovretiach sa rukovite kliesti stlacia na doraz obidvomi
rukami pred stredom tela tak, Ze sa na obvode rozbusky vytvoria plynule tri prie¢ne
obl¢ vruby. Pritom nesmu vzniknut ani na vypuklych ani na vtlacenych Castiach spoja

pozdizne vruby alebo kanaliky.

Roznet ohiiom s pouZitim bleskovice sa pouZiva na sifasny roznet viac nalozi pri

zriad'ovani okopov a krytov pre bojova a dopravni techniku a prekondvani prekaZzok. Na

roznet s potrebné:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

rozbusky Z,

bleskovica,

C¢asované roznecovace,

rozbuskové klieste,

prostriedky na zapélenie Casovaného roznecovaca,
pomocky na rezanie bleskovice,

pomocky na spéjanie a nadvdzovanie bleskovicovych odnozi.

Bleskovica je zila trhaviny v trubici z celofanu, ktora je obmotana priadzou a na

povrchu ma izolaciu z plastu. Zila trhaviny je tvorena pentritom a detonuje rychlostou cca

7000 m/s. K vybuchu sa privadza rozbuskou Z alebo vybuchom naloZe. ReZe sa tlakom

ostrym nozom na drevenej podlozke zasadne bez spojenia s rozbuSkou (obr. 14). Pouziva sa

na zaistenie roznetu viacerych nalozi, a to zostavenim do roznetovych sieti.
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Obrazok 14 Bleskovica a SpﬁsoBejeinié o
Zdroj: Autor

Jednym  Casovanym roznecova¢om je mozné sucasne iniciovat az 6 odnoZzi
bleskovice. Pri vi¢Som pocte odnoZi sa ich konce priviazu k nalozke 75 g TNT, ana t sa
pouzije roznet casovanym roznecovacom. Sposoby roznetu bleskovice st uvedené na obrazku

15.

Legenda: 1 - zapalnica, 2 - rozbuska Z, 3 - bleskovica, 4 — nalozka 75 g TNT, 5 — rozbuskové skrutka,
6 — izolacna paska
Obrazok 15 Sposoby roznetu bleskovice
Zdroj: Archiv autora

Bleskovica sa spaja (obr. 16):
a) nadviazanim uzlom na osmicku,
b) prelozenim koncov bleskovice v dizke aspofi 10 cm,
¢) dvojsluckou,

d) priloZenim konca bleskovicovej odnoze k priebeznej bleskovici.
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a)

b)
c)

d)

Legenda: a) osmicka b) prelozenie koncov c) dvojslucka d) prilozenim konca
Obrazok 16 Spdsoby spajania bleskovice
Zdroj: Archiv autora

Bleskovicovy roznet sa pouziva ksufasnému odpaleniu nalozi s vyuzitim
bleskovicovych roznetovych sieti. Bleskovicova roznetova siet sa zhotovuje spojenim
jednotlivych casti bleskovice vybavenych na koncoch rozbuskou Z. Podl'a spdsobu zapojenia

mdze byt pri bojovych trhacich pracach pouZita bleskovicova roznetova siet’ (obr. 17):

e) a) sériova, kde sa bleskovicové odnoze pripajaju na priebezni bleskovicu za sebou
(postupne),

f) b) paralelna, kde sa bleskovicové odnoze napajaji vo vetvach vedl'a seba.

Bleskovicova roznetova siet’ sa iniciuje rozbuskou alebo nalozkou TNT, ku ktorej sa

prilozia jednotlivé bleskovice a pripevnia sa spojovacim materialom (izolacna paska).

BB =

“Ba-Bs Be B

R

a) sériova siet’ b) paralelna siet’

Obrazok 17 Bleskovicové roznetové siete
Zdroj: Autor
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Pri nedostupnych naloziach, najmé pri trhani hornin, je potrebné zriad’ovat’ zdvojenu
roznetovl siet’ pozostavajucu z dvoch nezavislych roznetovych sieti, ktoré su iniciované

samostatnymi ¢asovanymi roznecovacmi, aby doslo k spol'ahlivej inicidcii vSetkych nalozi.

ZAVER

Stucasné a predpokladané buduce operacné prostredie je charakterizované roznymi
aktérmi, adaptujucimi sa hrozbami, tazko predvidatelnymi chaotickymi podmienkami
a najmd aktérmi, ktori st schopni vyuzivat’ svoj technologicky rozvoj na ziskanie dominancie
vo vSetkych doménach operaéného prostredia. V takomto komplexnom prostredi sa prave
opera¢nd adaptabilita stava zakladnou poziadavkou na moderné ozbrojené sily, ktoré musia
byt schopné uspesne Celit' protivnikom a hrozbam vyplyvajicim z neustile sa meniacej
situdcie. Meradlom tspechu v sui€asnom operaénom prostredi je schopnost’ rychlo a kreativne
konat’, reagovat’ a adaptovat’ sa. Protivnici st sa schopni rychlo sa adaptovat prostrediu,
aj ked’ niekedy nahodne a nesystematicky, adoptovat’ a aplikovat’ nové poznatky vplyvajlce
Z meniaceho sa charakteru ozbrojené¢ho konfliktu, a tak prinaSaji do operacného prostredia
nové vyzvy, na ktoré je nutné reagovat. Okrem toho do popredia vystupuje schopnost’
protivnika neustdle sledovat’ pohyb koali¢nych sil prostrednictvom satelitov, ktoré okrem

. . v A . . v -~ ’ a1
sledovania, plnia v dneSnom spdsobe vedenia konfliktu mnozstvo kl'a¢ovych funkeii. 6

Moderné agilné manévrové (bojoveé) jednotky, zaloZené na spdsobilostiach v stilade
s poziadavkami NATO, predstavuju zakladny prvok pre vykondvanie vojenskych aktivit
V pozemnom operacnom prostredi. Manévrové jednotky v slcCasnosti operuju aj
Vv konven¢nom a konzistentnom prostredi, tak ako aj prostredi asymetrickych hrozieb.
Jednotky o sile rota a prapor operuju nie len ako sucast’ véacSich celkov, ale musia byt
schopné plnit’ tlohy aj samostatne alebo v ramci ulohovych zoskupeni.17 Pri vykonavani
pozemnych aktivit sa manévrové jednotky budu stretdvat’ s hrozbami, ktoré je mozné
Ciastocne eliminovat’ aj pomocou trhacich prac. Preto je vhodné, aby nielen Zenijné jednotky
disponovali sposobilostou na vykondvanie trhacich prac, ale aby aj manévrové jednotky
dokazali vykonavat' variant trhacich prac, priamo koncipovany v stlade s ich potrebami —
teda bojové trhacie prace. Samozrejme, bojové trhacie prace nenahradzaji Zenijné trhacie

prace, ale poskytuji manévrovym jednotkdm vysSSiu mieru flexibilnosti celit vyzvam

16 VARECHA, J. - MUSINKA, M. Vplyv pouzitia roznych spdsobov topografického a geodetického pripojenia
na presnost’ Gplnej pripravy prvkov pre strel'bu delostreleckych zbrafiovych systémov, 2019, s. 6.
" TVARUSKA, P. Spravodajské podpora na stupni rota mechanizovanych jednotiek, 2019, s. 123.

143



VEIJENSKE REFLEXIE

a hrozbam v rozlahlom priestore operacie a schopnost’ rychlej koncentracie bojového
potencialu na hlavnom usili. Uvedené faktory su zakladom ziskania dominancie nad

konvenénymi (Statnymi), asymetrickymi aj hybridnymi protivnikmi v pozemnych operaciach.

Clanok vznikol na zaklade potreby revizie doktrindlneho prostredia v rAmci rozvoja
konceptualnej zlozky bojovej sily OS SR. Clanok pruZne reaguje na potrebu revizie vybra-
nych Zenijnych predpisov tak, aby boli relevantné sucasnému operacnému prostrediu

a projektovanym spdsobilostiam manévrovych (bojovych) jednotiek OS SR.
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NOVA NARODNA BEZPECNOSTNA STRATEGIA MADARSKA
THE NEW NATIONAL SERURITY STRATEGY OF HUNGARY
Ladislav PASZTOR

ABSTRACT

In April 2020, the government of Hungary adopted a new security strategy, which took effect on the
22nd of April 2020. This strategy reflects on current security challenges, risks and threats arising in
widen geopolitical area of Hungary and neighbouring countries. It identifies security factors threaten-
ing Hungarian politics, economy, military, energy area and culture. The aim of this article is to famil-
iarize wide professional public with the new security strategy of Hungary and partially clarification of
defined factors affecting security environment of Hungary. The conclusion of this article outlines the
main streams of Hungarian measures, which intend to eliminate security challenges, risks and threats
against Hungary itself and as a member of EU and NATO. The author is focusing on military-political
and geostrategic aspects of the new Hungarian national security strategy.

Keywords: National Security Strategy of Hungary, migration, cyberspace, Hungarian Defence Forc-
es, security threats in Central Europe, Western Balkan, coronavirus pandemics

,,Bezpeéné Mad’arsko v meniacom sa svete*

— motto novej Narodnej bezpecnostnej stratégie Mad’arska.

UVOD

Tvorbu bezpecnostnych stratégii Mad’arska je mozné datovat’ od roku 1993, kedy bolo
Néarodnym zhromazdenim Mad’arske;j republiky2 prijaté uznesenie ,,0 Zdkladnych zdsaddch
bezpecnostnej politiky Madarskej republiky“.3 Uznesenie Narodného zhromazdenia

& 27/1993. (IV.23.) ,,O Zdikladnych principoch obrany Madarskej republiky** bolo prijaté

Vaprili 1993 a vymedzilo zdkladné principy, ciele a politicka stratégiu obrannej politiky

Y A Kormdny 1163/2020. (IV.21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrdl, strana
2101; Dostupné z: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK20081.pdf

? Na zaklade zmeny Ustavy Mad'arska sa dilom 1. januara 2012 zmenil nazov §tétu z ,,Mad arskd republika“ na
<Madarsko“. Do 23. oktobra 1989 bol oficidlny nazov $tatu ,,Madarska ludova republika“.

% 11/1993. (III. 12.) OGY hatdrozat a Magyar Koztdrsasig biztonsagpolitikijanak alapelvei; Dostupné z:
https://mkogy.jogtar.hu/printiframe?docid=993h0011.0GY &printTitle=11/1993.%20%28111.%2012.%29%200
GY%20hat%C3%Alrozat&targetdate=fffffff4&referer=lawsandresolutions

4 27/1993. (IV. 23.) OGY hatirozat a Magyar Koztirsasig honvédelmének alapelveirdl; Dostupné z:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=993H0027.0GY
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Mad’arskej republiky a pomenovalo bezpecnostné faktory ohrozujice bezpecnost’ Statu.”
Uvedené dve strategické bezpecnostné dokumenty boli v roku 1998 nahradené uznesenim
Narodného zhromazdenia,® ktoré bolo v platnosti do roku 2002 kedy bola prijaté historicky

prva Narodna bezpe¢nostna stratégia (NBS).”

V roku 2004 bola prijatd v poradi druha NBS Madarske;j republiky,8 ktora
zohl'adiiovala prijatie Mad’arskej republiky do Eurdpskej tnie (EU). Nasledne, v roku 2012
bola prijatd v poradi tretia NBS,® ktor4 zohl'adiiovala vstup Mad’arska do NATO™ a prijatie

novej Ustavy Mad'arska.'!

22. septembra 2016, na rokovani parlamentného vyboru pre obranu a bezpecnost
vtedaj§i Minister obrany Madarska, Dr. Istvan SIMICSKO vyhlasil, Ze predstavitelia
Ministerstva obrany, Ministerstva vnutra, Ministerstva zahrani¢ného obchodu a zahrani¢nych
veci Mad’arska zacali diskusiu o vypracovani novej NBS. V novembri 2016 minister obrany,
minister vnatra, minister zahrani¢ného obchodu a zahrani¢nych veci a veduci uradu vlady
vydali spolo¢né nariadenie k zostaveniu pracovnej skupiny k prehodnoteniu a vypracovaniu
novej NBS. Okrem predstavitel'ov tychto ministerstiev sa na prehodnocovani a vypracovani
novej NBS podielali aj predstavitelia civilnych a vojenskych spravodajskych sluzieb
a Narodného protiteroristického centra.’? Po prvykrat v historii Mad’arska iSlo o zostavenie
pracovnej skupiny naprie¢ Sirokym odbornym spektrom. Vedenim pracovnej skupiny bol
povereny zastupca Statneho tajomnika Ministerstva obrany Mad’arska pre obrannu politiku

T 1
a obranné planovanie. 3

Vypracovanie novej NBS trvalo viac ako tri roky. Poc¢as tohto obdobia sa globalne
bezpec¢nostné prostredie nad’alej dynamicky menilo. Formovalo sa viacpolarne rozdelenie
sveta, do popredia sa dostavali snahy o zmenu pravidiel medzinarodného spoluZzitia a neustéle

zmeny prejavu bezpeénostnych vyziev. Coraz Gastej$ie sa objavovali globalne bezpednostné

® SZENES, Z-SIPOSNE KECSKEMETHY, K.: NATO 4.0 and Hungary; 20 years of membership, 30 years of
cooperation, Budapest: Zrinyi Kiado, 2019. ISBN: 9789633277706, p. 487.

® 94/1998. (XII. 29.) OGY hatdrozat a Magyar Kiztdrsasig biztonsig- és védelempolitikajanak alapelveirdl;
Dostupné z: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=998H0094.0GY

" A Kormdny 2144/2002 (V.6) Korm. hatdrozata Magyar Kéztarsasdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdardl
82073/2004. (IV. 15.) Korm. hatirozat a Magyar Kéztarsasig nemzeti biztonsagi stratégiajarol. Dostupné z:
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=88446.124546

% A Kormdny 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjardl; Dostupné
z: https://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012 korm_hatarozat.pdf

Y NATO — Organizicia severoatlantickej zmluvy, anglicky.: ,,North Atlantic Treaty Organization. Mad’arsko
bolo prijaté za ¢lena dia 12. 3. 1999.

1 Prijata dita 25. 4. 2011.

2 madarsky: Terror Elhdritdsi Kozpont - TEK.

B VIDA, C. 2016. Gondolatok a stratégiaalkotdsrél, Miért van sziikség stratégidkra? Budapest: Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, 2016. HU ISSN 1588-242X, 168 s.

147


https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=998H0094.OGY
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=88446.124546
https://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf

VEIJENSKE REFLEXIE

vyzvy ako su zrychlujuce sa klimatické a demografické zmeny a s tym suvisiaci nastup
nelegalnej a hromadnej migracie, postupné vycerpanie prirodnych energetickych zdrojov

v v ’ oy v 14
a Coraz vacsi vplyv modernych technolégii na spolo¢nost’.

Cielom c¢lanku je predstavenie novej NBS Mad’arska odbornej verejnosti bez hlbsej
analyzy dovodov, ktoré kompetentné zlozky vladnej exekutivy viedli k nadefinovaniu
bezpecénostnych faktorov ohrozujucich Mad’arsko. Uéelom ¢&lanku je informovanie o novej
NBS Mad’arska, pricom autor svojimi dopliiujucimi komentarmi objasiiuje niektoré, hlavne

vojenské aspekty NBS.

1 NARODNA BEZPECNOSTNA STRATEGIA MADARSKA

Uvod NBS konstatuje, ze faktory vplyvajiice na bezpednost Madarska st tazko
predvidatelné. Ich wvznik, priebeh a dopady st nevyspytatelné a Vv konecnom désledku
vyvolavaji neistotu. Obrannym mechanizmom na tito nevyspytatelni situdciu musia byt
narodné hodnoty a danosti Mad’arska ako aj priority postavené na pevnych zékladoch, ktorého
ustrednym bodom je narodné hospodarstvo a v ramci neho rozvoj obranného priemyslu.
Ustrednym bodom obrany Madarska voéi globalnym, eurdpskym a narodnym hrozbam je
Mad’arsko ako suverénny §tat a mad’arsky néarod. V sulade s uvedenym, cielom NBS je
zabezpecenie sucasnej Urovne obranyschopnosti a jeho d’al$i rozvoj, pricom prioritou je
vSeobecny rozvoj Mad’arska V neustdle sa meniacom svete. K dosiahnutiu tohto ciela NBS
definuje buducnost Mad’arska, analyzuje jedine¢né hodnoty a danosti Madarska,
bezpecnostné hrozby a vychddzajic znarodného zaujmu, definuje najdoleZitejSie

bezpe&nostné vyzvy a odpovede na ne v sulade s moznostami tatu."

1.1 Budicnost’ Mad’arska vo svetle bezpe¢nostného prostredia

Dlhodobym cielom je budovanie bezpecného a tspesného Mad’arska, ktoré vyzaduje
narodna spolupatri¢nost’ a spolupracu mad’arského néroda v sibehu s posiliovanim madar-
ského povedomia (jazyka a kultiry) v ramci a mimo hranic Mad’arska. Podl'a NBS, bezpecné
Mad’arsko bude disponovat’ potrebnou narodnou a spolocenskou sudrznost'ou, ndrodnym po-
vedomim a vladnou viziou budiicnosti naroda, ktora v meniacom sa bezpecnostnom prostredi
zabezpe¢i potrebnu obranyschopnost Mad’arska. NBS deklaruje odhodlanie do roku 2030

zabezpecit’ aby Mad’arsko bolo v rebri¢ku prvych piatich eurépskych Statov a v prvej desiatke

Y A Kormany 1163/2020. (IV.21.) Korm. hatdrozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsdagi Stratégidjardl, strana
2101; Dostupné z: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK20081.pdf
S A Kormadny 1163/2020. (IV.21.) Korm. hatdrozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsdagi Stratégidjardl, strana
2101; Dostupné z: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK20081.pdf
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najbezpecnejSich svetovych statov. Tato ambiciu chce Mad’arsko dosiahnut’ udrzanim vysoke;j
miery vnutornej bezpec¢nosti Statu, postupnym posiliiovanim obranyschopnosti statu formou
revitalizacie  Obrannych sil Madarska (ObS), ktoré budi urcujucou vojenskou silou
v regionalnom prostredi'® a exportom domaceho obranného priemyslu. Ulohou ObS, popri
obrane vlastného Statu, je aj plnohodnotny prispevok ku kolektivnej euroatlantickej obrane.
Spolocensky pilier silného Madarska'” bude zabezpeceny zlepSenim demografickej krivky
statu.'®

V novej NBS sa definovanie obranného priemyslu ako nosného segmentu bezpecnosti
Mad’arska objavilo po prvykrat v historii novodobého Mad’arska. O obrannom priemysle
Mad’arska, ako o samostatnom odvetvi priemyslu, nie je mozné hovorit’, nakol’ko v podstate
neexistuje. Samotna NBS v bode 28. prizndva tento stav konstatovanim, ze rozvoj domaceho
obranného priemyslu d’aleko zaostava za o¢akévanou troviiou.”® Doméci obranny priemysel
sa obmedzuje sa na opravy existujucej bojovej techniky, dodavok Specialnych nadstavieb na
komeréne vyrdbané podvozky nédkladnych automobilov alebo autobusov (na uzemi
Mad’arska) pre potreby vlastnych ozbrojenych zloziek. V minimalnej miere st vyrabané malé
radiolokatory, realizované¢ opravy prehl'adovych radiolokatorov sovietskej vyroby,
prostriedky protichemickej ochrany a bezpilotné prostriedky, pre domacich odberatelov.
V tejto oblasti sa Madarsko, vzhl'adom ku skutoCnosti, ze nikdy nebolo vyznamnym
vyrobcom bojovej techniky (napr. tankov a obrnenych vozidiel), bude zameriavat na
inovativne technoldgie 21. storofia. Ambiciou je vyvoz tychto technologii obranného
priemyslu do zahrani¢ia — koaliénym partnerom. Usilie bude zamerané na najdenie medzier
V obrannom priemysle koali¢nych partnerov, napriklad v oblasti bezpilotnych prostriedkov a

vedenia boja a obrany v kybernetickom priestore.?’

18 Pozri blizsie: PASZTOR, L.: Komplexny program revitalizicie Obrannych sil Madarska ,, ZRINYI 2026 a
Jjeho vplyv na bezpecnostné prostredie strednej Europy..In: Bezpecnostné forum 2019 (Zbornik vedeckych prac)
Dostupné  z:  http://www.fpvmv.umb.sk/bezpecnostne-forum-2020/bezpecnostne-forum-2019/bezpecnostne-
forum-2019-zbornik-vedeckych-prac/, s 214-225. ISBN 978-80-972673-9-1.

" Madarsko v roku 2019 spustilo masivny program podpory pdrodnosti formou prispevkov zo strany §tatu pre
mladé rodiny (odpis hypotéky a nenavratné p6zicky pri viacdetnych rodinach), prispevkov na kupu rodinného
auta so siedmymi miestami na sedenie, odpustenim platenia dani matkam s viac ako troma det'mi a moznost’
odchodu do pred¢asného dochodku po odpracovanych 40 rokoch, financnd podpora starych rodiCov, ktori
vykonavaju starostlivost’ o vnucata.

¥ A Kormadny 1163/2020. (IV.21.) Korm. hatdrozata Magyarorszig Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrdl, strana
2101-2102; Dostupné z: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK20081.pdf

Y A Kormadny 1163/2020. (IV.21.) Korm. hatdrozata Magyarorszig Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrdl, strana
2104; Dostupné z: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK20081.pdf

% HORVATH, J: A Védelmi halot szorosabbra kell vonni, ahol hianyzott, ki kell épiteni; Dostupné z:
https://magyarnemzet.hu/belfold/napjaink-kihivasaira-ad-valaszt-a-nemzeti-biztonsagi-strategia-806 7209/
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1.2 Jedinec¢né hodnoty a danosti Mad’arska

V uvode tejto Casti NBS je zdoraznena tisicrocna Statnost’ Mad’arska, ktora je zaloZzena
na silnom narodnom citeni a krestanskych zakladoch. Téato skutocnost/hodnota Mad’arska
prispieva Kk roznorodosti Eurépy. Madarsko si cti kultiry inych narodov ale pritom, za
kazdych okolnosti trvd na vlastnej narodnej identite. Mad’arskd narodné suverenita je hlboko
zakotvend vo vnutornej a zahraniCnej politike a je nespochybnite'na. Na tejto axiome je
zalozend bezpecnostna politika Mad’arska a v rdmci nej pravo na sebaurCenie a zabezpecenie
vSestrannej politickej, hospodarskej, finan¢nej, spolocenskej, technologickej, prirodnej,
zdravotnickej, vojenskej, vnutroStatnej, informacnej a kybernetickej bezpecnosti obfanov
Mad’arska. Mad’arsko dorazne odmieta povinnost’ prijat’ bezdomovcov alebo utecencov na

r . v . e 4 14 . g T 21
vlastné uzemie, nakol'ko toto povazuje za nezluciteI'né s narodnou suverenitou Statu.

Madarsko je Statom vyznavajicim obcianske demokratické hodnoty a usiluje sa
0 udrzanie politickej stability, ktord napomédha udrzaniu verejného prava a Statneho
usporiadania. Vyznava hodnoty ako si mier, bezpecnost’, Statna suverenita a izemna integrita
inych §tatov. Ziaden 3tat nie je povazovany za nepriatel'a/protivnika a pripadné medzitatne

spory budu rieSené cestou OSN.

NBS sa osobitne venuje postaveniu mad’arskej ndrodnostnej menSiny Zijlcej za
hranicami Mad’arska — domovsky §tat ma zodpovednost’ za uplatiiovanie prav mad’arskej
menSiny Vv zahrani¢i a zlepSovanie ich zivotnych podmienok. Madarsko podporuje
narodnostné mensSiny zijice na jeho Uzemi azaroven podporuje legitimne poziadavky
zahrani¢nych Madarov, ¢im prispieva K regionalnej stabilite. Z pohl'adu Madarska nie je
prijatelné upieranie prav mad’arskej menSiny Zijucej za hranicami Madarska, ktoré im boli
vV minulosti priznané na zaklade eurdpskeho a euroatlantického hodnotového systému.22
Mad’arskd narodnostnd menSina Zijica za hranicami Madarska je nedelitelnou sucastou
mad’arského ndroda a bezpecnost’ tejto komunity Zijucej za hranicami Mad’arska zaroven
posilituje bezpe¢nost Mad’arska. Zahrani¢ny Mad’ari na jednej strane mdZzu byt spojovacim

¢lankom, na druhej strane vSak ich nerieSiteIné problémy za hranicami domovského Statu

2! |de o kodifikovanie dlhodobého odmietania myslienky EU vo veci povinnych kvot (povinného umiestiiovania
v §tatoch EU) pre prijatie uteGencov zo strany Mad’arska. Podl'a tejto iniciativy malo Madarsko prijat’ v roku
2018 1294 migrantov, ¢o absolutne odmietlo.

22 \/ uvedenom kontexte ide o reakciu Madarska vo&i Skolskému zakonu a zékonu a jazyku narodnostnych
mensin, ktoré Ukrajina prijala po anexii Krymu Ruskou federaciou, ako reakciu voci ruskej narodnostnej
mensSine Zijiicej na uzemi Ukrajiny. V rdmci napliiania tejto politiky, Mad’arsko blokuje/vetuje euro integraéné
rokovania Ukrajiny do doby kym nebudu vratené povodné mensinové prava mad’arskej narodnostnej mensine
zijucej na zakarpatskej Ukrajine.
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mozu l'ahko vyvolat’ napétie. Podl'a NBS, Mad’arsko citi zodpovednost’ za prenasledované

zahrani¢né narodnostné mensiny, ktoré vyznavaji krestanské hodnoty.

NATO je zikladnym pilierom bezpe¢nosti Mad’arska. Budticnost’ EU je vnimana ako
spolocenstvo nezavislych a uspesnych statov, ktoré vyznavaju spolocné ciele napomahajuce
rozvoju jednotlivych narodnych statov,? konkurencieschopnosti Eurépy ako kontinentu

a uc¢innému boju proti spolo¢nym bezpecnostnym vyzvam.

Nova NBS konstatuje, ze Karpatskd kotlina bola historicky naraznikovou zénou
mocnosti aV stcasnosti sa Madarsko z geostrategického hladiska nachadza v blizkosti
nestabilného bezpe¢nostného prostredia.?* Mad'arsko je vonkajSou hranicou NATO, EU
a schengenského priestoru, preto je ,historickou® povinnostou Mad’arska obrana vlastného
naroda a ,,SirSieho civilizatného spolocenstva®. S tym suvisi presvedcenie, ze stredni Eurépu
spaja nielen spolo¢na historia a kultura ale aj viacero spolo¢nych politickych a hospodarskych
zaujmov. Z uveden¢ho dovodu sa bude Mad’arsko aktivne podiel'at’ na upeviiovani spoluprace
so §tatmi V4 a iniciovat’ d’alS§ie mnohonarodné, regiondlne zoskupenia Statov, ktoré napomozu

k obrane vyssie uvedeného regionu.

K naplneniu vysSie uvedeného bodu, Madarsko iniciovalo vytvorenie Velitel'stva
regionalneho komponentu pre sily Specialneho urcenia (R-SOCC, Regional Special
Operations Component Command)®® v meste Szolnok, ktorého zakladajucimi krajinami sa
Mad’arsko, Slovensko, Chorvatsko a Slovinsko. Rakusko, ako neclensky stat NATO je zatial
pozorovatel'om. Tento komponent dosiahne plnt operaéni pripravenost’ v roku 2022.%
Dal3ou iniciativou Mad'arska je vytvorenie Velitel'stva mnohonarodnej divizie stred (MND-
C, Multinational Division — Central Europe)®” v meste Székesfehérvar. K tejto iniciative sa
zatial’, popri zakladajicom Mad’arsku na jesei 2019 pripojilo Chorvatsko. Dal§imi pozvanymi

Statmi su Slovensko a Slovinsko. Obe iniciativy politicky a mentorsky podporuje Nemecko.?

2 Stvornasobny premiér Madarska Viktor ORBAN je dlhodobo zastancom EU, ktora je zaloZen na silnych
a nezavislych narodnych $tatoch. Odmieta EU ako spolo&enstvo narodnych $tatov zdruzenych v tzv. ,,Spojenych
Statoch Eur6pskych®.

2 Bezpetnostné hrozby prichadzaju z vychodu (Rusko-Ukrajinsky konflikt, zamrznuté konflikty v 3tatoch
byvalého Sovietskeho zvizu) a z juhu (nestabilné krajiny zdpadného Balkanu a tzv. balkénska trasa nelegalnej
migracie smerom do zépadnej Eurdpy cez tizemie Mad’arska).

% slovensky: Regionalne velitel'stvo komponentu pre $pecialne operacie.

% Defense Minister Flags New Commands in Hungary, Holds Talks with German Counterpart,

Dostupné z: https://hungarytoday.hu/defense-minister-benko-new-nato-command-hungary/

%" slovensky: Velitel'stvo mnohonéarodnej divizie stred.

% Croatia and Hungary ask NATO to include joint command centre into its structure, Dostupné z:
http://hr.nlinfo.com/English/NEWS/a454414/Croatia-and-Hungary-ask-NAT O-to-include-joint-command-
centre-into-its-structure.html; taktiez pozri: VARGA, J. Pragmatische Solidaritdt in der europdischen
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ObS st zakladnym pilierom zabezpecCenia suverenity a izemnej integrity Mad’arska.
Po prvykrat je v NBS explicitne uvedené, ze za ostatnych dvadsat’ rokov sa sposobilosti ObS
znizovali, ¢im sa ohrozila bezpecnost’ Statu. Znovuobnovenie bojaschopnosti ObS je
v stcasnosti realizované v ramei komplexného programu revitalizacie ObS ,,ZRINYI 2026«.2°
Naplnenie ciel'ov tohto programu bude v prvom rade realizované prostrednictvom domaceho
obranného priemyslu. K realizacii obnovenia bojaschopnosti ObS v sulade suvedenym
programom a na zéklade principov NATO sa Madarsko v NBS  zavidzuje vynalozit' 2 %
hrubého domaceho produktu na obranu do roku 2024. Udast sil a prostriedkov ObS
v operaciach medzinarodného krizového manazmentu® je deklarovand ako dolezity prejav

zahrani¢nej politiky Statu.

1.3 Bezpecnostné prostredie Mad’arska

Nova NBS Mad’arska v bodoch 44. az 81.3" podrobne definuje aktualne bezpednostné
prostredie Mad’arska. V tivode konStatuje, ze sicasnd bezpe€nostnd situdcia Madarska je
stabilna, umocnena ¢lenstvom v NATO aEU. Hlavné faktory, ktoré vyvolavaju zmeny
bezpecnostnych vyziev apostupné zhorSovanie sa bezpeCnostného prostredia su:
neocakavanost’ a Cast¢ zmeny, komplikovanost, stupiiujuca rivalita svetovych mocnosti,
snaha o znovurozdelenie globalneho spolo¢ného majetku,32 klimatické zmeny, regionalne
geostrategické vyzvy, zamrznuté konflikty, klesajuca vymozitelnost’ medzindrodného prava,
dovody vzniku migracie aich neskorSie d(A)sledky,33 prel'udnenost’, postupné vycerpavanie
prirodnych zdrojov, rozmach fundamentalistickych ndboZenstiev a S tym suvisiaci terorizmus,
zmeny charakteru krizovych stavov, zvySujuca sa technologickél34 a finanéna zranitelnost’.*

Spolo¢nym znakom uvedenych bezpecnostnych faktorov je ich splynutie a rychlost’ nastupu

s kone¢nym vysledkom vzniku globalnych bezpecnostnych vyziev. Stcasna globalizacia

Sicherheits- und Verteidigungspolitik Die ungarische Perspektive, In: Arbeitspapier Sicherheitspolitik Nr.
4/2019 , Dostupné z: https://www.baks.bund.de/sites/baks010/files/arbeitspapier_sicherheitspolitik_2019 4.pdf
2 Pozri blizsie: PASZTOR, L.: Komplexny program revitalizicie Obrannych sil Mad'arska ,, ZRINYI 2026 a
Jjeho vplyv na bezpecnostné prostredie strednej Europy..In: Bezpecnostné forum 2019 (Zbornik vedeckych prac)
Dostupné  z:  http://www.fpvmv.umb.sk/bezpecnostne-forum-2020/bezpecnostne-forum-2019/bezpecnostne-
forum-2019-zbornik-vedeckych-prac/, s 214-225. ISBN 978-80-972673-9-1.

%0/ sugasnej dobe je Narodnym zhromazdenim Mad'arska povoleny maximalny po&et vojakov v operaciach
medzinarodného krizového manazmentu do 1.000 vojakov, pricom cca 70 % su operacie pod mandatom NATO.
3L A Kormdny 1163/2020. (IV.21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrél, strana
2105 —2108; Dostupné z: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK20081.pdf

%2 |de hlavne o0 medzinirodné vody (rybolov a minerdlne zdroje), severny pél,  vesmir a ovladnutie
kybernetického priestoru.

%% Pocetny stav Eurdpy stagnuje, zvysuje sa priemerny vek ludi, pricom v Afrike a strednej Azii prebicha
populacné explozia, ktora vedie k narastu migracie smerom do Eur6py.

% Rozvoj 5G a vesmirnych technoldgii.

% Rozmach kryptomien, ktorych pravne kodifikovanie neexistuje alebo je nejednoznagné.
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a zavislost’ jednotlivych Statov na sebe taktiez vplyvaju na zmenu bezpecnostného prostredia
kazdého statu, nielen Mad’arska. Globalizacia ma za nasledok rozSirovanie bezpe¢nostnych
vyziev, rizik a hrozieb na d’alSie $taty, pricom hranica medzi mierom a vojnou je nejasna —
vytvarajii sa $edé zony.*® Coraz viac su pozorovatelné asymetrické hrozby a vedenie
hybridnych vojen. Statny aktéri, ktori pre euroatlanticky priestor predstavujii bezpe¢nostnu
vyzvu zvySuju svoje vydavky na obranu a vojenské sposobilosti, kym nesStatny aktéri
postupne ziskavaji schopnosti zasadit pripadny strategicky uder.’’ Prebichajice
modernizacné projekty armad narodnych Statov moézu mat’ za nasledok naruSenie regionélne;j

vojenskej rovnovahy, v désledku coho moze dojst’ k ndrastu nestability.

Blizke bezpecnostné prostredie je podla novej NBS charakterizované, napriek
uspechom dosiahnutym v stabilizacii zdpadného Balkanu, krehkym bezpecnostnym
prostredim tohto regiéonu susediaceho s Mad’arskom. Dal§im negativnym bezpeénostnym
faktorom je migra¢na kriza, ktord poukdzala na svoju nevyspytatelnost, ndhly nastup
a nekontrolovatel'nost’ s dopadom na bezpeénost’38 a stabilitu Eurépskeho kontinentu. Napriek
tomu, ze tato migracna vina vznika v geograficky vzdialenom prostredi od Mad’arska (severna
Afrika, stredna Azia, Blizky a Stredny vychod), Mad’arsko ho vnima ako hrozbu blizkeho
bezpe¢nostného prostredia, nakol’ko jedna z migra¢nych tras® vedie cez Gzemie Madarska.
V tejto suvislosti je novou NBS za bezpefnostni vyzvu povazovany nedostatok vody
a potravin v nestabilnych Africkych a Azijskych krajinach. Hrozba vzniku d’alsej migra¢ne;
viny prichadza z juhu ajuhovychodu Eurdpy, z priestoru ktory je charakteristicky svojou
nestabilitou. Bezpe¢nostnou vyzvou je taktiez prenasledovanie krestanskych komunit
Vv nestabilnych regionoch, hlavne v oblasti Levante, ¢o nielen pre Mad’arsko ale aj pre Europu

predstavuje humanitarnu a moralnu bezpe¢nostna vyzvu.
Osobitna pozornost je venovana pandémiam a epidémidm, ktoré sa vdaka
globalizacii, vysokej mobilite anelegédlnej, nekontrolovanej migracii S$iria rychlo

a nevyspytatel'ne. Globalna pandémia koronavirusu poukazala na stvislost’ medzi hromadnou

% anglicky.: ,,Grey zone“. Neexistuje jednoznatna definicia pojmu ,3edd zéna“. V bezpecnostnej politike

mbzeme Sedu zonu definovat ako Cinnost Statneho alebo neStdtneho aktéra voci protivnikovi s cielom
sposobenia majetkovej skody, ujmy na zdravi, vyvolania nepokojov, pravnej neistoty, a pod.

¥ Prudky rozmach technologii schopnych zasadit’ strategicky uder v kombinacii s roz§irovanim ruénych zbrani
a vybusnin v nestabilnych regiénoch/statoch predstavuju bezpe€nostné riziko nielen pre Mad’arsko ale aj pre
regiony kde st v ramci operacii medzinarodného krizového manazmentu pritomné sily a prostriedky ObS HUN
a policie Mad’arska.

% Migragna kriza, ktora vrcholila v roku 2015 mala negativne dopady na vniitornii bezpe¢nost’ a ohrozenie
zdravia ob¢anov $tatov Europy. Nesie v sebe riziko vyuzitia migracie $tatnymi a neStatnymi aktérmi k uplatneniu
vlastnych mocenskych a ekonomickych zaujmov, ¢im sa moze stat’ jednym z prvkov vedenia hybridnej vojny.

% Balkanska migra¢na trasa.
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nekontrolovanou migraciou v kombinécii s ilegalnou migrétciou40 a narastom bezpecnostného
rizika v oblasti ohrozenia zdravia. Sirenie pandémii, v zavislosti na jeho zavaznosti, ma

d’alekosiahle dopady na vietky segmenty bezpecnostného prostredia.**

Za faktor ohrozujuci bezpecnost Mad’arska je definovand existencia cielenych kampani
namierenych proti Madarsku scielom ovplyvilovania politického, hospodarskeho
a spoloc¢enského diania a poSkodzovania dobrého mena Mad’arska. Tieto cielené stratégie su
financované Statnymi a nestatnymi aktérmi, ich stupenn Gi¢innosti sa zvysSuje v kombindcii so
Sirenim nepravdivych informacii a dezinformécii prostrednictvom médii. Tento bezpecnostny
faktor sa moze objavit' aj vo forme otvoreného politického alebo ekonomického natlaku

s cielom pokusov o obmedzenie efektivnej pravnej obrany Mad’arska.

1.4 Hlavné bezpe¢nostné zaujmy Mad’arska

Vychodiskom bezpecnostno-politickych  zdujmov Madarska je wuplatiovanie
narodného bezpecnostného zaujmu za kazdych okolnosti — z tejto axidomy sa odvijaju d’alSie
realizované kroky. Urcujucim pre zachovanie presadzovania vSeobecného narodného
bezpecnostného zaujmu ajeho posiliiovania su diplomatické schopnosti, hospodarske
mozZnosti, politickd stabilita, kultirna jednota a vojenska sila. Prvoradym bezpe¢nostnym
zaujmom je zachovanie suverenity, teritoridlnej integrity a Uistavného zriadenia, garantovanie
bezpecnosti obcanov, stability S$tatu, trvalo udrzateI'ného ekonomického, spoloc¢enského
a kultarneho rozvoja a pravo na uplatnenie zakladnych l'udskych prav a slobdd. Narodnym
bezpecnostnym zaujmom Madarska je zachovanie medzindrodného mieru, bezpecnosti,
stability a spoluprace, presadzovanie uplatfiovania demokratickych principov, napomahanie

udrzateI'nému rozvoju a posiliiovanie euroatlantickych a eurdpskych bezpecnostnych struktur.

V oblasti vnutornej politiky je prioritou zlepSenie demografickej krivky, budovanie
domaceho obranného priemyslu a v ramci neho vyvoj a vyskum, ¢im sa sleduje kone¢ny ciel
— eliminacia zavislosti na dovoze, zabezpecenie bezpecnosti dodavok z domacich zdrojov

a modernizacia ObS vlastnymi silami.

0 Napriek deklarovaniu savislosti medzi pandémiou koronavirusu a nelegalnou migraciou, v oficidlnych
tlaovych spravach Mad’arska autor nezaregistroval spravy o Sireni koronavirusu v uteCeneckych taboroch na
uzemi Mad’arska. Boli zaregistrované pripady Sirenia koronavirusu v ute¢eneckych taboroch v Grécku. Faktom
vsak je, Ze medzi prvymi nakazenymi koronavirusom v Mad’arsku boli Iransky Studenti, ktori sa v krajine
zdrziavali legalne.

* NBS poukazuje na mozné dopady na hospodarstvo, socialnu sféru, vojenskii oblast. Nastup a priebeh
koronavirusu v Eurépe jednoznacne poukazal na dopady vo vsetkych sférach bezpecnosti Statu, pricom najvacsi
dopad ma na ekonomiku kazdého Statu a volny pohyb obyvatel'stva nielen medzi jednotlivymi suverénnymi
narodnymi $tatmi ale aj v ramci jedného $tatu z ddvodu obmedzenia slobody pohybu na nevyhnutnt dobu.
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Tak ako v predchadzajucich NBS je madarskd narodnostnda men$ina zijuca za
hranicami domovského Statu nedelitelnou stcastou bezpecnosti Mad’arska. Za doélezitd je
povazovana bezpecnost’ a stabilita Eurdpy, s dérazom na region strednej Europy a susednych
Statov s Mad’arskom. Rozhodujucim pre bezpecnost Mad’arska je bezpeCnostnd situacia na

Balkénskom polostrove a v regione vychodnej Eurdpy.

Garanciou bezpeénosti je ¢lenstvo Mad’arska v NATO a EU. NATO je povazované za
prvotny pilier kolektivnej bezpeénosti, aviak Mad’arsko mé zaujem na posiliiovani ulohy EU
Vv oblasti bezpecnostnej politiky. V zdujme Mad’arska je spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna
politika EU astym savisiaca podpora efektivnejSicho presadzovania spolo¢nej obrannej
politiky. Mad’arsko nevylucuje vytvorenie spolo¢nej eurdpskej armady, ktord v§ak moze byt
vybudovana az po efektivnom uplatiiovani spolo¢nej eurdpskej obrannej politiky. Do tej doby
je nutné zachovat’ spolocné presadzovanie bezpe¢nostnych zdujmov na urovni narodnych
vlad. V uvedenom kontexte Madarsko vidi budticnost EU ako spolodenstvo nezavislych
narodnych Statov, nie ako federdciu. Zarovei je potvrdend ambicia Mad’arska stat’ sa sucastou
alebo veducou krajinou réznych regiondlnych bezpeCnostnych formacii za predpokladu
dodrZiavania priorit bezpecnostnych zdujmov Mad’arska. NBS osobitne vyzdvihuje dolezitost’

vyvoja spdsobilosti boja proti hybridnym hrozbam v ramci $truktar NATO a EU.,

Za dolezit¢ Madarsko povazuje vyvazené bilaterdlne vztahy so silnejucou,
demokratickou, stabilnou ahospodarsky sa rozvijajicou Ukrajinou. Zaroven vSak NBS
konStatuje, Ze legitimne posiliilovanie narodného povedomia Ukrajiny nemoze byt’ realizované
na tkor odobratia uz ziskanych prav mad’arskej ndrodnostnej mensiny Zijicej na Zakarpatske;j
Ukrajine. Za dolezité je povazované posililovanie stability geograficky vzdialenejSieho

142

teritoria — Blizky vychod aseverna Afrika ako aj Sahel® a Stredna Azia — z dovodu

posiliiovania bezpecnosti transatlantického teritoria.

Z dovodu ekonomickej previazanosti bude Madarsko udrziavat' v politickej,
hospodérskej a obrannej oblasti nadStandardné vztahy v prvom rade so Stditmi V4 a v ramci
toho zoskupenia s Pol'skou republikou, sktorou Madarsko spaja tisicroéna historia.
Zoskupenie krajin V4 je nasledované druhym najdolezitej$i Statom — Nemeckom. Tretie
v poradi je uz spomenuté Pol'sko. Stvrtym najdolezitej$im §tatom su z dévodu strategického

partnerstva Spojené Staty americké, nasledované tradiénym, v poradi piatym najddlezitejSim

*Sahel - region zépadnej a severnej strednej Afriky siahajici od Senegalu na vychod az k Sudanu. Tvori
prechodné pasmo medzi suchou, piistnou Saharou na severe a pasom vlhkych savan na juhu. Rozprestiera sa od
Atlantického oceanu smerom na vychod cez severny Senegal, juzni Mauretaniu, vel’ky ohyb rieky Niger v Mali
a Burkina Faso, juzny Niger, severovychodna Nigériu, juhozapadny Cad az po Sudan.
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Stastom a hospodarskym spojencom — Talianskom. Siestym najdoleZitejsim §tatom je
Francuzsko, ktoré je uréujiice v tvorbe bezpetnostnej a obrannej politiky EU, nasledované
siedmym najdélezitejsim $titom — Tureckom.”® V oblasti zahrani¢ného obchodu su pre
Mad’arsko dolezité geograficky blizke nastupnicke Staty byvalého Zvdzu sovietskych
socialistickych republik, $taty Blizkeho vychodu, Azie, Afriky a Latinskej Ameriky. Staty
patriace do tohto regionu zaujimaju 6smu priecku na v ,,hospodarskom rebricku partnerskych
Statov a regionov Mad’arska. V poradi na deviate miesto je zaradena Ruské federacia, ktora
je pre Madarsko doleZitd nielen z energetického hladiska® ale aj z dovodu zohravania
vyznamnej Ulohy v globdlnom a regiondlnom bezpecnostnom prostredi. Ako posledny,
v poradi desiaty najdolezitejsi §tat pre zahraniény obchod a politiku je pre Mad’arsko Cinska
Tudové republika,® s ktorou ma zdujem intenzivne budovat’ pragmatické obchodné vztahy
sdorazom na vzajomne vyhodné budovanie novodobej ,hodvabnej cesty” spajajicej

Eurdpsky, Africky a Azijsky kontinent.

1.5 Hlavné bezpecnostné rizika

Na zdklade analyzy hodndt adanosti Madarska, novda NBS v aktualnom
bezpecnostnom prostredi vymedzila pre Madarsko a vo vztahu ku koalicnym partnerom
a susednym krajindm hlavné bezpe¢nostné rizika. Nakol'ko cielom ¢lanku nie je podrobna
analyza dovodov definovania bezpe¢nostnych rizik vnimanych Madarskom, zadefinované

bezpecnostné rizika v novej NBS Mad’arska su uvedené ako volny preklad: 46

a) prilev nelegalnych migrantov na tizemie Mad’arska zapadnou Balkanskou trasou alebo
inou trasou tykajicou sa Mad’arska a presidlovanie cudzich narodov na Gzemie Mad’ar-

ska;

* Turecko je regionalna mocnost’ a &len NATO, ktorého geostrategicka poloha je doleZitd k udrzaniu stability
Blizkeho vychodu a Zapadného Balkanu, tzn. k bezpecnostnej politike nielen Mad’arska ale aj Europskeho
kontinentu. Turecko zohrava kI'icova ulohu v regulédcii migracnej viny smerujicej do Eurdpy. Strategickym
zdujmom Mad’arska je vyuzitie politického, hospodarskeho a kultirneho potencialu Turecka a v neposlednom
rade bilateralna spolupraca v oblasti rozvoja mad’arského obranného priemyslu.

* viac ako 80 % spotreby zemného plynu Mad’arska je zabezpetené importom, hlavne z Ruskej federéacie.
Z tohto dovodu méa Mad’arsko zdujem na budovani pragmatickych mad’arsko-ruskych obchodnych vztahov, pri
re$pektovani priority kohézie NATO a EU.

* Cinska Pudové republika je v suasnosti druhou najsilnejSou ekonomikou sveta a zarovei civilizaénym
centrom. Napriek zaujmu Mad’arska o pragmatické obchodné vztahy s Cinou, v novej NBS venuje pozornost
silngjucemu vplyvu Ciny v oblasti investicii do kritickej infrastruktiry prostrednictvom dodavok vyspelych
informa¢nych technologii a oznacuje ju za bezpeénostn(i vyzvu.

*® A Kormdny 1163/2020. (IV.21.) Korm. hatdrozata Magyarorszig Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjardl, strana
2112-2113; Dostupné z: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK20081.pdf
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necakany ozbrojeny utok, vratane utoku voci ¢lenskému statu NATO, ktory spada do po-
sobnosti ¢lanku 5. Severoatlantickej zmluvy;

komplexné a Sirokospektralne diplomatické informacné operacie a operacie cudzich spra-
vodajskych sluzieb v spojeni s natlakom ekonomického a finanéného charakteru, pripadne
finanénymi Spekulativnymi tatokmi alebo v spojeni s vojenskymi (hybridnymi) atokmi
namierené voci destabilizacii Mad’arska alebo s cielom obmedzenia vykonu vladnej moci,
oslabenia politickej stability a ob¢ianskej stidrznosti a uplatinovania zahrani¢nopolitickych
zaujmov Mad’arska;

kybernetické utoky sposobujiice znacné §kody na vladnych informacnych sietach, elek-
tronickej verejnej sprave, inzinierskych sietach, v strategickych podnikoch, v Kkritickej in-
frastruktare a na d’alSich zivotne doélezitych pocitacovych sietach;

teroristicky utok vedeny na uzemi Mad’arska alebo namiereny voci obéanom Mad’arska
alebo zaujmom Mad’arska v zahranici;

usilia namierené voc¢i narodnej suverenite, otvorené alebo skryté Gtoky na narodné rozho-
dovacie pravomoci, podstatné zhorSovanie sa zivotnych podmienok mad’arskej narodnost-
nej mensiny Zijucej v zahranici, v dosledku coho by boli prislusnici mad’arskej narodnost-
nej mensSiny nuteni hromadne opustit’ svoju rodnu krajinu;

vznik kritickej demografickej situacie v dosledku dlhodobého tbytku a zvySovaniu prie-
merného veku obyvatel'stva;

prepuknutie globalnej hospodarskej krizy, pripadne dlhodobé zastavenie ekonomickej
konjunktary, v dosledku ¢oho sa narusia globalne alebo regionalne hodnotové rebricky;
vytvorenie krizovej situacie v energetickom sektore v dosledku vypadkov dovozu energe-
tickych surovin;

vznik pretrvavajucej zavaznej nestability alebo vznik zlyhavajuceho $tatu v bezprostrednej
blizkosti Mad’arska alebo v blizkom regione;

zmocnenie sa vysledkov vyvoja novodobych revoluénych technoldgii nepovolanymi oso-
bami v doésledku ¢oho sa prejavia utoky ohrozujuce mad’arsky narod alebo realizacia tero-
ristického utoku;

upevilovanie vplyvu zlo¢ineckych skupin a skupin organizovaného zlo¢inu na izemi Ma-
d’arska alebo ziskanie Casti izemia pod svoj vplyv;

utok alebo teroristicky utok zbrafiami hromadného nicenia, pripadne nukledrnym, biolo-
gickym alebo chemickym odpadom proti Mad’arsku alebo proti susednym Statom,;

vznik priemyselnych havarii a katastrof na izemi Mad’arska alebo v susednych Statoch,

ktoré maju regionalny dopad;
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0) vznik arychle Sirenie epidémii, ktoré sposobuju hromadné ochorenia obyvatel'stva Ma-
d’arska;

p) pravidelné opakovanie zaplav a naslednych zaplavovych vod, resp. inych prirodnych kata-
strof (dlhotrvajuce suchd, snehové kalamity, studené fronty, vichrice, lesné¢ poziare
a poziare inych porastov) vacsieho rozsahu;

g) pravidelny vyskytujuci sa nedostatok vlahy, vysychanie pody a jej erdzia v dosledku su-

chych obdobi a ustup vegetacie v niektorych zranitel'nych domacich regiénoch.

Definované bezpe¢nostné rizikd v prvom rade reflektujd na migraéni krizu, ktora
v Mad’arsku kulminovala v septembri 2015*" aneskor sa stala hlavnou témou volebného
programu S$tvrtej vlady Viktora Orbana anosnou zahrani€nou politickou a bezpecnostnou
agendou. Pravdepodobnost’ napadnutia Mad’arska klasickymi konvenénymi zbranami je mala,
napriek tomu vsak je nutné s fiou ratat. V dosledku razantného vystupovania Mad’arska proti
prilevu nelegalnych migrantov do Eur(')py,48 odmietaniu povinnych kvot na prijimanie uteCencov
sa vo¢i Madarsku spustila negativna kampaii zo strany orginov EU. Prejavy
(z pohl'adu Mad’arska) neimernej kritiky voci rozhodnutiam vlady Mad’arska st definované ako
bezpecnostné riziko, v pripade ak by mali mat’ destabilizaény dopad na vladu alebo uplatiiovanie
zahranicnej politiky. Tymto si Mad’arsko chrani svoju suverenitu a pravo na sebaurcenie, v stlade
s dlhodobou politickou liniu vo&i EU, ktorou je silnd EU zalozena na silnych a samostatnych
narodnych $tatoch. Nova NBS reaguje na novodobé bezpecnostné rizika, ktorymi st kyberneticky
priestor,”® hybridné operacie, finanéna zranitenost a vznik/prejavy hospodarskej krizy.
Madarsko na zaklade prebiehajucej celosvetovej pandémie koronavirusu do NBS
implementovalo bezpe€nostné riziko vznikajice v stvislosti so Sirenim virusov. NBS pojednava
aj o bezpecnostnych rizikach spdsobenych prirodnymi Zivlami alebo priemyselnymi havariami,
pricom ako bezpecnostné riziko je oznaCovany vznik takejto situacie aj na izemi susedného Statu,
ak md dopad na bezpecnostni situdciu v Mad’arsku. Nedelitelnou sucastou bezpecnosti
Mad’arska je zabezpec€enie ochrany zakladnych prav mad’arskej narodnostnej menSiny Zijucej za

hranicami Mad’arska, s dorazom na susedné Staty.

* Pozri blizsie: PASZTOR, L.: Komplexny program revitalizicie Obrannych sil Madarska ,,ZRINYI 2026 a
Jjeho vplyv na bezpecnostné prostredie strednej Europy..In: Bezpecnostné forum 2019 (Zbornik vedeckych prac)
Dostupné  z:  http://www.fpvmv.umb.sk/bezpecnostne-forum-2020/bezpecnostne-forum-2019/bezpecnostne-
forum-2019-zbornik-vedeckych-prac/, s 215-216. ISBN 978-80-972673-9-1.

*8 TamtieZ.

* Vratane kryptomien.
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NAMIESTO ZAVERU

Nova NBS Mad’arska v kapitolach VIII. a IX. rozpracovava strategické ciele potrebné
k zabezpeceniu bezpecnosti Mad’arska a urCuje komplexné ulohy a prostriedky k dosiahnutiu
tychto cielov.”® V sulade suvedenym, zakladnym cielom je predchadzanie moznym
bezpecnostnym rizikdm formou posilnenia Ucinnosti a flexibility existujicich opatreni
Vv stbehu a s vyuzitim narodnej spolupatri¢nosti. K dosiahnutiu tohto ciel'a bude Mad’arsko
okrem vSeobecnych bezpecnostnych znalosti obyvatel'stva podporovat hlavne pripravu
mladej generacie k osvojeniu prvkov civilnej obrany formou zavedenia vyucby brannej
vychovy a pripravou dobrovolnych vojenskych zaloh.>* Dalsim prostriedkom k dosiahnutiu
ucinného systému odhal'ovania a predchddzania bezpecnostnym rizikdm je zabezpecenie
uzkej koordinacie medzi rezortmi zodpovedajucimi za medzinarodné vztahy, obranu,
vnutornu bezpecnost’, spravodajské sluzby, odhalovanie trestnej ¢innosti, justiciu, ekonomiku

a finan¢nt politiku, zdravotnictvo a epidemioldgiu, potravinovil bezpecnost’ a civilni obranu.

Strategickym cielom Mad’arska je do roku 2030 vybudovanie narodného preventivneho
systému ochrany a obrany k zabezpeceniu rozvoja stability a bezpe¢nosti mad’arského naroda.
Zarovef, za jeden z hlavnych cielov je povazovana kohézia EU a NATO. V tejto stvislosti
Mad’arsko bude podporovat’ eurdpske a euroatlantické integracné snahy krajin rozprestierajucich
sa V susednych regi(')noch‘r’2 a stabilitu vzdialenejSich regi(')nov53 ovplyviigjucich bezpecnost’
europskeho  a stredoeuropskeho  regionu  formou  aktivneho  pdsobenia  Mad’arska

vV medzinarodnych organizaciach ako su EU, NATO, OSN, OBSE.

V oblasti doméceho obranného priemyslu je cielom dosiahnutie schopnosti zabezpecit’
vlastné Ozbrojené sily Madarska™ potrebnym materidlnym a technickym vybavenim.
K dosiahnutiu tohto ciela bude Stat podporovat malé astredné firmy obranného priemyslu
zaoberajuce sa vyvojom avyskumom. Za jeden =z pilierov zabezpeCenia regionalnej
a euroatlantickej bezpe€nosti povazuje vytvorenie R-SOCC a MND-C, ktoré maju svoje
velitel'stvd na tzemi Mad’arska. Doraz je taktieZ kladeny na ObS, ktoré musia byt schopné

samostatne a v sucinnosti s koalicnymi partnermi odrazit’ pripadny ozbrojeny utok a eliminovat

0 A Kormdny 1163/2020. (IV.21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjardl, strana
2113-2118; Dostupné z: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK20081.pdf

51 Ambiciou Obrannych sil Mad’arska je dosiahnutie po&etného stavu 20.000 pripravenych osob v dobrovolnych
vojenskych zalohach do roku 2026.

%2 Déraz je polozeny na zapadny Balkan.

53 Blizky Vychod, Afrika, Stredna Azia.

% Ozbrojené sily Mad’arska pozostavajii z Obrannych sil (Arméada), policie, zboru vizenskej a justi¢nej straze,
finan¢nej a colnej spravy, spravodajskych sluzieb a civilnej obrany.
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rozne formy hybridnych utokov vo vSetkych opera¢nych priestoroch posobnosti — na zemi, vo
vzduchu av kybernetickom priestore. Zvlastny doraz je kladeny na ulohy pre ObS v
kybernetickom priestore — zvysenie podpory kinetickych operacii z kybernetického priestoru
a vybudovanie ofenzivnych kybernetickych sposobilosti.”® NBS rata s pouzitim sil a prostriedkov
ObS v krajnych pripadoch epidemiologického ohrozenia.”® ObS sa v budacnosti buda vo vacse]

miere zapajat’ do pozorovatel'skych, poradnych a vycvikovych misii pod zastitou EU a OSN.

V migracnej politike bude Mad’arsko presadzovat’ zmenu a sprisnenie suc¢asnej migracnej
politiky EU s cielom zamedzenia hromadného zneuZivania azylovej politiky EU a zvySovania
ochoty prijimania migrantov domovskymi Statmi v ramci repatridcie. S migracnou politikou
suvisi aj zdvazok Mad’arska v oblasti legalnej migracie — zavedenie efektivnejSich foriem vizovej
politiky, povolovania vstupu a pobytu na izemi Mad’arska v sucinnosti s koaliénymi partnermi
avladnou exekutivou tretich krajin. Kone¢nym cielom tychto opatreni je zachyt osob, ktoré

predstavuju pre Mad’arsko a koali¢nych partnerov bezpecnostné riziko.

Na zéklade platnej NBS st vSetky dotknuté ministerstvd Madarska povinné do

31. decembra 2020 vypracovat’ vlastné implementacné strategické dokumenty.
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HYBRIDNE HROZBY A ICH VPLYV NA BEZPECNOSTNE
PROSTREDIE - TEORIA, VYVOJ, PRAX

HYBRID THREATS AND THEIR IMPACT ON THE SECURITY ENVIRONMENT —
THEORY, DEVELOPMENT, EXPERIENCE

Jana LUKACOVA

ABSTRACT

Hybrid threats are considered a relatively new term in security science terminology. Their defini-
tion or more frequent declension began mainly with the emergence of the conflict in Ukraine, while
other states began to realize their impact and possible destabilizing effects on national policy and
its fragile design in combating this largely difficult to define category of threats, due to its variabil-
ity, form and instability. Every state, as well as international organizations, is constantly working
on forms of early prevention and elimination of these forms of hybrid threats, the consequences of
which can ultimately be fatal in the form of a rebirth of armed conflict.

Keywords: hybrid threats, security, states, propaganda, informations, conflict, goals, enemies

UVOD

Hybridné hrozby st pokladané v terminologii vied 0 bezpec¢nosti za relativne novy
termin. Ich definovanie alebo castejsie sklonovanie sa zacalo najmd vznikom konfliktu na
Ukrajine, priCom Si aj ostatné $taty zacali uvedomovat’ ich vplyv a mozné destabiliza¢né
u¢inky na vnuatroStatnu politiku a jej krehka konstrukciu v boji s touto zvaésa tazko

definovatel'nou kategériou hrozieb, z dovodu jej premenlivosti, formy a nestability.

Kazdy stat ako aj medzinarodné organizacie neustale pracuju na formach vcasnej
prevencie a eliminacie tychto foriem hybridnych hrozieb, ktorych nasledky v konec¢nej faze

mozu mat’ az fatalnu podobu vo forme prerodu k ozbrojenému konfliktu.

V niektorych pripadoch ozbrojeny konflikt ani nemusi nastat’ a celospolocenské,
ekonomické, hospodarske trendy v recesii, ktora destabilizuje stat natol’ko Ze sam bez boja
spadne do pasce nepriatel’a s dlhodobymi dosledkami. Kedy je ten spravny ¢as sa branit’ proti
hybridnym hrozbam? Aka moze byt prevencia hybridného konfliktu a je dostato¢né prijimat’
opatrenia len na vnutrostatnej trovni? Cielom c¢lanku je poukazat' na vyvoj fenoménu
hybridnych hrozieb v chronologickom ponimani ale aj v obmenach teérii 0 definovani

hybridnych hrozieb a prvkov, ktoré ich ovplyviuju.
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1 ROZSAH A VYMEDZENIE POJMU HYBRIDNYCH HROZIEB

V tejto kapitole sa venujeme chronologickému vyvoju hybridnych hrozieb s ciel'om
poukazat’ na ich premenlivost’ a definovanie pojmu hybridnych hrozieb z pohl'adu viacerych

teoretikov a ich uhlov pohl'adu na danu problematiku .

Hybridné hrozby predstavuju jednu z najpouzivatelnejSich alternativ pri vytyC¢ovani
cielov a dosahovani pozadovanych efektov zo strany statov alebo aj mimo statnych “hracov”
na medzinarodnej scéne. Hybridny konflikt sa vyznacuje aplikovanim rdznych nastrojov,
ktoré maju za ciel’ vytazit’ vo svoj prospech v ¢o najviac¢sej moznej miere zo slabej stranky

protivnikov, konkurentov alebo aktérov s ktorymi st v strete zaujmov.

Nemoézeme teda hybridné hrozby jasne a zrete'né definovat’ a s urcitostou pomenovat’

ich vlastnosti.

Hybridnej vojne alebo hybridnym hrozbam sa tiez hovori asymetrické z dévodu
moznosti prelinania a kombinovania nekonvenénych a konvenénych sposobov vedenia
konfliktov a dosahovania cielov aktérov konfliktov, to znamena ze nielen pouzitie
konvenénych zbrani ale aj Sirenie propagandy a dezinformacii, ¢i technologickych spdsobov

boja mdze mat’ ni¢ivy dopad na stabilitu bezpecnostného prostredia statov.

Termin hybridné hrozby/vojny bol za¢leneny do bezpecnostného slovnika len nedavno
ale kombinacia tychto aktivit sa prejavovala uz historii a to napriklad v Peloponézskych
vojnach (5. storo¢ie pred nasim letopoctom) vo forme asymetrického konfliktu, kde
nedochadzalo len k priamym stretom. Nasledne sa ich prvky objavuju v diele Umenie vojny
¢inskeho filozofa Sun-c’ (Wu Sun) a v jeho téze:” Vojenska dokonalost’ nespociva v obsadeni
uzemia nepriatel’a pouzitim brilantnej bojovej stratégie, ale v schopnosti zlomit’ nepriatel'ovu
vol'u vzdorovat’ bez pouzitia boja”. Sun-c¢’ uz v 6. storo¢i pred naSim letopoctom hodnotil
sposoby vedenia konfliktu a stratégiu vedenia konfliktov, pricom nie je vzdy nevyhnutné

viest’ ozbrojené boje.

V novodobejsej historii moézeme hybridné hrozby alebo ich prvky pozorovat aj
v praktikach Nemecka poc¢as druhej svetovej vojny, ktoré nevahalo pouzit’ nielen politické
prostriedky, ale aj propagandu, informac¢né prostriedky alebo prostriedky ekonomického
charakteru. Sirenie propagandy prostrednictvom médii posobilo na I'udi v §tatoch zastraujico

a produkovanie dezinformacii méitico pre znepriatelené krajiny Nemecka.
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Druha vojna v Celensku tieZ poukazuje na vyuzitie psychologickych praktik na
naklonenie si miestneho obyvatel'stva CeCenskymi separatistami a dosahovat’ svoje ciele

v tomto teritoriu (R. Ivancik, 2016).

Hybridna vojnu definuje aj G. W. Casey na priklade konfliktu medzi Izraelom
a hnutim Hizballah v roku 2006, kde libanonské hnutie vyuzivalo na dosahovanie svojich
cielov informacné a technologické prostriedky previazané s konvenénymi zbranami (riadené
strely, minomety a pod.) (G. W. Casey, 2009). Kombinacia konven¢nych a nekonvenénych
prostriedkov pri vedeni konfliktu sa ukazala ako velmi G¢inna a vyuzitie informacénych
prostriedkov ako velmi efektivne. V blizkej minulosti méZzeme pojednavat aj 0 inych
konfliktoch pokladanych za hybridné vojny napr. konflikt v Gruzinsku (2008), Libii (2011)
a najznamej$ia hybridna vojna na Ukrajine (2014) o ktorej viaceri odbornici hovoria

V sucéasnosti ako 0 “zmrazenom konflikte”.

F. G. Hoffman definuje hybridna vojnu celym spektrom vlastnosti medzi ktoré patria
konven¢né spdsoby boja, neregularne taktiky a nepravidelné formacie, kriminalne

a teroristické ¢iny, nasilie, natlak, nepokoje v spolo¢nosti a rozvrat (F. G. Hoffman, 2007),

Pojem hybridna vojna alebo hybridné hrozby “ prisiel do mody” najma po vyhroteni
ukrajinského konfliktu a znovu sa objavil v slovniku vojakov, teoretikov zaoberajticich sa
bezpecnost'ou, expertov na bezpecnost’, politickych predstavitel'ov alebo analytikov, ¢i médii.
Za sucasnt podobu pojmologie v oblasti hybridnej vojny sa za pévodcu povazuje namestnik
ministra obrany ruskej federacie general Valerij Vasilievic Gerasimov. Gerasimov hovori
o0 hybridnej vojne ako o vojne 21. storocia - vojne novej generacie. Tradi¢né vojenské postupy
sa transformovali na hybridné, ktoré su Castokrat ovela ui¢innejSie a nicivejsie. V niektorych
krajinach ani nemusela byt oficidlne vyhlasena vojna ale nasledky st porovnatelné
so skuto¢nou vojnou, kde pre dosiahnutie cielov uz aktéri nepotrebuju zbrane ale postacia aj
nevojenské opatrenia a obyvatel'stvo buriace sa napriklad proti nepravostiam, Statnemu
zriadeniu, alebo ekonomickej situacii vo vnutri krajiny, ¢im vyjadruju Svoj nesuhlas
a prejavuju sa navonok verejnym nestihlasom, protestami a propagandou, ktora ma podmienit’

Zmenu v State.

Gerasimov taktiez poukazuje na zneuzivanie humanitarnych organizacii na ucely
podnecovania hybridnych hrozieb a destabilizaciu $tatov rovnako ako kamuflovanie
vojenskych operacii pod ruskom informac¢nych misii, mierovych misii, alebo vysielanie
jednotiek na stabilizaciu regiénu a Sirenie mieru. Geresimov hovori aj 0 zmene pravidiel pri

vedeni “modernej” vojny (v R. Ivanc¢ik, 2016). Ak si zhrnieme poznatky z minulosti za
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ucelom extrahovania know-how a poucenia sa z krizového vyvoja tak si moézeme klast’ otazky
typu: Kto je vlastne nas nepriatel’ v hybridnej vojne? Co predstavuju pre nas hybridné hrozby?
Kde su nase slabiny? Ako pripravit armadu na nové hrozby? Aké st hlavné prvky prevencie

a “arzenal zbrani” v hybridnej vojne?

Pri  vymedzeni pojmu hybridna hrozba sa stretdivame S rdoznymi tedriami
pojednavajtiicimi 0 tejto problematike ako v minulosti tak aj v sucasnosti a 0 zadefinovani
tohto pojmu, ked’ze nie st strikine stratifikované a jednoznacne ohrani¢ené je mozné
polemizovat. Definicia hybridnych hrozieb by mala vsak zostat dostato¢ne pruzna, aby
primerane reflektovala na vyvoj hrozieb. Vo svojej podstate je to vSak subor koordinovanych
¢innosti alebo metod ktoré posobia destabilizacne a oslabujiuco voci svojim protivnikom resp.
aktérom proti ktorym maju byt vyuzité bez jednozna¢ného vyhlasenia vojny v “de jure”
kontexte. (Stepanovié, D., Analyticky Gtvar, MO SR, s. 1,2019).

Spolo¢nym menovatelom pri hybridnych hrozbach je zahmlievanie skutocnosti,
Sirenie dezinformacii alebo tzv. hoaxov prostrednictvom Sirokého spektra komunikaénych
prostriedkov najmé informativneho charakteru, ktoré moézu prerast do propagandy alebo

radikalizacie.

Propaganda ako jedna z potencialnych hybridnych hrozieb bola sklofiovana v kontexte
konfliktu v Juhoslavii, kde eskalovala na zéklade idei etnickej intolerancii, vyuzivanim médii

na propagandu vojny, ktoré sa stali politickym nastrojom na dosahovanie svojich ciel'ov.

Propaganda ani nie tak davno bola vyuzita ako hybridna hrozba aj pri konflikte na
Ukrajine a okolo nej, kde sa eliminovala sloboda médii vonkajsimi faktormi a podnecovali
konflikt, ¢o viedlo az k jeho vystuptiovaniu. (OBSE, 2015)

Od roku 2016 (obdobie eskalacie konfliktu na Ukrajine) Europska unia, OSN, NATO,
OBSE, atd’. sa viac na pdéde medzinarodnych organizacii zaoberaju operaciami na potlacenie
hybridnych hrozieb, prevenciou, obranyschopnostou proti hybridnym hrozbam.
Medzinarodné organizacie a demonstrovanie SVOjho zaujmu 0 tato problematiku a prejavenie
postoja I'ahostajnosti vo¢i hybridnym hrozbam postupne ukotvovali tato problematiku vo

svojich strategickych dokumentoch.
V najvacsej miere vSak povazuju za uplatiovatelna tychto “praktik” Rusko
a neStatneho aktéra ISIS. Ruskej federacii su najma pripisovane aktivity pri anexii Krymu,

pravdepodobna manipulécia volieb alebo hackerské utoky (napr. Estonsko vini z hackerskych

utokov v roku 2007 heckerov podporovanych ruskou vladou).
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Na prevenciu a boj proti hybridnym hrozbam vznikli $pecifické Struktary patriace
napriklad pod EU (EU hybridfusion cell, EU INTCEN), NATO (NATO StratCom CoE, Nato
cooperative Cyber Defence Centre of Excellence), The European Centre of excellence for
Countering Hybrid Threats).

Hybridné utoky realizuje iniciator za ciel'om narusSit’ stabilitu a ¢astokrat aj suverenitu
Statu, jeho politické zriadenie, postavenie v medzinarodnom prostredi alebo ekonomické,
hospodarske a iné vdzby budované tymto Statom. Stratégia aktéra, ktori uto¢i na nejaky
subjekt nemusi byt vzdy tspes$na alebo vzdy padnat’ na tGrodnti podu ked’ze nemusi uplne
jednoznacne poznat’ Struktaru a politické smerovanie krajiny na ktorti sa pokusa uplatnit’ SvVOj

vplyv.

Svojou nepretrzitou aktivitou moze byt v Krajine posilnené narodné povedomie,
spolo¢nost’ sa zomkne a nie rozdeli, pozitivne posobi na stabilizaciu krajiny a boj proti
hybridnym hrozbam aj vytvaranie institacii a organizacii podporujucich stabilizaciu krajiny.
Zviacsa je vnutornym destabilizacnym prvkom Statov nerieSenie etnickych alebo mensinovych

problémov a st slabinou statu.

K najcastejSim néstrojom hybridnych hrozieb patria:

- vonkajsi alebo vnutorny politicky natlak na najvysSich Statnych predstavitelov a Statne
inStithcie;

- ekonomicky alebo energeticky natlak ako rozsirenie politického natlaku;

- rozsiahle sabotaZe alebo obmedzenia proti kI'i€ovej infrastrukture (strategicka poloha);

- kybernetické Utoky s pravdepodobnost’ou vzniku destabilizacie systému;

- informacné a propagandistické operacie s cielom znizit' doveru k Statnym inStitGciam,
podnietit’ spoloc¢enské nepokoje;

- ovplyvilovanie etnickych, nabozenskych a kultirnych mensin a ich usmernovanie
v prospech politickych cielov;

- hrozba pouZitia vojenskej sily;

- nepravidelné aktivity polovojenskych ozbrojenych skupin nelojalnych k Statu resp. nepat-
riacich pod organizaciu Statu;

- vyzvedné a podvratné aktivity tajnych/informacnych sluzieb;

- strategickd korupcia vyuzivana s politickymi cielmi a motivmi;

- ovplyvilovanie volebnych procesov cudzou mocou. (Milo, Ristvej, Janosikova, 2019)
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Ako teda porazit nepriatela? General Garasimov hovori 0 porazke nepriatel’a
kombinovanim politickych, ekonomickych, technologickych, informac¢nych a ekologickych
operacii, ¢o nevylucuje ani profesor P.A. Mattsson, ktory nahliada na nové hrozby
a transformovanie opera¢nych postupov ako na tzv. intelektualnu fazu, ktora zacina prevladat
aj v Rusku a reaguje na koncipovanie multipolarneho sveta a smerovanie k “bezkontaktne;

vojne”. Hybridné vojny by sa teda mali odohravat’ ha psychologickej a informacnej baze.

2. HYBRIDNE HROZBY A SLOVENSKA REPUBLIKA

V pripade Slovenskej republiky mézeme hovorit’ najmé 0 hrozbach ktoré sa tykaja

kybernetickych atokov resp. informacénej vojny.

Stadia organizacie GLOBSEC v roku 2019 analyzuje slabé stranky Slovenska
v oblasti hybridnych hrozieb v oblastiach, v ktorych identifikuje nedostatky v legislative SR,
internych Struktarach a procesoch. Za problematické oblasti poklada (GLOBSEC).:

- Kyberneticka bezpecnost'.

- Energeticka bezpecnost'.

- Strategicka komunikacia (komunikacia strategického vyznamu, alebo zamerana na dosiah-
nutie stabilizacie bezpecnostného prostredia v krajine).

- Zasahovanie zahrani¢nych aktérov a ovplyviiovanie volebnych procesov.

- Korupcia na strategickej tirovni (strategicka korupcia).

- Polovojenské a extrémistické skupiny.

Informacné a komunika¢né technologie st najcitlivejSou oblastou, ktora je hlavnym
cielom hybridnych Gtokov. Opatrenia implementované pre ochranu kybernetického priestoru
st podmienované finanénymi a personalnymi sposobilostami (odbornici Vv oblasti
kybernetickej bezpecnosti, komunika¢nych a informaénych technoldgii) Slovenskej
republiky. Pre zlepSenie kybernetickej bezpec¢nosti je nevyhnutny technologicky pokrok
a investicie do technologického vyvoja, rovnako ako aj zvysovanie kvalifikacie odborného
personalu v oblasti informacnych technolégii a udrzatelnost’ kvalifikovanych ludskych

zdrojov resp. odbornikov v oblasti informa¢nych technologii

Nizka energeticka sebestacnost’ Slovenskej republiky a import energetickych surovin
predstavuje jednu z hlavnych hybridnych hrozieb, ktora je eliminovana posiliiovanim
energetickej bezpecnosti a stabilizaciou dodavok energetickych surovin do Slovenskej
republiky. Posiliiovanie energetickej sebestacnosti pre nicktoré Krajiny neznamena len

upeviiovanie vztahov s Krajinami, ktoré zabezpeCuju energetické zdroje ale aj tvorba
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vlastnych energetickych zdrojov a ich rozvoj, hl'adanie potencialu alternativnych zdrojov
energie a podporovanie ich rozvoja. Nemenej dolezité je pre tvorbu energetickej sebesta¢nosti
vytvorenie priaznivych trhovych a legislativnych podmienok. Pripadaji do uvahy aj

ekologické a obnoviteI'né zdroje energie.

Strategicka komunikacia je zaostavajucou oblast'ou vV boji proti hybridnym hrozbam
aVv rozSirovani podvratnych informacii spdsobujicich dezinforméciu obyvatelstva.
Informovanost’ obyvatel'stva 0 aktivitich EU a NATO je velmi nizka a preto astokrat
podlieha doverCivosti v konsSpiraéné teérie a nasledne klesa aj doveryhodnost’ tychto
medzinarodnych organizacii Vv ociach obyvatel'stva Slovenskej republiky. Nizka
informovanost’ obyvatel'stva 0 aktivitich prospesnych pre zivot v EU a &innosti NATO
vytvara U obCanov pocit nezaujmu 0 tieto institacie. Nie vSetky vrstvy obyvatel'stva su
natol’ko zdatné v oblasti informa¢nych technologii a nevedomost’ 0 pozitivnych vplyvoch
tychto institGcii a ich ¢innosti sa nedostava k adresatom t.j. obCanom ¢lenskych krajin.
Rozsirenie sposobov informovania obcanov a intenzita komunikacie by mohla zvysit
doveryhodnost’ v tieto institicie, rovnako ako jednotné politické smerovanie ustavnych

predstavitel'ov Statu, politickych aktérov.

Coraz <¢astejiie je zaznamendvany rastici potencial Sirenia dezinformécii
podnecujucich oslabenie déveryhodnosti v medzindrodné organizacie EU a NATO a nasledne
aj podporu ¢lenstva v tychto struktarach.

Strategicka korupcia je zviacsa iniciovana politickymi ciel'mi a jej eliminacia nie je
mozna len legislativnou tGpravou ale aj apelaciu na verejné politiky s déorazom na vybudenie

povedomia o tomto druhu rizik.

Extrémistické a polovojenské organizacie uto¢ia na stabilitu a bezprostrednu
bezpecnost’ obyvatel'stva najma formou propagandy a Sirenia dezinformacii. Zahrani¢ni aktéri
zneuzivaju tieto skupiny na zvySovanie vlastného vplyvu v State. Je vitany otvoreny postoj
Statnych predstavitel'ov k smerovaniu Slovenskej republiky a prezentovanie zaujmov v oblasti
zahrani¢nej politiky. Ako stabilizacny prvok sa nevylucuje ani legislativna uprava regulujica
¢innost’ extrémistickych a polovojenskych organizacii (GLOBSEC,2019). Legislativna Gprava
je jedna z moznosti regulacie extrémistickych a polovojenskych organizacii ale moznostou je
aj ich “rozlozenie” formou vzbudzovania patriotizmu a smerovanim na “spravnu cestu”, ktora

nebude povazovana za neprijatel'nti pre spolo¢nost’.
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Na Slovensku ako dosledok vyvoja hybridnych hrozieb bolo prijatie Koncepcie pre
boj SR proti hybridnym hrozbdm a rozsirenie uloh a kompetencii SITCEN (Situa¢né centrum

Slovenskej republiky) a NBAC (Narodné bezpecnostné a analytické centrum).

Institucionalny ramec pre podmienky Slovenskej republiky v reakcii na hybridné
hrozby je zalozeny na nevyhnutnosti sa¢innosti subjektov, ktoré priamo participuja na tvorbe

opatreni a zdiel'ani informacii a koordinacii postupov.

Vytvorenie systému na vcéasna reakciu a prevenciu hybridnych hrozieb by malo
predstavovat’ alternativy na primeranu reakciu na hybridné hrozby v ¢o najkratSom case,

odborne a flexibilne s vyuzitim zakladnych indikatorov hybridnych tatokov:

externy alebo interny politicky natlak na najvyssich Statnych predstavitel'ov a Statne insti-

tacie;

- ckonomicky alebo energeticky natlak ako rozsirenie politického natlaku;

- rozsiahle sabotaze proti kI'icovej infrastruktare

- kybernetické utoky s potencialom spdsobit’ Skody vel’kého rozsahu;

- informacné a propagandistické operacie S cielom podkopat’ doveru voci Statnym institu-
ciam, vyvolat’ spolo¢enské nepokoje a vazne destabilizovat’ politicku a bezpe¢nostnt Sta-
bilitu;

- ovplyviovanie etnickych, naboZzenskych a kultirnych mensin a ich manipuléacia na poli-
tické ucely;

- hrozba pouzitia vojenskej sily.

Zakladnym identifikatorom hybridného sposobu boja predstavuje kooperacia

a prepojenie roznych prvkov hybridnej hrozby a ich paralelné nasadenie tak, aby vytvorili

kvalitativne vyssiu a zlozitejSiu viacdimenzionalnu hrozbu.

Hybridnou hrozbou sa rozumie az kombinované pouzitie niekol’kych, najmenej troch
vyssie uvedenych prostriedkov v SirSej kampani so zjavnou snahou aktéra utoku zasahovat’ do
situacie vV SR, pricom samotny aktér nie je znamy alebo popiera svoju ucast’ na organizovani

a realizacii utoku/kampane. (Koncepcia pre boj SR proti hybridnym hrozbam, 2018)

Narodné kontaktné miesto pre hybridné hrozby - Situacné centrum Slovenskej

republiky (d’alej len ,,SITCEN®) bolo vytvorené za uc¢elom:

a) prijimat’ a d’alej distribuovat’ na narodnej urovni produkty Hybrid fusion cell (d’alej len
»HFC*);
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b) informovat’ a zdiel'at’ informacie suvisiace s hybridnymi hrozbami s HFC;

c) byt poradcom HFC pre hybridné hrozby, ktoré sa najviac dotykaja Slovenskej republiky;

d) asistovat’ HFC zabezpeCovanim vypractivania analyz bezpecnostnej situacie relevantnymi
organmi SR pri hodnoteni a predpovediach vyvoja;

e) aktualizovat’ svoje kontaktné udaje pre hladky tok informacii;

f) byt pripraveny ku kontaktovaniu zo strany HFC v pripade krizovej situacie;

g) zucastiovat’ sa stretnuti narodnych kontaktnych bodov (d’alej len ,,POCs*) v Bruseli;

h) zabezpecovat’ kontaktovanie relevantnych osob v ¢lenskej Krajine.

Narodné kooperac¢né centrum pre hybridné hrozby - Narodné bezpecnostné analytické

centrum (d’alej len ,,NBAC*) vzniklo s ciel'om:

a) prijat’ informaciu ktoréhokol'vek organu S$tatu S podozrenim na hybridnt hrozbu
a zaradit’ ju do procesu vyhodnocovania ako signal;

b) po vyjadreni rezortov v NBAC v spolupraci so SITCEN vyhodnotit moznost
postipenia signalu do d’alsieho procesu v NBAC ako hlasenie;

¢) v spolupraci so SITCEN doplnit’ savislosti z pohl'adu bezpe¢nostnych ziujmov EU

a NATO a rozhodnut’ 0 potrebe spracovania vystupu pre prijemcov.
Organy statu v boji proti hybridnym hrozbam vznikli s cielom:

a) vyhodnocovat’ incidenty vo svojej pdsobnosti, ich dopady a stvislosti, ktoré mézu viest’
k hybridnej hrozbe;

b) postupovat’ takéto poznatky do NBAC ako signal k d’alsiemu doplneniu;

C) poskytnit v ramci svojej posobnosti do NBAC dopliujtice poznatky k signalom, ktoré st

predmetom posudzovania. (Koncepcia pre boj SR proti hybridnym hrozbam, 2018, s.4-5)

Vyroéna sprava Slovenskej informacnej sluzby z roku prezentuje, ze ,,...SR doteraz
nebola predmetom intenzivnejSej, Specificky zameranej hybridnej kampane niektorého zo
Statnych alebo neStatnych aktérov a nebolo proti nej zaznamenané ani pouZitie agresivnejSich
prostriedkov ako su rozsiahle kybernetické utoky zamerané na znefunkénenie infrastruktary,
priama podpora extrémistov, ¢i masivna snaha ziskavat’ citlivé informacie (napr. mailovu
komunikaciu politicky ¢innych osob), ktoré mézu byt manipulované a vyuzitelne pri

diskreditacii a oslabeni politickych sil, ktoré nevyhovuji zdujmom tto¢nikov.* (SIS, 2019)

Na Slovensku sa hybridné c¢innosti upriamuju najmda na propagandu a Sirenie

dezinformacii, ktorych vplyv sa nasledne prejavuje v inych sférach, systémoch a podobach.
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V krajinach s rovnakym alebo podobnym sklonom k tejto forme hybridnej hrozby je
nevyhnutnad kooperacia vSetkych institacii. V boji proti tejto forme hrozby je dolezité
kreovanie jednotnej politiky a postoja prevencie proti hybridnym hrozbam, stanovenie si
jednotnych ciel'ov a sposobov ich dosiahnutia. Nemenej ddlezita je dostatocna informovanost’
obyvatel'stva, dovera obCanov VO vedenie Statu a Statne institGcie vyplyvajuca z dostatku
poznatkov o diani v krajine aj mimo nej , ¢im st eliminované dezinforméacie a zavadzanie,
predchadza sa konspiraciam alebo potencialnym nepokojom s jednotnym cielom vytvarat

stabilnejSie bezpecnostné prostredie pre obyvatel'ov Statu.

ZAVER

Hybridné hrozby mali, maji a budu mat neustdle vplyv na vyvoj a stav
bezpe¢nostného prostredia Statov. Vzdy bude existovat’ niekto alebo nieco, ktorého ulohou
bude snaha destabilizovat’ z vnutra alebo z vonka a narusit’ relativnu rovnovahu v §tate. Je len
na Statoch a organizaciach akymi sposobmi budi uplatiiovat” prevenciu proti hybridnym

hrozbam a aktivne proti nim bojovat’.

Jednou z moznosti aktivneho postoja proti hybridnym hrozbam je posiliiovanie
kyberbezpeénosti a rovnako zabranenie Sirenia dezinformacii a propagandy prostrednictvom

médii ako aj stabilizacia vzt'ahov S mensinami a etnikami.

Efektivnou prevenciou pred hybridnymi hrozbami mézu byt aj legislativne alebo
systémové zmeny, ktoré buda prezentovat jednoznaény postoj Statu K medzinarodnej scéne
alebo k destabiliza¢nym faktorom. Strategicka komunikacia, pravidelné podavanie informacii
a informovanie spolo¢nosti buduju doveryhodnost’ voci statu a rovnako aj v medzinarodnych

organizaciach ktorych je ¢lenom.
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MEDZINARODNA VEDECKA KONFERENCIA
,NARODNA A MEDZINARODNA BEZPECNOST*

INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE
»NATIONAL AND INTERNATIONAL SECURITY*

Ivan MAJCHUT

Katedra bezpecnosti a obrany, ktord patri do Struktur Akadémie ozbrojenych sil
generala Milana Rastislava Stefanika v Liptovskom Mikuldsi, organizuje uz kazdoroéne
Vv mesiaci oktéber medzinarodnti vedeckii konferenciu s nazvom ,,Narodna a medzinarodna
bezpecnost™ (angl. ,,National and International Security). V roku 2019 sa tak stalo uz po

desiaty raz.

Téato konferencia je obvykle organizovand pod zaStitou vyznamnych osobnosti
z rezortu ministerstva obrany a Vv poslednych rokoch sa uz stalo tradiciou, ze je to priamo
minister obrany. Predstavitelia vyznamnych vzdelavacich institacii zo Slovenska, Ceskej
republiky, Pol'ska a Mad’arska st garantmi uvedenej konferencie. Vedecky vybor obvykle
tvoria vyznamni experti v oblasti narodnej a medzinarodnej bezpecnosti, pochadzajuci zo
Slovenska, Ceskej republiky, Pol'ska, Mad’arska a Ukrajiny. Organizatori konferencie maju

ambiciu rozsirit’ zoznam vedeckého vyboru o expertov aj z d’alsich krajin.

Stalo sa uz tradiciou, Ze konferencia je organizovana v konferencnej miestnosti hotela
»Svitojansky kastiel* v Liptovskom Jane a obvykle ju otvara rektor Akadémie ozbrojenych
sil generdla Milana Rastislava Stefanika. V priebehu desiatich roénikov sa jej osobne
zucCastiiuju vyznamni predstavitelia rezortu obrany (napr. Statny tajomnik Robert Ondrejcsak
v roku 2019 ¢i nacelnik generalneho Stabu Milan Maxim v roku 2016 a 2017, Peter Vojtek
vroku 2013, Cubomir Bulik v roku 2011). Konferencie sa zucastiuji desiatky expertov
z akademického a vedeckého prostredia z mnohych krajin, predovSetkym zo Slovenska,
Ceskej republiky, Pol'ska, Mad’arska, Ukrajiny, ale aj z Rumunska a Chorvatska. V roku 2019

ich pocet prevysil ¢islo sto.

Ciel'om konferencie je zhodnotenie aktudlneho stavu vyvoja narodnej a medzinarodnej
bezpetnosti anové aspekty jej smerovania. Uvedeny ciel' je naplhany cez $tyri tematické

okruhy: medzinarodné bezpecnost’, narodna bezpecnost’, sucasnd bezpecnostnd veda a ulohy
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ozbrojenych sil pri predchadzani arieSeni konfliktov. Podl'a potreby st vytvarané bloky,
V ktorych st zmienené oblasti prerokovavané. Pri prezentacidch su vyuzivané tri rokovacie
jazyky: anglicky, Cesky a slovensky. Organizator nezabezpeCuje tlmocenie, priCom panely
asekcie zohladiuju skupiny rokovacich jazykov. Ucastnici konferencie majii moZnost
publikovat’ vysledky svojej prace v konferencnom zborniku, pricom ich prispevky su

recenzovaneé.

Vyznamnym prinosom konferencie je stretnutie expertov v oblasti néarodnej
a medzinarodnej bezpecnosti na jednom mieste. Tym sa vytvaraji moznosti na prezentovanie
vysledkov ich prace z mnohych oblasti bezpecnosti  zréznych pohladov. Ddlezitym
aspektom konferencie je taktiez prilezitost na formalnu i neformalnu diskusiu
0 prezentovanych pracach priamo s autormi. Prezentacia ¢i diskusia tak moze viest’ k zaciatku

prospesnej kooperacie.

Organizatori konferencie maji ambiciu pokracovat’ v organizovani zmienenej
konferencie aj nad’alej so snahou pokusit’ sa o registrovanie zbornika z konferencie v databaze
Web of Science. Nasledujuci ro¢nik bude organizovany v dinoch 22. — 23. 10. 2020.
Zaujemcovia moézu ziskat informécie o podmienkach ucasti na webovej stranke Akadémie
ozbrojenych sil vyhl'adanim odkazu na konferenciu cez ikonu NMB-NIS 2020, alebo priamo
na adrese: http://www.aos.sk/struktura/katedry/kbo/NMB2020/

doc. Ing. Ivan MAJCHUT, PhD.

Akadémia ozbrojenych sil generdla Milana Rastislava Stefanika
Demdnova 393

031 01 Liptovsky Mikulas

ivan.majchut@aos.sk

Prispevok je zaradeny do kategorie informécia.
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Informacie pre autorov / for authors:

Uzavierka pre prijimanie €lankov do ¢asopisu na rok 2020:

- do 30. aprila sa prijimaju ¢lanky, ktoré budu uverejnené v €isle 1 prislusného kalendarneho roka.
- do 30. oktébra sa prijimaju ¢lanky, ktoré budu uverejnené v €isle 2 prisluSného kalendarneho roka.

- Submission deadline for articles to be published in issue 1/2020 is 30th April.
- Submission deadline for articles to be published in issue 2/2020 is 30th October.

Vzor élanku SJ, CJ, PL, - http://vr.a0s.sk/index.php/sk/pre-autorov-vr.html

Documents for autors AJ - http://vr.ao0s.sk/index.php/en/for-authors-vr.html

175


http://vr.aos.sk/index.php/sk/pre-autorov-vr.html
http://vr.aos.sk/index.php/en/for-authors-vr.html

VOJENSKE REFLEXIE

VOJENSKE REFLEXIE

Vojenské vedecko-odborné periodikum
Vydavatel: Akadémia ozbrojenych sil
generala Milana Rastislava Stefanika

v Liptovskom Mikulasi

Demanovska cesta ¢. 393
031 01 Liptovsky Mikulas

Pocet stran: 175
Naklad: elektronicky ¢asopis uverejneny na internete:
WWW.a0s.sk

Vydané: jun 2020, rocnik XV, ¢. 1/2020
Foto obdlka: kpt. Ing. Peter POLDRUHAK
Obalka: Ing. Dusan SALAK

ISSN 1336-9202 E R I H ﬂ l'k

EUROPEAN REFERENCE INDEX FOR THE
HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES

bY

| N\

B/v" AKADEMIA OZBROJENYCH SiL

GENERALA MILANA RASTISLAVA STEFANIKA






