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TEORETICKO-METODOLOGICKE VYCHODISKA OCHRANY , MAKKYCH CIELOV“

THEORETICAL-METHODOLOGICAL ASPECTS OF THE SOFT TARGETS PROTECTION

Ladislav HOFREITER

HISTORIA CLANKU ABSTRACT

Doruceny: 13. 10. 2022 Over the last few years, the number of terrorist attacks in Europe has
Schvaleny: 12. 12. 2022 increased considerably, causing considerable tension and nervousness. Not
Vydany: 31. 12. 2022 only in Europe, but also around the world, terrorist attacks and other violent

crimes are increasingly concentrated around targets that are easy to access
and characterized by a high concentration of people and a relatively low
level of protection — soft targets. In this article, we will present methods of
identifying factors that affect the protection of soft targets. We will use
mind mapping to identify an attacker, as well as conditions for attacking
soft targets. We will also present possible concepts of soft targets
protection.

KEYWORDS

Soft target, qualitative methods, assumptions and conditions of attack,
concepts of protection

® n © 2022 by Author(s). This is an open access article under the Creative Commons Attribution
QEEN{ () |AEOE=S International License (CC BY). http://creativecommons.org/licenses/by/4.0

uvoD

Bezpecnost je zdkladnd ludska potreba. Jeho vyznam a hodnota narastd, ked sa
prejavuju nové bezpecnostné vyzvy a hrozby. Ked Ulrich Beck nazval tuto spolocnost
rizikovou spolocnostou (Beck, 1986), mal na mysli predovsetkym rizika vyplyvajuce
z katastrof spojenych s modernizaciou spoloénosti, z rozvojom technoldgii a ich vplyvu na
Zivotné prostredie. Spektrum sucasnych hrozieb a rizik, ktoré vyvolavaju v ludoch strach, je
Sirsie. Utoky na objekty a priestory s hromadnym vyskytom o0séb sa stali novym typom
hrozieb, ovplyviujucim mieru a efekt bezpeénostnych rizik. NajvacSim ohrozenim pre
Cloveka sa tak stal ¢lovek s inym hodnotovym systémom, s inym videnim sveta, Clovek
frustrovany z nemoznosti uspokojit svoje potreby, ¢lovek vzdorujuci, protestujuci. Ako ciel
na prezentovanie svojej nespokojnosti si vyberda tych najzranitelnejSich — ludi, ktori
nakupuju, cestuju alebo sa zabavaju. Tercom ich Utokov su spravidla lahko dostupné a tym
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aj zranitelné objekty s hromadnym vyskytom [udi, ¢im dosahuju mimoriadne vysoky efekt
svojho konania.
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Graf 1 Vybrané ciele teroristickych utokov na svete v roku 2020.
Zdroj: vlastné spracovanie podla statista.com/statistics

V poslednych rokoch pribudali vo svete utoky na ciele, ktoré sa vyznacovali
obmedzenou ochranou. Teroristi a ini zloCinci ¢oraz CastejSie Utocia na nechranené objekty
a miesta, kde sa zhromazduju ludia, bez ohladu na to, ¢i ide o politickd, ndboZzensku alebo
ind symbolickd zdmienku (obr.1). Utoky v PariZi, Bruseli, Barcelone, Nice, Manchestri,
Strasburgu, Stokholme ¢i Berline su typickymi Utokmi na makké ciele (Hofreiter, Kubikova,
2020). Tieto priklady ukazuju, Ze viac ako kedykolvek predtym, je potrebné riesit bezpecénost
ludi na otvorenych priestranstvach alebo vo volne dostupnych objektoch. Priamo to suvisi
s jednym z pilierov koncepcie ludskej bezpecnosti, t. j. zabezpedit, aby boli ludia zbaveni
strachu, Ze sa stanu kdekolvek a kedykolvek cielom a obetou Utoku. To znamend vyriesit
problém ochrany takzvanych ,,makkych cielov”.! KlGéovda otdzka znie: je mozné takyto typ
cielov ochranit? Odpoved na tuto otazku je velmi tazka a komplikovana.

1 METODY

Teoreticky pristup k ochrane tzv. makkych cielov je zaloZzeny na objasneni
nasledujucich otazok (Hofreiter,2015):

LV bezpecnostnej komunite je tento pojem vieobecne zndmy a jeho opozitom je pojem , tvrdy ciel” (Hard
Target), ktorym sa oznacuju ciele, resp. objekty, ktoré su dobre chrdnené a strdZené , napr. niektoré viddne
objekty, Stdtne objekty, vojenské objekty, objekty dalSich bezpecnostnychch zloZiek, ale i medzindrodné
summity, stretnutia stdtnikov, alebo i niektoré dobre chrdnené Ci straZené nestdtne ¢i komercné objekty.
(Kalvach, 2016; UN 2022: Protecting vulnerable targets from terrorist attacks,...)

9



VEJENSKE X

- CO treba chranit, KTO je objektom ochrany?
- Pred CiM, pred KYM treba objekt chranit?

- AKO bude ohrozeny objekt?

- AKO objekt chranit?

Grafické vyjadrenie postupu rieSenia problému je na obrazku 1.

Objekt
e Priestor
1. Vhodny ciel' |H———
\_ Udalost
L P
/' Motiv
2.Spésobily itoénik [ Prostriedky
\_ Znalosti, zru&nosti
Volny pristup
[ Volny pohyb

—€ Ziadny monitoring

3. Prilezitost’, podmienky

\\ Ziadna kontrola vozidiel

\_» Volnost konania

Obrazok 1 Myslienkovd mapa identifikacie podmienok utoku na makky ciel.
Zdroj: vlastné spracovanie

Zakladom ochrany makkych cielov je jasny popis predmetu ochrany. Optimalne
metddy na objasnenie tohto aspektu su klasifikaéna analyza a metdda myslienkovej mapy.
Pouzitim klasifikacnej analyzy identifikujeme na zaklade charakteristickych znakov
a vlastnosti mozné objekty utokov atym aj objekty ochrany (Hofreiter, Zvakovd, 2019).
Myslienkova mapa je vysoko efektivna metdda, ktora je idedlna na identifikdciu Struktury
objektov, ktoré mézu byt ciefom Gtoku.

Druhy aspekt spociva v objasneni faktorov, pri¢in a podmienok, ktoré umozniuju utok
na makky ciel. Metéddu kauzalnej analyzy pouzZijeme na identifikaciu pri¢in dtoku, metddu
eliminacnej indukcie pouZijeme na identifikovanie a vyclenenie tych pric¢in, okolnosti
a podmienok, ktoré su nevyhnutné na uskutocnenie Utoku na makky ciel. V tejto suvislosti
pouzijeme aj produkcéné pravidld (Popper, Kelemen, 1989) a Booleovsku logiku, ako aj fuzzy
logiku (Hofreiter, Zvakova, 2019).

Cielom identifikdcie mozného spdsobu Utoku na makky ciel je odhalit vztah medzi
typmi utocnika, jeho motivom, iumyslom a prostriedkami pouzitymi na utok. Na vyrieSenie

10
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tohto problému pouzZijeme metddu morfologickej analyzy. Morfologickd analyza je
nekvantifikovana, heuristickd metéda na Struktirovanie a analyzu suboru vztahov vo
viacrozmernom, nekvantifikovatelnom komplexnom probléme (Hofreiter, 2019).

Na zaklade znalosti typu ciela a pravdepodobného spbésobu uUtoku pouZijeme
indukénd metddu na predstavenie moznych koncepcii ochrany makkého ciela.

Teoretickymi vychodiskami rieSenia problému ochrany makkych cielov bola obsahova
analyza literarnych zdrojov, ktorych prehlad je uvedeny v zozname bibliografickych odkazov.

2 VYSLEDKY

2.1 Popis objektu ochrany

(¢

Za objekt ochrany budeme povazovat , makky ciel”. V sucasnosti neexistuje jednotna
definicia takychto cielov, avSak vo vSeobecnosti sa jedna o nedostato¢ne chranené civilné
objekty, v ktorych sa zhromazduje velké mnozstvo ludi. Vzhladom na uvedené sa casto
stretdvame aj s oznacenim ,,miesta hromadného vyskytu os6b“ (places of mass gathering)
(National Guidelines for the Protection..., 2011). Miesta hromadného vyskytu osob su
potencidlnymi cielmi teroristickych utokov, najma vo vacSich mestach. Spravidla su to
otvorené priestranstva alebo uzavreté priestory, Ci prostredia s vysokou koncentréaciou ludi,
ako su napr. verejné zhromazdenia, ndkupné centrd, Sportové stadidny, bary, kluby, ktoré su
l[ahko pristupné verejnosti. Tieto priestory su pritazlivym cielom pre utocnikov, pretozZe, su
lahko pristupné a ponukaju Sancu na dosiahnutie Uspechu pri Utoku.

Je dolezité si tiez uvedomit, Ze o vymedzeni makkych cielov hovorime iba v spojitosti
s teroristickymi alebo nasilnymi Gtokmi, voci ktorym nie su jednotlivé objekty alebo priestory
dostatocne chranené. Neznamenad to teda, Ze nie suU dobre chranené voci inym hrozbam
(napriklad majetkova trestna ¢innost) a ¢asto disponuju réznymi kvalitnymi prvkami ochrany
ako su napr. kamerovy systém, poplachové zabezpecovacie a tiesnové systémy ¢i fyzicka
ochrana ( napriklad obchodné centrad).

Pristupy k definovaniu tzv. makkych cielov mozno vnimat z réznych perspektiv. Vo
vojenstve sa za makky ciel poklada vsetko, ¢o sa da zni¢it gulometmi, puskami alebo
triestivo-trhavymi granatmi.

V stavebnictve pod tymto pojmom chapu stavby a budovy, ktoré treba chranit
a spevnit a zachranari — ako hasici si nemyslia, Ze makké ciele su spojené len s Utokmi, ale
uvazuju aj o havariach s moznostou uniku nebezpecnej latky, meteorologickych vplyvoch,
poziaroch a pod. (Hofreiter, Kubikova, 2017).

Bezpeénostnd komunita vnima ako objekt ochrany ludi a ich Zivoty, ktoré moézu byt
ohrozené. Makké ciele su definované len v suvislosti s teroristickymi alebo nasilnymi dtokmi,
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proti objektom a priestorom, ktoré nie su dostato¢ne chranené (Karlos, Larcher, Solomos,
2018).

Ministerstvo vnutornej bezpecnosti USA uvadza, Zze makké ciele (Soft Target) , ako su
Sportoviska, ndkupné strediska, Skoly a dopravné systémy su miesta, ktoré su lahko
dostupné velkému poctu ludi a ktorych zavedené bezpecnostné a ochranné opatrenia su
obmedzené alebo Ziadne, a preto su zranitelné voci utokom (US Department, 2018).

Jenifer Hasterman uvdadza, Ze makké ciele su akékolvek miesto, ktoré nie je dobre
chranené alebo opevnené, takie je obzvlast zranitelné vodi utoku (Hesterman, 2015).
V kontexte terorizmu sa mézu za makké ciele oznacovat oblasti, kde sa volne pohybuje velké
mnoZstvo ludi a je tam tolko aktivity, Ze zabezpecit kontrolovany tok davu je znacne
narocné.

Podla anglickych Oxford Living Dictionaries makky ciel (Soft Target) je osoba alebo
vec, ktord je relativne nechranend alebo zranitelnd, najma voci vojenskému alebo
teroristickému utoku (Definition... 2017)

Podla Travel Security Handbook je makkym cielom osoba, ktord je v dosledku svojho
konania a/alebo nedostatku vhodnych ochrannych opatreni vydand na milost a nemilost
existujucim rizikdm, a preto predstavuje lahky ciel.

Ako makké ciele su tiez uvadzané civilné miesta, kde sa zhromazduju ludia vo velkom
pocte (napr. verejné priestranstva, nemocnice, Skoly, Sportové arény, kulturne centra,
kaviarne a reStauracie, ndkupné centra a dopravné uzly). Tieto miesta suU svojou povahou
zranitelné a je tazké ich chranit a vyznacuju sa vysokou pravdepodobnostou hromadnych
obeti v pripade teroristického utoku. Z tychto dovodov su teroristami zvyhodriované.
(Jurcdk,V., Sasarak, L., 2019).

o"

Ako uvadza Kalvach, aj ked neexistuje oficialna definicia pojmu ,makké ciele “,
v bezpeénostnych kruhoch sa tento termin pouZiva na oznadenia miest s vysokou
koncentraciou fudi a nizkym stupfiom ochrany pred utokmi, ¢o vytvara atraktivny ciel, hlavne
pre teroristov (Kalvach, 2016).

Vo vseobecnosti mdézeme makké ciele ako objekty ochrany charakterizovat a opisat
takto:

- sU to objekty a miesta s hromadnym vyskytom ludi,
- kontrola vstupu a pohybu 0s6b je stazend alebo nemozn3,
- surelativne nechranené, a preto zranitelné.

V kontexte uvedenych atributov makky ciel znamena lahky ciel utoku. Minimalna
ochrana a vysoky pocet ludi na jednom mieste zvysuje ich atraktivitu a zaujem utocnikov. Pri
vybere budulceho ciela Utoku preto zavazia také kritérid, ako napr. lahky a nepozorovany
pristup ( ciel je dostupny), vyznamnost ciela, medidlna pozornost, slaba ochrana ¢i vysoka
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symbolickd hodnota. Takymto kritériam vyhovuju objekty, priestory a podujatia s velkym
vyskytom oso6b.

2.2 Identifikacia faktorov a podmienok ttoku

V tejto faze analyz potrebujeme identifikovat faktory, ktoré su potrebné na
rozhodnutie o potrebe ochrany. To znamen4, Ze musime identifikovat ¢o sa méze stat, preco
a ako sa to moze stat. Identifikujeme, ktoré faktory primarne urcuju Gtok na objekt. Udalost,
ktord ma potencial ohrozit makky ciel, je vonkajsi utok. Utok je nepriatelsky nasilny &in proti
objektu s umyslom zabit, znicit a vyvolat strach. Podla tedrie ,Ciernej labute” (Black Swan
theory) je Gtok na makky ciel udalostou s nasledujicimi tromi atributmi:

- je neocakdavany, prekvapivy,
- ma mimoriadne negativny vplyv na verejni moralku,
- po utoku je mozné objasnit jeho priciny a spésob vykonania.

Pri uvazovani o mozZnosti Utoku na makky ciel budeme vychadzat z produkéného
pravidla, ktoré mozeme rozdelit na dve Casti (Popper, Kelemen, 1989):

- predpokladovu, situaénu (ancendent),
- désledkovu, akéna (konzekvent),

¢o mbzeme vyjadrit zapisom:

AK (je splnend) predpokladova cast, TAK (plati) désledkovd cast. (1)

Predpokladova cast produkéného pravidla vyjadruje predpoklady, ktoré ak su
splnené, plati aj doésledkova Cast. Platnost ddsledku pri splnenych predpokladoch nema vo
vseobecnosti kategoricku povahu, ale len urcitu vierohodnost.

V suvislosti s predmetom skiimania mdZeme za predpoklady utoku (U) na makky
ciel povazZovat (Hofreiter, 2015):

- vhodny ciel (VC),
- spdsobily Gtoénik, ktory mda motiv a sposobilosti vykonat Gtok (SU),
- priaznivé podmienky (prilezitost) na utok (PP).

Na zaklade identifikovanych predpokladov mézeme produkéné pravidlo (1) zapisat
v tvare:
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AkVCASU APPTak U (2)

Produkéné pravidlo (2) vyjadruje, Ze podmienkou, aby doslo k utoku na makky ciel,

musia nevyhnutne byt sucasne splnené vsetky tri predpoklady — vhodny ciel, spdsobily

utocnik a prileZitost, resp. vhodné podmienky.

Vzhladom na kritéria uvedené v kapitole 2.1, budeme za vhodné ciele povaZovat:
. Objekty:

komercné objekty: obchodné objekty, nakupné centra, obchodné komplexy,

Skoly a Skolské zariadenia, poslucharne vysokych $kél,

Sportové objekty , napr. plavarne, Sportové haly,

kulturne objekty, napr. divadl3, kind, mazed, galérie,

cirkevné objekty, napr. kostoly, putnické miesta, cirkevné pamiatky ap.

dopravné objekty, ako napr. Zelezni¢né stanice, stanice podzemnych drah, letiskové
terminaly, pristavy,

zabavné objekty, napr. bary, diskotéky, kluby, koncertné saly ap.

. Priestory. Medzi priestory spliiajuce podmienky na klasifikovanie ako méakkych cielov
mbzZeme zaradit:

mestské centr3,
namestia,

pesie zény,
bulvare,

parky,

trZnice ap.

. Udalosti, ktoré mo6zu pritahovat pozornost utocnikov, a z toho dovodu mobzu byt
klasifikované ako makké ciele, su najma:

verejné masové zhromazdenia , sprievody, demonstracie,
nabozenské akcie, pute,

Sportové masové akcie,

velké koncerty ap.

Kazdy z tychto objektov a/alebo priestorov spifia podmienku stéasného vyskytu

velkého poctu os6b a minimalnych alebo Ziadnych ochrannych opatreni na zamedzenie

ohrozenia 0s6b nasilnymi utokmi.
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Dolezitym predpokladom, aby doslo k utoku na makky ciel je existencia spdsobilého
utocnika, teda niekoho (osoby, skupiny), kto chce (ma motiv), ma zdmer a vie (ma
sposobilosti, zru¢nosti) (Hofreiter,2015).

Nositefom tohto typu hrozby su najcastejSie teroristi, a to bud v skupine alebo
jednotlivci, ktori su ¢lenmi teroristickej skupiny. Potom su to tzv. ,,osameli vici“, Gtocnici bez
priameho prepojenia na akukolvek teroristicki skupinu. Napriek ich neexistujucemu
prepojeniu sa pdachatelia verejne hldsia k takymto skupindm a casto konaju v ich mene.
Rozdiel medzi ¢lenom teroristickej skupiny a osamelym vlkom spociva c¢asto aj v ich
motivacii. V zasade vsak plati, Ze osameli vici sa vyznacuju nepredvidatelnostou konania
a ich ciele su vyberané casto celkom nahodné, ¢o stazuje aj pracu bezpecnostnych zloziek
v procese odhalovania utokov.

Sposobilost Gtoénika (SU) uskutoénit utok na makky ciel mézeme hodnotit podla
nasledujucich cinitefov (Hofreiter,2015):

motivu, zameru utoku (M),

moznost ziskania vhodného prostriedku utoku (VP),

znalosti a zru€nosti v pouziti prostriedku, ndstroja utoku (Z).
Motivy, pohnitky konania Uto¢nikov moézu byt:

- Politické, ako snaha zmenit politicky systém, ziskat moc, alebo zdiskreditovat vladnucu
politickd reprezentaciu (M1),

- ldeologické, vyvolané uUsilim presadit urcitt ideoldgiu alebo eliminovat, likvidovat
zastancov inej ideologie (M2).

- Rasové, vyvolané nenavistou voci inym z dévodov ako je rasa, farba pleti, jazyk,
nabozZenstvo, Statna prislusnost alebo narodnostny i etnicky pévod (M3).

- NaboZenské, majuce korene vo fundamentalizme a v presadzovani uréitého nabozenstva
ako urcujuceho cinitela verejného a politického Zivota, nezmieritelnostou k inym
nabozZenstvam alebo porusovatelom danych nabozZzenskych noriem a pravidiel (M4),

- Osobné, vyvolané krivdou, patologickou nenavistou, pomstou za skuto¢né alebo
domnelé krivdy, (M5).

- Iné, ako napr. potreba zabijat, alebo len konanie v afekte, bez predchadzajicej pripravy,
resp. ako dosledok psychickej poruchy (Mn).

Existenciu, resp. vierohodnost relevantného motivu moéZeme vyjadrit pouzitim
produkéného pravidla spojeného s fuzzy logikou (vzorec 3).

Ak(M1=1DVvM2=1)VvM3=1V..V(Mn=1)Tak M=1 (3)
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Zapis (3) vyjadruje, Ze na identifikovanie vierohodného a relevantného motivu
Uto¢nika postaCuje existencia ktoréhokolvek zmoZnych motivov, pretoze vztah
predpokladov je disjunktny.

Utoc&nici mdZu pri Gtoku na méakké ciele pouzit rozne prostriedky, ktorych dostupnost
v sucasnej dobe nie je nijako zvlast obmedzena alebo stazena. Na utok mézu byt pouZité:

improvizované vybusné zariadenia (IVZ),

- strelné, vac¢sinou automatické zbrane,

- otravné alebo drazdivé latky,

- motorové vozidl3,

- chladné zbrane (noze, sekery, bajonety atd"),
- zdapalné prostriedky,

- bezpilotné prostriedky — drony,

- kybernetické utoky.

Znalosti a zrucnosti budu zavisiet od typu Utoénika a od pouZitého prostriedku na
vykonanie Utoku. Pomocou matice morfologickej analyzy a podla pravdepodobného typu
utoénika, jeho motivu a zameru mobZieme identifikovat mozné znalosti a zrucnosti
potencialneho utocnika.

Tabulka 1 Matica morfologickej analyzy potrebnych znalosti a zruénosti i Utocnika

Premenné

Utoénik -U Prostriedky Gtoku -PU Znalosti, zruénosti- Z

PU1:lmprovizované vybugné

Ul:Jednotlivec Jariadenie-1\VZ Z1:Ziadne
< U2:Jednotlivec terorista PU2:Chladna zbran Z2:Minimalne
ié. )
& | U3:Jednotlivec extrémista PU3:Strelna zbran Z3:Dostatocné
5
g U4:Skupina extrémistov PU4:Automobil Z4:Pokrocilé
3 ,
v | U5:Skupina teroristov PU 5:Otravné latky Z5:Excelentné

U6:Skupina- org. zlocin PU6:Zapalné prostriedky

PU7:UAV - dron

PUS8: Kybernetické utoky

Zdroj: vlastné spracovanie
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Vstupom do pouzitia metddy morfologickej analyzy je ujasnenie si (stanovenie) ciela
analyzy (Hofreiter, 2019). Vtomto pripade rieSenym problémom méZe byt hladanie
pozadovanych (ocakdvanych) znalosti azruénosti na uskutocnenie utoku na makky ciel
s dostupnymi prostriedkami Utoku.

V prvom kroku analytickej fazy ide o hladanie odpovede na otazku: Ktoré faktory
ovplyviuju existenciu daného problému? Vysledkom je identifikovanie nezavislych
premennych, ktoré determinuju existenciu problému. Premennymi su Utocnik, prostriedky
utoku, znalosti a zru¢nosti.

V druhom kroku vymedzime stavy, ktoré by mohla prislusnd premennd teoreticky
dosiahnut.

V tretom kroku vytvorime morfologické pole (maticu) problému. Postupujeme tak,
e do prvého riadku matice vpiseme premenné a do stipcov pod kaZdou premennou jej
potencialne podmienky (stavy). Tym ziskame morfologické pole, (Tab. 1) pricom pocet
moznych konfiguracii stavov premennych zodpoveda poctu uvazovanych stavov. V nasom
priklade su stavy premennych U=6 ; PU=8; Z=5, teda pocet konfiguracii je 6x8x5 = 240.

Obsahom syntetickej fazy je hladanie vhodnych konfiguracii zo vsetkych moznych
konfiguracii, ktoré morfologické pole problému poskytuje (Hofreiter, 2019). Prvou ulohou
syntetickej fazy je vylucit neredlne konfiguracie, t. j. tie, ktoré obsahuju vzajomne si
odporujuce podmienky (stavy) premennych. V tomto kroku postupujeme tak, Ze vytvorime
parové kombindcie podmienok (stavov) vo vzdjomne odliSnych parametroch a kazdy par
vySetrujeme poloZenim otazky, i su €leny dvojice vo vzajomnej zhode. Postupujeme tak, Ze
kladieme otazky, napr.:

- moze podmienka (stav) U1 koexistovat s podmienkou (stavom) PU1?
- mobze podmienka (stav) U1 koexistovat s podmienkou (stavom) Z1?

- mobie podmienka (stav) PU1 koexistovat s podmienkou (stavom) Z1?
- atd.

Vysledok je bud 4dno (A), alebo nie (N). Takto postupujeme so vSetkymi parovymi
podmienkami (stavmi). Ak nie, potom vylu¢ime konfiguraciu, ktord obsahuje takyto par.
Podmienkou pre rieSenie problému je, aby sucasne existovali vSetky identifikované
premenné, a podmienkou na to, aby bola pritomnda poZadovana premenna, musi existovat
aspon jeden z jej definovanych stavov.

Vierohodnost existencie sposobilého utoénika (SU) mdzeme vyjadrit , vychadzajuc
z predchadzajucich analyz, pomocou produkéného pravidla spojeného s fuzzy logikou (vzorec
4).

Ak(M=1) A(VP=1)A(Z=1)TakSU =1 (4)

Za priaznivé podmienky (PP) pre utok na méakky ciel moéZzeme povaZovat:
- volny pristup k cielu,
- nekontrolovatelny pohyb v priestore ciela,
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- Ziadny monitoring v priestore ciela,
- Ziadna kontrola vozidiel, donasanych, dovazanych zasielok a tovarov.
- volnost konania.

2.3 Ohodnotenie vierohodnosti utoku

Podla Booleovej logiky (Fristacky, et al., 1986) a produkénych pravidiel méze dojst k
utoku (U), ak existuje vhodny ciel (VC), sposobily uto¢nik (SU) a vhodna prileZitost (PP) na
utok. Existencia uUtocnika, vhodny ciel a prileZitost su nevyhnutné podmienky. Tato
podmienka je vyjadrena nasledujicim sp6sobom:

Ak (VC=1) A(SO=1)A(PP=1)TakU =1 (5)
Bez splnenia tejto podmienky nemoéze dojst k utoku (tabulka 2).

Tabulka 2 Pravdivostna tabulka Booleovskej logiky na posudenie podmienok, aby doslo k utoku

Priaznivé
Vhodny ciel Sposobily utocnik podmienky, Déjde k utoku?

prileZitost

1 1 1 1

1 1 0 0

1 1 0 0

1 0 1 0

0 1 0 0

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ak je potvrdena pravdivost podmienky (5), ohodnotime vierohodnost (plauzibilitu)
utoku. Pretoze sucasnd existencia vhodného ciela a schopného utocnika, ako aj vhodnej
prilezitosti na utok je nevyhnutnou podmienkou (vzorec 6), ich vierohodnost (plauzibilitu)
ohodnotime podla skaly vierohodnosti Utoku uvedenych v tabulke 3.

$(0)= (VC)A $(SU)A g(PP) (6)

Tabulka 3 MozZna $kala vyjadrenie stupnov vierohodnosti (plauzibility) predpokladov Utoku

Slovna deskripcia Ciselna hodnota
Uplne nevierohodné 0
Takmer nevierohodné 0,1

Velmi nevierohodné 0,2-0,3
Nevierohodné 0,4
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Slovna deskripcia Ciselna hodnota
Vierohodné 0,5-0,6
Velmi vierohodné 0,7-0,8
Takmer vierohodné 0,9

Uplne vierohodné 1

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vyslednu (g (U)) ohodnotime podla vzorca (7).

#(U0) = min{p(VC), (SU) 0 (PP)} (7)

Vzorec (7) moZieme interpretovat tak, Ze vierohodnost Utoku na makky ciel bude
mat taku hodnotu vierohodnosti, ako je minimalna hodnota vierohodnosti ktoréhokolvek
z jeho predpokladov. Ked minimalna hodnota vierohodnosti predpokladov utoku bude napr.
,velmi nevierohodné”, potom aj vierohodnost utoku bude, (bez ohladu na vyssie
vierohodnosti ostatnych predpokladov) ohodnotend ako ,velmi nevierohodné”.

2.4 Identifikacia taktiky utoku

Pri rieSeni tejto Ulohy hladdme odpovede na otazku: ako dojde k utoku, aku taktiku
a aké prostriedky utoénik pouzije? Utoky na mikké ciele mali podobu masovej strelby
v Skolach, komunitnych centrach, kindch a koncertoch, v ndbozenskych objektoch, utoky
ostrou zbranou v nakupnom stredisku, na ulici; boli pouzité vozidla na Utoky boli evidované
odpalenia alebo pokus o odpalenie improvizovanych vybusnych zariadeni na Sportovych
podujatiach a inych miestach masovych zhromazdeni.

Utoky teroristov si ¢asto vykondvané pouZitim improvizovanych vybudnych
zariadeni (1VZ), z ktorych hlavné typy su tieto:

- prenasané osobou (IVZ na osobe alebo prenasané v taske),

- vo vozidle (ktoré mézu byt samovrazedné alebo nesamovrazedné IVZ),

- ruéne dodavané alebo IVZ uloZzené vobjekte, resp. ulozené na danom priestore
(nesamovrazedné zariadenia iniciované typicky ¢asovacom alebo dialkovym ovladanim),

- bezpilotné lietadla (drony).

Varianty pouzitia IVZ su uvedené vtabulke 4. Hodnota Ucinku IVZ zodpoveda
hmotnosti vybusniny (naloze) uvedenej v tabulke.
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Tabulka 4 Scendre teroristickych Utokov s pouzitim IVZ.
Typ A o Hmotnost Ucinok na ] val.axllrr,\va.lny
rostriedku Sposob pouizitia naloze (kg) nezodolnené | nicivy ucinok

P B | casti [osoby (m) (m)
Trubkova Vhovder'ne, 23 21 259
bomba UloZenie
Opasok Samovrazedny 4,5 27 330
Vesta atentatnik 9 34 415
Kufrikova UloZenie.

- 2 4 4
bomba Dopravenie ako zasielky 3 6 >6
Bomba Compact sedan/limuzina 227 98 457
v automobile - | Sedan 454 122 534
stojacom Combi, mald dodavka 1814 195 838
/iducom Maly nakl. automobil 4536 263 1143

\{elky nakl. automobil, 13 608 375 1982
cisterna
Naves 475 2134

Zdroj: Hofreiter, 2015.

Uto¢nici v poslednom ¢ase poutzili aj iné prostriedky, ako st napriklad vozidla, strelné

zbrane alebo chladné zbrane. Vozidla boli pouZité na utok na skupinu fudi na verejnych

priestranstvach. Strelné zbrane (pistol, automatické pusky a pod.) sa pouZivaju na utoky

proti jednotlivcom, ale aj proti velkym skupindm ludi, ide o takzvanu ,hromadnu strelbu”

(mass shooting). Chladné zbrane (noZe, sekery, bajonety atd.) pouzili dto¢nici pri Gtokoch

na verejnych priestranstvach.

Ak budeme uvazovat o moznosti Utoku proti makkému cielu, potom st mozné tieto

scenare (Hofreiter,2015):

- priama akcia — priamy ozbrojeny fyzicky dtok na ciel uskuto€neny ozbrojenymi

jednotlivcami alebo teroristickymi skupinami,

- bombovy utok — utok, ktory je spravidla vykonavany jednotlivcom alebo malou skupinou

s vyuzitim napr. nekonvenénych nélozi — IVZ

- CBRN utok - utok s pouzitim chemickych, biologickych, bakteriologickych alebo

radioaktivnych latok,

- kyberneticky utok — atok, ktory je zamerany na zniéenie informdcii a dat alebo narusenie

pocitatovych systémov a programov , v doésledku ¢oho mézu byt ohrozené Zivoty ludi,

fungovanie kritickej infrastruktury apod. Kybernetické Utoky su Coraz viacej zameriavané

na radikalizaciu, na Sirenie nenavisti medzi nabozenskymi komunitami, polarizaciu

spolo¢nosti a na vyvoldvanie strachu (UN,2022).
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Tabulka 5 Matica morfologickej analyzy taktiky utoku.
Utonik Vhodny ciel Pouiité Taktika Utoku
Typ Motiv Zamer Objekt Priestor Udalost prostriedky
jednotlivec | Krivda Zahijat Dopravny Mestské | Masové IED, VNS Priamy (itok
centrum | zhromaZdenie | -nesené
Jednotlivec | Nenavist Sirit strach | Obchodny Namestie | Kultlrne IED na vozidle | Nepriamy atok
-terorista podujatie
Jednotlivec | Pomsta Donttenie | Skolsky Pedia z6na | Sportové Strelnd Priamy ttok
-extrémista podujatie zbrafi -samovrazedny
Extrémistickd | NdboZensky | Vydieranie | Kultdrny Bulvar NaboZenské | Chladna CBRN trok
skupina podujatie zhrai
Teroristickd | Politicky Varovanie, | Sportovy Park Trhy, jarmoky | Automobil Kyberneticky
skupina vystraha ttok
Skupina Ideologicky | Posolstvo | NaboZensky TrZnica RCHBL
org. zlocinu
Rasovy Administrativny | Iny verejny Zapalné [atky
priestor
Iny Zdravotnicky UAV-dron
Objekt KI Potitalové viry,
Hoaxy,
dezinformdcie
Socidlna skupina,
obyvatelstvo

Zdroj: Vlastné spracovanie

Taktika Utoku a spésob Utoku bude zavisiet od typu Utocnika, jeho motivu a zameru.
Tieto faktory ovplyviauju vyber ciela a prostriedkov Utoku proti ciefu. Pomocou matice
morfologickej analyzy vyhodnotime vhodné konfigurdcie premennych: pravdepodobny typ
utocnika, jeho motivu a zameru, ako aj mozny ciel Utoku, pravdepodobné prostriedky Utoku
a taktika Utoku (pozri tabulku 5). Tymto sp6sobom zaroven vylic¢ime tie konfiguracie, ktoré
nie s mozné (su nerealne).

2.5 Navrh koncepcie ochrany makkych cielov

Pri rieSeni ochrany objektov a priestorov, ktoré su charakterizované ako makké ciele,
ide o suhrn opatreni a ¢innosti na zabranenie udalosti, ¢inov alebo javov, ktoré by mohli
ohrozit chranené objekty Ci priestory, ako aj na zabranenie ohrozenia objektu, oséb,

majetku a inych chranenych zaujmov, ktoré sa nachadzaju v objekte.

Ochranu makkych cielov mbézeme vnimat ako sucast priamej a situacnej stratégie
prevencie proti majetkovej kriminalite. Ide o planovanie a realizaciu takych opatreni, ktoré
zmensia pravdepodobnost vzniku bezpecnostnych hrozieb tym, Ze zmenia podmienky tych
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predpokladov, ktoré umoznuju ich aktivaciu (Hofreiter, 2015). Ide o realizaciu takych
opatreni, ktoré :

- brania alebo zabrania vzniku bezpecnostnych ohrozeni (bezpecnostnych incidentov),
- ovplyviuju vysku ,ndkladov” a ,zisku“ potencidlneho Utocnika,
- zvysuju riziko odhalenia a zadrzania utocnika.

Vo vSeobecnosti méZzeme charakterizovat tri pristupy k ochrane méakkych cielov:
- proaktivny,
- preventivny,
- reaktivny pristup (Hofreiter. Kubikova, 2020).

Proaktivny pristup sa zameriava na odstranovanie pricin skor, ako sa mozu objavit.
Musime sa sustredit na odstranenie tych pric¢in, ktoré vytvaraju hrozbu. Spésobilost
a schopnost eliminovat priciny Gtoku na makky ciel najviac zavisi od spravodajskych
informacii a informacii o bezpeénostnej situacii a jej vyvoiji.

Preventivne pristupy pozostdvaju z vytvorenia vhodného systému na odstrasenie
(odradenie) utocnika a/alebo na zabranenie mu v Utoku. VyuZijeme pritom prislusné prvky
bezpecnostnych systémov, policie a bezpecnostnych sluzieb. Podstatou tejto koncepcie je
nazor, Ze prileZitost (Opportunity), ciel (Target), riziko (Risk), vynaloZené usilie (Effort)
a uzitok (Profit) su Cinitele, ktoré maju zdsadny vplyv na uskutoénenie Gtoku na makky ciel.
Obmedzenim prileZitosti, stazenim pristupu k cielu alebo dizajnom prostredia donutime
utoénika vyvinut vyssie uUsilie na dosiahnutie ciela, ¢im zvysime riziko odhalenia ¢i zniZime
ocakavany efekt z utoku. Tym mébzZzeme ovplyvnit rozhodovania Utocénika, a zaroven aj znizit
pravdepodobnost (moZnost, vierohodnost) napadnutia objektu, ¢o je vlastne cielom
ochrany. Z hladiska rieSenia bezpecnosti v objektoch a priestoroch moéZeme ovplyviiovat
predpoklad vytvaranie vhodnych prileZitosti na vykonanie Utokov. Zamedzenie vytvorenia
vhodnej prilezitosti na vykonanie Gatoku by mal predstavovat suhrn technickych,
organizacnych a reZimovych opatreni s ciefom zniZit pravdepodobnost dosiahnutia ciela
utoku, uspechu utoku, zvysit riziko pre potenciadlneho utocnika.

Moznym rieSenim ochrany makkych cielov je pouzZitie metédy Target Hardening.
Spociva v realizacii opatreni, ktoré dodavaju objektu, chranenému priestoru také fyzikdlne
vlastnosti, ktoré stazuju uskuto¢nenie Utoku na chraneny objekt ¢i chraneny zaujem. Tou
vlastnostou je zvysenie odolnosti objektu, jeho systému ochrany voci pokusom o napadnutie
objektu. Prostriedky na zvySenie odolnosti objektov ¢lenime na :

- prostriedky pasivnej ochrany ( mechanické zabranné prostriedky, najma bariéry),
- aktivne prvky ochrany, najma kamerové systémy — CCTV,

- systémy kontroly a riadenia vstupu- SKV,
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- prvky fyzickej ochrany (policia, strazna sluzba, vlastna ochrana),

- rezimové opatrenia, zamerané na efektivne uplatfovanie systému ochrany objektov
a priestorov makkych cielov.

Ziadne opatrenia nemaju absolutnu U&innost, musime vidy pocitat aj s moznostou
uskutocnenia Utoku. Preto by sucastou opatreni na zaistenie bezpecnosti v priestoroch
s hromadnym vyskytom os6b malo byt zaistenie akcieschopnosti sil reagovania, aby sa
minimalizovali [udské straty a obete eventudlneho Utoku. Reaktivny pristup je zaloZzeny na
reagovani na udalosti potom, ¢o sa stali. Podstatou tohto pristupu je zabezpecit véasnu
reakciu na utok s cielom aktivovat zachranné zlozky a poskytnut potrebni pomoc obetiam
utoku.

Velmi efektivnou metddou, ktord mozno pouzit na planovanie ochrany makkych
cielov, je metéda DDRM (Deter - Detect - React - Mitigate impact) (Hofreiter, Kubikov3,
2017). Tento pristup spdja vSetky tri pristupy — proaktivny, preventivny aj reaktivny. Je to
nastroj uréeny na planovanie bezpecnostnych opatreni uréenych na ochranu makkych cielov.
Po definovani moZnych hrozieb, ktoré by mohli objekt ovplyvnit (Utocnik, taktika atoku atd),
navrhujeme najlepSie opatrenia na odstrasenie, detekciu, reakciu a zmiernenie dopadu.
Opatrenia, ktoré sa ukazu ako najefektivnejsie, by mali byt zaclenené do celkového
bezpecnostného riesenia na ochranu makkych cielov. Kone¢ny navrh by sa mal preskimat,
aby sa zabezpecilo, Ze poskytuje usmernenie vo vSetkych fazach — pred (odstrasit, odhalit),
pocas (reagovat) a po (zmiernit) nastupeni kazdého z pripadov identifikovanych ako
relevantna hrozba.

Projektovanie efektivnej ochrany makkych cielov vyZaduje identifikovat hrozby,
ktorym modze byt dany objekt (priestor, udalost) vystaveny. Je to logicka poziadavka, lebo ak
nevieme, ¢o sa mobze stat, nemdzeme ani vytvorit efektivny systém ochrany. Uplatnenie toho
pristupu znamena zamerat sa na skimanie pricin javov a udalosti, ktoré vyvolavaju hrozby,
alebo mézu ohrozit ~makky ciel. VyuZitim kauzdlnych vztahov pri¢in a nasledkov,
induktivnych i deduktivnych metéd méZeme ziskat prehlad o relevantnych hrozbach.

3 DISKUSIA

Navrh ochrany méakkych cielov nie je jednoduchy problém. Efektivnost opatreni na
ochranu makkych ciefov ovplyviiuji predovsetkym informacie. MozZeme identifikovat
potencidlne ciele Gtokov. Nie vidy vsak vieme, alebo moézieme predvidat, kto bude
utocnikom, kedy k utoku dojde, ako k utoku dojde. Prezentovany pristup je zaloZzeny na
odhade vierohodnosti identifikovanych faktorov a ich vzajomnej zavislosti a podmienenosti.
Tento pristup poskytuje viac moZnosti na korektnejSie  vyjadrenie identifikovanych
predpokladov, najma ak nie s dostupné relevantné Statistické udaje a vyjadrenie
pravdepodobnosti by nebolo moiné, alebo velmi nepresné. Podrobnejsie urcenie
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vierohodnosti Utoku a taktiky Gtoku zavisi od vyjadrenia optimalnej kombindcie relevantnych
faktorov a ich prvkov.

Pri posudzovani podmienok utoku na makkeé ciele a z toho vyplyvajucich poZiadaviek
na ich ochranu mézeme vyuZit aj postupy vyuzivané pri posudzovani bezpecénostnych rizik.
Kvantifikacia bezpecnostného rizika, vyplyvajluceho z hrozby Utoku na makky ciel, a ndsledné
rozhodnutie o zaobchadzani s nim, ndm poskytuje vychodisko pre rozhodnutie o potrebe
projektovania systému ochrany makkého ciela. Pre posudzovanie a kvantifikaciu
bezpecnostného rizika je mozné pouZit aj tzv. trojprvkovy model, ktory spociva v hladani
odpovedi na tri zdkladné otazky:

1. Co sa méze stat?
2. Akd je pravdepodobnost, Ze sa to stane?
3. Ak sa to stane, aké budu nésledky?

Odpovedou na prvu otdzku je vypracovanie scenarov udalosti, vSetkych moznych
sposobov, ktorymi moéZe doéjst k ohrozeniu makkého ciela. Pri tvorbe scendrov udalosti
budeme vychadzat z toho, Ze Utoc¢nik sa chova racionalne a inteligentne, vyuZiva vsetky
objektivne dostupné informacie, jeho konanie je uvedomelé a zamerané na dosiahnutie
ciela. Vie, aky postup, aké konanie najlepSie maximalizuje jeho Sance na uspech, ¢o
maximalizuje jeho zisk a minimalizuje neuspech.

Pravdepodobnost Utoku vyjadruje predpoklad (Sancu), Ze d6jde k utoku na makky
ciel. Pravdepodobnost Uspechu pri Utoku ovplyvriuje dostupnost ciela, jeho zranitelnost
a ucinnost pouzitych prostriedkov (sposobov) utoku. Pravdepodobnosti moézZu byt
definované, urcené alebo merané objektivne alebo subjektivne a moézu byt vyjadrené
kvalitativne alebo kvantitativne (Hofreiter, Zvakova,2019).

Nasledky utoku na makky ciel vyjadruju rozsah, stupen pravdepodobnych
(predpokladanych, moznych) skod, strat ¢i inych negativnych nasledkov, ktoré mézu vzniknut
v d6sledku utoku.

Bezpecnostné riziko vyplyvajuce u hrozby Gtoku na makky ciel moézieme vyjadrit
nasledujicim spbésobom:

R =P(0)-P(s/0).C (8)
kde: P (U) je pravdepodobnost Gtoku

P (S|U) je pravdepodobnost Uspedného utoku,

C su nasledky utoku.
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Ak vysledkom posudenia bezpecnostného rizika je, Ze riziko je neprijatelné, je nutné

rozhodnut o spbdsobe zaobchadzania s nim. V pripade ochrany makkych cieflov mdzeme

velkost rizika zniZzovat nasledujicimi spésobmi :

bud’ eliminujeme (zniZujeme) pravdepodobnost hrozby,

alebo zniZzujeme pravdepodobnost Uspesného utoku, teda:

o zamedzime potencidlnemu Utoénikov v pristupe k objektu ochrany,

o znizime zranitelnost makkych cielov a existujucich systémov ochrany,
o alebo zvySujeme odolnost ciela,

alebo znizujeme velkost nasledkov utoku.

ZAVER

Z predlozenej analyzy vyplyvaju tieto zavery:

Bezpecnost makkého ciela vysledkom procesov a cinnosti subjektov bezpeénosti, ktoré
sU orientované na vcasnu identifikaciu, varovanie, znizenie, eliminaciu alebo odvratenie
nebezpeclenstiev alebo hrozieb, ktoré maju potencial znicit alebo vyrazne ohrozit Zivoty
[udi, poskodit duchovné a materialne statky, spdsobit vyrazné moralne skody, znemoznit
alebo obmedzit slobody arozvoj jednotlivca i socidlnych skupin.

. Z hladiska vyberu metdd rieSenia problému ochrany makkého ciela sa javia ako optimalne

kvalitativne metédy, pretoze:
- podmienky a predpoklady vzniku hrozby Utoku su velmi premenlivé,

- kvantitativne vyjadrenie parametrov podmienok a predpokladov utoku je s ohfadom
na réznorodost podmienok a vyrazny vplyv ludského Cinitela velmi obtiazne,

- kvalitativne metdédy nevyZzaduju mnoiZstvo Statistickych udajov, ale vyuzZivaju logické
vazby medzi predpokladmi utoku,

- kvalitativne metddy poskytuju jasnu a zrozumitelnu deskripciu predpokladov utoku.

Ochrana makkého ciela zaloZzena na ovplyviiovani Cinitelov, ktoré umozniuji vznik
a prejavy hrozby utoku. ZvySovanie odolnosti a zniZzovanie zranitelnosti makkych cielov
nie je lahka uloha a ak im nie je venovand pozornost, ak nedosahuji poZadované
parametre, zvysuje sa pravdepodobnost Uspesnosti Utoku.

Ochrana méakkého ciela je systematicka Cinnost na zaistenie jeho bezpecnosti pomocou
preventivnych programov a opatreni.

. Ochrana makkych cielov je moZna tam, kde je mozna kontrola pristupu.
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6. Ochrana makkych cielov je skor takticky ako technicky problém. Okrem realizacie
preventivnych opatreni je nevyhnutné vypracovanie postupov a opatreni, ako reagovat na
pripadny Utok na makky ciel.

7. Pri niektorych utokoch je preventivny pristup nemozny alebo tazky, najma ked sa
predpoklada:

- poutitie strelnych zbrani na vacsiu vzdialenost,
- pouzivanie kratkych strelnych zbrani alebo chladnych zbrani v dave,
- pouzitie netradi¢nych nosicov IVZ.

8. Predpokladom ucinnej ochrany je znalost situdcie, t. j. mat informacie o bezpecnostnej
situdcii a progndze jej vyvoja. Osoba alebo institucia zodpovedna za ochranu makkych
ciefov musi:

- vediet, ¢o vie a vediet, ako to pouZivat,

- vediet, ¢o nevie, a snazit sa ziskat potrebné informacie a znalosti .
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Napriek vyznamnému pokroku v integracii v oblasti bezpecnosti a obrany, ktory bol

dosiahnuty v Case, ked Eurdpskej komisii predsedal Jean-Claude Juncker (Bassot — Hiller,
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2019), sa da povedat, 7e Eurdpska Unia (dalej len ,EU“ alebo ,Unia“) dnes opét stoji pred
novymi a naliehavymi integracnymi vyzvami kvoli hrozbam a krizam, ktoré nepriaznivo
ovplyviiuju jej vyvoj, zvlast v bezpecnostnej a obrannej sfére. V tomto zmysle ma sucasny
stav Unie vela spoloéného s tym na zaciatku dvadsiateho prvého storotia. V tej dobe,
poznacenej vojnou proti terorizmu v dosledku viacerych krvavych teroristickych utokov vo
svete (New York, Washington, Londyn, Madrid atd.), turbulenciami a vojnami na Balkdne
a Blizkom vychode a objavenim sa takzvanych rastucich mocnosti, EU zavadzala svoju prvu
Eurdpsku bezpecnostni a obrannu politiku (dalej len ,,EBOP“), ktora sa neskér po prijati
Lisabonskej zmluvy (Brhlikova, 2013; Jurédk — Martaus, 2021) transformovala na Spolo¢nu
bezpecnostnu a obrannu politiku (dalej len ,SBOP“), a jej prvu Eurdpsku bezpecnostnu
stratégiu (dalej len ,EBS”).

Vznik EBOP a prijatie EBS boli nasledované vinou stipendii v oblasti eurépskych studii,
zameranych jednak na vyzvy, ktorym budi ¢Elenské $taty Unie celit v désledku daliej
integracie v oblasti bezpecnosti a obrany, a jednak na vplyv, ktory by mohli mat v tejto sfére
velké a silné ¢lenské Staty na mensSie (Fiott, 2019; Tocci, 2019). Jednou z najviac skimanych
tém sa v tejto suvislosti stala problematika malych €lenskych $tatov EU a ich postojov, resp.
pohladov na eurdpsku bezpecnostni a obrannu integraciu (Pedi, 2019). V uvedenom
kontexte to nie je vobec prekvapujuce, kedZe v tychto dvoch oblastiach sa zaujmy a moc
malych $tdtov mézu znaéne rozchadzat so zaujmami a mocou vacsich €lenskych $tatov EU,
rovnako ako ich politiky a stratégie.

Aj preto je, v rdmci interdisciplindrneho teoretického vedeckého vyskumu,
primarnym cieflom autora Studie diskusia o aktudlnych vyzvach a prilezitostiach, ktorym
musia Celit malé ¢lenské $tity EU v dosledku nového vyvoja v oblasti eurdpskej
bezpecnostnej a obrannej integrdcie. S vyuzitim relevantnych metdd vedeckého vyskumu,
najma analyticko-syntetickej metddy, obsahovej a trendovej analyzy, ako aj vedeckej metddy
$tudia dokumentov bilancuje predchadzajici vyskum zamerany na malé ¢&lenské staty EU
v ramci EBOP/SBOP, analyzuje postoj malych ¢lenskych Statov k dalSej integracii v oblastiach
bezpecnosti a obrany a zdroven identifikuje vyzvy a prilezitosti, ktoré z takéhoto vyvoja pre
malé &lenské taty Unie vyplyvaju.

V prvej &asti €lanku autor pojedndva o malych ¢&lenskych $tatoch EU. V druhej €asti
analyzuje hlavné diskusie prebiehajice v odbornej literattre o malych €lenskych $tatoch EU
v kontexte EBOP/SBOP. V tretej Casti nadvazuje na predchadzajice dve casti, predstavuje
vyvoj v oblasti eurdpskej bezpecnostnej a obrannej integracie a skima nové vyzvy
a prilezitosti, ktorym celia malé ¢lenské Staty v tychto oblastiach. Naznacduje pritom, Ze
eurodpska integracia v oblasti bezpecnosti a obrany v su¢asnosti predstavuje pre malé ¢lenské
Staty nielen mozZnost presadit sa, zvysit svoju vahu a vplyv v otazkach bezpecnosti a obrany,
ale aj prileZitost dosiahnut ekonomické zisky a ziskat pristup k cennym modernym
technoldgiam.
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1 MALE CLENSKE STATY A EUROPSKA UNIA

Dejiny eurdpskej integracie su ¢asto podavané z pohladu eurdpskych velmoci. Ich
napredovanie alebo stagndcia sa zvycajne chdpu vo vztahu k preferenciam a iniciativam
Francuzska, Nemecka a Spojeného krélovstva, kedZe eurdpsky projekt prebiehal cez konflikt
a spolupracu medzi nimi (Moravcsik, 1993). PredovSetkym francluzsko-nemecka spolupraca
bola niekolkokrat motorom eurdpskej integracie (Heisbourg, 2004). Okrem toho to bola
konvergencia francuzsko-britskych nazorov, ktord iniciovala rozvoj spolocnej eurdpskej
bezpecnostnej a obrannej politiky v Saint Malo, zatial ¢o Nemecko, motivované obavami
z vylucéenia, vyvinulo pocas svojho predsednictva maximalne Usilie na formalizaciu dohody
vramci EU (Deighton, 2002). Neskor to boli opat najma franctizske a nemecké iniciativy,
ktoré popri britskom postoji vyplyvajicom z Brexitu dali novy impulz eurdpskemu
bezpecnostnému a obrannému projektu (Ayrault — Steinmeier, 2016). Z tychto dévodov by
nemali existovat Ziadne pochyby o tom, Ze velkd trojka — Nemecko, Franclzsko a Spojené
kralovstvo — vyrazne formovala vyvoj EU.

Ak sa vSak pozrieme na hlavné smery diskusie v eurépskych studidch, napriklad
o tom, aky druh moci predstavuje EU (Toje, 2010; Pedi 2019), na rozdiel v o&akdvaniach
sposobilosti (Hill, 1998), rozdiel medzi konsenzom a ocakdvaniami (Toje, 2008), problémy
sudrinosti a konzistentnosti (Nutall, 2005), riadenie a rozhodovanie EU po rozsireni (Nugent,
2016), ulohu EU v OSN (Hill, 2006), partnerstvo medzi EU a NATO alebo na transatlanticky
vztah (Riddervold — Newsome, 2018) ¢i eurokrizu (Thorhallsson — Kirby, 2012), tak toto
vSetko nejakym sp6sobom ovplyviiuje malé Clenské Staty alebo je na druhej strane nimi do
uréitej miery ovplyvnené. Navyse, v ramci sucasnej eurdpskej dvadsat sedmicky je
prevladajucim typom eurdpskeho statu maly Stat.

Otazka zodpovednosti velmoci, ich spoluprace alebo sutazenia, ako aj potreby
veduceho postavenia v EU bola vidy povazovana za ddleZitu tak v kruhoch akademikov, ako
aj politikov. V $tudiach tykajucich sa zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky EU existuje
niekolko zaujimavych prac o Nemecku, Francuzsku a Spojenom kralovstve (Hill, 2005;
Whitman a kol., 2006). Vyvoj Eurdpskej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (dalej len
»EZBP“), neskdér nahradenej po prijati Lisabonskej zmluvy Spolo¢nou zahrani¢nou
a bezpecnostnou politikou (dalej len ,SZBP*) (Brhlikovd, 2013, 2014; Roznak, 2015, 2019), je
neoddelitelne spojeny s mnohymi hlasmi, ktoré vtedy volali po potrebe vedenia velkou
trojkou v ramci SZBP (Crowe 2003; Grant — Leonard, 2006).

V tychto Studiach si malé clenské Staty zvacsa bagatelizované, v niektorych dokonca
Uplne ignorované. Nie su sice vnimané ako prekazky silnej$ej zahrani¢nej politiky EU, ale skor
ako neucinni partneri (Sangiovanni 2003; Grant — Leonard, 2006). Okrem spomenutych prac
existuje velké mnoistvo odbornej literatlry, ktord sa zaoberd malymi clenskymi Statmi.
Vadsina z nich sa zameriava na sposoby, akymi malé ¢lenské staty ovplyvnuju tieto politiky a
ich Ulohu v zahraniénej a bezpe&nostnej politike Unie, ako aj na vyzvy, ktoré pre nich tieto
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politiky predstavuju (Wivel, 2010; Grgn — Wivel, 2011). Vedci z malych ¢lenskych Statov sa
sustreduju najmad na vyzvy a moznosti vplyvu, ktoré malé Staty v Eurdépe ponukaju
v prostredi, ktoré je zaloZzené prevaine na preferenciach velkej trojky.

Pri pohlade na to, ako sa vyvijala literatira o malych ¢lenskych $tatoch a EU, moino
identifikovat $tyri zékladné predpoklady. Po prvé, vyskum malého $tatu v EU sledoval
priebeh eurdpskej integrécie. Po druhé, na malosti v ramci EU zaleZi. Medzi roznymi $tidiami
je spoloénym bodom to, 7e hoci je EU indtituciou zdielaného vedenia a rovnosti, vidy
zohraval ulohu faktor velkosti (Archer — Nugent, 2006). Aj v pripade EU teda plati, Ze
formalna rovnost medzi clenskymi Statmi koexistuje s neformalnou nerovnostou. Vedci
z malych clenskych s$tatov sa vidy zaujimali aj o dosledky tohto mocenského rozdielu.
Vyskum spravania sa malych €lenskych $tatov v EU sa preto zameriava na to, €0 mézu v Unii
dosiahnut v rdmci EU a prostrednictvom EU a tieZ na spdsoby, akymi malé &lenské staty
reaguju na vyzvy a prilezitosti, ktoré vyplyvaju z eurdpskej integracie.

Po tretie, existuje osobitny zaujem o oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.
Vicsina akademikov suthlasi s tym, Ze mocenské rozdiely medzi €lenskymi $tatmi EU su
v tychto oblastiach najvacsie (Duke, 2001; Wivel, 2005), a prave preto v nich ¢elia malé Staty
vacsim vyzvam a dilemam. Zaroven viak participacia na aktivitach EU v oboch oblastiach
umoziuje malym ¢lenskym Statom ,hovorit” do svetovych zaleZitosti a uniknut zo svojej
malosti (Archer, 2010; Bailes — Thorhallsson, 2013). To je dévod, pre¢o malé ¢lenské staty
vyznamne prispeli k EBOP/SBOP. Archer (2010, s. 58) dodava, Ze , tieto $tdty podporovali EU,
aby prevzala bezpecnostné a obranné ulohy a boli aktivni pri rozvoji tejto politiky, najmd jej
civilnej stranky”. Navyse, rozvoj spolo¢nej eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky sa na
zaCiatku 21. storodia javil ako velmi slubnd a zédroven naroc¢na oblast ¢innosti, a preto sa jej
dostalo aj velkej pozornosti odbornikov (Sjursen, 2004; Menon, 2009), ktora sa rozsirila aj
o problematiku malych Statov. Po Stvrté, na tomto pozadi vyvoja vplyv malych Statov
predstavuje Ustrednu otazku vyskumu.

Va&sina vyskumnikov z malych $tatov suhlasi s tym, Zze EU je arénou, kde malé taty
mozu, chcl a snaZia sa maximalizovat svoj vplyv. Hirsch (1976) od samého zaciatku
eurdpskej integracie poznamenava, ze jej pribeh mozno vyrozpravat aj v pribehoch Davida a
Golidsa, pretoze malé $taty vnimaju svoje ¢lenstvo v EU ako prileZitost na posilnenie svojej
ulohy, pricom odmietaju nadvladu vacsich statov. Wallace (1999) v podobnom duchu tvrdi,
7e malé ¢€lenské $taty sa prostrednictvom svojej Gcasti v EU usiluju o vplyv na svojich va&sich
susedov a maju svoje miesto pri stole, ked' sa diskutuje o dolezitom vyvoji v Eurdpe.

Okrem toho Wivel (2010, s. 26) na margo malych clenskych Statov uvadza, Ze
,hapriek ich slabosti v materidlnych schopnostiach a vojenskych spdsobilostiach mézu malé
Staty pbsobit ako politicki podnikatelia a maximalizovat svoj vplyv v Eurdpskej unii vyuZitim
inteligentnej stdtnej stratégie”. Nasra (2011, s. 164) v tejto suvislosti obhajuje malé staty ked’
hovori, Zze ,mézZzu byt malé z hladiska zdrojov, ale nie nevyhnutne malé z hladiska vplyvu”.
Ojanen (2000, s. 23) zasa poznamendva, 7e heslo ,Ucast a vplyv” bolo mottom finskej
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integracnej politiky: ,Clovek sa musi zucastnit, aby mohol ovplyvriovat rozhodnutia, ktoré
maju désledky na neho samého”.

Galbreath (2006, s. 449) v suvislosti s LotySskom tvrdi, Ze ,stratégie lotySskej
zahraniénej politiky sa po rozsireni zameriavaju nielen na jeho ¢lenstvo v EU, ale aj na to, ako
vyuZit tuto poziciu na maximalizdciu vplyvu malého stdtu”. V tomto kontexte a uz od svojich
zaciatkov vstupu do Unie sa napriklad Svédsko a Finsko snaZili hrat aktivnu tGlohu a dokazali,
7e vplyv na EU je moZny aj pre mensie $taty, ak zvolia vhodné stratégie. Ich iniciativa za
prijatie Petersbergskych uloh je pravdepodobne jednym z najuspednejsich prikladov
aktivizmu malych €lenskych $tatov v ramci EU (Bjorkdahl 2008; Jakobsen 2009). Pastore
(2013) uvadza, Ze ani novsie ¢lenské Staty ako LotySsko, Estdnsko, Litva, Malta alebo Cyprus
nedetria Usilim a vyuZivanim prileZitosti, aby do zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky EU
vloZili svoje zaujmy vyplyvajuce zo Specifickych geografickych pozicii.

Malé clenské Staty v tomto kontexte vystupuju podla Pediho a Sariho (2019) ako
podnikatelské Staty alebo podla Artera (2000) ¢i Wivela (2010) ako inteligentné Staty. Arter
(2000) spaja tuto inteligentnost s maximalizaciou vplyvu a ako zakladné prvky inteligentnej
stratégie uvadza také Crty, akymi su inovativnost, nestrannost a kooperativnost. Okrem toho
zdobraziuje, Zze na to, aby bola iniciativa malych ¢lenskych $tatov Uspesna, musi vytvarat
uréity pridant hodnotu pre EU ako celok a tie? pre jednotlivé ¢lenské $taty.

Asymetria v disponibilnych zdrojoch je vsak realitou aje nutné ju brat do uvahy.
Wivel (2005, s. 408) v tejto suvislosti zdérazfiuje, Ze na to, aby mali malé $taty uZitok z vyvoja
v oblasti bezpeénosti a obrany EU, ,musia akceptovat urciti nerovnost v rozhodovacej
prdvomoci, ktord odrdZa nerovnost v zdrojov vyclefiovanych a poskytovanych na operdcie
a misie pod viajkou Unie”. Malé &lenské staty EU by sa podla neho ,nemali snaZit viazat tri
velmoci, ale revidovat svoje stratégie a maximalizovat svoj vplyv sprdvanim sa ako
inteligentné staty” so zameranim sa na instituciondlnu inovdciu a flexibilitu”. Okrem doérazu
na inovdacie Wivel (2010, s. 24) zd6raznuje , dbleZitost ,malého, ale inteligentného statu” pre
vyber sprdavnych problémov, o ktoré sa ma ,bojovat”, pricom hladd konsenzus tym, Ze hrad
ulohu ,,¢estnych maklérov” a vytvdra funkcné koalicie”.

Pri rozpracovani vyssie uvedenych , malych, ale inteligentnych” strategickych prvkov,
Wivel (2010, s. 24) ziroven poznamenava, Ze ,malé sStdty moéZiu prosperovat
v insStituciondlnom prostredi odmenujucom inovdcie”, kedZe , Eurdpska unia vytvdra nové
mozZnosti pre malé clenské Staty pri realizdcii ich normativneho mocenského potencidlu”.
V tomto kontexte Wivel nadvazujuc na Artera (2000) zd6raziiuje potrebu politickej podstaty,
¢o znamena, ze ,stratégia ,malého, ale inteligentného Statu” musi predstavovat také
riesenie problému, ktoré uzndvaju vsetci alebo aspon vdcsina relevantnych aktérov”,
Potvrdzuje doleZitost stanovenia priorit a napokon podciarkuje schopnost malych statov
konat ako sprostredkovatelia, pretoze ich mald moc a obmedzené zaujmy im pomahaju
vystupovat ako neutralni aktéri.
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Diplomatické schopnosti a inovativne napady, ktoré vedu k vytvaraniu novych politik,
preto zohravaju Ustrednu ulohu v snahach malych ¢lenskych statov maximalizovat svoj vplyv.
Vyskumnici z tychto S$tatov zdbraziuju, zZe existuju limity v tom, ¢o mo6ziu malé Staty
dosiahnut (Thorhallsson — Wivel, 2006; Wallace, 1999; Nasra, 2011). Uplatrfiovanie vplyvu
vramci EU je toti? obojsmerny proces; malé $taty mdzu mat urcity vplyv, ale su tie?
ovplyviiované (Lee-Ohlsson, 2009). Clenstvo v EU preto prindsa vyhody, ale aj néklady
(Steinmetz — Wivel, 2016; Bailes — Thorhallsson, 2013) a je spolo¢nym zakladom toho, Ze
malé clenské staty musia konat strategicky a dosledne dodrZiavat sériu krokov, aby
maximalizovali svoj vplyv (Nasra, 2011; Nasra — Debaere, 2012; Pedi — Sarri, 2019).

2 MALE CLENSKE STATY A EBOP/SBOP

Malé unijné Clenské staty v kontexte EBOP/SBOP celia podobnej situacii, ktord uz
roky analyzuju odbornici na medzinarodné vztahy v oblasti studii malych Statov (Kazansky,
2018; Necas — Kollar, 2020). Dal3ia integrécia v oblasti bezpe&nosti a obrany predstavuje pre
malé ¢lenské $taty EU sériu vyziev, nad jej vyvojom viak mdzu mat len obmedzenu kontrolu.
Hoci ¢lenstvo v Unii sa vidy spdjalo s vy$$ou Uroviiou bezpeénosti, pocas vacsej Casti historie
EU bola daldia integracia v oblasti bezpe¢nosti a obrany tazko predstavitelnd. Vyvoj po
skonéeni studenej vojny arozpade bipolarneho systému rozdelenia sveta, nové
medzinarodné bezpe¢nostné prostredie a neschopnost EU Gspe$ne reagovat na krizy, ktoré
vznikli na Balkdne v 90. rokoch, odhalili eurdpskym Statom potrebu disponovat
sposobilostami, prostrednictvom ktorych by boli schopné efektivne a uc¢inne konat v ramci
nového medzindrodného bezpecnostného prostredia.

Hoci ¢lenské $taty EU uz predtym vyjadrili volu k daldej spolupraci v oblasti
bezpeénosti a obrany v Maastrichtskej a Amsterdamskej zmluve, bola to aZ francuzsko-
britska dohoda zo St. Malo v roku 1998, ktora urychlila vyvoj. Neskér v roku 1999, pocas
nemeckého predsednictva, bola francuzsko-britska dohoda europeizovana a podporila vznik
EBOP (Deighton, 2002). Lidri EU sa v Koline nad Rynom zhodli na tom, Ze Unia by mala ziskat
schopnost samostatnej akcie a zaviazali sa vyvinut Usilie s ciefom vytvorit podmienky na
podporu tejto akcie. Nasledny vyvoj, v instituciondlnom aj opera¢nom zmysle, viedol k tomu,
ie ,&lenské staty EU, staré aj nové, pomaly prejavovali vélu a vytvdrali kapacitu na to, aby
bezpecnostnd a obrannd politika bola déveryhodnd a uZitoénd” (Cornish — Edwards, 2005, s.
801). Dnes sa da povedat, Ze to bol zaciatok naro¢ného, no sfubného procesu, ktory ma dnes
velky vyznam nielen pre vyvoj SZBP a SBOP, ale pre EU vo vieobecnosti.

Prirodzene, vzhladom na partikuldrne zaujmy jednotlivych ¢lenskych $tatov Unie to
nebol jednoduchy proces, kedZe sféra bezpeénosti a obrany predstavuje sériu naroénych
vyziev. NajddleZitejsie z nich je, Ze po prvé, transformuje bezpeénostnu identitu EU. Po tom,
¢o bola EU bezpeénostnou komunitou, stava sa bezpeénostnym aktérom, ktory sa pozerd uz
aj smerom von. To ma vplyv na tlohu, ktort EU zohrdva na medzinarodnej scéne, a otvéra
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diskusiu o tom, aky druh moci predstavuje (Smith, 2005). Okrem toho sa od Unie vyZaduje,
aby vybudovala potrebné spo6sobilosti na redlne vykonavanie takejto politiky. Vyvoj EBOP
viedol EU k vytvoreniu vlastnej strategickej kultury, ktorej prvé zndmky boli evidentné v sérii
inStituciondlnych usporiadani v oblasti eurdpskej bezpecénosti (Cornish — Edwards, 2005),
v realizovanych vojenskych a civilnych operdciach a misidch a neskér v Globalnej stratégii EU.
Navyse tento vyvoj postavil vztah Unie s OSN a NATO do nového rdmca. Je pritom zrejmé, Ze
takyto proces sa tyka nielen samotnej Unie ako celku, ale aj vietkych ¢&lenskych $tatov
jednotlivo bez ohladu na ich velkost a moc.

Od zadiatku vzniku EBOP mali malé staty len malo moznosti ako sa v nej presadit.
Dominancia vyssie spominane;j tzv. velkej trojky (Francuzsko, Nemecko a Spojené kralovstvo)
a potreba vedenia boli evidentné uZz od prvych dni EBOP. ISlo nepochybne o ,riadeny”
proces, ktorého potreby napadne odhalovali materidlne, sposobilostné a reputacné rozdiely
medzi velkymi a malymi $tatmi v rdmci EU. Spojené kralovstvo a Francuzsko iniciovali jej
vyvoj a Nemecko formalizovalo dohodu v kontexte EU pocas svojho predsednictva
(Deighton, 2002). Krajiny velkej trojky, ako uz bolo uvedené vyssie, mali najvacsi prinos na
rozvoji EBOP a je nespochybnitelné, Ze bez ich suhlasu a zapojenia sa EBOP nemohla rozvijat
(Nasra, 2011). V tejto suvislosti sa tvrdilo, Ze EBOP nemobZe fungovat bez efektivneho
vedenia. Podla vtedajsich nazorov vyskumnikov by teda malé staty mali akceptovat formu
formalnej nerovnosti (Crowe, 2003; Wivel, 2005). Vplyv Statov na EBOP tak mal byt dmerny
ich prispevku (Crowe, 2003). Objavili sa dokonca myslienky o zriadeni akejsi Bezpecnostnej
rady EU so stalymi ¢lenmi ($tatmi velkej trojky) a Gcastou malych $titov na rotaénom
principe (Everts — Missiroli, 2004).

S istym nadhladom sa da v nadvaznosti na uvedené povedat, Ze neexistuje Ziadna ina
politika, ktora by sa viac stotoznila s prostriedkami a cielmi velkej trojky ako EBOP. Dobrym
prikladom je pripad misie EUFOR v Kongu. Podla Gegouta (2007, s. 8) ,,Nemecko aZ dychtilo
po snahe viest EUFOR, jednak aby posilnilo SZBP, a jednak preto, aby jeho vedenie poskytlo
adekvdtny dékaz, Ze si zasluZi miesto v Bezpecnostnej rade OSN“. Okrem toho, Francuzsko
malo zaujem zapojit Nemecko do misie, pretoze ,Nemecko bolo po Francuzsku, ktoré viedlo
operdciu Artemis v KonZskej demokratickej republike, a Spojenom krdlovstve, ktoré viedlo
operdciu Althea v Bosne a Hercegovine, na rade niest zodpovednost ako ,,rdmcovy ndrod”,
resp. veduca krajina”. Ked Nemecko prevzalo vedenie operdcie, eurdpski predstavitelia
vyhlasili, Ze EBOP uZ nie je len francuzsko-britska zalezitost. Ked vsak Nemecko prejavilo
svoju pritomnost, zdrahalo sa ist dalej a rozsirit misiu. V Kinshase tak prevladal pocit, ze
Eurdpania chceli len ukazat, Ze st schopni konat globalne, ale dalsi Uspech operacie uz nebol
doleZity (Gegout, 2007). Ak je teda EBOP zalezZitostou velkej trojky a ak su jej vysledky
podmienené konkurenciou medzi tymito statmi, je dblezité pozriet sa na to, aky bol postoj
malych ¢&lenskych statov k nej.

Vplyv malych $tatov na bezpeénostnt a obrannu politiku EU bol skutoéne velmi maly.
Wivel (2005, s. 404) v tomto zmysle vtedy uviedol, Ze ,najviditelnejsim modelom tykajucim
sa malych stdtov a eurdpskej bezpecnosti v poslednych rokoch je rozsah, v akom boli malé
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Staty vylucené z ad hoc rozhodovacich procesov a vojenskych akcii a Ze neexistuju Ziadne
ndznaky, Ze tdto situdcia bude v buducnosti ind”. Wivel zaroven tvrdil, Zze ,malym statom
hrozi, Ze budu sucasne opustené a uvdznené, pricom ich bezpecnostnd identita a zdujmy su
vdZzne ohrozené”. EBOP bola Siroko diskutovana v kontexte ,logiky velkych a malych”
a vnimana ako hrozba pre malé Staty a naopak (Crowe, 2003; Wivel, 2005). Medzi velkymi
a malymi Statmi existovala a stale existuje velkd nerovnost v sile, zdrojoch a spdsobilostiach,
¢o znamena riziko pre samotnu EBOP a pre ¢lenské staty.

To bol dovod, preéo sa vacsSina malych Statov spociatku zdrdhala vyznamnejsie
zapajat do dalsej integracie v oblasti bezpeénosti a obrany. Vacsina malych Statov trvala na
svojich pozicidach pre medzivlddnu SZBP, stavala sa proti formam posilnenej spoluprace
a podporovala flexibilni a otvorenu formu spoluprace zaloZzenu na rovnocennom zdaklade,
pricom pravo veta v ramci EBOP je ,sine qua non“ (Neumann — Gstohl, 2012), cize
nevyhnutnd podmienka, bez ktorej nie je moind Ziadna akcia. V rdmci EU vidy zohravali
svoju ulohu faktory moci a velkosti. Napriek rozdielom v oblasti bezpecnostnej kultury,
geografie, moci a samozrejme aj ekonomickej sily sa vacsina malych Statov riadi spolocnym
vzorcom myslenia. Na dalSiu bezpecnostnu a obrannu integraciu sice spociatku reagovali
vahavo, neskér vsak svoju nevdlu prekonali, ked sa viaceré malé staty snaZili vyuzit vyvoj
v EBOP. Inymi slovami, malé Staty sa v priebehu rokov naucili prispésobit okolnostiam
a podmienkam formdlnej rovnosti a neformdlnej nerovnosti v institicidach a alianciach
(Kelemen, 2010; Neumann — Gstohl, 2012).

Ich pristup nie je Ziadnym prekvapenim. Beruc do Uvahy historické skdsenosti sa da
konstatovat, Ze ,malé stdty si casto museli ,kupovat’ svoju bezpecnost s deficitom
participdcie na rozhodovani“ (Goetschel, 2000, s. 12). Z pohladu malych $tatov totiz EU
nepredstavuje takého aktivneho poskytovatela bezpecnosti na svetovej Urovni ako NATO,
preto daldia integracia v oblasti bezpe€nosti a obrany v rdmci Unie nedavala malym $tatom
vacsiu pridanu hodnotu ako to, ¢o im uz poskytuje ¢lenstvo v Aliancii. Z tohto dévodu, ako aj
kvoli predchadzajicim nedspechom v bezpe&nostnej oblasti, sa zdalo, 7e EU nema schopnost
realizovat takd ambiciéznu politiku a chranit svoje bezprostredné zaujmy v bezpecénostne;j
oblasti. Okrem toho bol potencial EU ako autondmneho bezpe¢nostného aktéra vnimany
ako vyzva pre bezpecnostné tradicie malych statov a ich prepojenie s OSN a NATO (Fiott,
2015). Minulé skdsenosti, bezpe€nostné tradicie, vztahy s velmocami v ramci EU, s USA, ako
aj s Ruskom, nedostatok vojenskych spbsobilosti a rozdielne priority formovali ich pociato¢ny
vahavy postoj k prehlbovaniu dalSej bezpecnostnej a obrannej spoluprace. Navyse, bol to
proces, ktory priniesol sériu vyziev pre celti Uniu — pre vetky ¢lenské $taty, nielen tie malé.

V dosledku vyvoja v rdmci aj mimo EU a vyvoja samotnej EBOP sa viak vyhrady
malych $tatov zmensovali a postupne vnimali EBOP ako prileZitost. Ako takd mala zvysit
uroven zaistenia ich bezpecnosti pred novym stiborom spoloénych bezpeénostnych hrozieb.
Zaroven, ¢o je mimoriadne dobleZité, poskytovala im prileZitost zlepsit svoje obranné
schopnosti, ziskat skisenosti vo vojenskych a civilnych operaciach a misiach a davala sancu
hrat urcitu rolu nielen vo svojom okoli, ale aj na globalnej scéne. EBOP im ponukla potencidl
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na dosiahnutie cielov, ktoré by samé nikdy nedokazali dosiahnut, t. j. celit sérii
nekonvencnych hrozieb, stabilizovat region, presadzovat svoje zaujmy v inych regionoch,
rozSirovat svoje zaujmy a pod. A hoci malé staty neurcovali program a tempo jej rozvoja,
snazili sa ho vyuZit a za¢lenit svoju agendu do agendy EU (Bjérkdahl, 2008). V tomto zmysle
sa aktivne podielali na vedenych operaciach a misiach, aj ked' zvy¢ajne len so symbolickymi
prispevkami a so zameranim na svoje okolie alebo na oblasti, kde maju konkurenénu vyhodu
(Archer, 2010). Preto sa malé Staty priklanaju k nazoru, ze EBOP im poskytuje dalsi priestor
na akciu s ciefom chranit ich zaujmy.

3 PRISTUPY MALYCH CLENSKYCH STATOV K EBOP

V procese vyvoja EBOP, najma v jej zaCiatkoch, rozne malé $taty, predovsetkym nové
¢lenské staty Unie, venovali pozornost réznym prioritam a riadili sa réznymi stratégiami
(Kazansky — Andrassy, 2019; Prochdzka — Necas, 2020). Niektoré vnimali dalSiu integraciu
v oblasti bezpecnosti a obrany s vacsSou, niektoré zasa s mensou doverou, ale nakoniec sa
vsetci ukazali ako ,,dobri Eurdpania“, ktori tuzili zdcastnit sa a podporovat rozvoj EBOP
(Breitegger, 2005; Borg — Herolf, 2005) D4 sa to vysvetlit jednak ich snahou o zaistenie vyssej
urovne svojej bezpecnosti a jednak snahou o miesto a Ulohu v medzindrodnom systéme po
skonceni studenej vojny. Medzi ich priority patrilo aj posilnenie OSN a dosiahnutie
efektivneho multilateralizmu. Politika, akou je EBOP, ktord sa snazi dat Unii globalnu tlohu
v multilaterdlnom medzinarodnom systéme, bola tiez blizka ich strategickym kulturam a bola
vhimana v ich zaujme. Preto malé Staty vyvijali kooperativne aj autondmne akcie, aby
ovplyvnili jej vyvoj vo svoj prospech a zabezpecili, Ze takyto proces bude kompatibilny s ich
zaujmami a principmi (McBean, 2005; Bjorkdahl, 2008; Jakobsen, 2009).

Tendencia vyuZit prileZitosti, ktoré ponutkala EBOP, bola evidentnd aj v etablovanych
¢lenskych statoch NATO, akymi su napriklad Portugalsko a Grécko, aj ked' v inej miere a inym
spésobom ako nové €lenské staty Unie. Oba $taty zaujali k EBOP viac miestny pristup a snazili
sa zapdjat najma vtedy, ked iSlo o oblasti ich bezprostrednych zaujmov. Operécie a misie
EBOP na Balkane a v Afrike boli vnimané tak, Ze poskytuju Grécku a Portugalsku priestor na
to, aby zohravali ulohu v ich blizkosti a v uritom zmysle presadzovali ich zaujmy. Grécko
a Portugalsko pritom predstavuju rozdielne pripady. Grécko totiZz na rozdiel od Portugalska
vo svojom regione celi roznym druhom hrozieb, navySe jeho spravanie je vyrazne
podmienené asertivitou Turecka v regidne (Calleya, 2004; Ferreira-Pereira, 2007).

Iny je pripad Dénska, ktoré mda vynimku z eurdpskej obrannej spoluprace (Miles,
2005), kedZe v Kodani zastavaju ndzor, Ze legitimnym poskytovatelom bezpecnosti v Eurépe
ina celom svete je predovsetkym NATO. Mouritzen (2006, s. 506) v tejto suvislosti
prezentuje dansky nazor zaloZeny na presvedceni, Ze ,,...bezpecnost mensich krajin je lepsie
zabezpecend severoatlantickou supervelmocou ako krehkou a meniacou sa rovnovdhou sil
medzi Nemeckom, Francuzskom a Velkou Britdniou”. V bezpecnostnom prostredi
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formujicom sa po skonceni studenej vojny a rozpade bipoldrneho usporiadania sveta sa
ocakavalo, Ze Aliancia bude mat viac politicky a menej vojensky charakter, zaloZeny na SirSej
konceptualizacii bezpecnosti a na multilaterdlnom a multindrodnom ramci (Tonra, 2000).
NATO by sa tak stalo pre Dansko vhodnym nastrojom na presadzovanie cielov svojej
zahranicnej politiky. V sucasnosti sa vSak ukazuje, Ze nelcast Danska na eurdpskej obrannej
spolupraci zacina byt vnimana ako chybnd volba. Zbavuje Kodan mozZnosti zohravat ulohu
v SBOP a presadzovat svoje zaujmy v EU a na medzinarodnej scéne. Dani tak postupne zadali
menit svoj pohlad na EBOP a dnesnu SBOP uZ vnimaju ako Standardnu platformu, ktord by
mali vyuZivat, ak chcud posilnit svoje medzinarodne postavenie.

Reakcia malych Statov strednej a vychodnej Eurdpy na dalSiu integraciu v oblasti
bezpecnosti a obrany bola zdrZanlivejsia, kedZe eSte len prechadzali obdobim ,existenc¢nej
politiky“ a prispésobovania sa (Galbreath, 2006). Zastdvali proatlanticky pohlad na
bezpecnost a obranu (Kasekamp, 2005; Fawn, 2004; Molis, 2006). V tejto suvislosti EBOP
nepatrila medzi ich bezprostredné priority, a preto mali tendenciu byt reaktivni. Posun od
negativneho pristupu k vyvoju EBOP k menej zdrdhavému postoju je badatelny najma vtedy,
ako sa rozvijal proces ich integracie a ako EBOP zvySovala svoje aktivity v ich oblasti (Kajnc,
2005; Molis 2006). Malé staty strednej a vychodnej Eurdpy si osvojili diskurz EBOP a snazili sa
vyuZit samotnd EBOP podla vzoru svojich severskych partnerov — Svédska a Finska (Palosaari
— Raik, 2004). Prikladom boli ich prispevky do medzindrodnych operacii a misii s ciefom zvysit
ich postavenie, vahu a dosiahnut zisky aj v inych oblastiach (Graeger, 2015, Majchut, 2018;
Belan — Petrufovd, 2021). Preto ¢lenské Staty strednej a vychodnej Eurépy vnimali EBOP ako
platformu, ktord ma potencial sluzit ich zaujmom, ponuka alternativnu formu bezpecnosti
k bezpecnosti zaistovanej prostrednictvom NATO a moznost ukazat, Ze su lojalnymi
a uzito€nymi partnermi.

V tejto suvislosti je potrebné doplnit, Ze vo vietkych malych $tatoch sa EU povazuje
za pilier SirSej medzinarodnej bezpeénostnej Struktury zahffiajucej NATO, OBSE a OSN. V
tomto kontexte moze mat EU vyznamny prinos najma vdaka svojmu odlinému pristupu
k bezpecnosti a réznorodosti jej prostriedkov. Vsetky ¢lenské Staty zastavaju nazor, Ze rozvoj
EBOP neznamend militarizaciu EU, ale je krokom k daldiemu posilneniu jej bezpeénosti a jej
postavenia ako osobitnej civilnej a normativnej sily (Fiott, 2015).

4 VYVOJ V OBLASTI BEZPECNOSTI A OBRANY A NOVE VYZVY PRE MALE CLENSKE STATY

Od zverejnenia Globalnej stratégie pre zahraniénu a bezpeénostnu politiku EU?
(European Union Global Strategy — EUGS) v roku 2016 dosiahla Unia bezprecedentny pokrok

! Blizsie pozri: EEAS. 2016. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. In European External Action Service, 2016. Dostupné na:
<https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf>.
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v oblasti bezpe¢nostnej a obranne integracie. Vytvorenie Stalej $trukturovanej spoluprice?
(Permanent Structured Cooperation — PESCO), Koordinovaného ro¢ného hodnotenia obrany3
(CARD), Pldnu rozvoja spdsobilosti* (Capability Development Plan — CDP), Eurépskeho
obranného akéného planu® (European Defence Action Plan — EDAP), Eurdpskeho obranného
fondu® (European Defence Fund — EDF), Eurépskeho mierového nastroja’ (European Peace
Facility — EPF) atd. dokazuju, e EU chce vyuzivat Uspory z rozsahu a instittcie na podporu
v oblastiach bezpecénosti a obrany. NavySe, 13 milidrd EUR, ktorymi disponuje Eurdépsky
obranny fond na financovanie spolo¢nych vyskumnych projektov a spolufinancovanie
rozvoja kapacit, 10,5 miliardy EUR, ktoré ma k dispozicii Eurdpsky mierovy nastroj na
podporu misii a operacii vedenych vramci SBOP a konsenzus Eurdpskeho parlamentu
a Eurdépskej rady o 500-miliénovy Eurdpsky program rozvoja obranného priemyslu®
(European Defence Industrial Development Programme - EDIDP) na podporu
konkurencieschopnosti eurépskeho obranného priemyslu a zlep3enia obrannych kapacit EU
odhaluje ochotu EU pokracovat v bezpe&nostnej a obrannej integracii a posilfiovat svoju
strategickd autonémiu. Okrem toho Unia prijala opatrenia na boj proti hybridnym hrozbam
(Jurédk akol., 2016, Jurédk — Turac, 2017). Celkovo vzaté, rastice hrozby na periférii EU
a hybridné hrozby, Trumpova ambivalencia vo¢i NATO a neutralizacia Spojeného kralovstva
v ddsledku Brexitu poskytli integracii EU v oblasti bezpeénosti a obrany novy impulz. V tejto
svislosti sa o¢akava, 7e prostrednictvom jej daldieho prehibenia EU dosiahne nielen
strategické, ale aj hospoddarske zisky.

Participacia malych ¢lenskych stdtov na PESCO a dalSich vysSie spomenutych
eurdpskych iniciativach jasne ukazuje, Ze sa rozhodli zapojit do dalSej integracie, pretoze
takto jednak neriskuju, Ze zostanU pozadu a budd vnimani ako menej vhodni partneri,
a jednak sa snazia ziskat vyhody z projektov, do ktorych st zapojeni. Podla Efstathioua (2019,
s. 4) ,implementovany inkluzivny pristup ddva prileZitost vsetkym zucastnenym clenskym
Statom rozvijat svoje obranné spésobilosti a vytvdrat synergie, o mbZe viest k usporam
z rozsahu, a teda k zniZeniu ndkladov”. Vzhladom na to, Ze , ucast malych ¢lenskych Statov na
tomto procese je podporovand a motivovand, vlddy sa snaZia vytvorit pre nich prileZitosti,
aby mohli vyuzivat akékolvek dostupné financovanie” (Efstathiou, 2018, s. 3). Malé Staty

2 Blizsie pozri: EDA. 2022. Permanent Structured Cooperation (PESCO). In European Defence Agency, 2022.
Dostupné na: <https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/permanent-structured-cooperation-
(PESCO)>.

3 Blizsie pozri: EDA. 2022. Coordinated Annual Review on Defence (CARD). In European Defence Agency,
2022. Dostupné na: <https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-
defence-(card)>.

4 Blizsie pozri: EDA. 2022. Capability Development Plan (CDP). In European Defence Agency, 2022. Dostupné
na: <https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/priority-setting>.

® Blizsie pozri: EC. 2016. European Defence Action Plan: Towards a European Defence Fund. In European
Commission, 2016. Dostupné na: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_4088>.

6 Blizsie pozri: EDA. 2022. European Defence Fund. In European Defence Agency, 2022. Dostupné na:
<https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/european-defence-fund-(edf)>.

7 Blizsie pozri: EC. 2022. European Peace Facility. In European Council, 2022. Dostupné na:
<https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/european-peace-facility/>.

8 Blizsie pozri: EC. 2020. European Defence Industrial Development Programme (EDIDP). In European
Commission, 2020. Dostupné na: <https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-
defence-industrial-development-programme-edidp_en>.
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maju pritom tendenciu zameriavat sa na oblasti, o ktoré maju osobitny zaujem alebo
v ktorych disponuju odbornymi znalostami a spésobilostami. Zaroven si vyberaju, kam
investovat svoje limitované zdroje. Cinnost SBOP v oblasti hybridnych hrozieb popritom
umozniuje malym clenskym Statom realizovat politiky, ktoré by sami nedokazali ani
napldnovat ani realizovat. Opatrenia na Grovni EU tak poskytuju malym $tdtom zachrannu
siet, ale u? je na kazdom §tate, ¢i sa bude riadit odport¢aniami EU a uplatfiovat tieto politiky.

V kontexte eurdpskej bezpecnostnej aobrannej integracie je nutné v suvislosti
s malymi ¢lenskymi $tatmi spomenut aj transatlantickd dilemu, ktord je skutocna a stara.
Snahy a aktivity EU zamerané na ziskanie strategickej autonédmie a na daldiu integraciu
v oblastiach bezpecnosti a obrany znepokojili predstavitelov americkej administrativy. Ti
varovali Eurépanov pred konkurenciou medzi Unijnym a americkym obrannym priemyslom,
pricom upozorfiovali na to, aby sa zabranilo duplicitdm medzi EU a NATO. V tomto zmysle sa
v USA odzrkadluju obavy a neistota, ktoré mali mnohé malé ¢lenské staty pocas vyvoja
EBOP/SBOP. Ich motivy su vsak odlisSné. Na jednej strane sa malé Clenské $taty nechceli
distancovat od NATO a USA, pretoZe verili, Ze v otazkach bezpecnosti a obrany si USA
doveryhodnym spojencom a NATO je tym, kto ich pride podporit, a EU mala byt civilnou
mocnostou (Fiott, 2015). USA na druhej strane nechcu stratit eurdpsky obranny trh a vlastny
obranny priemysel vyli¢enim z projektov PESCO. V tejto suvislosti je vSak nevyhnutné
upozornit na skutocnost, Ze ak porovname pristup USA na eurdpsky obranny trh a eurépsky
pristup na americky trh, USA su v privilegovanom postaveni. ZlepSovanie obrannych
sposobilosti EU je navyse aj v zaujme USA (Emmot, 2019; Fiott, 2019).

ZAVER

Zmeny, ktoré nastali v ostatnych rokoch v globalnom i regionalnom bezpeénostnom
prostredi, vyznamnym spdsobom podporili snahu ¢lenskych $tatov EU prehibit vzajomnu
spolupracu a integraciu v oblasti zaistovania bezpecnosti a obrany na eurépskom kontinente.
Eurdopska bezpecnostnd a obrannd integracia pritom primdarne vychadza zo SBOP a jej
predchodkyne v podobe EBOP. Ide o politiku, ktorou sa stanovuje zakladny ramec
spoluprace a koordinacie v oblasti bezpe¢nosti a obrany medzi élenskymi §tatmi Unie. SBOP,
ktord je neoddelitelnou sucastou SZBP, viedla k postupnému vytvoreniu vnutornych
politickych a vojenskych $truktar EU, ¢o umoznilo Unii postupne prehlbovat spolupracu
a koordinaciu v predmetnej oblasti a viest vojenské a civilné operacie a misie v zahrani¢i pod
vlastnou vlajkou. Celkovy rdmec pre dnesnu SBOP stanovuje Zmluva o Eurdpskej unii, znama
ako Lisabonskad zmluva, ktord nadobudla platnost v roku 2009, pricom blizsi opis tejto
politiky a jej instituciondlnych aspektov mozno najst najma v ¢lankoch 42 aZ 46 uvedenej
zmluvy — Ustanovenia o spolo¢nej bezpeénostnej a obrannej politike.

Motorom eurdpskej bezpecnostnej a obrannej integracie boli spociatku najma velké,
ekonomicky i vojensky silné staty, dnes su ale jej neoddelitelnou stéastou aj malé ¢lenské
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$taty EU. Tie sa ocitli najma v jej pociatkoch pred podobnymi dilemami, akym &elili pri
vytvarani EBOP. Strach z tzv. opustenia alebo uvaznenia, pocit vhodnosti a tiez ich Usilie
profitovat z daldej bezpeénostnej a obrannej integracie vramci Unie vdak povzbudili ich
angazovanost v eurdpskych iniciativach, ako napriklad v rémci PESCO, CARD, CDP, EDAP, EDF
a dalsich. Vztah medzi EU a NATO a buducnost transatlantickych vézieb pritom aj nadalej
zostava uUstrednym bodom ich stratégii, kedZe malé Clenské Staty, ktoré su ¢lenmi NATO,
povazuju NATO aj EU za rovnocennych prispievatelov k zaistovaniu ich bezpeénosti a obrany
a zaroven ich pokladaju za sucast ich identity. Hoci tempo eurdpske] integracie v oblasti
bezpecénosti a obrany sa pod rastucim tlakom zhorSovania bezpecnostného prostredia, rastu
asymetrickych a hybridnych hrozieb a zvySovania napatia medzi statmi zrychlilo, iniciativy
ako PESCO, EDF alebo CARD maiju pred sebou eSte dlhu cestu a ich dalsi rozvoj bude skuskou
vOle a schopnosti aj malych ¢lenskych Statov. Buduci vyvoj ukaze, ¢i zvladnu nastupeny trend
a vyuZiju ponukané prileZitosti, aby mohli taZit zo spolo¢nych projektov, z Uspor z rozsahu,
novych technoldgii a lepSieho a efektivnejSieho financovania ich bezpec¢nosti a obrany. Malé
¢lenské $taty zarover musia najst rovnovahu medzi snahou EU o strategicki autondmiu
a svojimi transatlantickymi vazbami na USA. Zvlast dnes po vypuknuti konfliktu na Ukrajine.
Aby uspeli, musia, ako to naznacil Wivel (2010), dodrZiavat stratégiu ,malého, ale
inteligentného Stdtu” alebo, ako to vyjadrili Pedi so Sarrim (2019), stratégiu ,malého
a podnikatelského Statu”.
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uvoD

Po zasadnych zmenach v globalnom i regiondlnom bezpeénostnom prostredi
po skonceni studenej vojny a bipolarneho rozdelenia sveta sa v ostatnych dvoch
desatroCiach otazky zaistovania bezpecnosti a obrany stali esSte zloZitejSimi a vyvoj v tejto
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oblasti ovela tazsie predvidatelny (Belan, 2016; Majchut, 2018; Juréak a kol., 2020; Ivancik,
2022a). Eurdpska Unia (dalej len ,,EU“), ktord vznikla v roku 1993, ked' nahradila dovtedajsie
Eurdpske hospodarske spolocenstvo, musela na tento vyvoj reagovat, a preto si postupne
vypracovala svoju vlastnu bezpecnostnu stratégiu a zacala budovat svoju vlastnu zahranicnu,
bezpecnostnu a obrannu politiku (Necas — Kollar, 2018; Kazansky, 2018; Ivancik, 2021).

Zvysujlce sa napatie medzi ¢lenskymi krajinami EU a partnerskymi krajinami, najmé
Spojenymi §tatmi americkymi, na jednej strane a predovietkym Ruskom a Cinou na druhej
strane podnietili diskusie o obnovenej ére rastucej vzajomnej konkurencie velmoci (Ilvancik,
2022b). V tejto suvislosti sa, pochopitelne, opatovne zintenzivnili aj diskusie o nevyhnutne;j
potrebe zvySenia uUrovne eurdpskej bezpecnosti a obrany prostrednictvom modernizacie
existujucich a budovania novych obrannych spoésobilosti a kapacit (lvancik, 2020). Objavili
sa viaceré iniciativy (napr. Stdla Strukturovana spoluprdca — PESCO, Eurdpsky obranny fond —
EDF, Strategicky kompas — SC a dalSie), vychadzajluce zo Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej
politiky (dalej len ,SBOP“), ktora je nedelitelnou a integrovanou sucastou Spolocnej
zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky (dalej len ,SZBP“) Unie.

Z uvedeného dbévodu sa v nasledujlucich castiach ¢lanku zameriame primarne
na SZBP, pricom s pomocou zakladnych metdéd vedeckého vyskumu — analyzy, syntézy
a komparacie pozornost sustredime predovsetkym na zasady a smerovanie SZBP, jej nastroje
a stratégie. Zaroven pri spracovani predmetného ¢lanku vyuZijeme relevantné teoretické
vychodiskd, nachdadzajluce sa v pracach renomovanych domacich a zahrani¢nych autorov,
zaoberajucich sa skimanou problematikou a v oficidlnych dokumentoch EU.

1 SPOLOCNA ZAHRANICNA A BEPECNOSTNA POLITIKA EU — ZAKLADNE VYCHODISKA

EU sa v SZBP zameriava hlavne na zachovavanie mieru a posiliovanie medzinarodnej
bezpeénosti, rozvoj a upeviiovanie demokracie pravneho statu a zachovavanie ludskych prav
a slobdd na celom svete (Juréak a kol., 2009). EU ma vacsi vplyv na svetovej scéne,
ked v medzindrodnych otazkach zastdva jednotny postoj. Clenstvo Slovenskej republiky
(dalej len ,SR“) v EU zdsadnym spdsobom uréuje medzindrodné postavenie SR, zarovef
predstavuje primarne prostredie pre uskuto¢fiovanie kfuéovych zaujmov SR, ¢im poskytuje
adekvatne mozZnosti vplyvat na medzinarodné rozhodnutia a procesy, ktoré maju dosah
na kvalitu Zivota ob&anov SR. SR, ako ¢len EU sa podiela nielen na procese tvorby SZBP,
ale aj pri naplfiani a zabezpecovani jej jednotlivych dloh a cielov.

Cielom SZBP je riesit konflikty a podporovat medzindrodné porozumenie
a spoluprdcu, prostrednictvom diplomacie a dodrziavania medzinarodnych pravidiel. SZBP
EU bola vytvorena na zaklade Maastrichtskej zmluvy, neskér bola posilnend nasledujicimi
zmluvami, Amsterdamskou zmluvou a najmé Lisabonskou zmluvou (hlava V Zmluvy o EU,

od nadobudnutia platnosti tejto zmluvy v decembri 2009 ma EU pravnu subjektivitu,
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znamena to, Zze mdze podpisovat medzinarodné zmluvy).

Hlavné zasady a linie SZBP urcuje Eurdpska rada, ktord sa sklada z hlav statov (resp.
predsedov vlad vetkych ¢lenskych krajin EU). Ustrednym rozhodovacim orgdnom v oblasti
SZBP je Rada pre zahrani¢né veci, ktora sa skladd z ministrov zahrani¢nych veci vSetkych
¢lenskych krajin EU a rozhodnutia prijima v stlade s hlavnymi zasadami a liniami pre oblast
spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, stanovenymi Eurdpskou radou.

Eurépska komisia zohrava aktivnu Glohu pri rozvoji celkovej stratégie EU a navrhovani
a vykonavani jednotlivych politik EU, ktoré pravidelne vyhodnocuje a predkladd o nich
spravy. Eurépska komisia spolu s dal§imi hlavnymi institiciami EU tvori celkovu stratégiu
a politické smerovanie EU (Globdlna stratégia pre zahraniénd a bezpeénostnu politiku EU -
Spolo¢nd vizia, spolo¢ny postup: SilnejSia Eurépa — Globdlna stratégia pre zahrani¢nu
a bezpeénostnu politiku EU z 28. juna 2016 a Globalna stratégia EU — Pohlad na uplynulé tri
roky, pohlad do buducnosti z 13. juna 2019).

Eurdpska rada sa na zasadnuti 20. - 21. juna 2019 v Bruseli dohodla na novom
strategickom programe na roky 2019 - 2024, ktory stanovuje prioritné oblasti ¢innosti
Eurdpskej rady a usmerneni pre pracovné programy institdcii EU. Eurdpska komisia
sa v ramci priorit ur¢enych na roky 2019 - 2024 zamerala (ako na jednu zo Siestich priorit)
na stratégiu silnejSej Eurépy vo svete (A stronger Europe in the world 2019 - 2024).

EU pouziva v ramci SZBP viacero nastrojov, medzi ktoré v ramci prava EU (jeho tvorby
a uplatfiovania) patri uzatvaranie medzinarodnych dohod (uplatfiovanie pravomoci EU
smerom navonok, ako pradvomoci vylucnej alebo spolocnej). Ide predovsetkym o uzatvdranie
medzindrodnych dohdd s krajinami mimo EU alebo s medzinarodnymi organizaciami, pricom
tieto dohody tvoria kategdriu sui generis (odliSnd od primarneho prava aj sekundarneho
prava EU). Medzi nastroje SZBP patria aj medzinarodné dohody, deklaracie kontakty s tretimi
krajinami ¢i spolocné stratégie (Jurcak a kol., 2009).

Neoddelitelnou sucastou SZBP je, ako sme uz naznacili vyssie, SBOP, ktora tvori spolu
s daldimi nastrojmi EU suast vonkajsich vztahov, odraZa smerovanie eurdpskej integracie
a stava sa pre EU dolezitym ndstrojom pri presadzovani globalnej bezpeénosti a stability.
Hlavnym zadmerom SBOP je prostrednictvom operacii a misii vedenych mimo teritéria EU
poskytnut vojenské a iné ako vojenské (policajné a civilné) moznosti pre prevenciu,
pre rieSenie medzinarodnych konfliktov. (Jurcak a kol., 2009, s. 138).

Prave tieto zahranicné operacie a misie su vlajkovou lodou SZBP a najviditelnejSim
nastrojom SBOP, ktorym EU zaistuje bezpeénost a prispieva k stabilite vo svojom okoli.
Od roku 2003, kedy bola zahajena prva operacia pod hlavickou SBOP, spustila Unia viac ako
30 zahrani¢nych operacii a misii s ucastou nielen vojakov, ale aj civilnych expertov
a policajtov. Operacie a misie SBOP EU su kombinaciou vojenskych a civilnych schopnosti
pod jednym inStitucionalnym rdamcom. Popri klasickych vojenskych operdaciach, pri ktorych
vojaci z eurdpskych clenskych statov dohliadaju na udrziavanie mieru alebo ho pomahaju
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dodrziavat, Unia vysiela aj operacie policajné.

Policajné operdcie SBOP asistuju v cielovych krajindch pri vycviku miestnych
policajnych jednotiek, m6zu ale v pripade nutnosti aj ich Ulohy Uplne prevziat a miestne sily
na obmedzenu dobu nahradit. Misie, v ktorych méze Unia posobit, zahffiaju spoloéné akcie
v oblasti odzbrojenia, humanitdrne a zdchranné misie, poradné a pomocné misie
vo vojenskej oblasti, misie na predchadzanie konfliktom a udrzanie mieru, misie bojovych sil
na riesenie kriz, vratane misii na presadzovanie mieru a stabilizaCnych operacii po ukonceni
konfliktov. Vsetky tieto misie mozZu prispievat k boju proti terorizmu vratane podpory tretich
krajin v boji proti terorizmu na ich Uzemi (lvancik — Juréak, 2013).

EU musi G€inne zaistit bezpeénost svojich Elenskych $titov a rozvijat spoloénu
eurdpsku bezpeénost a obrannu politiku. Vnutorna a vonkajsia bezpecnost tvoria dve strany
jednej mince. Boj proti terorizmu a organizovanému zlocinu si vyZzaduje Uzku spolupracu
policajnych zborov vietkych krajin EU. Orgdny ako Europol, Eurdpsky policajny Grad
a Eurojust (ktory podporuje spolupracu medzi prokurdtormi, sudcami a prislusnikmi policie
v réznych krajinach EU) musia zohravat aktivnu a G¢innd Glohu.

Eurépski ob&ania maju viade v EU narok na slobodny Zivot bez strachu pred
prenasledovanim alebo nasilim. Medzindrodny zlocin a terorizmus vSak napriek tomu stale
patria medzi hlavné obavy dnesnych Eurdpanov. Sloboda pohybu musi znamenat, Ze kazdy
dostane kdekolvek v EU rovnaku ochranu a rovnaky pristup k spravodlivosti. Takto sa cez
nasledné zmeny a doplnenia zmliv postupne z EU stava jednotny ,priestor slobody,
bezpeénosti a spravodlivosti“. Priestor pre ¢innost EU v tychto oblastiach sa v priebehu rokov
rozsiril vdaka tomu, Ze Eurdpska rada postupne prijala tri rdmcové programy. lde
o Tampersky program (1999 — 2004), Haagsky program (2005 — 2009) a Stokholmsky
program (2010 — 2014). Zatial ¢o Tampersky program a Haagsky program sa zameriavali
na vacdiu bezpecénost, Stokholmsky program sa ststreduje skdr na ochranu obéianskych
prav. Proces prijimania rozhodnuti sa v tychto oblastiach stal Ucinnejsi vdaka Lisabonskej
zmluve, ktord nadobudla platnost v decembri 2009. Dovtedy bola vsetka zodpovednost
za vytvdranie a spravovanie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti vyhradena
len ¢lenskym $tdtom. V tejto oblasti bola aktivna najma Rada EU (t. j. prostrednictvom
rokovania a dohody medzi ministrami jednotlivych vlad) a Komisia s Parlamentom zohravali
len malG ulohu. Lisabonskd zmluva to zmenila — Rada EU teraz prijima va&inu svojich
rozhodnuti hlasovanim kvalifikovanou vacsinou a Parlament md v rozhodovacom procese
postavenie rovného partnera.

2 STRATEGIE EU - STRATEGICKY KOMPAS A GLOBALNA STRATEGIA

Rada EU 21. marca 2022 (v suvislosti s velkymi geopolitickymi zmenami a vojnou

na Ukrajine) formalne schvdlila Strategicky kompas EU, ktory predstavuje akény plan EU
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na posilnenie bezpeénostnej a obrannej politiky EU do roku 2030.

Cielom Strategického kompasu EU je, aby sa EU stala silnej$im a akcieschopnejim
garantom bezpecnosti, pricom implementécia Strategického kompasu EU predstavuje
dolezity medznik v rdmci ochrany eurdépskeho spoloCenstva. Implementdcia
predchadzajuceho dokumentu ,Implementacny plan pre bezpecnost a obranu” (2016)
nebola Uspesna a plan nepriniesol ocakavané vysledky.

Snahou Strategického kompasu EU je:
- zvysit strategickd autonémiu EU,
- schopnost spolupracovat s partnermi pri ochrane jej hodnét a zaujmov,

- zintenzivnit podporu globalneho poriadku, zaloZzeného na pravidlach, ktorého jadrom je
Organizacia Spojenych Narodov.

Strategicky kompas EU je zalozeny na $tyroch pilieroch - aktivita, investicie, partneri
a bezpecénost.

Dokument obsahuje aj podrobnud analyzu hrozieb a vyziev na eurépskom kontinente
a nacrtol ako jednu z najvacsich sucasnych hrozieb pritomnost Ruska na Ukrajine. V ramci
implementacie dokumentu sa EU zaviazala k tomu, Ze kazdé tri roky bude vytvarat nov
koncepciu hrozieb a nastrah s prihliadanim na dynamickost medzinarodnych vztahov,
prostrednictvom konkrétnych cielov a vysledkov na nasledujucich 5 az 10 rokov.

Strategicky kompas EU viak nebude ,vytvdrat zaklady“ na vytvorenie eurdpskej
armady. EU bude formovat a vykondavat spoloéné cvicenia, napriklad v kybernetickej oblasti,
ale ako ekvivalent NATO sa nevyformuje. Silnejsia a akcieschopnej$ia EU v oblasti
bezpecnosti a obrany - pozitivne prispeje ku globalnej a transatlantickej bezpecnosti
a je doplnkom k NATO, ktoré zostdva zakladom kolektivnej obrany jeho ¢&lenov. Cielom EU
je zaroven zvy3enie vydavkov €lenskych $tatov EU na obranu, ktoré by mali zvysit drovef
eurdpskych vojenskych sposobilosti a kapacit. ZvySena cast vydavkov by mala smerovat
aj do vyskumu a vyvoja novych vojenskych technoldgii.

Eurdpska rada sa na zasadnuti v drioch 20. - 21. juna 2019 v Bruseli dohodla
na novom strategickom programe na roky 2019 — 2024, ktory stanovuje prioritné oblasti
¢innosti Eurdpskej rady a usmerneni pre pracovné programy institucii EU. Eurdpska komisia
sa v ramci priorit uréenych na roky 2019 — 2024 zamerala (ako na jednu zo Siestich priorit)
na stratégiu silnejSej Eurdpy vo svete (A stronger Europe in the world 2019 — 2024).

Cielom globalnej stratégie EU je zefektivnit reakciu EU na rdzne vyzvy vratane
tak aktudlnej energetickej bezpecnosti, migracie, ¢i zmeny klimy, nasilného extrémizmu
a hybridnych hrozieb. Celkovu stratégiu a politické smerovanie EU je viak potrebné vnimat
v SirSich suvislostiach.
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V globalnej stratégii EU sa ustanovuju hlavné zaujmy a zasady EU — je to spolo¢na
vizia a kolektivne smerovanie EU. Zmluva o EU v jednotlivych €ldnkoch pritom ustanovuje
zasady, mechanizmy a postupy vykonavania spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky
(Zmluva o EU — ¢lanok 25, ¢lanok 28, ¢lanok 29 a? 31, ¢lanok 37 a ¢lanok 41).

Zasadnymi dokumentami globalnej stratégie EU, ako sUcasti SZBP, si dokumenty
»Spolocna vizia, spolocny postup: SilnejSia Eurdpa — Globalna stratégia pre zahraniénu
a bezpeénostnu politiku EU“ z 28. juna 2016 a ,Pohlad na uplynulé tri roky, pohlad
do buducnosti“ z 13. juna 2019.

,Globalna stratégia pre zahrani¢nld a bezpeénostni politiku EU“ ustanovuje pat
véeobecnych priorit, ktoré, ako uz bolo uvedené, v oktébri 2016 schvalila Rada EU.

Ide o priority v oblasti:

bezpelnosti a obrany,

- budovania odolnosti Statov a spolocnosti,

- integrovaného pristupu ku konfliktom a krizam,
- kooperativneho regionalneho usporiadania,

- globalnej spravy zaloZenej na pravidlach.

ZAVER

Vplyv ruskej agresie proti Ukrajine je na postavenie Eurépy a EU v otazke bezpe&nosti
ako aj smerovania SZBP zjavny. Do popredia sa dostdava, okrem doposial vyzndvanych
spoloénych hodnot EU a spoloénej obchodnej politiky, aj potreba budovania vojenskych
sposobilosti a kapacit a jednoty krajin EU, potreba energetickej samostatnosti, dal3ieho
roz$irovania EU, potreba aktivneho konania a jednania, ako aj otazka efektivnosti fungovania
medzinarodného prdva, o ¢om sveddi aj Konferencia o buduicnosti Eurdpy.

Z hladiska histérie eurdpskej integracie, vojna na Ukrajine otvorila smerovania,
ktorymi sa modZe uberat budutcnost integracie EU, o ¢om sved&i aj pouzitie Eurdpskeho
mierového nastroja (European Peace Facility — dalej len ,EPF“) na dodavku zbrani pre tretiu
krajinu, ktory sa zvysil z povodne planovanych tridsatjeden miliénov eur na péatsto miliénov
(Zakladajuce zmluvy neumoziuju, resp. zakazuju pouzitie penazi zo spolo¢ného rozpoctu
na financovanie operacii vojnového charakteru), takze EPF financuju clenské Staty mimo
viacro¢ného finanéného ramca (EPF ako funkény nastroj, ktory mozino zvysit az do pat
miliadrd eur).

EPF obsahuje v rdmci jedného néstroja dva piliere financovania, ¢im sa v tejto oblasti
zjednodu3uju rozhodovacie postupy a vytvéra sa uzdia jednota a sudrznost opatreni EU:

53



VEJENSKE X

a) pilier pre operacie, z ktorého sa financuju spolo¢né naklady na misie a operacie
SBOP s vojenskymi alebo obrannymi désledkami v sulade s ¢lankom 42 ods. 4 a ¢lankom 43
ods. 2 Zmluvy 0 EU, a

b) pilier pre opatrenia pomoci, z ktorého sa v stlade s €lankami 28 a 30 Zmluvy o EU
financuje c¢innost Unie zamerand na tretie $tity a regiondlne alebo medzindrodné
organizacie, ktorej cielom je posilnenie vojenskych a obrannych kapacit a podpora
vojenskych aspektov operacii na podporu mieru.

Integralnou sucastou eurdpskej zahrani¢nej politiky s presahom na bezpeénost
sa stali sankcie, ktoré boli schvalené jednotne vietkymi ¢lenskymi $tatmi Unie. To dokazuje,
ze napriek vyhradam ku konzistentnosti spolo¢ného postupu v zahrani¢nej politike
sU €lenské $taty v case krizy schopné postupovat koordinovane a jednotne, ¢o robi z EU
dolezitého aktéra medzindrodnych vztahov. EU ma vac&si vplyv na svetovej scéne, ked
v medzinarodnych otazkach, napriklad pri medzinarodnych rokovaniach, zastava jednotny
postoj.

V kontexte zdsad SZBP EU sa do popredia opat dostali otazky, resp. snahy tykajuce
sa rozdirovania EU, o éom svedéi aj skutoénost, 7e na februdrovej Mnichovskej bezpe¢nostnej
konferencii francuzsky prezident naznacil zmenu postoja v pristupovych rokovaniach
so Severnym Maceddnskom, ktoré je od roku 2020 ¢lenskym stdtom NATO, pricom sa da
predpokladat, Ze konstruktivnejsi pristup k rozsirovaniu budu zastdvat aj krajiny strednej
Eurdpy.
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uvoD

Automatizace a robotizace je fenoménem predevsim posledni dekady. Spolecnost
a trendy, majici vliv na bezpecnost naznacuji, Ze pravé robotizace je jeden ze smérQ, kterymi
bude mozné eliminovat nékteré kvalitativni ¢i kvantitativni limity. Vojenské roboty, s riznou
mirou autonomie byly a jsou pouzity v soudobych konfliktech. Jejich role je podstatna.
Soucasné, probiha jejich dalsi vyvoj a paralelné i vyvoj opatfeni proti nim. Jevi se, Ze vyznam
robotickych autonomnich systému bude narlstat. Vyznamné instituce vénuji automatizaci,
rozvoji umeélé inteligence, robotickym autonomnim systémidm a dalSim disruptivnim
technologiim znacnou pozornost. Autonomni prostfedky a uméla inteligence ma
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transformacni potencidl nejen z hlediska rezortu obrany, ale i z hlediska celé spole¢nosti.
Dukazy Ize vnimat v mnoha sférach lidské ¢innosti.

Z narodniho pohledu se robotizace jevi jako pfilezitost, diky niz Ize dosdhnout
a udrZovat, pripadné i zvysit vybrané schopnosti, resp. bojovou efektivitu. S ohledem na
aktudlni stav a miru autonomie se v tento moment nepredpokldda okamZité masivni
zavedeni vojenskych robotll do struktury ozbrojenych sil. Co vSak autofi povazuji za zcela
zasadni, je ptipravenost vnitiniho i vnéjsiho prostfedi na revoluci 4.0 a pfipravu na revoluci
5.0, kdy bude Zadouci velmi rychle az pfekotné masoveéji roboty implementovat do struktury
ozbrojenych sil, protoZze budou schopny samostatné zajistit spInéni SirSiho okruhu ukoll, nez
doposud. Dle autorl, v€asna transformace ozbrojenych sil a schopnost efektivné plsobit
na ,integrovaném bojisti“ pak vytvori konkurenéni vyhodu.

1 METODOLOGIE VYZKUMU

Cilem ¢lanku je pfehledné popsat a z vice uhll pohledd predstavit nutnost robotizace
v modernich armadach. Prispét k odborné diskusi a nikoliv selektivné, spise komplexné
s odkazem na trendy a vyvoj nastinit pravdépodobny vyvoj a pouZiti. Divodem je nutnost
v€asné pfipravit vSechny urovné vojenského leadershipu na zavadéni a pouZivani techto
systéma, vytvofit vychodiska pro zajem a pochopeni $ir$i souvislosti. Clanek zdmérné neklesa
na taktickou Uroven veleni a fizeni, aby mohl byt obecnym zakladem pro dalSi rozpracovani.

Autofi maji ambici syntetizovat pomérné roztfisténé mnoistvi dat a nahled( na
problematiku UxS. Vzhledem k tomu, Ze radé ¢lankl chybi operacni kontext, je fesen zde
a ma muze byt vychozim bodem orientaci v problematice.

Pro ziskani azpracovani dat autofi vyuzZili obecné metody vyzkumu, zejména
obsahovou analyzu. Nasledné, ziskana data tfidili a seskupovali s vyuzZitim metody trs(
(Hendl, 2016). Syntetizované poznatky byly komparovdny s vysledky dotazovani v ramci
uplastnéni delské metody. Jeji konkrétni aplikace spocivala ve vyuzZiti dotaznikového Setreni
a pro dokresleni a synchronizaci vysledk( nasledny expertni rozhovor. Tato kombinace
umoznila i s pfihlednutim na zavéry autorského kolektivu dojit ke Zddané vseobecné shodé,
coz je primarnim smyslem delské metody. Vzhledem k omezenému poctu expertl a Sifi
problematiky, bylo osloveno a Ucastnilo 10 respondent(l z téchto instituci: Sekce rozvoje soil
MO, Vojenské zpravodajstvi, Struktury NATO, Vojensky technicky ustav, Univerzitra obrany,
Ceské vysoké uceni technické.
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2 POJMOVY APARAT

2.1 Pojmy a déleni bezosadkovych systémt

Bezosadkové systémy obecné lze rozdélit (Marcik, 2015). Podle operacni domény,
ve které budou primarné plsobit, na vzdusné (Unmanned Aerial Systems, UAS), pozemni
(Unmanned grounde Systems, UGS) a namorini (Unmanned maritime systems, UMS). Slovo
»system” mulzZe byt také nahrazeno slovem ,vehicle”, tedy pro potfeby pozemnich
prostiedkd existuje totozny nazev Unmanned Ground Vehicle (UGV). Obecny pojem
bezosadkovy systém je uvadén pod anglickym Unmanned system (UxS).

Rozdéleni podle hmotnosti je zavedeno zatim jen v ozbrojenych silach USA (jez neni
mezi jednotlivymi velitelstvimi také totoziné), které tyto prostifedky déli zatim do ctyr
kategorii, jak uvadi Marcik. Prvni kategorii jsou prenosné prostiredky (oznacované jako
Soldier UGV) s hmotnosti UGV do 15 kg. Druha skupina zahrnuje prostfedky, kterym by
se dalo fikat ,, vynosné“ (Man Portable) s hmotnosti od 15 do 30 kg (ptiblizné), treti skupinou
by mély byt prostredky s hmotnosti UGV od 30 do 71,7 kg ¢tvrtou skupinou jsou prostfedky
o hmotnosti UGV nad 71,7 kg. Stejné, jako v pfipadé UAS, budou muset byt do tohoto
rozdéleni UGS ¢asem doplnény dalsi skupiny.

Dalsi, ¢asto vyuZivanou, moznosti rozdéleni UGS je jejich rozdéleni dle funkci,
nebo lépe, dle jejich uréeni. MliZeme zde rozeznavat prlzkumné UGS se specializaci pro
vizualni prlzkum, pro prlzkum a akvizici cill, pro radia¢ni a chemicky prizkum (CBRN)
prizkum a Zenijni prlizkum. Dale mGzeme rozeznavat UGS pro EOD aplikace, pro logistické
aplikace, pro prepravu nakladu, Zenijni UGS, protipozarni UGS, specializované bojové UGS
(UGCS). Ddle existuji tzv. robotické soupravy (kity), které jsou uréeny k zastavbé
do ,béZnych” dopravnich vozidel a Zenijnich stroju. Jejich aplikaci se pak z téchto stroju
stavaji bezosadkové systémy, uréené napriklad pro praci do nebezpeénych oblasti, nebo
i bojové prostredky (Avantguard Mk2).

V oblasti bezosadkovych pozemnich systém( je na rozdil od jejich vzdusnych
protéjskl podstatné vice rozvinuta modularita. To znamen3, Ze pro jednu pozemni platformu
existuje vice raznych nastaveb, které umoznuiji jeji vyuziti pro rGzné ucely. Jako pfiklad muze
byt jmenovan americky roboticky prostfedek TALON, ktery existuje jak ve verzi EOD, tak jej
Ize doplnit dalSimi subsystémy pro verzi uréenou k CBRN prlizkumu, ndstavbou pro Zenijni
prizkum, nebo jej Ize doplnit zbrafovou nastavbou a vznikne UGCS (MAARS). Jako dalsi
priklad maze byt jmenovan izraelsky prostifedek VIPeR (prazkumny/ bojovy), nebo izraelsky
prostredek REX (autonomni prepravni/ prazkumny), nebo americky SMSS (autonomni
prepravni/ prizkumny).
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2.2 Autonomie

Dle Ministerstva obrany USA (U.S. Department of defense directive, 2012), jez
je jedna z prednich armad v oblasti vojenské robotiky, je autonomni zbrarfovy systém
definovan jako takovy systém, ktery po aktivaci samostatné vyhledava a pisobi bez dalSiho
zasahu lidského operdtora. Jsou tim mysleny i systémy, které umoziuji v kterékoliv fazi
prevzit kontrolu lidskym operatorem.

Robot je definovan (Huang Hui Min et al., 2005) jako pohdnény fyzicky systém
schopny Fidit své senzory za ucelem plnéni Ukol( ve fyzickém prostfedi. Soucasti robota je
i rozhrani pro komunikaci s ¢lovékem. Z hlediska pouZiti robot (Demir, 2021) na rozdil od
Clovéka postrada charakter, vili, mordlku a etiku. CoZz na rozdil od clovéka muze byt
z urCitého pohledu vyhodou. Zpohledu praktického se nabizi rozdéleni, ¢&lenéného
do 4 kategorii.

Tabulka 1 Urovné autonomie

Uroven . .
. Popis urovné
autonomie
1 PInd autonomie-stroj pIni zadany ukol bez lidského zdsahu a je schopen se
sam plné pfizpUsobit okolnimu i operaénimu prostredi.
5 Casteéna autonomie-stroj pfi vedeni operace vyzaduje zasahy operatora.

Mezi zasahy operatora je schopen pracovat autonomné.
Teleoperovani-stroj je dalkové ovladan lidskym operatorem, ktery ziskava
3 informace o okoli z jeho senzori. Operator fidi bud pfimo, nebo zadava
inkrementalni prikazy.

Dalkové ovladani-stroj je fizen dalkové lidskym operatorem, ktery stroj

4 sleduje Cisté vizualné. Stroj sdm od sebe nic neudéld a je zavisly na
kontinudlnich povelech operatora.

Zdroj: Vlastni dle Jezl, 2018.

Souvisejicim pojmem je uméld inteligence (Evropsky parlament, 2020), kde uméla
inteligence (Artificial intelligece, Al) je schopnost stroji napodobovat lidské schopnosti,
jako je uvaZzovani, uceni se, planovani nebo kreativita. Uméld inteligence umozniuje
technickym systémim reagovat na vnémy z jejich prostredi, fesit problémy a dosahovat
urcitych cil(i. Zabudovany pocitac prijima data - kterd byla jiZ pfipravena, nebo jsou sbirana
pomoci vlastnich sensor(i a kamer - ty nasledné vyhodnoti a reaguje na né. Systémy umélé
inteligence jsou schopné pracovat samostatné a také ménit a prizplsobovat své jednani
na zakladé vyhodnoceni efektl predchozich akci.
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2.3 Soustavy UxS a jejich interakce

Senzory umoZiuji RAS systémUm ziskavat data o okolnim prostiedi. Senzorické
vybaveni je samostatny vyvojovy smér a téma je pomérné komplikované. Z pohledu
vojenstvi, kdy u poufZiti sil Ize pocitat s neprehlednym prostfedim, je senzorické vybaveni
zcela zdsadni. Patfi zde enkodéry umisténé v kolech ¢&i motorech, kompasy, gyroskopy,
inklinometry, GPS systém, ultrasonické senzory, laserové senzory, triangulacni systémy
alidary. Toto vybaveni ptispiva svymi vstupy k orientaci ve fyzickém prostfedi, resp.
mikroreliéfu. Dalsi senzory, jejichz cilem je vyhledavat entity na bojisti, mohou byt postaveny
na rGznych bazich, obdobné jako prizkumné prostfedky a komplety (termokamery, nocni
CCD kamera, denni kamera, radiolokatory, sonické systémy apod.) (Kelly et al., 2006).

Platforma muze byt zaloZena na konstrukci terénniho vozidla a zahrnuje pohonnou
jednotku, senzory a zdroj energie. Obvyklou formou pohybu jsou pasy, kola a nohy. Kromé
toho mlze platforma zahrnovat kloubové télo (Ryznar, Zezula and Rak, 2022). Pohonna
jednotka miZe byt postavena na bazi spalovaciho motoru, elektromotoru ¢i hybridnich nebo
alternativnich systému, které vsak zdaleka nedosahuji takové efektivity, jako prvni dva.
Senzory umisténé jak v motoru, tak v kolech &i pasech optimalizuji vyuziti platformy.
Prostupnost terénem je podstatna pro perspektivni vyuziti v operacich. V soucasné dobé
systémové a technologické usporaddani je na pozadované urovni a platformy jsou schopné
pohybu dle operacnich potteb s limitovanim kapacitou zdroje (baterie, nadrz).

Urover autonomie zaleZi na systémovém vybaveni (Fidicim systému) a usporadani
fidici jednotky. V souCasné dobé lze stale konstatovat, Ze neexistuje plné autonomni UGV
(Berzing, 2016). Uroveri autonomie je komplexné zavisla na senzorech, moznosti procesoru
zpracovat a vyhodnotit data. Rozhodovaci proces je =zalozen na algoritmech,
ale u pokrocilejsich systému i na hierarchickém uceni, adaptivnim fizeni a sitové spolupraci.
Soucasna uroven pokroku nabizi fadu feseni, jez hranici s vy$si Urovni autonomie. Limitujicim
faktorem je schopnost prioritizovat a zpracovat mnozstvi dat a dosdhnout takové uUrovné
spolehlivosti, Ze neni nutnd kontrola ¢lovékem.

Spoluprace clovéka s UxS je fesena pres ovladaci zafizeni. U jednodussich systém(
se zpravidla jednd o ovladaci panel na mechanicko-elektronickém principu (joystick apod.),
u modernéjSich systému je zaddvani ukolli feSeno pres ovlddaci panel na pocitacovém
zatizeni. Existuji i systémy, které rozpoznaji slova a dokazou reagovat na verbalni povely.
Testuji se systémy, které ovlada operator s vyuZitim systému rozsirené reality. Problém je
mira pochopeni a sladéni se ¢lovéka se strojem. V soucasné dobé se dynamicky rozviji oblast
»man-unmanned teaming” (MUM-T). Jedna se o synchronizované poutziti zivé sily, techniky,
UAV, UGV, robotizovanych systému a senzor( s cilem dosahnout vyssi urovné situacniho
povédomi, vy3si letality a zvy3eni schopnosti pFeZit na bojisti (Rosetti 2020, 43). Urovef
interoperability se zvySuje aZ na tu uroven, kdy je tym schopen monitorovat prostor operace,
provadét logistické a zachranné ukoly a omezené i ukoly boje a bojové podpory (Rosetti,
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2020; Marques, 2013). V soucasné dobé nelze vyslat na bojisté samostatné jednajici stroj
k FeSeni samostatnych rozhodovacich uloh a proto fizeni a kontrola ¢lovékem je nezbytna.
Swarming, MUM-T, poloautonomni ovladani strojl a jejich sestav z bezpe¢ného prostoru lze
povaZovat za podstatny smér Usili v oblasti spoluprdce lidi a stroji (“Rheinmetall showcases
solutions for digitized battlefield”, 2022).

Komunikace je v pfipadé pouZiti vojenskych robotli zdsadni. Zvlastni dlraz je
pokladan na presnost informaci, bezpeénost informaci a vzdjemnou vyménu informaci
v realném case. V. moment, kdy jsou roboti nasazeni k plnéni ukolu a je nezbytné spojeni
s Clovékem. Nejobvyklejsi zplsob pfenosu informaci je radiovym spojenim nebo optickym
vlaknem, popf. bezdratové.

Skladba UGV jako systému (systémova integrace) vyse uvadénych prvki
a subsystém( a jejich vzajemnad synergie urcuje vlastnosti prostredku. Systémova integrace
musi vyhovovat radé parametrl tak, aby vozidlo nejen pracovalo dle potreb, ale aby
vyhovovalo velké fadé specifickych pozadavku. Vnitfni systémova integrace fesi usporadani
samotnéhu UGV. Vnéjsi systémova integrace resi zaclenéni do organizacniho prostiedi, ve
kterém bude pracovat (vycvik operdtor(, Zivotni cyklus, operacni pouZiti atd) Vnitfni a vnéjsi
systémova integrace se navzajem ovliviuji.

3 VYBRANE FENOMENY OVLIVNUJiCi BUDOUCNOST VALCENI VE VZTAHU K UxS

Kapitola predklada trendy a fentomény, které determinuji vyvoj v oblasti UxS a jejich
perspektivni pouziti. Pravé syntéza téchto faktorl je akcelerator myslenky robotizace, nebot
bez téchto souvislosti by pochopitelnost nutnosti zavadét UxS nemusela byt az tak zfejma.

3.1 Technologické trendy budoucnosti v oblasti UxS

Soustifedéné a efektivni Usili umozZnuje realizovat vyzkum a vyvoj akcelerujicim
tempem. Snahy a cile, naznadené v koncepcnich dokumentech NATO, EU ¢&i narodnich
dokumentech bude za pfiznivych podminek mozné dosahnout. Vyznamnym milnikem bude
schopnost prioritizovat a zpracovat velky objem dat (STO, 2020), ktery do procesoru vstoupi.
V pfipadé spravného odhadu dynamiky vyvoje toho bude mozné dosahnout pfiblizné béhem
10-ti let, jak uvadi tzv. Kurzweilova ktivka (Kurzweil, 2018). Tato schopnost bude urcujici
pro dosaZzeni vys$Si miry autonomie.

Z hlediska UxS bude zajmem plsobit v tymech c¢lovék-stroj v rGzné kombinaci.
Technologicky pokrok umozni integrovat bojisté (Valdsek, 2018), kdy kromé pozemni (¢i jiné
fyzické) domény bude probihat soucasné boj v informacnim prostoru a prostoru vnimani
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(kognitivni prostor). Standardnim prostfedkem bude pUsobeni s podporou rozsifené
Ci virtualni reality.

Bezpecnostni prostfedi ovliviiuje sméry rozvoje ndstrojli, které jej mohou
modifikovat, a to bud’ pro ucely vyuZiti pfileZitosti, nebo pro ucely eliminace hrozeb. Také
opacné, rozvoj a pouziti nastroju, systému a pristupl ve vysledku modifikuje samotné
bezpecnostni prostiedi. Bezpecnostnim prostiedim se zabyvd fada instituci a autorq,
pro potreby prace vsak je podstatnd sumarizace kli¢ovych myslenek a zavérua.
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Graf 1 Sektorova analyza bezpecnostniho prostredi
Zdroj: Stojar, 2021.

VysSe uvadény graf sektorové analyzy tuénymi pismeny zobrazuje nejvice relevantni
hrozby. Pokud uvdzime zdakladni principidlni vlastnosti a moznosti pouZiti bezosadkovych
systémd, je zfejmé, Ze naleznou uplatnéni a vstoupi do feSeni hrozeb nejenom ve vojenském
sektoru. Vice nez dfive anyni bude platit, ze ,svét bude VUCA” (promeénlivy, nejisty,
komplexni a dvojznacny).
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3.2 Bezpecnostni prostredi ve vazbé na UxS

Sektorova analyza predkldda zaklad pro syntetizovanou uGvahu nad vyuZitim
a budoucnosti UxS. Rada sektor( je propojena. Vybrané sektory a jejich vzdjemné logické
vazby ovliviuji rozvoj a perspektivni vyuZiti UxS.

Politicky sektor: Vzajemné politické vztahy a jejich dUsledky mohou mit nepfimy vliv
na rozvoj UxS. Defragmentacni tendence na jednu stranu urychluji vali ziskavat konkurenéni
vyhodu, a to i prostfednictvim vyuZiti vojenskych technologii. Na druhou stranu dosud
nastavené soucinnostni vazby mohou byt naruseny, coz mlZe negativné ovlivnit vyvoj
a distribuci komponentu do téchto systém{, véetné navigace.

Vojensky sektor: Doposud probihajici konflikty na Blizkém vychodé mély vétSinové
deeskalujici tendenci. Intervenujici zdpadni vojska nemaji zajem na vlastnich obétech
a nadbytecné investovani cestou vojenské sily. To podporuje vyuzivani UxS ve vSech typech
operaci. Drony se staly soucasti struktur bojujicich sil. Prvni Sirsi nasazeni dron( probéhlo ve
2. vdlce v Nahornim Karabachu a toto poslouzZilo jako ziskani ,know how”. Lze pozorovat
nasazeni UAV, méné castéji i UGV do operaci vice stranami a Sirsi Skalou aktérq,
nez jen pravidelnymi armadami. Tento trend je vzestupny a pozorovany v konfliktu
na Ukrajiné a potvrzuje rozvojové tendence této technologie na vSech Urovnich veleni
a fizeni i ve vSech fazich rozhodovaciho cyklu Observe-Orient-Decide-Act ,tzv. OODA loop
(ZGna, 2021).

Societdlni sektor: Zejména negativni demografické trendy budou podporovat
automatizaci a robotizaci obecné. Tyka se to i UxV. Existuje prfedpoklad, Ze bezosadkové
systémy mohou v urcitych typech konfliktl a konkrétnim prostredi v budoucnu dominovat.

Enviromentalni sektor: Hrozby environmentalniho charakteru jsou nesporna. Rada
trendl ovliviiuje dalsi sektory. Pti zvladani krizovych situaci, jez mohou byt zplsobeny vlivem
zivelnych pohrom, mohou byt nasazeny rizné typy UxS. llustrativnim prikladem muize byt
rozsahly pozar v Hrfensku a nasazeni vojenskych bezosadkovych systémi (Ministerstvo
obrany, 2022).

Technologicky sektor: Rozsahlost technologického pokroku je evidentni. Vesmirny
prostor je s ohledem na CR zajimavy s ohledem na posileni komplexniho systému C4ISTAR.
Ten je pojitkem i do oblasti UxS, tedy informace ziskané zvesmirného prostoru,
at uz narodnim, ¢i sdilenym prostfedkem mohou byt signifikantni pro pouziti UxS. Dal$im
pojitkem je rozvoj schopnosti v kybernetickém prostoru. Kybernetickd doména, stejné jako
elektromagneticky prostor ma vliv na pouziti UxS. UmoZnéni prenosu velkych dat a jejich
ochrana je podstatna pro efektivni fungovani UxS, pfedevsim téch s vys$si mirou autonomie.
Samotna oblast UxS doznava ve vazbé na dalsi sektory znaény rozmach, pficemz akceleratore
je poutiti v novych konfliktech.
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3.3 Operacni prostredi v blizké budoucnosti

Soucasné operacni funkce i oblasti schopnosti se v obdobi po roce 2035 budou
pfizplisobovat, v zavislosti na plnénych Ukolech. Budou muset podporovat formy manévru sil
v nékolika doméndach operacniho prostfedi soucasné a reagovat na pouZiti letdlnich
i neletalnich UcinkG v redlném case. To bude usnadnéno propojenim vicero globalnich
komunikacnich systém( nejen ve fyzické, ale i kognitivni doméné. Spoluprace s autonomnimi
a robotickymi prvky, véetné operaci taktickych manévrovacich jednotek nebude povazovana
za neobvyklou. Zdokonaleni klicovych platforem, na kterych je zavisla ¢innost jednotlivych
druhl sil, bude obzvlasté dllezité. Vytvoreni systém( veleni a fizeni, které jsou
interoperabilni s partnery v ramci integrovanych sil, bude mit zdsadni vyznam. Vedeni
manévra se bude odehravat prevainé v méstskych, primorskych ¢i arktickych oblastech, coz
sebou ponese nutnost pripravovat velitele a $tdby pro ¢innost ve fyzicky a ¢asové slozitém
terénu, se schopnosti organizovat a fidit ¢innost sil soucasné na vice urovnich. Princip
»mission command“ bude jednim z hlavnich principt ¢innosti velitell, jako nepostradatelny
predpoklad k tomu, aby bylo moZzné manévrovat s riznymi prostfedky v redlném case
a soucasné zvysSovat situacni povédomi o operacnim prostredi. Skryté a rozvratné aktivity
nepfritele, velka data, pouZiti nesmrticich zbrani a ucinky plsobeni sil z vesmiru se stanou
béZznymi frazemi ve slovniku vojenské komunity. Charakter novodobého konfliktu si vSak
navzdory veskerému vyvoji a zménam, zachova svoji vécnou vlastnost — nikdy nebude mozno
urcit s jednoznacnou presnosti jeho misto vzniku, rozsah a dynamiku jeho vyvoje. Novodoby
konflikt bude nerovnomérny ve své podobé i ve svém prubéhu, bude asymetricky a svym
vysledkem nejasny (Spisak et al., 2021).

Konflikty, kterych se pak armady mohou ucastnit, budou charakterizovany (Multi-
Domain Battle: Evolution of Combined Arms for the 21st Century 2025-2040, 2017):

- pusobenim ve vSech doméndch,
- narlstem letality v prostoru operace,
- komplexnim ,vSezahrnujicim® prostiedim,

- odstrasovanim ve vSech spektrech, na vsech uUrovnich a s vyuZitim kombinace zplsobl
odstraseni.

Samotné bojisté pak bude typické témito vlastnostmi:
- rozsahlosti (Casovym faktorem, hloubkou a Sitkou, pozici aktért),
- usmérnénym usilim,
- kompresi Grovni veleni a fizeni (splyvanim, sdilenim a vyuzivanim nastroja).

Bojisté bude pravdépodobné distribuované (Z(na, 2021). Zhlediska politicko-
vojenskych ambic CR (Obrannd strategie Ceské republiky, 2017) pak Ize usuzovat o nasazeni
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celki o maximdlni sile brigddy bez rotace (¢i dalSich variantach) s ucasti ve vSech doménach
(byt v nékterych pouze s nizkou ucasti) a s geografickym omezenim mimo arktické oblasti.
Dedukci Ize vyvodit, 7e jednotky ACR budou velmi pravdépodobné operovat v méstské
a prfiméstské oblasti se svymi vlastnimi charakteristikami (sto.nato.int, 2021).

3.4 Hybridni konflikty

Hybridni konflikty se svou povahou nachazi na rozhrani mezi soupefenim

a konfliktem.
A
Lower
Major Theater War
> Limited Conventional War
R
3
®
S Irregular
a Warfare
Terrorism
HYERD RS Low intensity conflict
Higher
Confrontation ‘Gray zone' Armed conflict -

Intensity

Obrazek 1 Pozice hybridniho konfliktu v ramci vyvoje konfliktu
Zdroj: Monaghan, 2019.

Hybridni konflikt spociva v synchronizovaném poutziti vice ndstroji moci (Ci jejich
element(l) proti spole¢nosti. Tyto nastroje moci mohou byt pouZity ve vice dimenzich,
soucCasné Ci rozdélené a i svyuzitim rliznych domén a nastrojii. (Cullen and Reichborn-
Kjennerud, 2017). Pouziti vojenské sily pak muiZe byt omezené, resp. usmérrfiované
a davkované jako jedna ze soucasti tzv. ,,synchronised advantages packages” (SAPs).

UxS v ramci hybridniho konfliktu budou primarné pouzity v Useku ,za Sedou zénou”,
tedy tam, kdy uz je evidentni letalni plsobeni. V Sedé zéné Ize predpokladat velmi limitované
nasazeni UxS, predevsim pak prostfedky C4ISTAR.
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Obrazek 2 Nastroje moci pfi vyuziti v hybridnich konfliktech
Zdroj: Cullen, Patrick J., and Erik Reichborn-Kjennerud, 2017.

V tomto kontextu mohou UxS a RAS obecné ptinést vyhodu spocivajici v jejich silnych
strankach: presnost, rychlost, sdileni informaci, letalita apod. UxS také mohou byt soucasti
nejen spolecnych sil (Joint forces), ale soucasti urcitého nastroje (napf. pouze prvku
specialnich ¢i jiného druhu sil) ve smyslu pouZiti v ramci integrovaného operacniho konceptu
(Integrated Operating Concept, 2021). Tento ndstroj mizZe mit strategicky ¢i operacni
vyznam, ale pouze malou, tzv. ,taktickou” velikost. Pripadné, mlze byt z hlediska prostoru
pUsobeni distribuovany, i s rozdilnou intenzitou (letalitou). Jeho pouziti mize byt viditelné
Ci skryté, prezentované v potfebny moment jako soucast Sirsiho plsobeni (Sliwa, 2017).

3.5 Vicedoménovy boj

Trendem operacniho prostredi, jeZ je specifické pro kazdy typ operace, je pusobeni
ve vice operacnich doméndch soucasné (Multi-Domain Integration in Defence, 2022). Tedy
minimalné ve dvou, maximalné ve vSech péti doméndch. Dalsi, perspektivni doménou muze
byt kognitivni doména (Johns Hopkins University and Imperial College London, 2021).
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Principy vicedoménovych operaci (Multi-domain operations, 2020) jsou zaloZeny na
vytvoreni sil na konkrétni Ukol (operaci), vytvoreni ,vicedoménovych uUtvard” a sblizovani
schopnosti. Vytvoreni sil na konkrétni ukol spocivd v integraci jednotlivych slozek sil
(komponentl) tak, aby byly schopny pulsobit v konkrétnim opera¢nim prostredi, tedy
i v potfebnych doménach na viech urovnich (taktické, operacni, strategické). Vicedoménové
Utvary predstavuji spojeni kapacit, schopnosti a odolnosti ktery tvofi nezbytnou pruznost
k provadeéni Cinnosti ve vicedoménovém prostfedi nezdvisle na ostatnich celcich. VSechny
integrované prvky musi (pokud nejsou soucasti vicedoménovych uatvard) projit tzv.
sblizovanim schopnosti. Ve své podstaté jde o rychlé a trvalé sladéni schopnosti napfi¢ vSemi
doménami, rozvrstveni variant cCinnosti napfi¢ doménami a vyuZiti sloZitosti prostredi
ve vlastni prospéch.

UxS mohou byt komponentem pro podporu plnéni Ukol( ve vice doméndch, ¢i napfic
vybranymi doménami.

4 MOZNOSTI ZVYSENi SCHOPNOSTi BOJUJICICH JEDNOTEK NASAZENIM UxS

Autofi se vtéto kapitole odkazuji na Marcika (2015), ktery ve svém dile pomérné
komplexné predklada vychodiska k obecnym moznostem zvySeni schopnosti s vyuzitim
prostredkd UxS. Kapitola je zasadni zejména z dlivodu nahledu na tyto prostredky.
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4.1 Nicivost

Nasazeni UxS muzZe tuto schopnost pozitivné ovliviiovat ndsledovné: pfi nasazeni UxS
dojde ke zvySeni poctu zbranovych systémU podporované jednotky o pocet zbranovych
systém(, nesenych na téchto prostrfedcich. Ddle, vzhledem ktomu, Ze tyto prostfedky
nenesou osadku a je jich urcity (dostatecny) pocet, je mozné (vzhledem k jejich specifickym
schopnostem), tyto prostiedky posilat i na ,sebevrazedné” mise, napfiklad do tylu
protivnika, kde se jejich ucinnost diky momentu prekvapeni a moznosti palebného pusobeni
na jednotky druhého sledu a na nebojové jednotky déle zvysuje. Implementace bojovych UxS
do sestavy bojovych jednotek bude probihat od stupné jednotka (Ceta, rota). Dale je mozné
pocitat se zvySenim nicivosti bojové jednotky nasazenim specializovanych uto¢nych (t;.
sebevrazednych) bezosadkovych systémd rdzné velikosti, vyznacujicich se efektem
prekvapeni a vysokou presnosti zdsahu cild. Tento trend lze sledovat v soucasnosti
v konfliktech na Ukrajiné, Syrii i v dalSich nestabilnich regionech.

4.2 C4ISTAR

Nasazeni UxS muzZe tuto schopnost podpofit ve zvyseni dil¢i schopnosti komunikace,
kdy bezosadkové systémy mohou slouzit jako retranslacni stanice pro spojovaci prostfedky
pozemnich vojsk na velké vzdalenosti a v ¢lenitém terénu, kdy satelitni spojeni je pro bojujici
jednotky nedostupné, nebo je jeho pouiZiti neefektivni (na nizsich taktickych stupnich,
pfi omezeném poctu satelitnich kanal().

Robotické systémy mohou byt Ucinné nasazeny i v ramci podpory dil¢i schopnosti
veleni a fizeni a to jako expertni systémy Ffizeni a veleni, slouzici k podpore rozhodovaciho
procesu veliteld a $tdbl do bojové operace nasazenych jednotek a utvar(. Zde by se
pak jednalo o specifické roboty kybernetické domény.

Dale UxS mohou vyznamné podpofit dil¢i schopnosti priizkum, pozorovani a akvizice
cil. Pak Ize konstatovat, Ze je podporovana kombinovana dil¢i schopnost ISTAR. K tomuto
Ucelu je ostatné urcena vétsina soucasnych UxS, zejména pak vzdusnych systémi (UAS).
Je tfeba vzit v Uvahu propojeni ze schopnosti nicivost, kde bude wvyuZita ,loiterring
ammunition” nejen k samotnému niceni, ale i k pfispévku do systému C4ISTAR. Plati rovnéz
zaclenéni od urovné jednotek. Vzdusné prostiedky se pouZivaji pro prizkum rozsahlejsich
a prehlednych oblasti, UGS se pak aZ na vyjimky, pouZzivaji pro detailni prizkum konkrétnich
objektl, nebo tam, kde primarni vzdusny prlzkum pro neprehledné prostredi selhava.
To znamena: za nepfiznivych klimatickych podminek, nevhodnych pro provoz UAYVY,
nebo nevhodnych pro vedeni prazkumu ze vzduchu, v hustych lesnich porostech,
v zastavénych oblastech, v budovach, v ¢lenitém horském terénu a v jeskynich,
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nebo v pfipadech, kdy je nutné dlouhodobé, nepretrzité sledovani urcité omezené oblasti,
nebo objektu.

4.3 Preziti

Tato schopnost je zvySovana v podstaté nasazenim kazdého redlného bezosddkového
systému. Tim, Ze do boje vhodné nasadime byt jen jeden maly, dalkové Fizeny,
nebo poloautonomni, ¢i autonomni systém, ochranime tim minimalné jednoho ¢lovéka —
operatora tohoto systému. V pfipadé nasazeni vétSich systém(O dochdzi ke zvySeni
schopnosti preziti na Urovni osadky prizkumného vozidla, letadla, nebo vrtulniku, pfipadné
fidi¢e Zenijniho stroje. UxS tak mohou pusobit jako klamné cile nebo cile vice postradatelné,
nez ostatny, resp. ty, které mame primarni zajem zachovat.

4.4 Mobilita

Schopnost mobility vojenské jednotky nasazené v dynamické bojové operaci
je mozno zvysit nasazenim UxS tak, Ze tyto systémy prevezmou ¢ast ndkladu (zdsob, munice,
pomocného materialu), ktery tato jednotka potrfebuje pro vedeni své bojové cinnosti.
Napfriklad takovy systém veze pro malou pési jednotku (druzstvo) zasoby vody, jidla, munice,
stany atd. Zasobovaci UxS mohou podporovat manévrujici sestavy jako uzly pro dozdsobeni
(pfedevsim pohonnymi hmotami a munici). Ty se mohou autonomé, ipo vlastni ose,
presunout do potiebného prostoru v té fazi boje, kdy bude potreba (pred bojem, v pribéhu
boje, v pfechodovych fazich boje).

4.5 UdriZitelnost bojové cinnosti

Udrzitelnost bojové ¢innosti vojenské jednotky nasazené v dynamické bojové operaci
Ize nasazenim logistickych bezosadkovych systému vyrazné zvysit. Tyto UxS mohou byt
relativné snadno pouzity pro dopravu zasob bojujicim jednotkdam, at uz prvosledovym,
kde by se pravdépodobné pouZivaly ktomu specidlné urcené UxS, nebo hloubéji v tylu,
kde by se vice vyuZivaly opét jiz uspéSné vyzkouSené robotické aplikacni soupravy,
namontované na ,bézné“ nakladni automobily.

K zdsobovani odloucenych (napfiklad prizkumnych, nebo vysadkovych) jednotek
se uvaZzuje vyuzit specializovanych logistickych UAV. Jako neopomenutelny aspekt této

schopnosti (udrzitelnost) je moZnost nékterych UGV primarné produkovat elektrickou
energii (takze mohou vojakim slouzit jako samohybny primarni zdroj elektrické energie),
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coz je zcela jisté vyznamné pro odloucené jednotky a to i v pfipadé, Ze jsou vybaveny
materskymi bojovymi vozidly.

ZAVER

Autofi predkladaji syntetizovany pohled na problematiku, ktery vychazi z fady
zejména zahranicnich zdroja a subjektivnich zjiSténi. Prostfedi se méni, probiha revoluce 4.0
a nastupuje obdobi pro revoluci 5.0. To, co fada z vojenskych teoretik(l i praktikd znd a umi,
bude pouze z ¢asti aplikovatelné v novém bezpecnostnima operacnim prostfedi. Pro udrzeni
tempa v rozvoji je tfeba se posunout nejen na Urovni konvencnich a jiz zndmych systému.
Proto autofi pracuji stezi, Ze vojenskd robotika je perspektivnim smérem a pro budouci
konkurenceschopnost na bojisti je tfeba ji rozvijet. Moderni armady investuji mnozstvi usili
do rozvoje schopnosti zaloZzenych na robotizaci. Samotnou technologii neni az takovy
problém nakoupit. Mnohem vétsi vyzvou je dlouhodoba pfiprava spolecnosti, nevyjimaje
armadu a pfiprava té nejcennéjsi komodity-persondlu, kam cili i tento ¢lanek. Pfehledné a po
zhodonceni relevantnich pramen( vytvari obecny teoreticky zdklad pro dalsi jednotné
vnimani problematiky.
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uvoD

Pre riadiacu pracu funkcionarov logistiky na taktickom stupni velenia vramci
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (OS SR) je nevyhnutné vyuZivat integrovany informacny
systém (IIS) v rdmci jednotlivych okruhov cinnosti, v ktorych praca pozostava z vyuZivania
modulov vytvorenych pre logistické zabezpecenie v kombindcii s dalSimi modulmi (financ¢né,
planovacie, analytické). Vramci vysokoskolského vzdeldvania buducich déstojnikov
odbornosti L10 je preto potrebné venovat tejto oblasti primeranu pozornost. V sticasnosti sa
v Utvaroch OS SR stretdvame s funkcionarmi logistiky, ktori dostato¢ne ovladaju jednotlivé
Ukony v praci s IIS a dokazu ich adekvatne vyuzivat vo vlastnej riadiacej praci, no taktiez
i s funkcionarmi, ktori maju len zakladny prehlad, pripadne vobec neovladaju pracu v lIS.
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Aktudlny stav logistiky Ozbrojenych sil Slovenskej republiky moZzno hodnotit z aspektu cielov
a uloh kladenych na logistiku ako akceptovatelny len v niektorych funkénych oblastiach
poskytovania logistickej podpory. (Morong, 2014)

RozSirovanie teoretickych a praktickych vedomosti a sklsenosti je zakladnym
predpokladom pre Uspesné riadenie skupin (oddeleni) logistiky a zaroven cestou k véasnému
a kvalitnému splneniu jednotlivych nosnych pripadne operativnych uloh, pred ktoré su
postaveni jednotlivi riadiaci funkcionari logistiky.

Cielom c¢lanku je analyza sucasného stavu vzdeldvania v oblasti integrovaného
informacného systému. Tato oblast je v sucasnej dobe riesend v ramci OS SR podla nasho
nazoru nedostatocne aje potrebné venovat jej naleZitu pozornost. V ¢lanku sme poufzili
metodu analyzy.

1 INTEGROVANY INFORMACNY SYSTEM (l1S)

Informacny systém je jednotny zdroj dostupnych udajov, ktoré su vystupmi procesov
pldnovania a spravy ludskych, vecnych a finanénych zdrojov. Informacny systém tvori
hardvérové a softvérové vybavenie a Udaje. Hardvérové vybavenie su servery, pracovné
stanice, pasivne a aktivne prvky ddatovej siete a vstupno-vystupné zariadenia. Softvérové
vybavenie su operacné systémy, databazové systémy a programové aplikacie (Smernica MO
SR €. 72 0 11S, 2019).

V rezorte Ministerstva obrany Slovenskej republiky (dalej len ,,MO SR“) pokryva
vacSinu procesov v oblasti planovania, rozpoc¢tu, manazmentu financii, ludskych zdrojov,
logistiky Integrovany Informacény Systém (dalej len ,11S“), ktory prevadzkuje Zakladna
stacionarnych komunikacnych a informacnych systémov (dalej len ,,ZaSKIS“) Trencin.

V sucasnej dobe sa systém SAP vyuZiva vo viacerych krajinach. SAP produkty su
z oblasti ERP, z anglického ,Enterprise Resource Planning”. Co je oznalenie systému, ktorym
oblasti svojej cinnosti, ako su planovanie, zdsoby, nakup, predaj, marketing, financie,
personalistika, atd".

1.1 Spoloénost SAP

Spolo¢nost SAP - Softwér Anwendungen und Produkte in der Datenverarbeitung bola
zalozena v roku 1972, v nemeckom meste Mannheim. Firmu zaloZila 5—¢lenna skupina
byvalych zamestnancov IBM (International Business Machines Corporation), ich cielom bolo
vyvinut Standardny software pre riadenie podnikovej ekonomiky. (Maassen, 2007)
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Spolocnost SAP je povaZzovana za svetového lidra na trhu v oblasti tvorby softvéru.
Softvéry tejto spolocnosti s preferované celosvetovo na vedenie réznych obchodnych
procesov, rovnako aj na vyvijanie rieSeni, ktoré ndsledne zefektiviiuju spravovanie udajov
a zdielanie informdcii medzi jednotlivymi organizdciami.

Cely systém spolocnosti SAP sa deli na dva zdkladné baliky, ktoré su zloZené
z niekolkych komponentov:

1. SAP Business Suite (centralny produkt),
2. SAP NetWeaver (technologické komponenty).

Komponenty z balika SAP Business Suite patria k najzndmejSim a najpouZivanejsim
produktom od spolo¢nosti SAP. SAP Business Suite sa sklada z 5 zakladnych komponentov:

mySAP Enterprise Resource Planning (ERP),

- mySAP Customer Relationship Management (CRM),

- mySAP Supply Chain Management (SCM),

- mySAP Supplier Relationship Management (SRM),

- mySAP Product Lifecycle Management (PLM). (Maassen, 2007)

[IS vyuZivany v OS SR je stucastou balika SAP Business Suite, konkrétne SAP Enterprise
Resource Planning (ERP), v preklade podnikové planovanie zdrojov. Uvedeny komponent
vyuzival pévodny softvér SAP R/2 a SAP R/3, ktory predstavoval vSeobecny Standard pre
planovanie podnikovych zdrojov.

Systém ERP pokryva Styri hlavné okruhy, ktoré su:

- financie (niekedy oznacované ako ekonomika),

- personalistika,

- vyroba a logistika (u nevyrobnych podnikov len logistika ev. prevadzka ¢i projektovanie),

- marketing a predaj (niekedy len marketing).

1.2 MODULY SYSTEMU SAP VYUZIVANE V LOGISTIKE

Procesy logistiky ako aj materidlové hospodarstvo (manazment) su v rezorte MO SR
pokryté tymito modulmi:

- modul dlhodoby majetok (modul FI-AA): poskytuje nastroje na udrzbu a udrZiavanie
Udajov o stave a pohybe dlhodobého majetku,

- modul materidlové hospodarstvo (modul MM), poskytuje ndstroje na evidenciu
a udrziavanie udajov o stave dlhodobého majetku a Udajov o pohybe materidlu a zasob,
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- modul prevadzka, udrzba a opravy vyzbroje a techniky (modul PM+PRETECH), poskytuje
nastroje na planovanie, riadenie a vyhodnocovanie prevadzky, udriby a oprav vyzbroje
a techniky.

PouZzivatel pri praci v SAP pouziva a spracuva Udaje v rozsahu pridelenych oprdvneni,
aktualizuje udaje v terminoch, ktoré urcuje spravca modulu, predkladd vedidcemu
organizacnej zlozky ndvrhy na zmenu postupov v pouzivani modulu, zuéastiiuje sa na
Skoleniach pouZzivatelov modulov IIS.

Vyuzivanie IS pozitivne pOsobi na zvySovanie usporiadanosti v evidenciach,
transparentnosti pohybov, tokov materialu, dokladov a financii. SAP je mozné instalovat na
skoro vSetkych operacnych systémoch, ktoré sa aktualne pouzZivaju, pricom dokazu
spolupracovat s rovnako velkou mnoZinou databaz od réznych vyrobcov. Ma v sebe uz pred
implementované funkcionality podporujice ,Standardné” procesy firiem. Pokial je vSak
poziadavka procesy modifikovat, nie je pre konzultantov problém tento systém upravit tak,
aby presne splfioval poZiadavky zdkaznika. Upravia Standardné transakcie, upravia koédy
spracovani, pripadne vytvoria nové Specifické pozZiadavky zdkaznika. Toto predurcuje SAP
k neobmedzenej moZnosti implementacie u akéhokolvek zadkaznika.

Dal$im velkym plusom je u? spomenutd stabilita prostredia. Pravdepodobnost
nefunkénosti spravne nakonfigurovaného systému sa blizi nule. Ak by sa to vsak aj stalo, vzdy
je k dispozicii podpora spolo¢nosti SAP, ktora sa v pripade, ak sa jednd o produktivny systém,
pri ktorom hrozia firme straty, v extrémne kratkom case spoji so zakaznikom, pripoji sa
k systému a pomozZe problém odstranit.

K slabym strankam patri nemozZnost si SAP stiahnut a nainstalovat. K dispozicii su iba
Specifické verzie. PInd podnikova verzia je finanéne naro¢nd. Nevyhodou je aj licen¢na
politika SAP, v ramci ktorej sa platia nezanedbatelné rocné poplatky za kazdého jedného
uzZivatela s vlastnym uétom SAP.

1.3 MOZNOSTI VYUZITIA lIS

Na zaklade sucasného stavu vyuZivania IS mdZeme stanovit pre jednotlivych
riadiacich funkciondrov logistiky okruhy cinnosti, ktoré priamo suvisia s vyuzivanim IS
(pripadne pri ktorych sa aktivne vyuZziva 1IS), bez ktorych jednotlivy funkciondr nedokaze
vykonavat plnohodnotne povinnosti, ktoré mu priamo vyplyvaju z opisu Cinnosti a taktieZ
vykondvat kontrolnu ¢innost ako jednu z dloh, pri vedeni ludi za ktorych ¢innost priamo
zodpoveda.

Planovanie zdrojov

Planovanie zdrojov sa realizuje v ramci strednodobej fazy obranného planovania
a vychdadza zo smernic MO SR pre obranné planovanie, metodickych pokynov generalneho
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riaditela sekcie obrannej politiky MO SR pre programovanie a nariadenia nacelnika GS OS SR
pre programovanie v OS SR. Jedna sa o proces zladovania zdrojov v rdmci MO SR s cielom
vytvorenia podmienok, ktoré zabezpecia obranu SR a plnenie zévizkov vo¢i NATO a EU.
Samotny proces sa vo faze programovania a rozpoctovania skladd z programov,
medzirezortného programu a medzirezortnych podprogramov.

Programy:
- 096 OBRANA je planovany suhrn aktivit, prac, ¢innosti a dodavok suvisiacich s prevadzkou

OS SR a MO SR vratane podriadenych zloziek,

- 095 ROZVOJ OBRANY su planované ¢asovo ohrani¢ené projekty zabezpecujuce plnenie
Uloh a opatreni v oblasti rozvoja infrastruktiry sil, modernizdcie vyzbroje, techniky
a materialu, komunikac¢nych a informacnych systémov a centrdlnej logistiky v rezorte MO
SR.

Medzirezortny program:

- 06E PODPORA OBRANY STATU, ktorého je MO SR gestorom, s planované poZiadavky OS
SR na zabezpecenie obrannej infrastruktury.

Medzirezortné podprogramy:
- 06EQI Vyskum a vyvoj na podporu obrany Statu,
- 05TOB Oficidlna rozvojova pomaoc,
- 06H02 Hospodarska mobilizacia,

- 0AUO06 Ucast civilnych expertov na aktivitdich krizového manaimentu mimo Uzemia SR,
0DBO02 Realizacia Il. etapy implementacie MZP SZO v SR sa rezort ministerstva obrany
podiela na plneni medzirezortnych programov v gescii inych rezortov.

Inventarizacia

Vykonanie inventarizacie materialu v OS SR sa vykondva podla osobitného predpisu
(Metodické pokyny generalneho riaditela sekcie majetku a infrastruktiry na vykonavanie
inventarizacie majetku, zavazkov na MO SR a v jeho rozpocétovych a prispevkovych
organizaciach).

Inventarizacia predstavuje kontrolu vecnej spravnosti Uctovnictva. Inventarizacia je
stuhrn ¢innosti, ktorymi uétovna jednotka overuje, ¢i stav majetku, zavazkov a rozdielu
majetku a zdvazkov v uUctovnictve zodpoveda skutocnosti. Inventira je cast procesu
inventarizacie, v ktorej prebieha zistovanie skuto¢ného stavu majetku a zavazkov a rozdielu
majetku a zavazkov.

IIS je v ramci celého procesu inventarizacie vyuzivany ako jednotny zdroj dostupnych
udajov (najcastejSie vytvarany na tla¢ inventlrnych supisov, inventarizacnych zapisnic
a inych inventarizacnych dokumentov), ktoré su vystupmi procesov pldnovania, spravy
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ludskych, vecnych a finanénych zdrojov. Prostrednictvom prislusnych modulov poskytuje
uZivatelovi nastroje na pripravu podkladov pre vykonanie a vyhodnotenie inventarizacie
majetku a zavazkov vratane rozdielu majetku a zavazkov.

Uctovanie a evidencia hnutelného majetku $tatu

Uc¢tovanie a vedenie evidencie o materiali tvori neoddelitelnt sucéast logistiky. Jednd
sa 0 jednu z hlavnych Gloh materidlového manaimentu. Uétovnu evidenciu materialu vedu
Gctovni pracovnici, evidencéné a uctovné skupiny alebo organy poverené touto cinnostou.
Tam kde nie je uctovny orgdn, je za vedenie Uctovnej evidencie materidlu zodpovedny
materialny organ stanoveny tabulkami poctov. Ak nie je tabulkovo stanoveny, vedie uctovnu
evidenciu organ urceny velitefom. Zasadou je, aby zodpovednost za evidenciu materidlu
jednej materidlovej triedy niesol jeden organ (osoba) (VSevojsk-17-5/s).

Z pohladu uctovania a evidencie materidlu su najdolezitejSie nasledujuce moduly:
- modul dlhodoby majetok (modul FI-AA);
- modul materidlové hospodarstvo (modul MM).

Oba zakladné moduly pre uctovanie a evidenciu materidlu s v 1IS navzdjom
prepojené s dalSimi modulmi a vzdjomne vytvaraja potrebny informacny tok pre
zabezpecenie ¢innosti OS SR.

2 VZDELAVANIE V OBLASTI IS V PODMIENKACH OS SR

Vzdeldvanie voblasti IS je v sucasnych podmienkach OS SR realizované
prostrednictvom odboru rozvoja a podpory modulov 1IS pre logistiku v podriadenosti Uradu
centralnej logistiky MO SR. Odbor je rozdeleny v ramci svojej Struktdry na dve oddelenia
(obrazok 1).

V ramci rezortnej datovej siete (intranetovy portal MO SR) sa sice nachddzaju v ramci
kniznice IIS navody k jednotlivym pouzivatelskym modulom, no prax ukazuje, Ze systém je
ovela zlozitejSi a samotna kniznica a jej samostudium neposkytuje dostatoéné vedomosti
informacie najma pri rieSeni naroénejsich a casovo ohranic¢enych uloh.

Informdalne vzdeldvanie® sa uskutoériuje aj formou ziskavania skusenosti od
jednotlivych pracovnikov v ramci skupin, pripadne od nadriadeného (nadriadeny stupen,
nositel dlohy, ...) najma systémom, kedy je funkcionar postaveny pred ulohu, ktord musi
rieSit s vyuzitim IIS priamo v praxi.

1 Celozivotny proces ziskavania vedomosti bez organiza¢nych zasahov Je typické neorganizovanostou.
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(2

Obrazok 1 Odbor rozvoja a podpory modulov IIS pre logistiku
Zdroj: vlastné spracovanie

2.1 Vysokoskolské vzdelavanie

V rdmci vysokoskolského vzdeldvania sa rieSenej problematike scasti venuju dve
katedry AOS:
- Katedra logistického zabezpedenia (modul FI —AA (dlhodoby majetok), modul MM
(materidlové hospodarstvo),
- Katedra strojarstva (Modul PM - prevadzka, udrzba a opravy).

Zoznamenie s IS absolvuju Studenti 2.rocnika bakaldrskeho Stiudia v predmete
Materidlovy manaZment. Z dovodu nefunkénej uéebne dostavaju len teoretické poznatky
z rieSenej problematiky. V rdmci prednasok s oboznameni so struktdrou a moznostami IIS,
¢iselnikmi materidlu a uctovanim majetku a zasadami prace v module MM. Tuto
problematiku je vSak potrebné zabezpecit aj po praktickej stranke, kde vSak dlhorocne
nedokazeme Studentom poskytnut praktickd pripravu prostrednictvom pocitacovej ucebne
s pristupom do IIS.

Studenti 1. roénika magisterského $tudia odbornosti L10 v ramci predmetu Odbornd
priprava — riadenie logistickych procesov | absolvuju na odbore rozvoja a podpory modulov
Integrovaného Informacného Systému pre logistiku v Trencine teoreticki a prakticku
pripravu. Pocas piatich dni sa kadeti zucastriuju Skolenia obsahovo zameraného na zaklady
integrovaného informaéného systému. Oboznamia sa s cCinnostou v moduloch FI — AA
(dlhodoby majetok), MM (materidlové hospodarstvo) a PM (prevadzka, udrzba a opravy),
vytvaranim Ziadaniek, pravidlami pouzivania a spravu riadenych Sarzi pri evidencii zasob.

Urcité praktické skusenosti spracou vIIS nadobudnu aj Studenti 2. rocénika
magisterského Studia odbornosti L10 taktiez aj pocas odbornej praxe. PoCty hodin
praktickych zamestnani si uvedené v tabulke 1.
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Tabulka 1 Praktické zamestnania Studentov odbornosti L10

Rocnik Druh pripravy Pocet hodin
3. rocnik bakalarskeho Studia Prax 84
1. ro¢nik magisterského Studia Odborna priprava 42
2. ro¢nik magisterského studia Odborna priprava 42
2. ro¢nik magisterského studia Prax 84

Najvacsim problémom

v ramci

vzdeldvania na Akadémii

Zdroj: AOS, viastné spracovanie

ozbrojenych sil je

v sucasnosti nefunkéna ucebna SAP. Nie je zabezpeleny pristup do siete mil. Technické

zabezpedenie ucebne je zastarané. Sucastou systému SAP je Tréningovy systém TA1, ktory je

vhodny na vykondvanie Skoleni

a praktické precvicovanie teoretickych vedomosti

v predmetnych moduloch (obrazok 2). Tento systém obsahuje redlne Udaje, je ale uréeny len

na Skolenie pouZzivatelov.

[ SAP Logon 760

* [ Workspaces
+ (3 Local
+ [ users

Prihldsenie  Variabiné prihEsenie

le=lENiiel=0rs

Nazow

[l PB1 - BW on HANA produktivny systém
[lg, Al - Testovad systém
| [l2, QB1 - BW on HANA testovadi systém
7] 5A1 - Produktivny systém
| Flg, TAL - Tréningovy systém

i

Obrazok 2 Systémy SAP

Zdroj: UCL-110-6/2020-OdRaPMIIS
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2.2 Kurzy

Odbor rozvoja a podpory modulov IIS pre logistiku na vyZiadanie vykonava zakladné,
alebo zdokonalovacie kurzy vramci modulu FI —AA (dlhodoby majetok), modulu MM
(materidlové hospodarstvo) a Modulu PM — (prevadzka, udriba a opravy).

Na Zakladni vycviku a mobilizacného doplfovania Martin prebiehaju Skolenia v rdmci
odbornych kurzov pre technikov rot. Absolventi kurzu musia poznat a zvladnut pracu v
aplikdcii PRETECH2 modulu PM integrovaného informaéného systému na stupni rota. Su
obozndmeni s planovanim a riadenim udrzby techniky v module PM, mozZnostou tvorby
zostav o technike a jej podvybaveniach a s vedenim prehladov réznych druhov. Po ukonceni
kurzu by mali samostatne vyuzivat programové vybavenia pre PRETECH a SAP PM.

2.3 Samostudium

V rdmci posobenia v oblasti logistiky je personal ¢asto postaveny pred plnenie uloh
bez predchadzajucich skusenosti. MoZnostou (nutnostou) je samo Studium. V pripade
pristupu do systému SAP je moZnost vyuZitia Tréningového systému TA1. V takom pripade je
moznost samostatne, postupne krok po kroku s vyuZzitim metodickych usmerneni a pomécok
naucit sa urcené postupy.

Urad centralnej logistiky vydal nasledovné metodické usmernenia a pomocky:

- metodické usmernenie na zabezpecenie Uc¢tovania a evidencie hnutelného majetku statu
v moduloch MM a FI-AA Integrovaného informa¢ného systému MO SR, ¢. UCL-110-
6/2020-OdRaPMIIS,

- metodickd pomocka pre katalogizaciu hnutelného majetku Ministerstva obrany
Slovenskej republiky, €. UCL-57-1/2014-OdRaPIISL,

- metodickd pomocka pre realizaciu poziadaviek mimoriadneho zdsobovania a odsunu
materidlu v I1S, €. UCL-90-8/2015-OdRaPMIISL vratane doplnku €. 1,

- odborné pokyny na evidenciu a U¢tovanie nahradnych dielcov v 1IS, ¢. UCL-88-1/2015
vratane doplnku €. 1,

- metodickd pombcka pre pouzivanie a spravu riadenych Sarzi materidlu v module MM IS,
¢. UCL-373/2018-0dRaPMIIS.

VysSie spomenutd literatira podrobne opisuje okrem zdkladnych pojmov aj
jednotlivé transakcie a pracu v moduloch IIS.

2 Systém na riadenie prevadzky vyzbroje a techniky, jej sledovanie a vyhodnocovanie.
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3 DISKUSIA

Systém informalneho vzdeldvania vramci poOsobenia vOS SR je v sucasnych
podmienkach realizovany najma formou ziskavania skdsenosti od jednotlivych pracovnikov
v rdmci skupin, pripadne od nadriadeného, najma systémom kedy je funkcionar postaveny
pred ulohu, ktori musi riesit s vyuZitim IIS priamo v praxi. V ramci rezortnej datovej siete
(intranetovy portdl MO SR) sa sice nachadzaju v ramci kniZnice IIS ndvody k jednotlivym
pouzivatelskym modulom, no prax ukazuje, Ze systém je ovela zloZitejsi a samotna kniZnica
a jej samostudium neposkytuje dostatocné vedomosti najma pri rieSeni narocnejSich
a Casovo ohranicenych uloh.

V ramci vysokoskolského studia buducich dostojnikov je potrebné v éo najkratSom
Case vybavit pocitacovu ucebriu AOS potrebnou vypoctovou technikou a zabezpedit pristup
do siete MIL a Tréningového systému TA1l IS, zdb6vodu mozZnosti zdokonalovania
a upevnovania ziskanych vedomosti.

Na zdaklade ziskanych poznatkov ohladom vzdelavania v oblasti IIS v podmienkach OS
SR mdzZeme konstatovat, Ze tento stav nie je na pozadovanej Urovni a vyZaduje si vacsiu
pozornost. PoZiadavky na vojensku logistiku stdle narastaji a vyZzaduju si pouZivanie
ozbrojenych sil si do vysokej miery zdvislé od kvality vojenského persondlu. Odborné
znalosti profesionalnych vojakov ovplyviuju rozvoj OS SR.

Na zaklade ndvrhu Dlhodobého planu rozvoja rezortu ministerstva obrany s
vyhladom do roku 2035, najma s ohladom na vysoku fluktudciu kadrov, a taktiez pri
planovanom navySovani poctov profesionalnych vojakov, je odborné vzdelavanie klicové..
Dolezitym faktorom v skvalitneni podmienok su vsak financie.

V ramci vysokoskolského vzdelavania a celkového skvalitnenia pripravenosti kadetov
pre vojensku prax bude potrebné viacero systémovych zmien vo vzdeldvacom procese.
Kadeti v odbornosti L-10 nie su pripravovani v konkrétnej Specializacii, ale pocas Studia
ziskavaju urcité vedomosti zo vSetkych logistickych sluzieb a svoju Specializaciu sa dozvedia
az tesne pred vyradenim a ukoncenim studia na AOS. Urcité skisenosti v rdmci fungovania
OS SR ziskavaju prostrednictvom praxe. Tieto praxe su uréite prinosné, nakolko kadeti vidia
kazdodenné fungovanie Utvaru, avSak pocas Studia sa takéto praxe nerealizuju dostatocne
Casto. VacSinou su praktické zamestnania kadetov odbornosti L-10 v trvani 1-3 tyZzdriov v
jednom semestri, o povazujeme za nedostatoc¢né (Morong, 2019).

Proces vzdelavania kadetov v odbornosti L10 je potrebné skvalitnit, aby do praxe
prichadzali z odbornymi znalostami aj v oblasti IIS. Optimalnym rieSenim by bolo vybudovat
samostatnu ucebnu IIS vyuzZitelnu nielen pre katedru logistického zabezpecenia, ale aj pre
katedru strojarstva (PM modul, PRETECH).
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Navrh ucebne IIS:

Ciel: Osvojenie si postupov vyuZivania vypoctove] techniky pre zdokonalenie
zruénosti Studentov vo vyuZivanilogistického integrovaného informacného systému
pouzivaného v rdmci OS SR.

Strucny popis:

Modernizdcia odbornej ucebne, zameranej na vyuku IS najmda v moduloch
MM - materidlovy manazment, FI-AA - dlhodoby majetok a PM — prevddzka, udrzba
a opravy.

Zmodernizovana ucebna bude vybavend modernymi ucebnymi poméckami, ktoré
umoznia uéitelom praktickym spésobom zabezpetit vzdeldvanie v 1IS. Studentom sa otvara
priestor na zdokonalovanie svojich zruénosti v pouZivani informacnych systémov logistiky
vyuzivanych v OS SR. Cielovou skupinou su Studenti ako aj dostojnici v systéme kariérneho
vzdelavania v Akadémii ozbrojenych sil v Liptovskom Mikuldsi. Technické vybavenie ucebne
je uvedené v tabulke 2. Ucebfa ma internetové pripojenie uz vybudované. TakZe celkové
naklady na modernizaciu uc¢ebne budu v podstate totoZné so sumou za technické vybavenie.

V rokoch 2016 — 2019 vynalozilo ministerstvo obrany na tovary a sluzby v priemere
261 mil. eur roc¢ne. Viac ako 40 % vydavkov na tovary a sluzby predstavuju sluzby (107 mil.
eur), 23 % udrzba (60 mil. eur) a 20 % materidl (51 mil. eur). (Revizia vydavkov na obranu,
2020) Uvedené financné ndklady by boli urcite vyuzité velmi efektivne. Skusenosti z praxe
ukazuju, Ze pre obdobie uplynulych rokov sprevadzané stale silnejucim tlakom na efektivne
vyuZivanie verejnych financii, je priznacna aj vyraznejsia snaha presadzovat v ekonomickom
riadeni subjektov verejného sektora princip efektivnosti a s nim suvisiacej hospodarnosti
a ucelnosti. (Frianova, 2014)

Tabulka 2 Technické vybavenie ucebne

P. €. | Nazov materialu Pocet Cena 1kus | Cena celkovo
kusov (€) (€)

1. | Monitor, Dell UltraSharp U2412M 15 96 1440

2. | Stolny pocitac, Dell OptiPlex 3090 HXC8D 15 755 11 325

3. | Opticka mys C-TECH WM-01 15 3,04 45,6

4. | HAMA podlozka pod mys 15 1,76 26,4

5. | Projektor, Epson EH-TW750 1 700 700
Cena celkovo 13 537

Zdroj: vlastné spracovanie

83



VEJENSKE X

ZAVER

V ¢lanku sme sa venovali vzdeldavaniu v ddéleZitej oblasti logistiky. Integrovany
informacny systém je sucCastou kaZdodennej napini prace v oblasti logistického
zabezpecenia. Nielen pre tento dbévod je nevyhnutné venovat tejto oblasti nalezitu
pozornost. Studenti odbornosti L10 by mali byt po ukoné&eni svojho $tudia na AOS néleZite
pripraveni ihned po zaradeni na svoje funkcie v ramci OS SR plnit si svoje ulohy aj v tejto
oblasti bezchybne. V sucfasnej dobe, kedZe AQOS nedisponuje funkénou ucebriou na
vyucovanie v oblasti integrovaného informac¢ného systému, je tato spdsobilost nedostatocne
zabezpecena. Pre riadiacu pracu funkciondrov logistiky na taktickom stupni velenia je mozné
vyuzit integrovany informacny systém v ramci jednotlivych okruhov ¢innosti, v ktorych praca
pozostdva z vyuZivania modulov vytvorenych pre logistické zabezpecenie v kombindcii
s dal$imi modulmi. Ulohou logistiky na stupni Utvar je najma zabezpelenie logistickej
podpory vlastnych jednotiek. Logistickd podpora ako subor cinnosti sil a prostriedkov
logistiky ma za ciel pomahat, chranit, doplfiat alebo zabezpetovat manévrové, podporné
a zabezpecovacie sily alebo ich ¢asti. RozSirovanie teoretickych a praktickych vedomosti
a skusenosti je zdkladnym predpokladom pre uUspeSné fungovanie v oblasti logistiky
a zaroven nutnostou ku kvalitnému splneniu jednotlivych nosnych pripadne operativnych
uloh, pred ktoré su postaveni jednotlivi riadiaci funkcionari logistiky. Nedostatok vedomosti
v oblasti integrovaného informaéného systému je pre sucasného funkcionara ,logistu”
hendikepom.
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Doruéeny: 25. 10. 2022 The terms "fighting power" and "combat power" are directly related to the
Schvéleny: 12. 12. 2022 ability to employ military force. They express the capabilities and
Vydany: 31. 12. 2022 possibilities of action capacity of the military force, the scope of which is

defined by the mission of the military units. The similarity of the definitions
of both terms in the military doctrinal framework creates a condition for
confusing the understanding of their different meanings, which causes
inefficient use of the offered possibilities of fighting power and combat
power and the ability to create their joint synergy to achieve the success.
The correct understanding of their differences, but also of their
interdependence, could be a key aspect of achieving success in military
operations.
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uvoD

V sucasnosti vplyvom vyznamnych svetovych udalosti sa opat vracaju otazky
efektivnejSieho pristupu k obrane a bezpeénosti stdtov?, alebo koalicii (aliancii) $tatov, ktoré
suvisia so snahou nového geopolitického usporiadania sveta a novou obrannou stratégiou
geopolitickych aktérov. ,Hlavnym zmyslom pdésobenia geopolitickych aktérov, poulitia ich
moci a sily v systéme medzindrodnych vztahoch, je realizdcia geopolitickych zdujmov

1 Stat méZeme chdpat ako spolocensky subjekt alebo geopoliticky (bezpecnostny) aktér.
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a cielov” (Volner, 2004, s.16). Tato realizicia predstavuje vidy hybnu silu? a trendy?® dejin
ludskej spolo¢nosti. Moc Statu je neoddelitelne podmierfiovand a uréovana jeho silou.
»Mechanizmus moci a mechanizmus sily su vzdjomné prepojitelné procesy, ktoré predstavuju
klucové determinanty, Strukturne elementy celého mechanizmu uplatriovania geopolitiky
statu” (Volner, 2004, s. 19). Do mechanizmu pouzitia sily zaradujeme silové pozadie Statu
a silovy potencidl statu®. Aby sa posudila prijatelnost hodnoty vlastného silového potencialu
je potrebné jeho vzdjomné porovnanie s hodnotou silového potencidlu geopolitického
aktéra predstavujuceho hrozbu. K tomu je vsak potrebné vytaZovat rozhodujlce informacie
spravodajského charakteru s ich naslednou analyzou.

Ako priklad ziskavania podkladov hodnoty silového potencidlu geopolitického aktéra
predstavujuceho hrozbu mézeme uviest citat zo spravy o cinnosti Vojenského spravodajstva
Slovenskej Republiky (dalej len ,,SR”) za rok 2018, kde sa uvadza:

»Na vychodnom strategickom operacnom smere boli intenzivhe monitorované
a vyhodnocované aktivity relevantného bezpecnostného aktéra®, u ktorého bol
v hodnotenom obdobi zaznamenany ndrast bojovej sily a zvysenie jeho bojového potencidlu.
Bojovy potencidl tohto aktéra rdstol v hodnotenom obdobi viac ako jeho bojovd sila (t. j. ide
o podstatnu kvalitativnu nie kvantitativnu zmenu). Ndrast jeho bojovej sily nie je hodnoteny
ako strategicky vyznamny. Tento bezpecnostny aktér disponuje spdsobilostami v oblasti
strategickych jadrovych zbrani a jeho bojovy potencidl sa zvysil vo viacerych oblastiach”.

Pozornost v ¢lanku nie je zamerana na podrobné skumanie Cinitelov tvoriacich
hodnotu bojového potencialu a bojove;j sily, ale je sustredend na skimanie len rozhodujucich
ukazovatelov vzajomnej odlisnosti tychto pojmov, a to v suvislosti ¢astej zamenitelnosti ich
vyznamu. Ich zamenitelnost pravdepodobne suvisi s definiciou pojmu ,bojova sila (Combat
Power)“, ktora je v doktrinalnom prostredi Severoatlantickej aliancie (dalej len ,,NATO" —
North Atlantic Treaty Organization) definovana v Slovniku terminov a definicii NATO (SOS
3680 AAP-6, 2021) ako ,suhrn prostriedkov na ni¢enie a narusanie, ktoré méZe vojenskd
jednotka alebo utvar pouZit v danom okamihu proti nepriatelovi.” Zaroven je pojem , bojova
sila“ vo Vojenskom terminologickom slovniku Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (dalej len
,0S SR“) definovany ako ,schopnost ozbrojenych sil bojovat a dosahovat uspech
v operdciach. Skladd sa z troch navzdjom spdtych zloZiek — fyzickej, mordlnej
a psychologickej, ktoré su zaloZené na doktrindlnej (koncepcnej) zlozke”. A prave tato
posledna definicia pojmu ,bojova sila“ utvdra chdpanie, Ze sa jedna o pojem ,bojovy

2 Hybné sily st faktorom vyvoldvajicim dynamiku vyvoja a smerovania bezpecnostného prostredia, ¢im su aj
pricinou jeho zmien. V désledku pésobenia hybnych sil vznikaju scendre moZného vyvoja bezpecnostného
prostredia, ktoré vygeneruju désledky pésobenia hybnych sil a z nich vyplyvajtce vyzvy.

3 pojem ,trend” vyjadruje smerovanie rozhodujtcich procesov ako aj samotny proces zmeny. Tieto procesy
méZeme chdpat aj ako postupnost opakovanych sa udalosti ukazujucich smer tendencii vyvoja v bezpecnostnom
prostredi.

4 MéZeme chdpat aj ako vojnovy potencidl $tdtu, ktory vyjadruje vztah k schopnosti a moZnosti $tdtu viest
ozbrojeny konflikt.

>PouZivany aj ako pojem ,geopoliticky aktér”.
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potencidl”. Zamenitelnost vyznamu tychto pojmov suvisi aj s absenciou definicie pojmu

»,bojovy potencia

Ill

v obidvoch uvedenych slovnikoch i ked najnovsia spojeneckd doktrina pre
pozemné operacie AJP-3.2 (B) pojem ,bojovy potencial” (Fighting Power)“ vysvetluje. Aka je
teda odlisnost spravneho chapania vyznamu a charakteristiky tychto pojmov?

Ill

Ciefom ¢lanku je vysvetlit rozdielnost vyznamu pojmov ,,bojovy potencial” a ,bojova
sila“ skimanim ich samostatnych, ale aj spolo¢nych znakov. Skimanie sa zameriava na
identifikovanie ukazovatelov (znakov) vzajomnych odlisnosti, ale aj spolo¢nych ukazovatelov
neoddelitelnej vzdjomnej previazanosti, prave ktorymi dochadza k zamene pochopenia ich
vyznamov. Aby sémantické pochopenie predmetnych pojmov bolo jednoznacné, skimanie je
vykonavané vrovine vojenskej praxe anie tedrie. Vojenskd prax vytvdra vhodnejsie
podmienky umiestnenia skimanych pojmov do dimenzie aktivity sémantického priestoru,
&im je zvyraznend dynamika tychto pojmov vo vojenskej ¢innosti® vojenskych jednotiek (dalej
len , jednotka“) pocas vedenia vojenskych operacii (dalej len ,,operacia“).

S prihliadnutim na stanoveny rozsah ¢lanku, predmet skimania zUzime definovanim
vyskumnej otazky: ,,Akym spésobom je uplatfiovany bojovy potencial a bojova sila pocas
pldnovania operdcie?” VVyber otazky Uzko suvisi aj s konstatovanim, Ze , bojovy potencidl
vojenskych sil sa uplatriuje prostrednictvom standardnych cinnosti v boji na budovanie
bojovej sily, ktord sa pouziva na vykondvanie celého radu taktickych cinnosti (VDG-30-
01/Oper, 2019, s.40). Neoddelitelnou sucastou kazdej taktickej ¢innosti jednotiek je proces
»taktického planovania“ (APP-28 Tactical Planning for Land Forces, 2019). Ak , p/dnovanie je
vojenskym umenim aj vojenskou vedou a md za ulohu regulovat pouZitie bojovej sily“ (Spily,
2021, s. 7), potom skimanie charakteristik bojového potencidlu a bojove;j sily v planovani
vytvara potrebnu abstrakciu v logike chapania odlisnosti, ale aj vzajomnej previazanosti.

Obsah ¢lanku prameni zvysledkov teoretického vyskumu aanalyz, vratane
praktickych skusenosti autora. Prvé dve kapitoly ponuikaju vyklad skimanych pojmov
vrozsahu dostupnosti vojenskych terminologickych slovnikov, rezortnych a alianénych
materialov, relevantnych publikacii a ¢lankov. V zavere tychto kapitol je spracovany prakticky
pohlad autora popisujuci skimané ukazovatele pomocou parovych logickych metéd analyzy
a syntézy v procese taktického planovania. Poslednd kapitola poskytuje vecny rozbor
spolo¢nych prienikov skimanych ukazovatelov. Zaver ¢lanku prinasa vysledky vyskumu,
nacértava a zdovodniuje mozné smery dalSieho skimania rieSeného problému.

1 BOJOVY POTENCIAL

Ak v Uvode clanku bola spomenutd absencia definicie pojmu ,bojovy potencial”
v slovnikoch terminov a definicii NATO, ¢&i OS SR, potom je potrebné jeho charakteristiku
skiumat vo vojenskom doktrinalnom alebo odbornom publikaénom priestore.

% Rozsah taktickych aktivit opisuje vojensku &innost vykondvanu v rdmci operdcie na taktickej trovni.
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Potencidl vo vSeobecnosti vyjadruje mieru akcieschopnosti subjektu, pésobiaci na iny
subjekt. Miera jeho akcieschopnosti je vyhranena schopnostami, moznostami pouZzitia jeho
sily, podporenou cinitelmi ako su odhodlanie, pripravenost, odolnost, udrZatelnost
a dostupnost pozadovanych zdrojov’. Téato sila, spolotne so zjednotenymi podporujicimi
Cinite'mi v celok, vytvara silovy potencidl subjektu. Ak subjekt definujeme ako $tat, potom
nositelom vojenskej sily Statu sU jeho ozbrojené sily, ¢im su automaticky zaradované
k mocenskym ndstrojom Statu.

»Ak berieme do uvahy, Ze ozbrojené sily stdtu su mocenskym ndstrojom stdtu, potom
bojovy potencidl vyjadruje ich mieru akcieschopnosti bez ohladu na to na aky ucel budu
pouzité” (Zidek - Majchut, 2018, s. 51). Miera akcieschopnosti bojového potencidlu sa
udrziava premenou alokovanych zdrojov na subor vytvorenych jednotiek dosahujlce
potrebnu spdsobilost, poZzadovany stav bojaschopnosti a stuper pripravenosti na nasadenie
do operacii. Optimalna premena alokovanych zdrojov je aj v zavislosti na charaktere
predpokladanych hrozieb. Na zaklade analyzy predpokladanych hrozieb v zaujmovom
bezpetnostnom prostredi statu, ale aj inych faktoroch®, méieme posudit ¢i aktudlny bojovy
potencidl ozbrojenych sil zodpovedd poZadovanym parametrom rovnovahy s ostatnymi
bezpecnostnymi aktérmi. Zistené parametre rovnovahy ovplyviiuju ndsledny rozvoj alebo
udrziavanie funkénosti bojového potencidlu. Netreba vsak opomenut, Ze do parametrov
rovnovahy bojovych potencidlov nespada len miera ich akcieschopnosti zhmotnend do
sposobilosti jednotiek, ale aj ich odhodlanie aneustala pripravenost odolavat tlaku
definovanych hrozieb.

Vo vojenskych publikacidch sa uvdadza, Ze bojovy potencidl pozostava z troch

% poskytujica umenie ako viest

vzajomne zavislych zloziek ako je ,konceptudina zlozka
operacie, ,moralna zlozka“, poskytujica volu viest operacie a ,fyzicka zlozka“, poskytujlca

schopnost vedenia operaci.

1.1 Zlozky bojového potencialu

Konceptualna zlozka vyjadruje intelektudlnu schopnost vojenského personalu
pochopit zasady planovania a vedenia operacii. Uplatriuje sa v celom spektre odbornych
funkcii vojenského persondlu na vsSetkych uUrovniach velenia jednotkam. V sucéasnych
operaciach nesta¢i mat len technologicky najmodernejSiu vyzbroj a materidlne vybavenie
jednotiek, ale i vyborne pripraveny vojensky personal schopny kreativneho myslenia aj pod
zatazou situacie. Konceptudalna zlozka ,zahfria v sebe instituciondlnu pamdt, skusenost
a znalosti. OdrdZa uplatriovanie skusenosti v skvalitiovani postupov (prostrednictvom

7V tomto kontexte textu chdpané ako ludskych, technickych, materidlnych a finanénych zdrojov.
8 Faktory geografickej, humanitnej, priestorovej a asovej dimenzie bezpecnostného prostredia.
9 V niektorych vojenskych publikdcidch uvddzand ako ,percepénd” alebo ,,koncepénd” zloZka.
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Lessons Learned) a umoZnuje kvalifikovane analyzovat budice bezpecnostné prostredie”
(Doktrina OS SR, 2020, s. 32). Jej zakladnymi stcastami su vojensko-strategické principy,
doktriny a koncepcné myslenie.

»Vojensko-strategické principy chdpeme aj ako zdkladné zdsady vedenia operdcii,
ktorych kreativne uplatriovanie zvysuje pravdepodobnost tspechu” (Zidek - Majchut, 2018,
s. 53). Premietame ich podla potrieb do zdsad modelovania priebehu operacie, ale aj
ur¢ovania hodnotiacich kritérii k vyberu optimalnych variantov ¢innosti (dalej len ,COA” —
Cource of Action) vedenia operacie. Do tychto principov zaradujeme definovanie ciela,
jednotu usilia, udrZanie, sustredenie sil, hospodarnost vyuZitia sil, pruznost, iniciativu,
prekvapenie, bezpecnost a jednoduchost.

Konceptné myslenie vymedzuje mentalnu aktivitu zameranu na kreativnu aplikaciu
vojensko-strategickych principov a ustanoveni vojenskych doktrin k podpore prijatia
optimalnych rozhodnuti. Jedine¢nost koncepéného myslenia je vyjadrena v jeho principoch
ako v principe myslenia vo variantoch, principe permanentnosti, principe kreativnosti
a principe systémového pristupu.

Spojivom zloZiek bojového potencidlu je doktrina. Doktrina vSak nepredstavuje subor
stanovenych pravidiel, ktoré su rutinne pouzivané, ale vyzaduje ich kreativne uplatfiovanie
s vyuzitim koncepéného myslenia. ,Doktrina je vo svojej podstate vSeobecnd a opisuje
zdkladné zdsady, prijaté koncepcie a obmedzenia na vedenie operdcii na vsetkych urovniach.
A prdve kombindcia tychto zdsad, konceptov, obmedzeni a restrikcii, uplatriovand
s predstavivostou a iniciativou velitelmi je to, ¢o generuje intelektudinu silu ako pohon
bojového potencidlu OS SR i sil NATO v sucasnych operdcidgch” (Varecha, 2016, s. 571).

Moralna zlozka je vyjadrenim mordlky a ducha jednotky prostrednictvom takych
moralnych noriem akymi su spolahlivost, sudrinost, smelost, disciplina a ochota plnit
stanovené ulohy. Dosiahnutie vysokej kvality mordlnej zlozky vyZzaduje motivaciu, vodcovsky
pristup k vedeniu ludi a optimalny manaZment dostupnych zdrojov. Dobre vedeny vojensky
personal so spravnou motivaciou dosiahne optimalnu timovu suhru zalozenu na kamaratstve
a blizkych medziludskych vztahoch.

Vychodiskom pre spolupatri¢nost a ducha jednotky je hrdost na prislusnost k Gzko
prepojenému timu. Zakladom mordlnej kvality vojenského persondlu sl preto mensie
jednotky, v ktorych sa jej prislusnici osobne poznaju. Tato skutocnost vytvara potrebny
pristup v taktickom planovani, ako spravne analyzovat moralnu zlozku vlastnej jednotky, ale
aj nepriatela'®. Mordélny stav vlastnej jednotky je zrejmy z poznania a skisenosti spoloéného
pbsobenia. Avsak u jednotiek nepriatela méze toto poznanie byt skreslené hodnovernostou
a v€asnostou poskytovanej informacie, ¢im analyza jeho morélnej zlozky méze byt len
v rovine predpokladov alebo dedukcii '* a nie faktov.

10 v tejto suvislosti v texte je nepriatel protistojaci vojensky celok (jednotka), proti ktorému vedu vlastné
jednotky operdciu.
I pedukcia je odvodenie désledku z jedného alebo z niekolkych tvrdeni podla logickych pravidiel.
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Fyzicka zloZka poskytuje potencidl sil a prostriedkov na realizéciu pldnovanych uloh®?.
Fyzicka zlozka zahfia organizacné alebo pri¢lenené jednotky, ktoré su ndlezite vyzbrojené,
materidlne vybavené a disponujice poZadovanymi spdsobilostami na vedenie operdcii.
Ozbrojené sily ajednotky musia mat ndleZite zdrojovo zabezpeceny proces tvorby
a udrziavania fyzickej zlozky, Cize proces vytvdrania jednotiek, ich vycviku a udrZiavania vo
funkénom stave po celd dobu pred ich nasadenim do operacie, ale aj pocas vedenia
operdcie. Nedostatoéné zdrojové pokrytie tychto procesov vedie k vdznemu oslabeniu az
znefunkéneniu bojového potencidlu tychto vytvorenych a udrziavanych jednotiek.

Fyzicka zlozka musi byt podopretda koncepcnou a mordlnou zloZzkou. Bez tejto
podpory fyzicka zloZzka nebude efektivna a nezaruci splnenie stanovenych cielov operdcie. Na
druhej strane, koncepéna a moralna zlozka bez fyzickej zlozky, zostava len z vojenského
hladiska bezcennou vojenskou tedriou.

Ruskd Skola vojenskej tedrie a stratégie definuje bojovy potencidl aj ako ,sthrn
materidlového a duchovného potencidlu ozbrojenych sil, ktoré vytvdraju ich schopnost
efektivne plnit stanovené ulohy a vykondvat vojenské cinnosti. Komponentami bojového
potencidlu ozbrojenych sil su ich technické vybavenie, bojovd zrucnost a mordlka”
(Naryskhyn, 2009, s. 114). Tato definiciu Naryskhyn'® uprestiuje tvrdenim, Ze hodnota
bojového potenciadlu by sa mala posudzovat v danom ¢ase za danych okolnosti a na zaklade
zjednotenych ukazovatelov, ktoré vyjadruju obmedzenia v spbésobilostiach jednotiek. Medzi
tieto ukazovatele zaradil potencial sil a prostriedkov, bojaschopnost a pripravenost
jednotiek. Mo6Zzeme skonstatovat, Ze Naryskhynom uréené ukazovatele su z hladiska ich
vyznamu parametrami bojového potencialu.

1.2 Parametre bojového potencidlu

LZjednotenim zloZiek bojového potencidlu do kompaktného celku, ziskame
,Zhmotneny” bojovy potencidl v podobe vojenskych jednotiek nasaditefnych pre vykon
vojenskych operdcii. To znamend, Ze nasaditelné vojskd su nositelom bojového potencidlu”
(Zidek - Majchut, 2018, s. 68). Velkost a kvalita jednotiek, ¢ize ich hodnota bojového
potencialu je uréovana za pomoci parametrov bojového potencidlu. Hodnoty bojového
potencialu suU rozhodujuce Uudaje v Ciselnej alebo slovnej podobe, ktoré vyjadruju
charakteristicku vlastnost a stav bojového potencialu v konkrétnom case.

Parametre  bojového potencidlu  predstavuju  subor  kvantifikovatelnych
a nekvantifikovatelnych Gdajov, pomocou ktorych porovndvame hodnoty bojovych

2 Jloha je tkon, ktory md vykonat podriadeny na realizdciu vojenskej cinnosti. Je pridelend prostrednictvom
celkovej ulohy.

13 Viadimir G. Naryshkin, byvaly vys$i déstojnik Sovietskej armddy. Po odchode do vysluhového odchodu pésobil
ako odborny asistent na viacerych vojenskych univerzitdch Ruskej Federdcie a je autorom viacerych publikdcii
a ¢lankov v oblasti vojenskej tedrie a stratégie.
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potencialov vlastnych sil, ale i nepriatela, a to s cielom ziskania relevantnych podkladov
o prevahe sil. Kvantifikovatelné udaje su tvorené pocétami a kategorizaciou sil a prostriedkov
jednotiek. Nekvantifikovatelné Udaje vyjadruju schopnost uplatiiovat zlozky bojového
potencidlu pocas vedenia operdcie, stanovit efektivitu zbranovych systémov, dostupnosti
materialu a zasob, schopnosti a moZnosti velenia a riadenia, spdsobilosti plnenia Uloh pocas
vedenia taktickych aktivit**, urit Grover vycvicenosti a stupefi pripravenosti’® jednotiek.

Doktrina pre planovanie a vedenie spolo¢nych operacii SVD-30 (B) zahfna naviac do
zloziek bojového potencidlu aj takzvany ,situaény faktor”. Ten zasadne ovplyviiuje spdsob
vedenia taktickych aktivit vytvaranim priaznivych, ale aj nepriaznivych vnutornych
a vonkajsich podmienok jednotiek. Zahffa prvky, ktoré maju Siroky rozsah od geografickych,
meteorologickych podmienok, cez pomer sil az po schopnost ziskania podpory a sympatie
miestneho obyvatelstva. Zatial ¢o parametre bojového potencidlu mozu zndsobovat jeho
hodnotu, prostredie, v ktorom sa uskutoéfiuje operdcia (dalej len ,,operacné prostredie“1®)
mozZe nie len zndsobovat uZ zndsobenu hodnotu, ale v pripade nespravneho
a nedostacujuceho hodnotenia operacného prostredia ju aj vyrazne oslabit.

1.3 Prakticky pohlad

,0zbrojené sily ako celok mézeme z pohladu systémov vnimat ako systém, ktorého
komponentmi su vojenské jednotky zaradené do bojového potencidlu® (Zidek - Majchut,
2018, s. 72). Ak jednotky su sucastou bojového potencialu, potom k pochopeniu funkénosti
zloZiek bojového potenciadlu vo vojenskej praxi dosiahneme uplatfiovanim jeho parametrov
v postupoch jednotiek pri planovani operacii.

Najzretelnejsie uplatfiovanie parametrov bojového potencidlu je v taktickom
planovani pocas spracovavania COA. V prvom poradi prac spracovavania COA sa
porovnavaju hodnoty bojovych potencidlov proti sebe stojacich jednotiek, ktoré obsahuju
vaéSinou parametre fyzickej zlozky. Fyzickd zlozka vytvara najvhodnejsi priestor pre
ziskavanie potrebnych Ciselnych uUdajov z poctov sil a prostriedkov, ktoré sa prevodmi
koeficientov bojove] efektivnosti zbrafiovych systémov premienaju na unifikované podklady
k operacnym prepoctom.

14 Su &innosti vykondvané jednotkami na taktickej urovni k splneniu ich poslania v rdmci operdcie. Taktické
aktivity su pridelované prostrednictvom taktickych uloh, ktoré sa vyddvaju podriadenym jednotkam. Obsahuju
ofenzivne, defenzivne, umoZriujuce a stabilizacné aktivity.

15 Ppripravenost (bojovd pripravenost) vyjadruje stav bojaschopnosti, pouZitelnost zariadenia, vojenského
persondlu a jednotiek na vedenie operdcii.

16 Je subor Einitelov, okolnosti a vplyvov, uréujticich podmienky, v ktorych prebieha vojenskd operdcia. Medzi
ktoré patria: nepriatel, terén, klimatické podmienky, miestne obyvatelstvo so svojou socidlno-politickou
a kulturnou Strukturou a histériou, ekologické prostredie, technologické faktory, vlastné sily a pod.
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Operacéné prepodty su vykondvané na zéklade matematicko-statistickych metéd*’, so
zahrnutim parametrov bojového potencidlu, matematickych algoritmov a pouzitim udajov
z tabuliek noriem a koeficientov uvedenych v prislusnych vojenskych publikaciach.
Spolo¢nym vysledkom tychto prepoétov je ziskat predpoklad'® vyvoja operacie a Uspes$nosti
dosiahnutia stanovenych cielov. Prepoctami neziskavame len predpoklady, ale mézeme aj
nimi ziskavat podklady pre regulaciu hodnoty bojového potencidlu nepriatela v prospech
nas. Vytvorenim matematického modelu®® (dalej len ,model“) vypocitavame pozadovany
stupen palebného ni¢enia nepriatela, pomocou ktorého ziskavame aj predpoklad jeho strat.
Na druhej strane, vytvorenim modelu pre vypocet ocakdvaného stupna vlastnych strat,
mozZeme prijimat optimalne rozhodnutia k elimindcii rizik, vyplyvajice zo straty tempa
a funkcnosti vlastného bojového potencialu.

NajéastejSou formou operaénych prepoltov je pouZivanie modelu pomeru sil*°
rovnakej bojovej hodnoty, ktorym potvrdzujeme predpoklad prevahy potencidlu vlastnych sil
a prostriedkov. Ziskany predpoklad je zakladnym ukazovatelom schopnosti Uspesne plnit
naplanované ulohy pocas vedenia operdacie. Avsak ,c¢ira numerickd prevaha nezarucuje
vitazstvo v modernej vojne a stdva sa tak najlahsim typom prevahy, ktory je mozno prekonat
bud' technoldégiou alebo uplatnenim vhodnej stratégie” (Varecha, 2016 s. 574). Preto bojovy
potencial chapeme skor ako premennu a nie konstantu schopnosti presadzovania vlastnej
vble na nepriatela v uréenom priestore a ¢ase. Samotnym vyuZivanim vysledkov operaénych
prepocCtov nedosahujeme len exaktny vysledok prevahy. Je nutné brat do uvahy aj dalsi
faktor ato, Ze , ... sa prevaha uvaZuje v Styroch rovindch a to numerickej (pocletnej),
technologickej, situacnej a koncepcnej” (Varecha, 2016, s. 574). Ztohto dovodu je velmi
dolezité zahrnovat dalsie pdsobiace Cinitele na tuto premennud ako su situacny faktor
a vojensko-strategické principy.

Castokrat pri riedeni hodnoty bojového potencidlu sa sklofiuji pojmy ako
»,Sschopnosti” a ,,sposobilosti”. Aby bola spravne rozpletena komplexnost chapania bojového
potencidlu je nutné na poukdzanie rozdielnosti charakteristik tychto pojmov.

Schopnost jednotky je vyjadrenim efektivnej akcieschopnosti jednotky dosiahnutu
zruénostami. Ak zbranovy systém ma urceny rozsah efektivneho niciaceho Gcinku strely na
jej drahe, dany napriklad hodnotou odolnosti panciera ciela, potom jednotka obsluhujiuca
tento zbranovy systém (dalej len , 0osddka“) ziskava ,moznost” efektivne pdsobit v ramci
technologickych moznosti strelby zbrafového systému. Kdosiahnutiu akcieschopnosti
jednotky, ¢ize k zni¢eniu spominaného ciela, je vSak potrebny dalsi faktor. Tymto faktorom

17 su sucastou myslienkového modelu, ktory spozndva zdkonitosti sprdvania ndhodnych javov pocas operdcie.
Vyuzitie md hlavne k predpokladu noriem spotreby municie, pohonnych hmét a ostatného materidlu pri
pldnovani operdcie. Jej prinosom je hlavne ziskanie objektivnych podkladov pre prijatie rozhodnutia.

18 predpoklad je odhad alebo hypotéza o moZnom budicom vyvoji nejakého Einitela v operaénom prostredi,
ktory vplyva s urcitou pravdepodobnostou na uspech spinenia ciela.

19 Matematicky model je abstraktny model pouZivajici matematicky zdpis na opisanie sprdvania sustavy.

20 pomer sil je ukazovatelom bojového potencidlu, ktory charakterizuje operaéné schopnosti a moZnosti
vlastnych jednotiek voci jednotkam nepriatela.
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7.

st schopnosti alebo zruénosti osadky v manipuldcii so zbrafiovym systémom, véasného
identifikovania ciela, aplikovania tedrie strelby, zruénosti vykonania manévru podla situdcie,
plnenia Casovych noriem, reakcie osadky na krizové situdcie a podobne. Tento komplex
schopnosti vytvara celkovu sposobilost osadky k Uspesnosti vedenia strelby na nepriatela.

Sposobilost jednotky je teda vyjadrenim sihrnu schopnosti viest efektivnu
akcieschopnost dosiahnutd vycvi¢enostou, skusenostou, zruc¢nostami a zladenim osadky
pouZzit tento zbrarnovy systém k efektivnemu pdsobeniu na nepriatela v kontexte aktualnych
okolnosti?!. Suhrn efektivnej akcieschopnosti jednotlivych zbrafiovych systémov (osadok)
vytvara spoésobilost jednotky plnit naplanované ulohy ako celok podla vojenskej ¢innosti
vyplyvajucej ztypov operacii ako je zndzornené na obrdzku 1. Toto poznanie vytvdra
schopnost efektivneho nasadzovania jednotiek do vojenskych ¢innosti.

Sposobilost
Operécie Operacie T Operdciev  Prekonavanie
Jednotka v zastavanom v zalesnenom A kombinovanej vodnej
priestore priestore zostave prekazky
Obmedzeny Obmedzeny
Spésobily Obmedzenia v Nespdsobily Spoésobily Obmedzenia v
£ : =t L,

Obmedzeny  Obmedzeny

Obmedzenia  Obmedzenia v Spdsobily Spoacblly
12 1 cQB priepustnosti
Obmedzeny Obmedzeny
Nespésobily ;’nz’";j:m Y sposobily  Obmedzenie v
13 1 priechodnost e
{kolesova BT)

Obrazok 1 Spo6sobilosti jednotiek
Zdroj: Vlastné spracovanie

,Vojenské sily vyuZivaju svoj rozsah spdésobilosti na vytvorenie ucinkov vo fyzickej??
a psychickej dimenzii, ktoré nakoniec ovplyvnia pocinanie poZadovanym spésobom
a podporia ciele velitela” (VDG-30-1/Oper, 2019, s. 15). Tato skutocnost poukazuje, Ze
fyzickou zlozkou je mozné pOsobit nie len na fyzicku, ale aj na moralnu zlozku nepriatela, tym
Ze sa u neho vyskytnu sekundarne psychologické ucinky. Fyzickym vyradenim rozhodujucich
spbsobilosti nepriatela mbézeme rozvratit jeho sudrinost asebaddveru, ¢im zniZujeme

21 Okolnosti vzniknuté geografickymi, meteorologickymi podmienkami, spdésobilostami akcieschopnosti

nepriatela, pomerom sil jednotiek, stavom zdsob municie, pohonnych hmét atd.
22 Uplatriovanie manévru a palieb silami a prostriedkami jednotiek k fyzickému ovplyviiovani spésobilosti
nepriatela.
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hodnotu jeho bojového potencidlu. V praxi sa to mbze prejavit napriklad odmietnutim
bojovat alebo vzdanim sa do zajatia.

Praca s parametrami bojového potencidlu zacina v taktickom planovani pocas analyzy
hrozieb a dostupnych vlastnych sil a prostriedkov. V tomto $tadiu planovacieho procesu sa
analytickymi metdédami generuju hodnoty aktualneho stavu sil a prostriedkov so stavom
bojaschopnosti a dosiahnutych spo6sobilosti jednotiek k ziskaniu poznania o prevahe sil. Je
potrebné zdoraznit, Ze moznost nasadenia ,pri¢lenenych” sil a prostriedkov do operacie je
mozné len v rozmedzi stanovenych vztahov vo veleni?3, ktoré definuju moZnosti nasadenia
pri¢lenenych jednotiek podla delegovanej pravomoci velitela.

Spravna a aktudlna analyza dosiahnutych sposobilosti jednotiek vyznamne prispieva
k plnohodnotnému a konstruktivnemu spracovaniu COA, ¢im je dosiahnutd jeho pozadovana
prijatelnost a primeranost?*. Ak zoberieme do uvahy fakt, Ze ,ukazovatelom miery
spdsobilosti mézZe byt bojovy potencidal” (Hrnciar — Kompan, 2020, s. 159), potom je potrebné
pri analyzovani spésobilosti jednotiek aplikovat komplexny pristup, v ktorom
okrem zrejmych (Cinitelov zfyzickej zlozky analyzujeme aj cinitele z inych zlozZiek ako
napriklad: moralny stav, uroven ziskanych skudsenosti, motivdcia, odhodlanie, vodcovstvo
velitelov, vzajomné spoznanie a kamaratstvo a podobne. A prave tieto Cinitele su castokrat
opominané pri analyzach v ramci taktického planovania. Opominanie prameni neznalostou
alebo aj nezaujmom poznat stav Cinitelov vsetkych zloZiek, ¢o vyrazne posobi na komplexny
poznatok o prevahe sil. Je potrebné doplnit konstatovanie, Ze ,......sa prevaha uvaZuje
v Styroch rovindch, ato numerickej (pocetnej), technologickej, situacnej a koncepcnej”
(Varecha, 2016, s. 574) tym, Ze je nevyhnutné uvaZovat aj o moralnej rovine, ako
neoddelitelnej a dblezitej sucasti bojového potencidlu.

Vyznamnym cinitelom Uspesnosti vedenia operacii vo vztahu k bojovému potencialu
je aj jeho generovanie a udrZiavanie, co ma bezprostrednu spojitost so zachovavanim
odolnosti jednotiek a rozvijanim uUspechu operacie. Vplyvom okolnosti zmien situacie
v operachom prostredi je rozhodujice neopominat ukazovatele aktudlneho stavu
bojaschopnosti jednotky, znazornené na obrazku 2. Tymito ukazovatelmi ziskavame
podklady k schopnosti okamZite reagovat na zmeny situacie, prijatim alternativnych rieSeni
k dosiahnutiu opéat pozadovanej prevahy sil. Aj tento priklad vzajomnej previazanosti
uplathovania principov ,odolnosti“ a ,pruznosti“ umocriuje potrebu komplexného pristupu
v uplatrfiovani bojového potencidlu.

23 SU charakterizované spésobmi velenia a suvisia s réznorodostou jednotiek vstupujicich do tychto vztahov
v procesoch velenia a riadenia prdporu. Vo veleni sa prejavuju tieto vztahy medzi jednotkami: organicky,
priradovaci, docasné pridelenie a operacné riadenie.

2 Cast ukazovatelov, ktorymi sa posudzuje realizovatelnost vypracovanej COA. Prijatelnost je predpokladand
cena uspechu akceptovatelnd v porovnani s vynaloZenym usilim nasadenych sil, predpokladanymi zdrojmi,
obetami, utrpenim a drovnou rizika. Primeranost poukazuje na schopnost jednotky vo vypracovanej COA spinit
taktické ulohy, ktoré jej boli stanovené. Medzi dalSie ukazovatele patria: uskutocnitelnost, osobitost a uplnost.
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BOJASCHOPNOST
Jednotka Stav Vysvetlivky:
PER Vojensky personal
I l s WPNs Zbrarové systémy
| AMMO Municia
POL Pohonné hmoty
1 1 AMMO
Plna 258'35/:"“
bojaschopnost’
I | PER | WPNs
Obmedzena ZLTA
12 1 = bojaschopnost’ 60-79%
Neefektivna CERVENA
I l bojaschopnost’ 40/59%
PER | wPNs
13 1 ammo | poL Nebojaschopnost’

Obrazok 2 Stav bojaschopnosti jednotiek
Zdroj: Vlastné spracovanie

2 BOJOVA SILA

V operacidch predstavuje prevaha sil relativnu vyhodu, ktora bola ziskand nie len
hodnotou bojového potencidlu, ale hlavne jeho efektivnym pouZitim voci nepriatelovi.
Uspednost predpokladu efektivneho uplatnenia bojového potenciélu je meratelnd modelom
relativneho pomeru bojovych sil. ,,Relativna prevaha bojovych sil je dosiahnutd, ked’ vysledny
efekt operacnej ¢innosti mnohondsobne prevysuje vysledok, ktory odpovedd vynaloZzenému
usiliu” (Kulisek, 2011, s. 74). Relativnu prevahu bojovej sily teda uplatfiujeme aj principom

Ill

,hospodarnosti vyuZitia sil“ bojového potencidlu. Hospodarnost nie je len definovana
veli¢ina v suvislosti so Setrenim zdrojov, ale je aj chapand v Uzkej suvislosti s principom
,sustredenia Usilia“ pri koncentrovani bojového potencidlu na slabiny nepriatela. Synergiou®
tychto dvoch vojensko-strategickych principov zvySujeme pravdepodobnost relativnej
prevahy sil. Aby sme znizili Uroven pravdepodobnosti je nutné si uvedomit, Ze bojovy
potencidl inapriek vytvaraniu synergii medzi jeho zlozkami a principmi, predstavuje len
predpoklad mozZnej akcieschopnosti na rozdiel od bojove;j sily, ktora realizuje akcieschopnost

bojového potencidlu proti nepriatelovi, respektive proti jeho slabinam.

V terminoldgii NATO je bojova sila definovand ako: ,Suhrn prostriedkov na nicenie
a narusanie, ktoré méZe vojenskd jednotka alebo utvar pouzit v danom okamihu proti
nepriatelovi“ (SOS 3680 AAP-6, 2021, s.152). A prave slovo ,okamih“ vtejto definicii,

25 Synergia je sucet jednotlivych &asti ktoré pésobia nezdvisle od seba. V praxi to znamend integrdciu
a synchronizdciu ¢innosti zameranych na dosiahnutie ciela.
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vyjadruje schopnost efektivneho pouZitia suhrnu prostriedkov v rozhodujucom case
1.

a priestore uplatnenim, uz spominaného principu ,sustredenia si

Bojova sila predstavuje veli¢inu, ktord vyznamnym sposobom vplyva na prijatie
rozhodnutia o pouZiti optimalnej COA pocas taktického planovania. K analyze tejto veliciny je
potrebné vyuZivat Cinitele, ktoré vytvaraju komplexny obraz o spOsobilostiach jednotiek
pbsobit na nepriatela v konkrétnom c¢ase a priestore. Medzi tieto Cinitele zaradujeme
,spolocné funkcie bojovej sily“?® (Zidek — Majchut, 2018). Jednotka dosahuje plnohodnotnu
sposobilost len v pripade, Ze je vycvicend, materidlne vybavena a disponuje schopnostami na
vykon spolocnych funkcii bojovej sily (dalej len ,spolocné funkcie”), ako je spravodajstvo,
velenie a riadenie, palebné ni¢enie?’, manéver, ochrana, udrzatelnost, informaéné pdsobenie
a civilno-vojenska spolupraca. Tento vykon predstavuje samotné konvertovanie bojového
potencialu na realnu bojovu silu.

2.1 Spolocné funkcie

Spravodajstvo zahffia uplatfiovanie schopnosti ziskavania a analyzy udajov, ktoré
umoziuju pochopenie operacného prostredia azdmerov nepriatela. Pochopenie
operacného prostredia je vysledkom myslienkového procesu, ktory spociva vo vizualizacii
a analyzovani faktorov operacného prostredia. V ozbrojenych sildch NATO je
uprednostfiovand vizualizacia premennych opera¢ného prostredia s uplatnenim modelu
,PMESII-PT“?8, ktory hodnoti politické, vojenské, ekonomické, socidlne, informaéné faktory,
samotnu infrastrukturu a fyzikdlne aspekty vratane casovych hladisk. Ziskané
a vyhodnotené spravodajské informacie pomahaju velitelovi jednotky v rozhodovani
o sustredeni vlastnych sil a prostriedkov v ¢ase a priestore. Spravodajstvo zaroven posobi aj
ako spatnd vazba, ktorou sa k velitelovi jednotky dostdvaju informacie o fyzickych
a psychologickych ucinkoch pdsobenia jeho jednotiek ¢i uZz na nepriatela alebo na miestne
obyvatelstvo.

Vykon funkcie velenia a riadenia predstavuje uplatfiovanie schopnosti prvkov velenia
a riadenia organizovat c¢innost jednotiek k efektivnemu splneniu cielov operécie. Vykon
funkcie velenia a riadenia je zaloZeny na pravomoci velitela jednotky presadzovat svoju volu
rozhodovanim za podpory spracovanych planov operdcie s vyuzitim riadiacej cinnosti
vojenského Stabu (dalej len ,Stab“). Svojim vyznamom je spojujucou funkciou tym, Ze
umozfiuje uplatfiovat (integrovat) a synchronizovat? realizaciu ostatnych spolo¢nych funkcii.

26\ AJP 3.2.1, 2021 uvedené ako ,,Spoloéné funkcie (Joint function ) v pozemnych operdcidch”.

27 Doktrina Pozemnych sil OS SR uvddza pojem ,,palebnd sila”,

28 Akronym: P-Political, M-Military, E-Economic, S-Social, I-Information, I- Infrastructure, P-Physical, T-Time.

29 Synchronizdcia je zoradenie ¢innosti a ich uéinkov v &ase, priestore a zdmere s cielom dosiahnut vyhodu.
Prinos zo synchronizovanych cinnosti je schopnost vytvdrat synergiu pri pouZiti réznych zdrojov a dosiahnut
zurocenie vytvdaranim ucinkov a ich vyuZivanim napriec oblastou operdcii.
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Velenie a riadenie samo o sebe, neuskuto¢ni utok na nepriatela, neznici nepriatelsky objekt,
nevykona doplnenie zasob, avsak Ziadna z tychto alebo inych taktickych aktivit nie je mozna
bez efektivneho vykonu funkcie velenia a riadenia.

Palebné nicenie je uplatfiované palebnou silou, ktora je definovana ako schopnost
jednotiek pouZit zbranové systémy na vytvorenie destrukénych tGcinkov do uréenych prvkoch
bojovej zostavy nepriatela. Palebna sila typicky produkuje usmrcujice ucinky, ale méze byt
pouzitd tiez ako prostriedok na vyvolanie psychologickych uGcinkov na obyvatelstve
obsadeného Uzemia s cielom odradit ho v pokracovani na hromadnych nasilnych ¢inoch
a podobne. Palebné nicenie vykonavané v ramci operacii sa méze vyuzivat na zabezpecenie
vlastnej prevahy sil, vyhodnejSieho formovania opera¢ného dizajnu®® a na rozvratenie
a narusanie sudrznosti sil nepriatela.

Manéver predstavuje ,pouZitie sil na bojisku prostrednictvom pohybu v spojitosti
s palbou alebo palebnou silou na dosiahnutie vyhody nad ENY s cielom splnenia celkovej
ulohy* (SOS 3680 AAP-6, 2021, s. 401). Vykonom funkcie manévru sa zaistuje sustredenie sil
za Ucelom prekvapit nepriatela a udriet na slabinu v jeho bojovej zostave. Manévrom sa tieZ
vytvaraji podmienky pre vynutenie audrZanie nepriatela v nevyhodnej pozicii,
obmedzovanie jeho volnosti pohybu, ¢o vedie k jeho neucinnej akcieschopnosti kompaktne
pbsobit na nas. Manévrovanie nie je Sablonovité, ale dynamické prave vyuZivanou
kreativitou koncepéného myslenia v uplatfiovani sposobilosti podmienenymi naplanovanymi
ulohami.

Ochrana sil spociva v uplatfiovani schopnosti jednotiek zabezpelit opatrenia
a efektivne vyuZivat prostriedky na minimalizovanie vlastnej zranitelnosti a zabranenia Gniku
informacii. Vykonom funkcie ochrany sa zaistuje udrzanie integrity jednotiek a ich bojovej
sily. Ochrana urcuje pravdepodobnost, s akou moézu predpokladané hrozby nepriatela
narusit priebeh operacie a tiez mieru ich odolnosti zalozenej na Uspesnosti Celit tymto
hrozbam. Ochrana je neustalou a dynamickou aktivitou, pricom dbraz na ochranu sa kladie
uz v priprave operdcie a pokracuje v jej priebehu.

Vykon funkcie udrzatelnosti sa vykondava s cielom udrzat dlhodobu akcieschopnost
jednotiek, ¢im sa zabezpecuje trvanie operacie az do splnenia pozadovaného ciela. Efektivny
vykon tejto funkcie umozriuje pdsobenie jednotiek v takej hibke operaéného prostredia,
ktora je potrebna pre ziskanie, udrZanie a vyuZitie vlastnej iniciativy. UdrZatelnost sa
realizuje opatreniami a aktivitami predovSetkym v oblasti logistiky, zdravotnickej sluzby
a personalistiky.

Informaéné pdsobenie sa vykondva s cielom vytvorit pozadované ucinky na voélu
nepriatela, na jeho vnimanie situacie v operaénom prostredi a na sposobilost jeho velitelov

30 Operaény dizajn formuje viziu ktorou sa rdmcuje operacné prostredie a rieseny problém, kedy sa ndsledne
vytvoria a vyladia mozZnosti, ktoré operdcii dodaju komplexnu logiku. Je neoddelitelnou sucastou operacného
umenia.
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jednotiek spravne rozhodovat a usmerriovat svoje jednotky proti akcieschopnosti vlastnych
jednotiek.

Civilno-vojenska spolupraca je definovana ako koordindcia a spolupraca jednotiek
s civilnymi subjektmi v operacnom prostredi. Tato spoluprdca umoznuje velitefom jednotiek
vytvorenie, ovplyviiovanie a udrZiavanie podmienok na dosiahnutie poZadovanych cielov
operacie. Bez spoluprace s civilnymi orgdnmi v urcitych situaciach nie je mozné ziskat uplnu
slobodu konania jednotiek v operaénom prostredi. Cielom je vytvorit také podmienky, ktoré
zabezpecia vlastnym jednotkdm co najvacSiu mordlnu a materidlnu prevahu, vyhodu
operacného prostredia a takticku vyhodu.

2.2 Prakticky pohlad

Ku komplexnému opisu taktickych aktivit jednotiek v operaénom prostredi sa pocas
vedenia operacii vyuzivaju Standardné cCinnosti v boji. ,Su definované ako analyticky ndstroj
pre velitelov a stdby, ktory poskytuje tplny opis vsSetkych Cinnosti, ktoré vojenské organizdcie
robia pri pldnovani, vedeni a konsoliddcii operdcii.” (VDG-30-01/Oper, 2019, s. 52). Ak velitel
jednotky vezme do Uvahy celd skalu Standardnych Cinnosti v boji, poskytne mu to istotu, Ze
pri planovani a vedeni operdcie reagoval na vSetky nevyhnutné vojenské cinnosti v jej
priebehu. Doplnenie tejto Uvahy je aj skutoénost, Ze ,Standardné bojové cinnosti nie su
determinované druhom jednotiek a maju teda vseobecnu platnost” (Spily - Hrnciar, 2021,
s. 29). Uplatrovanie bojovej sily ma teda unifikovany charakter pre vsetky kategodrie
nasadenych jednotiek v operdacii. Ak charakteristiky Standardnych cinnosti v boji su zhodné
s charakteristikami spolo¢nych funkcii, potom hodnota bojovej sily poskytuje aj potrebnu
istotu Uspesnosti pri vedeni operacie. Je vsak nutné si uvedomit, Ze potrebna istota sa
nebude vytvarat uplatiovanim bojovej sily na zaklade autondmnosti kaZzdej spolocnej
funkcie, ale prave na zdaklade schopnosti racionalneho a komplexného pristupu
pri uplatiovani synergie vsetkych spolo¢nych funkcii.

Ako jeden z prikladov synergie spolo¢nych funkcii méZeme uviest, Ze pouZitim vykonu
funkcie palebného nicenia moézieme sice mat schopnost vysoko-odborne pracovat
s podkladmi pre proces vyberu objektov palebného ni¢enia podla priorit3!, dbslednej
spravodajskej analyzy nepriatela, spravneho spracovdvania operacénych prepoctov,
definovania efektivneho ucinku v cieli a hospodarneho vycleriovania palebnych prostriedkov
k palbam, avsak nevyuzitim schopnosti vykonu funkcie spravodajstva privyhodnocovani
vysledkov palebného ni¢enia (BDA — Batlle Damage Assesment), je hodnota vlastnej bojovej
sily vyrazne znizenda v prospech nepriatela. Skuto¢nost nutnej synergie spolo¢nych funkcii
potvrdzuje aj konStatovanie, Ze ,vysledny efekt bojovej sily je vytvoreny kombindciou

31 Zndmy aj pod pojmom ,, Targeting“ vychddzajtci zo slova v anglickom jazyku.
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manévru, palebnej sily, ochrany sil vedenia a dynamickosti bojovej sily v boji proti
nepriatelovi (Kulisek, 2011, s. 76).

Ak sme porovnavali hodnoty bojovych potenciadlov proti sebe stojacich jednotiek na
zaklade parametrov, ktoré boli tvorené kvantifikovatelnymi a nekvantifikovatelnymi
parametrami, tak obdobne sa tieto Udaje vyuZivaju aj pri porovndvani hodnét bojovej sily,
avSak s inou charakteristikou. Podstatou prace s tymito udajmi je uréovanie a porovndvanie
prevahy silnych strdnok a slabin v spoloénych funkcidch na obidvoch strandch proti sebe
stojacich jednotiek. Uspedné urcovanie slabin je na zdklade analyzy dosahovanych
sposobilosti jednotiek, ktoré sa vztahuju k predpokladom sposobu plnenia uloh pocas
vedenia operacie i z perspektivy nepriatela. Pri spracovavani COA sa v prvom poradi
pozornost zameriava na urcenie klucovych udalosti (rozhodujucich bodov) operécie,
v ktorych je predpoklad efektivheho pdsobenia na slabiny nepriatela. | napriek tomu, Ze
v tejto analyze sa opat vyuZivaju Ciselné vztahy, zostava tento proces pod subjektivnym
vplyvom spracovatelov. Sice s myslienkovymi logickymi pristupmi, ale len v rovine vytvorenej
abstrakcie. Aby bola dosiahnutd poZadovana miera objektivity a konstruktivnosti analyzy, je
nutné vtomto procese vyuZivat schopnost uplatnenia zdsad vedeckého predvidania
s pouzitim obecnych vedeckych metdéd??.

Uplatnenie myslienkového modelu je jednou z vhodnych obecnych vedeckych metéd
pre tento proces, pretoze je ,vykonstruovany pomocou zmyslovych ndzornych predstdv
a abstraktno-matematického modelu. OdrdZa boj alebo superenie bez redlneho zobrazenia
a je vykondvany cestou slovného, grafického alebo matematického popisu prebiehajucich
procesov” (Bucka — Bystriansky, 2021, s. 58). Model nam ponuka moznosti, dolezité v ramci
taktického planovania, vykonavat rozohravanie situacii na mapach alebo schémach, vojnové
hry, nacviky na plastickych stoloch a podobne. Pouzitim tohto modelu sice zniZujeme stupen
objektivnej reality do abstrakcie, avSak tymto ziskavame potrebny sihrn nazorov, v ktorych
posudzujeme uspech, ¢i neldspech splnenia Ciastkovych uloh urcené jednotkam pocas
vedenia operacie.

V kazdej klucovej udalosti v COA, myslienkovym modelom urcujeme pravdepodobnu
hrozbu, na ktor( zistujeme pozadujicu spdsobilost jej eliminacie. Analyzou poZadujucich
sposobilosti sa dopracujeme k uréeniu optimalnej hodnoty relativheho pomeru sil, na
zaklade ktorého definujeme poZadovanu hodnotu bojovej sily. V pripade, ak nie sme
schopny vytvorit adekvatnu hodnotu bojovej sily, vytvarame slabinu, ktord sa stava
premennou pre urcovanie vyhod a nevyhod vojenskej Cinnosti jednotiek. Predpokladom
dosahu uc&inku na zranitelnost slabin, spresfiujeme mozné rizikG®*. Hodnota miery rizika je
dand pravdepodobnostou vzniku pri¢iny a zavaznostou jej moznych dosledkov. Je odrazom

32 Riesia predvidanie vo vedeckej rovine vo vztahu medzi zmyslovou a logickou strdnkou poznania. Zaradujeme
sem metdédu pozorovania, analyticko-synteticki metddu, induktivne-deduktivnu metddu, kauzdlnu metddu,
metodu modelovania a abstrakcie.

33 Riziko sa posudzuje podla pravdepodobnosti jeho vyskytu a zdvaZnosti jeho dopadu, a ako také musi byt
umerne zmiernené.
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samotnej zranitelnosti slabin. Vysledkom hodnotenia rizika je posudenie miery jeho
prijatefnosti a navrh opatreni alebo prileZitosti na znizenie vplyvu rizikovych faktorov, tak
ako je to uvedené v obrdzku ¢islo 3, ktorymi ovplyviiujeme prevahu bojove; sily.

Obsah obrazku 3 ponuka len zjednodu$enu ukazku uplatnenia myslienkového modulu
k analyze prevahy bojovej sily. K pochopeniu tejto analyzy pouZijeme ako priklad udaje
z funkcie palebného nic¢enia (uvedené v obrazku 3 ako , palebnd sila). Ak nepriatel disponuje
palebnou moznostou posobit protitankovymi riadenymi strelami (uvedené v obrazku 3 ako
»PTRS“) na nasSe vlastné prostriedky uz na vzdialenosti 4 000 metrov, je v zjavnej relativnej
vyhode, pretoZe vlastné prostriedky touto moznostou nedisponuju.

Analyza prevahy bojovej sily
4 y Jednotky Viastné 2 A
Bojova sila nepriatefa (ENY)  jednotky (FF) Vyhoda (+) Reakcia Spbsob (COA)
Prevaha : : Docielit bojna  Utok s vyuZitim
PTRS 4000
Palebna sila . & pomeru :;?Z?:rfa';i minimaine odvrateného
*) BVP-2 (3:1) ' dialky svahu
- Rychle
OpomeDOdyS3  Vhodnyteren  ENyma  preniknutie do
Manéver A na Gtok medzery v zostavy ENY Prielom
neprekryvaju
(-) (+) zostave
Boj v hibke
BVP nie st Palebné ulohy
zakopané Prekvapenie na  k rozvrateniu Nasadenie
(-) Terén poskytuje ENY BVP zostavy ARTY
skryté pristu
S Pouzitie minovych ke itJ i ) X
polf (+) Zastavenie Vybudovanie Nasadenie
% postupu FF priechodov v ENG
*) minovom poli
Organicky velitelia
*)  Vyziadat EW
Neschopnost' Skasenosti z Schopnost Tvorba
delegovania . delegovania : 5 %
Velome pravomoci na DA pravomoci na Ruzivents ucseklg v?(: B
podriaden)'lch (+) podriadenych zostavu FF na p
-) mensie celky

Obrazok 3 Analyza prevahy bojove;j sily
Zdroj: Vlastné spracovanie

Takze slabinou akcieschopnosti vlastnych jednotiek je tato vzdialenost, na ktorej ma
nepriatel efektivnejSiu mozZnost svojej akcieschopnosti. MbéZzeme konstatovat, Ze tento
dosledok mu vytvara relativhu vyhodu, ¢im ziskava relativnu prevahu jeho bojovej sily
v ur¢enom priestore inapriek tomu, Ze vlastné jednotky dosahuju ciselni prevahu
zbranovych systémov, konkrétne pomerom 3:1 vo vlastny prospech.

A chceme eliminovat relativhu vyhodu nepriatela musime vlastnud slabinu, vlastné
moznosti palebného nicenia v priestore, ovplyvnit uplatnenim cinitelov situaéného faktoru
v prospech nas. Uplatnenie je v podobe synergie mozZnosti poskytovanej terénom
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a schopnosti vyuZivat jeho taktické aspekty. Touto synergiou zniZime nepriatefovi moznost
palebného nic¢enia v priestore do hodnoty rovnocennosti, respektive jeho akcieschopnost
bude rovnaka akcieschopnosti vlastnej jednotky, ¢im opat zvyraznime prevahu Ciselnej
hodnoty vlastného bojového potencialu.

3 ROZBOR

Suhrnom poznatkov kapitoly 1 ziskavame poznanie, Ze bojovy potencidl sa
nevyhodnocuje len z pohladu ziskavania obrazu o prevahe vojenskej moci geopolitickych
aktérov, ale ma plné uplatnenie aj na operacnej a taktickej urovni velenia. S cielom dat
Struktdru uplatiovania bojového potencidlu pri dosahovani cielov, je vytvorené na
doktrindlnom pozadi, niekolko ramcov, ktoré umoznuju vykonavat rézne taktické aktivity
komplementarnym a koordinovanym sposobom. Okrem ramca pre bojovy potencidl ako
taky, zarad'uje v dalSom geograficky, funkény a operaény ramec.

Ramec pre bojovy potencial ponuka vygenerovanie koncepcnej, mordlnej a fyzickej
zlozky do jednotlivych parametrov bojového potencidlu, ¢im sa zabezpecuje
prehladnejSiemu a efektivnejSiemu uplatfiovania bojového potencidlu v taktickom planovani.
Parametre bojového potencidlu su ziskavané faktami o dostupnych sildch a prostriedkov,
v podobe ich poctov, stave bojaschopnosti, dosiahnutych spOsobilosti a pripravenosti
k nasadeniu jednotiek do operacie.

Geograficky ramec vymedzuje miesto acas uplatiovania bojového potencialu.
Umiestfiuje pouzitie poZadovanych spoésobilosti jednotky v operacnom prostredi, ¢im sa
modeluje bojova zostava jednotky arozmiestriuju jej prvky. Dalej spresiiuje jednotlivé
pridelené priestory®* v ktorych sa vymedzuju kompetencie azodpovednost nasadenym
jednotkdm. Jednotky uplatiuju bojovy potencidl len v pridelenom priestore avsak jeho
pbsobenie ma potenciadl nepriamo vplyvat v celom operacnom prostredi, ¢im sa vytvaraju
okrem pozadovanych, aj neZiaduce ucinky.

Funkény a operaény ramec vymedzuju spbsob a ucinok3® uplatfiovania bojového
potencialu. Ak konstatovanie, Ze ,funkény rdémec pouZiva standardné Cinnosti a hlavné ulohy
v boji na opisanie taktickych aktivit” (VDG 30-01/Oper, 2019, s. 40) zIlG¢ime
s konsStatovanim, Ze ,bojovy potencidl vojenskych sil sa uplatriuje prostrednictvom
Standardnych ¢&innosti v boji na budovanie bojovej sily, ktord sa pouZiva na vykondvanie

34Chdpané ako zlozky operacného priestoru a to priestor operdcii (AOO — Area of Operation), priestoru vplyvu
(Al - Area of Influence) a priestoru zaujmu (AOI - Area of Interest).

35Spésobilosti, uplatfiované v rdmci prideleného priestoru, mézu mat ucinky daleko za jeho hranicami. Napriklad
spésobilost uplatriovand pri vyhladdvani zaujmovych oséb mézZe spésobit v psychologickej a informacnej rovine
obrovsky nesuhlas a verejné protesty domdceho obyvatelstva mimo prideleného priestoru a tym ovplyvnit
pbsobenie prvkov bojovej zostavy inej vlastnej jednotky.

36Zmena stavu prvku systému, ktord je vysledkom jednej alebo viacerych &innosti alebo inych pricin.
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celého radu taktickych cinnosti“ (VDG 30-01/Oper, 2019, s. 40), mbézieme zhodnotit, Ze
celkovy koncepény ramec vedenia operdcii integruje bojovy potencidl do bojovej sily
k dosiahnutiu naplanovanych cielov v danom case a priestore. Koncepény ramec vedenia
operacii potvrdzuje Uplné uplatiiovanie charakteristik bojového potencidlu na operacnej
a taktickej urovni.

V kapitole 1 v praktickom pohlade je uvedené, Ze skimané ukazovatele bojového
potencidlu sa uplatiuju v taktickom planovani ako rozhodujuce podklady pri analyze
nepriatela a vlastnych dostupnych sil prostriedkov, ktorych rozhodujicim vstupom do tejto
analyzy je ziskanie faktov a predpokladov o aktudlnom stave a bojaschopnosti Cinitelov
bojovych potencidlov proti sebe stojacich jednotiek. Skumanie tychto cCinitelov spociva
v komplexnom pristupe pri uplatfiovani vietkych jeho zlozZiek v Uzke] spojitosti so situacnym
faktorom. Nie je vhodné, aby sa hodnota bojového potencidlu, pre potreby urcovania
prevahy sil, skimala oddelenou analyzou jednotlivych zloziek a parametrov, ako napriklad
len operacné prepocty potencidlu sil a prostriedkov, pretoze ,tieto prepoctu umoZzriuju stabu
vykonat len zdkladné posudenie relativne silnych strdnok a slabin, ale neddvaju absolutne
matematicku odpoved na to, aku operac¢nu cCinnost3” budu vlastné sily na sily protivnika
vykondvat” (KuliSek, 2011, s. 78).

Komplexnost pristupu je zvyraznend aj v kapitole 2 konstatovanim, Ze vykon funkcie
»Spravodajstva“ spociva v sprdvnosti pochopenia operacného prostredia, ako vysledok
myslienkového procesu, spocivajuci v schopnosti vizualizacie priestoru a vojenskej ¢innosti
v nom. TakZe bezprostredny vplyv na vykon funkcie ,,spravodajstva“ ma aj koncepcéna zlozka
bojového potencidlu, tym Ze vytvdra samotné myslienkové procesy, ktoré vyjadruju
intelektualnu schopnost vojenského personalu pochopit zakonitosti a suvislosti planovania
operacie.

Daldim prikladom vzajomnej previazanosti skimanych pojmov je skutoénost, Ze
funkcia ,manéver” umoznuje sustredovanie vlastnych sil s cielom prekvapit nepriatela v jeho
slabine, ¢im sa priamo uplatriuju vojensko-strategické principy, pretoze principy ,sustredenia
sil“ a , prekvapenia® su ich sucastou. Na tomto priklade mdzeme upriet pozornost aj na

III

dalSiu skuto¢nost, Ze spominané ,sustredenie sil“ a,prekvapenie su sice oddelené
vojensko-strategické principy, ale prostrednictvom ,manévru“, ich spajame do
neoddelitelného vzajomného vztahu uplatfiovania bojovej sily k dosiahnutiu relativnej
prevahy sil. Tato synergia by vSak nedosiahla pozadovany vysledny efekt, ak by nebol pouzity

princip ,kreativity” z koncepéného myslenia.

Je rozhodujuce pripustit, Ze komplexny pristup len vramci rozsahu bojovej sily
nepostacuje. Uspednlu synergiu dosiahneme len schopnostou uplatfiovania principov
ykoncepcného myslenia”, napriklad uz spominaného principu ,kreativnosti, ktorymi
ziskavame efektivnejSiu moznost pri retazeni a prevazovani jednotlivych spolo¢nych funkcii
v jeden spolocny efekt. Spoloénym racionalnym uplatfovanim aj principu ,systémovosti“,

37V tomto kontexte textu chdpané ako taktické aktivity.

103



VEJENSKE X

z koncepcného myslenia, je nam ponuknutd ucelova abstrakcia zobrazujuca len tie vlastnosti
a suvislosti, ktoré tento princip povaZuje za podstatné. Tym sa vygeneruju potrebné
podklady k dosiahnutiu poZzadovanej hospoddarnosti vyuZitia sil priziskavani relativnej
prevahy vlastnych sil.

Relativna prevaha sil je povazovand za vyznamnu operacnu veli¢inu v taktickom
planovani. Hladanie spOsobov k dosiahnutiu relativnej prevahy sil, aj na priklade
myslienkového modulu, nie je len o uplathovani réznych matematickych kalkuldcii
a prepoctov pomerov sil, ale prave o spOsobilosti raciondlneho uplatfiovania spolocnych
funkcii do odkrytych slabin nepriatela. Tato sposobilost sa povaZuje za vrchol opera¢ného
umenia.

Kalkulacie a prepocty su iba empirickymi hodnotami, zaloZzené na skimani pocetnosti
sil a prostriedkov, technologickej urovni, moZnostiach zbranovych systémov a stavu
bojaschopnosti a pripravenosti jednotiek. Vytvorenim synergie parametrov koncepcnej
a mordlnej zlozky bojového potencidlu na raciondlne uplatfiovanie vSetkych spolo¢nych
funkcii maximalizujeme potencial relativnej bojovej sily, daleko presahujicej hranice
moznosti jej absolutnej bojove;j sily.

ZAVER

V Uvode ¢lanku bola poloZzena vyskumna otazka: ,,Akym spésobom je uplatfiovany
bojovy potencidl a bojovd sila pocas pldnovania operdcie?” Skimanie sa sustredovalo na
identifikovanie ukazovatelov vzdjomnej odliSnosti, ale aj neoddelitelnej previazanosti
a spoloénej vzdjomnej vyuZitelnosti charakteristik tychto pojmov. Vrozbore sme ziskali
odpovede o schopnosti uplathovania bojového potencidlu a bojovej sily jednotkami na
uvedenych prikladoch len v obmedzenom rozsahu. Tym je vytvoreny impulz dalSieho
skimania tejto zaujimavej problematiky s cielom vypracovania komplexnejSej Studie
o spravani sa jednotlivych ukazovatelov bojového potencidlu v symbidze s uplatiovanim
vykonu spoloénych funkcii v taktickom planovani. Zavery Studie prispeju k odbornému
skvalitneniu metodik a postupov v taktickom pldnovani jednotiek OS SR atym aj
ku skvalitneniu a ozdraveniu konceptualnej zlozky bojového potencidlu OS SR vramci
pripravy a vzdelavania vojenského personalu na vedenie operdcii. V procese skvalitiovania
konceptualnej zlozky je potrebné aj v doktrindlnom priestore vykonat ndpravu z dévodu
dlhodobej absencie sluzobnej pomocky pojednavajucej o metodike pouZivania operacnych
prepoctov pri planovani palebného nicenia nepriatela v operaciach.

Faktom potreby tejto Studie je aj jeden z prikladov, ked vojensko-strategické principy
su uplathnované ako hodnotiace kritéria na posudzovanie optimalnej COA. Riadenymi
rozhovormi u velitelov vybranej jednotky dospeli autori odborného ¢lanku o pouziti
hodnotiacich kritérii v taktickom planovani k poznatku, Ze tvorba a formulacia jednotlivych
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hodnotiacich kritérii ¢asto nereflektuje skutocnu situaciu v operaénom prostredi. , Velitelia
jednotiek sa zdroven zmienili o skutocnosti, Ze maju problémy s formulovanim
hodnotiacich kritérii a Ze neexistuje Ziadny manudl alebo stdly operacny postup, o ktory by
sa mohli pri formuldcii hodnotiacich kritérii opriet” (Cerny — Pitas, 2020, s. 34).

Na zaklade rozboru skimaného predmetu mébZieme zdverom skonstatovat, Ze
rozdielnost vyznamu pojmov je v tom, Ze ak bojovy potencidl vytvara podmienky pre
akcieschopnost jednotiek, tak bojova sila uplatiiuje tieto vytvorené podmienky do
akcieschopnosti, ktorou sa dosahuju pozadované ciele v konkrétnej situacii v operacnom
prostredi a proti konkrétnemu nepriatelovi. TakZe bojovy potencidl sam o sebe nie je
schopny vlastnej akcieschopnosti a bojova sila, iked tuto schopnost akcie ma, bez
uplatfovania synergie s bojovym potencidlom a situaénym faktorom strdca pozadovanu
mieru uspesnosti k dosiahnutiu stanovenych cielov v operacii.

Synergia je dosahovana uplatfiovanim (integraciou) a synchronizaciou. Ak v ¢lanku sa
hladala odpoved na ,sposoby uplatiovania®, podnetom dalSieho skimania charakteristik
bojového potencidlu a bojovej sily je uvedeny vo volnom preklade zndmeho citatu G. S.
Pattona, ktorym vyjadril vyznam pojmu ,,synchronizacia“.

R Ak by hudobnd kapela hrala jednotlivo s pikolom, potom s mosadznym
rohom, potom s klarinetom, a potom s trubkou, vzniklo by sice vela melddii, ale Ziadna
hudba. Ak chceme ziskat melddiu v hudbe, kazdy hudobny ndstroj musi podporovat tie
ostatné. Ak chcete ziskat melddiu v boji, kaZdd zbrari musi podporovat tu druhu. Vitazny
tim vyhrdva....... “38
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In order to provide timely, effective and safe fire support for manoeuvre
units, NATO member states agreed to use common procedures when
processing fire missions in multi-national operations. The aim of this article
was to analyse the possibilities of current national procedures used at the
Fire Direction Centre of an artillery unit when processing fire missions
adjusted by NATO agreed Target Grid Adjustments. After discovering
significant limitations of national procedures, creative analysis was
conducted and two analytical and one graphical method of processing
adjustments of artillery fire were introduced and described. Suitability and
accuracy of these methods were compared and conclusions were drawn for
their use in different computing equipment availability conditions.
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Cldnok je pokracovanim c¢ldnku uverejneného v predchddzajicom Cisle casopisu.

Ciefom ¢lanku je identifikovat postupy vyuZitelné na spracovanie pravouhlych oprav (target

grid corrections) hlasenych pozorovatelom v sulade s postupmi stanovenymi NATO (AArtyP-

01, 2021) na mieste riadenia palby delostreleckej jednotky OS SR. Takéto postupy su

nevyhnutné pri vykondvani zastrielania alebo opravovania ucinnej strelby v prostredi

medzinarodnej operacie aumoznia narodnému miestu riadenia palby spolupracovat
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s lubovolnym pozorovatelom pracujucim podla Standardov NATO. V sucasnosti platny predpis
o pravidlach strelby a riadeni palby pozemného delostrelectva OS SR (Del-2-1, 2010), ktory
stanovuje metddy urcovania oprav prvkov strelby, sa interoperabilitou s NATO nezaobera.
(Vajda, 2022)

Pri hladani vhodnych postupov na spracovanie pravouhlych oprdv bola najprv
vykonana analyza mozZnej pouzitelnosti sucasnych metdd na uréovanie oprav prvkov strelby
stanovenych predpisom Del-2-1. Zdo6vodu ich prevazujucej nevhodnosti bola nasledne
vykonanad hlbsia, tvorivd analyza, s ciefom identifikovat analytické a grafické postupy
urovania oprdv prvkov strelby vhodne vyuZitelné pri spolupraci s pozorovatelom
dodrziavajucim postupy NATO. Pocas analyzy metdd bola posudzovana ich vhodnost na
zaklade dosahovanej presnosti, vypoctovej narocnosti a boli vyvodené zavery pre pouzitie
jednotlivych metdd vo vojenskej praxi.

1 OPRAVY PRVKOV STRELBY NA ZAKLADE PRAVOUHLYCH OPRAV

Standardy NATO nestanovuji akym spésobom miesto riadenia palby delostreleckej
jednotky (Fire Direction Centre - FDC) spracuje informdcie o priebehu zastrielania prijimané
od pozorovatela. Avsak stanovuje format, vakom pozorovatel tieto informacie FDC
odovzdava. Tento format vo vacsine pripadov nie je z pohladu pravidiel strefby platnych v OS
SR pouzitelnym vstupom do procesu uréovania oprav prvkov strelby.

NATO definuje 2 sposoby hlasenia oprav strelby pozorovatelom:

- pomocou pravouhlych oprav (Target Grid Adjustment, Target Grid Corrections),
- pomocou poldrnych suradnic vybuchu (Laser Range Finder Adjustment).

Pravouhlé opravy sa vyzivaju pri zastrielani ramovanim (Target Grid Procedure) aj pri
zastrielani laserovym dialkomerom (Laser Range Finder Procedure) pri pouZiti pristroja so
$pecidalnym softvérom schopnym urcovat pravouhlé opravy. Opravy pomocou poldrnych
suradnic vybuchu sa vyuZivaju len pri zastrielfani laserovym dialkomerom bez takéhoto
programového vybavenia, na ich spracovanie je mozné aplikovat postupy popisané v predpise
Del-2-1 a tento ¢lanok sa nimi dalej nezaobera.

Nespornou vyhodou vyuZivania pravouhlych oprav je to, Ze nie su nijako zavislé na
polohe pozorovatela. Jedinymi vstupnymi Udajmi, ktoré FDC pri zastrielani potrebuje pre
uréenie oprav prvkov strelby, si hodnoty pravouhlych oprav a hodnota smernika vztazného
smeru. Najcastejsie je za vztazny smer uréeny smernik ciela (OT line).

Pravidla strelby platné v OS SR su vsak koncipované tak, Ze FDC pri urcovani oprav
prvkov strelby hlasi odchylky (spottings), ktoré su zavislé na polohe pozorovatela (s vynimkou
Specifického pripadu zastrielania s vyuzitim vrtulnika). V smere su definované uhlovou
odchylkou vybuchu od ciela z pohladu pozorovatela. FDC prijimajuce opravy vo formate NATO
ich dokaZe v sulade s Del-2-1 spracovat len graficky, aj to s obmedzeniami, vid. tabulka 1:
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Tabulka 1 Vyuzitelnost metdd urcovania oprav prvkov strelby pri opravach prijatych vo formate
NATO

Vyuzitel'nost na spracovanie oprav
hlasenych vo formate stanovenom
v AArtyP-01

Na pocitaci Nie*

Vypoctom (pri velkosti pozorovacieho uhla | Nie

do 5-00 dielcov)

Metdda urcovania oprav prvkov strelby
stanovena predpisom Del-2-1

Graficky na pristroji pre riadenie palby Ano — s obmedzenim**
Na delostreleckom scitaci Nie
Legenda:

* - v OS SR nie st na miestach riadenia palby zavedené pocitace ani softvér na ur¢ovanie oprav
prvkov strelby a nie je tak mozné posudit vyuzitelnost tejto metddy

** _ pristroje na riadenie palby zavedené v OS SR neboli konstrukéne predurcené pre zakresfovanie
oprav prijatych vo formate NATO, preto je nutna improvizacia a postup je zdihavejsi

Zdroj: Del-2-1, 2010

V pripade, Ze by FDC disponovalo Udajom o polohe pozorovatela, alebo ak by
pozorovatel oznamil okrem smernika ciela aj pozorovaciu vzdialenost, FDC by dokazalo
pravouhlé opravy spatne previest na odchylky, tak ako st definované v Del-2-1. Bolo by tak
schopné aj v NATO prostredi uréovat opravy prvkov strelby vsetkymi spdsobmi stanovenymi
v OS SR. Avsak tieto informdacie podla pravidiel NATO pozorovatel palebnej jednotke
neodovzdava. Prevod pravouhlych oprdv na pozorovania by bol krok navyse. Cely proces
uréovania oprav prvkov strelby by sa tak prediZil a zvysilo by sa riziko vzniku chyb (vratane
hrubych chyb, ako napriklad moznej zameny polohy ciela a pozorovatelne).

2 METODY NA URCOVANIE OPRAV PRVKOV STRELBY

Prvotnd analyza metdd urcovania oprav prvkov strelby stanovenych sucasnymi
pravidlami strelby platnymiv OS SR (tabulka 1) poukdzala naich vyrazne obmedzené moznosti
pouZitia pri spracovani pravouhlych oprav vo formate stanovenom v AArtyP-01. Navrhnuté
a analyzované teda boli dalSie, vhodnejsie metddy vyuzitelné na miestach riadenia palby na
vypocet oprav prvkov strelby v prostredi NATO.

2.1 Analytické metddy na urcovanie oprav prvkov strelby

Jednd sa o najpresnejsie metddy, zalozené na matematickych vztahoch. Ich vyhodou
je vysoka presnost, limitovana spravidla len chybami zaokrdhlovania. Nevyhodami su zloZitost
vypoctov, ktoré Casto krat nie je moiné vykonat spamati a riziko vzniku hrubych chyb,
sposobenych napriklad Unavou alebo nepozornostou. (lvan a kol., 2021, Musinka — Uchal,
2021)
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2.1.1 Metadda hlavnych geodetickych tloh

S vyuzitim prvej a druhej hlavnej geodetickej ulohy (Del-6-3, 2012) je mozné vypocitat
opravy prvkov strelby s presnostou, ktord pre praktické vyuZitie nie je zatazena Ziadnymi
chybami. Postup vypoctu je mozné rozdelit do Styroch nasledovnych krokov:

1. krok - vypocet pravouhlych suradnic vybuchu:

Ey = E¢ + sinays X AD,,, + cosay,s X ASy,, (1)

Ny = N¢ + cosa,s X ADy,, + sinay,s X AS,,, (2)

kde:

Ey, Ny — pravouhlé suradnice vybuchu

Ec, No — pravouhlé suradnice ciela
a,s —smernik vztainého smeru

AD,,, — pravouhld oprava dialky uréena pozorovatelom
AS,,, — pravouhld oprava smeru urena pozorovatefom

2. krok - vypocet topografickej dialky vybuchu:

D{ = \/(EV — Ep)? + (Ny — Np)? (3)

kde:

D! — topograficka dialka vybuchu (z palebného postavenia)

Eg, Ng — pravouhlé suradnice palebného postavenia

3. krok - vypocet smernika na vybuch:

- vypocet pomocného uhla:

kde:
o — pomocny uhol

Tabulka 2 Prevod pomocného uhla na smernik na vybuch

(4)

Prevod a’ na ay Ny —Npg Ey —Eg Kvadrant
ay =a’ + + l.

ay =180°—a’ - + I

ay =180°+ a’ - - I

ay =360°—a’ + - V.
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kde:
— smernik na vybuch (z palebného postavenia)
4. krok —vypocet oprav prvkov strelby:
ADyo; = Df — DY (5)

kde:

AS :as_afv

ADy,; —oprava dialky strelby (v metroch)

— topograficka dialky ciela (z palebného postavenia)
— oprava smeru strelby (v dielcoch)
— smernik strelby

Ev. Er’.' H EH:

vztainy smer
(OT line)

Obrazok 1 Schematické znazornenie premennych pri ur¢ovani oprav pomocou
hlavnych geodetickych uloh
Zdroj: vlastné spracovanie

(6)

Vykonnost sucasnych vypoctovych prostriedkov umozniuje vsetky kroky vykonat

automaticky a urcit vysledok prakticky okam?zite. V pripade nedostupnosti alebo nefunkénosti
pocitaca na uréovanie prvkov strelby je mozné tento postup vyuzit aj na ,ruény” vypocet oprav
prvkov strelby pomocou beznej kalkulacky. V tom pripade by vsSak bolo nutné v priebehu
celého procesu vykonat az 25 matematickych operacii a vloZit hodnoty az 23 premennych.
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2.1.2 Zjednodusena analyticka metoda

Za Ucelom minimalizacie poctu matematickych operacii a poctu zadavanych
premennych bol pre potrebu ,,ru¢ného” vypoctu navrhnuty a analyzovany nasledujuci postup:

1. krok — vypocet velkosti vektora oprav

- = \/Aspozz + AD,,," (7)

kde:
- — velkost vektora oprav
v

2. krok — vypocet smernika vektora oprav

— vypocet uhla vektora oprav vzhfadom k vztaznému smeru:

ASpoz
B= tan 1= (8)
ADpoy
kde:
B — uhol vektora oprav vzhladom k vztaznému smeru
Tabulka 3 Prevod uhla vektora oprav na smernik vektora oprav
ASpo, ADy,, .
Ak pozorovatel hlasil opravy Dolava (Left) Menej (Drop) a;, =a,+f
smeru aj diafky Dolava (Left) Viac (Add) 047 = a,s +180°—-f
Doprava (Right) Viac (Add) a;, =aq,; +180°+f
Doprava (Right) Menej (Drop) d- = Qys — B
Ak pozorovatel hlasil len Doprava (Right) - a_, = a,s + 270°
4
opravy smeru alebo len Dofava (Left) _ o, = ay; + 90°
opravy dialky v >
- Viac (Add) a? = ays + 180
- Menej (Drop) a- = Qs
Zdroj: Vlastné spracovanie
kde:

a, — smernik vektora oprav

v

3. krok — vypocet uhla vektora oprdv vzhladom k vystrelnej rovine

Yy =a, —as (9)

v
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kde:
y — uhol vektora oprav vzhladom k vystrelnej rovine v rozsahu od — 180° do +
180° (pri vysledku mensom ako — 180° je potrebné pripocitat 360°)

4. krok —vypocet oprav prvkov strelby

ADpor = — X cosy (10)
v

ASyae = — X siny (12)
v

AS = oﬁj—iég x 0,95 (12)

kde:
AS,,: —oprava smeru strelby (v metroch)

vystrelna

vztainy smer
(OT line)

Obrdazok 2 Schematické zndzornenie premennych pri uréovani oprav
zjednodusenou analytickou metédou
Zdroj: vlastné spracovanie

V zavislosti na znakoch pozorovania, smerniku vztazného smeru a smerniku strelby
postup vyZaduje 13 az 16 matematickych operdcii so zadanim 13 az 16 premennych, ¢o je
vyrazne menej Ukonov oproti metdde hlavnych geodetickych uloh. Pri vypocte matematickych
operdcii pomocou kalkula¢ky su chyby pouZzitej metddy pre praktické vyuZitie zanedbatelné.
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2.2 Grafické metody urcovania oprav prvkov strelby

Grafické metddy uréovania prvkov strelby su jednoduché, ndzorné a vyskyt hrubych
chyb, vdaka ich nazornosti, je pri nich minimalizovany. Ur¢ovanie prvkov strelby a ich oprav
graficky, pomocou pristroja na riadenie palby (PUO) je aj jednym zo spOGsobov uvedenych
v si¢asnom predpise Del-2-1. Na pristroji je mozné vyniest polohu vybuchu aj pomocou
pravouhlych oprdv pouzivanych v NATO, pristroj vSak povodne nebol pre takyto spOsob
vyuZitia konstruovany. Vynesenie polohy vybuchu je zdlhavej$ie ne? pri doteraz vyuZivanom
formate hlasenia odchylok vybuchov, pre ktory bol sovietsky pristroj navrhnuty. Bola
preto analyzovana alternativna, vhodnejsia grafickd metdda.

2.2.1 Graficka metéda ,DEMOTOC"

Na rychle, jednoduché a presné uréenie oprav prvkov strelby na zaklade pravouhlych
oprav vybuchov hldasenych pozorovatelom je ucelné vyuZit pomodcku, ktord umoznuje
vynesenie polohy vybuchu vzhladom k cielu avztaznému smeru a po pootoceni rysovky
vyéitat pravouhlé opravy platné pre palebné postavenie. Specialisti palebnej podpory OS SR
uz niekolko rokov takuto alternativnu pomdcku, zndmu pod ndzvom DEMOTOC, Uspedne
vyuzivaju. Principidlne vychadza z pomocky Target Grid (TC 3-09.81., 2016). Pri vzdialenosti
vybuchu od ciela do 400 metrov je mozné pre pracu s pomockou zvolit takd mierku, ktora
umoziiuje dosahovat presnost urCenia oprav prvkov strelby vdialke aj smere
s pravdepodobnou chybou len 5 metrov.

Obrazok 3 Pomdcka na uréovanie oprav prvkov strelby ,DEMOTOC” — otoéna rysovka
Zdroj: vlastné spracovanie
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Pomdcka DEMOTOC obsahuje aj pomocné tabulky pre prevod oprav prvkov strelby
v metroch na opravy v hodnotach priamo nastavitelnych na mieridlach diel. Jej pouzitie je
jednoduché, rychle a chyby grafickych prac nie su vacsie, nez na pristroji na riadenie palby
PUO. (Dél-55-26, 1981)

Asbat
(doprava

-

N

115) [ AS,,.
1 (dolava

200)

. LT
Ir: TN

pootocenie
rysovky
0 pozorovaci
uhol i kde:
i =0, o

f.....

L)

I

Obrazok 4 Princip urcenia pravouhlych oprav prvkov strelby, z pravouhlych oprav hldsenych
pozorovatelom, na otoénej rysovke pristroja ,DEMOTOC*
Zdroj: vlastné spracovanie

ZAVER

Pri analyze metdd na urcovanie oprav prvkov strelby zavedenych v OS SR autori zistili,
Ze tieto sU na mieste riadenia palby, pri spolupraci s pozorovatelom pracujicim v sulade so
Standardami NATO, vyuzitelné len vo vyrazne obmedzenej miere. Je to spésobené formatom
hlasenia oprdv, ked podla alianénej doktriny AArtyP-01 pozorovatel hldsi opravy vo vacésine
pripadov vo forme pravouhlych oprav dialky a smeru, pricom obe veliiny uddva v metroch.
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Z toho dovodu boli identifikované a navrhnuté tri mozné metddy vyuzitelfné v praxi: 1.
metdda hlavnych geodetickych uloh, 2. zjednodusena analytickd metdda 3. grafickda metdda
,DEMOTOC". Po ich analyze boli vyvodené tieto zavery:

- vSetky tri metddy su univerzadlne pouZitelné nezdvisle na velkosti pozorovacieho uhla.
Zaroven presnost vsetkych troch metdd je dostatocna pre poufZitie v praxi a Ziadna z nich
nezandsa do procesu urcovania oprav prvkov strelby chyby vacésie, nez pripustné v zmysle
pravidiel strelby (Del-2-1, 2010, Varecha — Musinka, 2019),

- pre poufZitie v pocitacoch na uréovanie prvkov strelby je vhodné pouZit metddu hlavnych
geodetickych uloh,

- vpripade nedostupnosti alebo nefunkénosti pocitacov na urcovanie prvkov strelby
pouiivat grafickdi metédu ,DEMOTOC”. Analytické metddy, vratane zjednodudenej
analytickej metddy, vyuZivat len v pripade nedostupnosti grafickej metédy a z dévodu
vysokého rizika hrubych chyb podmieriovat ich pouZitie nezavislym kontrolnym vypoctom,

- je Ziaduce Co najrychlejsie dokoncit proces implementacie postupov NATO do OS SR
(Kompan — Hrn¢iar, 2021). VyuZivanie réznych postupov a mernych jednotiek pre pracu
v ndrodnom a medzindrodnom prostredi zndsobuju riziko vzniku hrubych chyb a zvysuja
zataz zodpovedného personalu.
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,Z0 spoloCenskej povahy cloveka je zrejmé, Ze jestvuje vzdjomnd zdvislost medzi

rozvojom [udskej osobnosti a vyvinom samej spolocnosti. Lebo ludskd osoba, ktord uZ od

prirody nevyhnutne potrebuje spoloc¢ensky Zivot, je a musi byt zakladom, subjektom a cielom

vsetkych spolocenskych ustanovizni” (Sutor, 1999, s. 21).

Spolocnost musi vyvijat také aktivity a opatrenia, ktoré zabezpecia rozvoj cloveka,

jeho Zivota a zabezpecia aby sa citil bezpecne. Pojem bezpecnost v danom vyzname vsak

nemusi znamenat iba bezpeénost pred vonkaj$imi vnemami ako kriminalita a pod. Clovek sa

potrebuje citit bezpecéne aj v pripade nastupu ¢akanej, alebo necakanej Zivotnej situdcie. Je
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preto doélezité vytvorit systém socidlneho zabezpedenia, ktory vie operativne reagovat na
takto vzniknuté situdcie. Systém socidlneho zabezpecenia profesionalnych vojakov je rieSeny
osobitne od vSeobecného systému. Je to spbésobené Specifikom vykonavaného povolania
profesionalnych vojakov a potrebou reagovat na vznikajuce odlisnosti.

Za hlavny ciel prace sme si stanovili popisat sucasny systém socidlneho zabezpecenia
profesiondlnych vojakov a jeho vyuZivanie samotnymi profesionalnymi vojakmi Slovenskej
republiky v rokoch 2019 — 2021, a vzhladom na pocetnost poskytnutych davok poukazat na
doélezitost zrozumitelnosti a prehladnosti pravnej Upravy a mechanizmu poskytovania tychto
davok. Ciastkovymi cielmi je charakteristika socidlnej politiky, kvalita Zivota, samotné
socidlne zabezpeclenie profesiondlnych vojakov, a pohlad na pocet poskytnutych davok
socialneho zabezpecenia.

Na splnenie cielov boli pouzité kvalitativne metddy analyzy a syntézy informdcii,
dedukcie a indukcie, ktoré sa pouzivaju vo vSetkych etapdch, ako aj na vSetkych stuprioch
vedeckého badania.

1 CHARAKTERISTIKA SOCIALNEJ POLITIKY

Socialnu politiku je mozné charakterizovat z réznych hladisk. A. Walker uvadza,
ze pozname tolko definicii socidlnej politiky, kolko autorov o nej piSe a definuje ju (Dudova,
2018). T. Marshall uvddza, Ze socialna politika zodpoveda politike prislusnej vlady, ktord ma
priamy dosah na zabezpecenie obcanov prijmami alebo sluzbami. Jej jadrom je socidlne
zabezpecenie, socidlna pomoc, zdravotné a socidlne sluzby a bytova politika (Dudova, 2018).
Podla D. Polonského mézeme socidlnu politiku zadefinovat ako ,subor aktivit, opatreni,
ktoré cielavedome smeruju k rozvoju c¢loveka, spésobu jeho Zivota, k zabezpeceniu socidlnej
suverenity, ¢i bezpecia v ramci danych politickych a hospoddrskych moZnosti krajiny. Socidlna
politika je zdroveri socialnym reguldtorom i kontrolérom ludského spoluZitia kazdého ob¢ana
v spolocnosti” (Polonsky, 2001, s. 7).

Objektom sociadlnej politiky su obyvatelia Statu, ale aj skupiny obyvatelov alebo
jednotlivci, voci ktorym socidlne opatrenia smeruji. Snahou socialnej politiky je starostlivost
o objekt socidlnej politiky acelkovo o nastavenie urcitej (vysokej) socidlnej urovne
spolo¢nosti (Dudova, 2018).

Socialnou udalostou sa podla D. Polonského oznaduje ,riziko, ktoré je spolo¢ensky
uznané za zdvazné a vyzadujuce si spolo¢ensku ochranu, pretoZe postihnutd osoba alebo
rodina nie je schopnd jej dbsledky odvrdtit. Socidlne udalosti vSeobecne uzndvané ako hodné
zretela su: nezamestnanost, detstvo, materstvo, choroba, staroba, nudza, socidlna
dezintegrdcia” (Polonsky, 2001, s. 10).
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Ciele socialnej politiky su Ziaduce stavy socidlnej sféry spolo¢nosti v buduicnosti.
Absolutny ciel socidlnej politiky neexistuje, kedZe dosiahnutim konkrétneho ,konecného”
ciela je tento mozZné povazovat za vychodisko pre dalsi ciel. Ciele jednotlivych subjektov sa
vyvijaju a menia v case podla zmien socidlneho prostredia, v ktorom po6sobi. Socidlne
prostredie je pritom tvorené podmienkami ekonomickymi, prirodnymi, politickymi
a pod. a socidlnou klimou, t. j. vzajomnym vztahom socidlnych subjektov. Samotné
vytvdranie cielov ovplyviiuju prevazujuice politické zaujmy aciele danej doby.
V demokratickych Statoch socidlne subjekty superia o presadenie svojich zaujmov

.....

socialnou politikou (Polonsky, 2001).

2 KVALITA ZIVOTA

Kvalita Zivota sa vztahuje na Zivotné situacie jednotlivcov. Ide o viacrozmerny pojem,
ktory sucasne obsahuje hmotné, nehmotné, objektivne, subjektivne, individudlne,
a kolektivne zloZzky blahobytu. Vnimanie kvality Zivota je spojené s kulturnym a historickym
kontextom danej spolo¢nosti. Pojem kvalita Zivota moéZe zahfriat okrem materidlneho
vnimania aj psychologické vnimanie, kulturno antropologické vnimanie, mordlne vnimanie,
Ci sociologické vnimanie. Podla I. Dudovej sféry kvality Zivota moZno vymedzit ako hmotnu
sféru, socidlnu sféru, sféru osobného rozvoja a sebarealizaciu. Vinych koncepciach sa
spominaju iné sféry kvality Zivota, ako sféra prace, mimopracovna sféra a sféra volného c¢asu.
Kvalitu Zivota ovplyviuju determinanty, ako ekonomicka situdacia, byvanie a okolité
prostredie, zamestnanost, vzdelanie a zruc¢nosti, Struktira domacnosti a rodina, vyvazenie
pracovného asukromného Zivota, zdravie azdravotnd starostlivost, subjektivne blaho,
vnimanie kvality spolo¢nosti (Dudova, 2018).

V roku 2013 zaviedol Statisticky Urad Eurdpskej Gnie Eurostat typ publikacie (flagship
publication), ktorej cielom bolo poskytnut Statistické analyzy v socidlnej, ekonomicke;j
a environmentdlnej oblasti. Realizovana bola aj publikacia poskytujuca Statistiky o kvalite
Zivota v Eurdpskej unii, z ktorej je mozné vymedzit devat faktorov reprezentujucich
komplementarne aspekty kvality Zivota: materidlne Zivotné podmienky, zamestnanost,
zdravie, vzdelanie, volny cas asocidlne interakcie, ekonomickd bezpecnost, riadenie
a zakladné préva, prirodné a Zivotné prostredie, celkova spokojnost so Zivotom. Identifikacia
tychto faktorov suvisi s potrebou vytvorenia ukazovatelov na meranie strednodobého
a dlhodobého ekonomického a socidlneho pokroku, t. j. ukazovatelov, ktoré presne
zohladnuju socidlne aenvironmentdlne faktory (napr. zlepSenie kvality vzdeldvania,
verejného zdravia, rieSenie narastajucej chudoby, vycerpdvania prirodnych zdrojov a pod.).
Vroku 2012 bola vytvorend expertna skupina o ukazovateloch kvality Zivota. V roku
2017 bola vydana findlna sprava expertnej skupiny o ukazovateloch kvality Zivota.
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Komplexny ramec ukazovatelov kvality Zivota zahffia vyssie uvedenych devat faktorov
(dimenzii kvality Zivota) (Dudova, 2018).

Pre kvalitu Zivota je teda jednoznacne doélezité, tak ako vyplyva aj zvyssie
vymedzenych ukazovatelov, zdravie azdravotnd starostlivost, ekonomicka situacia,
¢i zamestnanost. Pre splnenie tychto aspektov je okrem iného potrebné budovat socidlne
zabezpecenie odrazajuce potreby ¢loveka v 21. storodi.

3 SOCIALNE ZABEZPECENIE

Socidlne zabezpeclenie je sucast socidlnej ochrany a rozhodujicim instititom
socidlnej politiky. Prdvo socidlneho zabezpecdenia a pravo na socidlne zabezpecenie patria
medzi ludské prava azdkladné slobody, ktoré ustanovuju pramene medzinarodného
socialneho prava, su sucastou socialnych prav a ekonomickych prév a tvoria obsah pravneho
poriadku Slovenskej republiky (Tkac, 2008).

Podla ¢l. 34 ods. 1 Charty zakladnych prav Eurdépskej Unie ,,Unia uzndva a respektuje
prdvo na ddvky socidlneho zabezpecenia a socidlne sluzby, ktorymi sa zabezpecuje ochrana
v pripade materstva, choroby, pracovnych urazov, zdvislosti alebo vysokého veku, ako aj
v pripade straty zamestnania, podla pravidiel ustanovenych prévom Unie a vnutrostdtnymi
prdvnymi predpismi a praxou.” Podla ¢l. 39 ods. 1 zadkona ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej
republiky maji obcania prdvo na primerané hmotné zabezpeclenie v starobe a pri
nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitela.

Pod socidlne zabezpeclenie mdieme zaradit Zivotné situacie, o ktorych stat vie,
Ze nastanu (staroba), alebo predpokladd, Ze nastanu, resp. su pravdepodobné (choroba) a je
mozné sa na ne pripravit (Polonsky, 2001). Podla V. Krebsa je socidlne zabezpecenie subor
pravnych, finanénych a organizacnych nastrojov a opatreni, ktoré si kladi za ciel
kompenzovat nepriaznivé financné asocidlne dosledky réznych Zivotnych okolnosti
a udalosti ohrozujucich uznané socidlne prava (Dudovd, 2018). Podla I. Tomesa predstavuje
socidlne zabezpecenie suhrn vsetkych socidlnych institucii poskytujucich obéanom radu,
ochranu, materiadlne a pefiazné plnenie, sluzby ¢i azyl na uspokojenie ich socialnych potrieb
(Dudova, 2018). My sa priklaname k definicii socidlneho zabezpecenia podla I. Dudovej,
podla ktorej je socidlne zabezpecenie ,subor institucii, zariadeni a ¢innosti na predchddzanie,
zmierniovanie a odstrariovanie tazkych socidlnych situdcii obcanov, ktori v désledku socidlnej
situdcie uznanej statom taku pomoc potrebuju” (Dudova, 2018, s. 208).

Socidlne zabezpecenie upravoval vSeobecne zavazny predpis - zakon
¢. 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeceni (dalej len ,zdkon ¢. 100/1988 Zb.”). Komplexne
upravoval socidlne zabezpedenie, ako aj socidlne zabezpecenie silovych zloZiek a zborov.
Tento bol vsak zruseny a nahradeny zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 461/2003 Z. z.”). V ramci systému socidlneho
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zabezpedenia (vychadzajlc zo zakona ¢. 461/2003 Z. z. a zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace vzneni neskorSich predpisov) sa vytvorili tri samostatné podsystémy: systém
socidlneho poistenia, Statna socidlna podpora, socidlna pomoc (Dudova, 2018).

ZruSenim zakona ¢. 100/1988 Zb. a prijatim zakona ¢. 461/2003 Z. z. ostala oblast
socidlneho zabezpecenia policajtov a profesiondlnych vojakov neupravena, preto pravne
vztahy upravujuce socidlne zabezpecenie policajtov a profesionalnych vojakov bolo potrebné
upravit samostatnou pravnou Upravou. Takymto vSeobecne zavaznym pravnym predpisom
je zakon €. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov vzneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon ¢. 328/2002 Z. z.”).
V nasledujucich kapitolach sa zameriame prave na systém socidlneho zabezpecenia
profesionalnych vojakov, ktory upravuje aktualne platny zakon ¢. 328/2002 Z. z.

4 SYSTEM SOCIALNEHO ZABEZPECENIA PROFESIONALNYCH VOJAKOV SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Ako sme uz vysSie spominali, systém socidlneho zabezpecenia profesionalnych
vojakov upravuje zdkon ¢. 328/2002 Z. z. Socidlne zabezpecenie je tvorené nemocenskym
zabezpecenim, Urazovym zabezpecenim, vysluhovym zabezpecenim a sluzbami socidlneho
zabezpecenia. Vzhladom na skutocnost, Ze ide osobitnl Upravu, na vztahy upravené tymto
zakonom sa nevztahuju vseobecné predpisy o socidlnom poisteni (zakon ¢. 461/2003 Z. z.),
ak tento zakon neustanovuje inak.

Orgdnom Statnej spravy pre vykon socidlneho zabezpecenia profesiondlnych vojakov
podla zdkona €. 328/2002 Z. z. je Vojensky urad socidlneho zabezpeéenia (dalej len ,VUSZ”).
VUSZ je rozpoétovou organizaciou na vykon socidlneho zabezpelenia vojakov. Bol zriadeny
na zaklade ustanovenia § 74 zakona €. 114/1998 Z. z. o socialnom zabezpeceni vojakov diiom
1. maja 1998 ako nastupca Vojenského Uradu socidlneho zabezpecenia zriadeného driom
1. novembra 1992 rozkazom ministra obrany Ceskej a Slovenskej federativnej republiky &islo
45/1992 k vykonu socidlneho zabezpecenia na Uzemi Slovenskej republiky a recipovany
ustanovenim § 141 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 328/2002 Z. z. (Vojensky
Urad socidlneho zabezpelenia). VUSZ zabezpecuje vykon socidlneho zabezpelenia - davok
nemocenského zabezpefenia po skoncéeni sluzobného pomeru profesionalnych vojakov
(davky nemocenského zabezpecenia pocas trvania sluzobného pomeru profesiondlnych
vojakov zabezpecuje sluZzobny urad), ddvok Urazového zabezpecenia, davok vysluhového
zabezpecenia a sluzieb socidlneho zabezpecenia.
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4.1 Nemocenské zabezpecenie

Zakon €. 328/2002 Z. z. aktudlne upravuje nasledujuce druhy davok nemocenského
zabezpecenia: ndhrada sluZzobného platu profesiondlneho vojaka pocas docasnej
neschopnosti na vykon Statnej sluzby, nemocenské, vyrovnavacia ddvka, materské
a tehotenské.

Pri uréovani vysky ndhrady sluzobného platu profesiondlneho vojaka pocas docasnej
neschopnosti na vykon stdtnej sluzby zakon rozliSuje, ¢i docasnd neschopnost vznikla
v suvislosti so sluZzobnym turazom alebo chorobou z povolania, alebo z iného dévodu.

Narok na nemocenské najdlhsie do skoncenia podpornej doby ma profesiondlny vojak
po skonceni sluzobného pomeru, ak jeho docasnda neschopnost vznikla pocas trvania
sluzobného pomeru a ak nema narok na vysluhovy prispevok, vysluhovy dochodok alebo
invalidny vysluhovy dochodok, azaroven, ak sa stane docasne neschopny vykonu prace
najneskorsie do sedem dni po skonceni sluzobného pomeru a ak nema narok na vysluhovy
prispevok, vysluhovy dochodok, invalidny vysluhovy déchodok, pripadne na dalsi prijem
podla osobitného predpisu. Vyska nemocenského je u profesionalneho vojaka 70 % Cistého
denného sluzobného platu. Podstatou davky nemocenského zabezpecenia — nemocenské je
podpora profesionalnych vojakov, ktori sice boli prepusteni zo sluzobného pomeru, ale ich
docasna neschopnost vznikla pocas trvania sluzobného pomeru, pripadne do sedem dni po
jeho skonceni. V pripade, ak takato skupina os6b nemd narok na niektoru z vyssie uvedenych
davok vysluhového zabezpecenia, S$tat zabezpecluje v takychto pripadoch podporu na
preklenutie vzniknutej socidlnej udalosti.

Na vyrovndvaciu ddvku ma narok profesiondlna vojacka prevedend na vykon inej
sluzby zdbévodu, Ze Cinnost, ktord predtym vykondvala, je zakdzand tehotnym Zenam,
pripadne matkam do konca deviateho mesiaca po pérode a z tohto dévodu dosahuje bez
svojho zavinenia nizsi sluiobny plat ako pri vykone sluzby, ktord vykonavala pred
prevedenim.

Od 1. aprila 2021 vznikla nova davka nemocenského zabezpelenia — tehotenské.
Ucelom predmetnej davky je zabezpetit tehotnej profesiondlnej vojacke prijem, ktory bude
sluzit na kompenzaciu zvySenych vydavkov v tehotenstve. Zakon ¢. 328/2002 Z. z. presne
stanovuje podmienky poskytovania. Aktudlne je vySka tehotenského stanovena na 200 eur
mesacne.

Na materské ma ndrok profesiondlna vojacka, ak v doésledku tehotenstva alebo
osobnej starostlivosti o narodené dieta nevykondva s$tatnu sluzbu, z ktorej je nemocensky
zabezpecena, a v poslednych dvoch rokoch pred pérodom bola nemocensky zabezpecena
podla zdkona €. 328/2002 Z. z. alebo nemocensky poistenad podla vSeobecnych predpisov
o socidlnom poisteni najmenej 270 kalendarnych dni, pripadne bola vtejto dobe
profesiondlnej vojacke poskytnuta rodiovska dovolenka. V tejto  suvislosti je  moziné
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poukazat na pozitivnu Upravu poskytnutia materského, kedy zakon ¢. 328/2002 Z. z. do doby
potrebnej pre poskytnutie predmetnej davky nezaratava iba obdobie vykondvania Statnej
sluzby profesiondlnej vojacky, ale taktiez obdobie, v ktorom bola profesiondlna vojacka
nemocensky poistenda podla vSeobecnych predpisov o socidlnom poisteni. Zakon
€.328/2002 Z. z. blizSie upravuje aj podmienky pre poskytnutie materského pre
profesionalnych vojakov, tu je potrebné poznamenat, Ze materské je poskytované
profesiondlnym vojakom, ktori prevzali dieta do osobnej starostlivosti a spliiaju taxativne
zakonom vymedzené podmienky. Materské sa poskytuje vo vySke 100 % cistého denného
sluzobného platu, avSak najviac vo vyske 75 % maximalneho denného vymeriavacieho
zakladu na urcenie nemocenskej davky podla vSseobecnych predpisov o socidlnom poisteni.
Rovnako ako pri tehotenskom aj materské sa poskytuje profesiondlnej vojacke, ktorej
nemocenské zabezpeclenie zaniklo pocas tehotenstva, ak narok na materské vznikne
najneskorSie do 6smich mesiacov po skonceni sluzobného pomeru a ak nemd narok na
vysluhovy déchodok, invalidny vysluhovy dochodok alebo na materské podla osobitného
predpisu a splnila ostatné podmienky na vznik naroku na materské.

Zakon ¢. 328/2002 Z. z. upravoval aj davku socidlneho zabezpecenia osetrovné. Tato
bola vroku 2005 zruSena, avSak samotny narok oSetrovné profesiondlnym vojakom
nezanikol, ale je wupraveny priamo zdkonom ¢. 281/1015 Z. z. o Statnej sluzbe
profesiondlnych vojakov aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon ¢.281/2015 Z. z.“). Podla ustanovenia § 116 ods. 2 zadkona
¢. 281/2015 Z. z. profesiondlnemu vojakovi velitel poskytne sluzobné volno v rozsahu najviac
15 sluZzobnych dni v kalenddrnom roku a osamelému profesiondlnemu vojakovi, ktory ma
v trvalej starostlivosti aspor jedno dieta vo veku do skoncenia povinnej skolskej dochadzky,
v rozsahu najviac 21 sluzobnych dni v kalendarnom roku pocas osSetrovania chorého dietata
mladSieho ako 11 rokov, resp. starostlivosti o dieta mladsie ako 11 rokov z dévodu
karanténnych opatreni, alebo oSetrovania iného chorého c¢lena rodiny, ktory Zije
s profesionalnym vojakom v domdacnosti.

4.2 Urazové zabezpecenie

Zakon €. 328/2002 Z. z. upravuje davky Urazového zabezpecenia: nahradu za stratu na
sluzobnom plate, nahradu za bolest a nadhradu za stazenie spolocenského uplatnenia,
nahradu ucelne vynalozenych néakladov spojenych s lieCenim, a jednorazové mimoriadne
odskodnenie. Skodou podla predmetného zdkona je aj pripadnd strata na vysluhovom
déchodku.

Jednym zo zakladnych predpokladov priznania vyssie uvedenych davok urazového
zabezpedenia je skutocnost, Ze profesiondlny vojak utrpel sluzobny draz alebo chorobu
z povolania podla zdkona ¢. 328/2002 Z. z.
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Podstatou institutu ndhrady za stratu na sluZzobnom plate je, za dodrzania zdkonom
stanovenych podmienok, vyrovnanie/doplatenie vysky prijmu, ktory profesiondlny vojak
poberal pred preradenim, alebo skonéenim sluzobného pomeru z dévodu vzniku sluzobného
Urazu alebo choroby z povolania.

Urazové dévka ndhrada za bolest a ndhrada za staZenie spolocenského uplatnenia sa
poskytuje jednorazovo podla osobitného predpisu — zakona ¢. 437/2004 Z. z. o nahrade za
bolest a o ndhrade za stazenie spolocenského uplatnenia a o zmene a doplneni zadkona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 273/1994 Z. z. o zdravotnom poisteni, financovani
zdravotného poistenia, o zriadeni Vseobecnej zdravotnej poistovne a o zriadovani
rezortnych, odvetvovych, podnikovych a obcianskych zdravotnych poistovni v zneni
neskorsich predpisov v zneni zakona ¢. 461/2008 Z. z.

Ndhrada ucelne vynaloZenych ndkladov spojenych s liecenim patri profesiondlnemu
vojakovi za splnenia podmienok stanovenych vo vsSeobecnych predpisoch o socidlnom
poisteni.

Jednorazové mimoriadne odskodnenie patri profesiondlnemu vojakovi, ktorého
zdravotna spodsobilost na vykon sluzby bola zmenena alebo ktory bol uznany za invalidného
v dosledku sluZzobného Urazu spdsobeného za nebezpecnych podmienok alebo za obzvlast
nebezpecnych podmienok.

v

Zakon ¢. 328/2002 Z. z. dalej riesi taktiez zodpovednost pri umrti profesionalneho
vojaka ndsledkom sluzobného urazu alebo choroby z povolania.

4.3 Vysluhové zabezpecenie

Z vysluhového zabezpecenia sa podla zakona ¢. 328/2002 Z. z. poskytuje: vysluhovy
prispevok, odchodné, umrtné, vysluhovy déchodok, invalidny vysluhovy déchodok, vdovsky
vysluhovy déchodok, vdovecky vysluhovy déchodok, sirotsky vysluhovy dochodok.

Asi najvacsiu zmenu v oblasti vysluhového zabezpecenia priniesla novela zakona
¢.328/2002 Z. z. (zdkon €. 80/2013 Z. z.), ktord nadobudla Ucinnost 1. maja 2013. Predmetna
novela okrem iného upravuje, Ze u profesionalnych vojakov prijatych do sluzobného pomeru
pred ucinnostou novely, sa doba trvania sluzobného pomeru, potrebna na vznik naroku na
vysluhovy prispevok predlzuje na 10 rokov. Taktiez profesionalnym vojakom, ktorych
sluzobny pomer trval menej ako 15 rokov, a teda ku driu uc¢innosti novely im nevznikol narok
na vysluhovy déchodok, predlZzuje sa im minimalna doba trvania sluzobného pomeru pre
vznik naroku na vysluhovy dochodok. V sucasnosti prijimanym profesiondlnym vojakom
vznikd narok na vysluhovy dochodok po dosiahnuti 25 rokov sluzobného pomeru. Novela
priniesla zmeny aj pri priznavani odchodného a doslo aj k zmene ustanovenia zdkladu pre

125



VEJENSKE X

vypocet vysluhového prispevku, vysluhového dochodku, invalidného vysluhového dochodku
a odchodného.

4.4 Sluzby socidlneho zabezpecenia

v

Zakon €. 328/2002 Z. z. upravuje sluzby socidlneho zabezpecenia, a to rekreac¢nu
starostlivost, kipelnu starostlivost a zabezpecdenie pohrebu.

Rekreacnd starostlivost sa podla zakona ¢. 328/2002 Z. z. poskytuje vo forme rodinnej
rekredcie, rekreacie pre dospelych, detskej rekreacie arekreacie vzahranici. Rekreacnd
starostlivost je poskytovana profesiondlnemu vojakovi a poberatelovi dochodku
z vysluhového zabezpecenia, ich manzZelkdm (manZelom) a nezaopatrenym detom.
Rekreacnu starostlivost je moziné poskytnut taktiez zamestnancom rezortu Ministerstva
obrany Slovenskej republiky, vojnovym veterdnom aveterdnom protikomunistického
odboja.

Podla zakona ¢. 328/2002 Z. z. je moiné kupelnu starostlivost poskytnut na zaklade
navrhu oSetrujluceho lekara bezodplatne profesionalnemu vojakovi, vojnovému veteranovi,
poberatelovi vysluhového doéchodku, poberatelovi invalidného vysluhového dochodku,
profesiondlnemu vojakovi, ktorého sluzobny pomer skonéil zo zdravotnych dovodov
v d6sledku sluZzobného urazu alebo choroby z povolania, pricom mu nebol priznany invalidny
vysluhovy déchodok, alebo veteranovi protikomunistického odboja.

Pozostalym (manzZel/manzelka, deti, rodi¢ia, vnuci a prarodi¢ia) zomretého systém
socialneho zabezpedenia pomaha doéstojne sa rozludit s ich blizkym, a finanéne im pomoct.
Zabezpeclenie pohrebu pozostava z dvoch casti, ato jednak moZznost spolulcasti pri
zabezpecleni pohrebu (profesiondlneho vojaka, ktory zomrel pocas trvania sluzobného
pomeru, alebo profesionalneho vojaka, ktory zomrel po skonéeni sluzobného pomeru a bol
poberatelom vysluhového dochodku), a Uhrada nakladov na pohreb v zakonom stanovene;j
vyske.

5 PREHLAD POSKYTNUTYCH DAVOK SOCIALNEHO ZABEZPECENIA V ROKOCH 2019 -
2021

V predchdadzajucej kapitole sme popisali jednotlivé davky socidlneho zabezpecenia
a sluzby socidlneho zabezpeéenia, ktoré st poskytované a zabezpecované zo strany VUSZ.
V tejto kapitole analyzujeme pocetnost vybranych poskytnutych davok a sluzieb socidlneho
zabezpelenia poskytnutych VUSZ vrokoch 2019 — 2021, aporovnanie ich &erpania
v uvedenych rokoch, ako aj ich porovnanie oproti roku 2014 a mieru ndrastu. Ide o vlastné
spracovanie pri¢om informéacie vyplyvaju z vyroénych sprav VUSZ za roky 2014, 2019, 2020 a
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2021 (Vyroc¢na sprava Vojenského uradu socidlneho zabezpecenia za rok 2014, 2019, 2020,
2021).

Prehlad poctu vyplatenych davok nemocenského zabezpecenia

12 11
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N

1 1
0 0 0 0
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Nemocenské Materské Tehotenské

2019 w2020 = 2021

Graf 1 Prehlad poctu vyplatenych davok nemocenského zabezpecenia
Zdroj: Vlastné spracovanie z Viyroénych sprdv VUSZ

Vychdadzajuc z prehfadu poétu vyplatenych davok nemocenského zabezpedenia je

zrejmé, ze:

v pocte vyplatenych davok nemocenského zabezpecenia — nemocenské doslo v roku 2020
k poklesu 0 64 % oproti roku 2019. V roku 2021 doslo k narastu poctu vyplatenych davok
0 50 % oproti roku 2020,

v pocte davok nemocenského zabezpecenia — materské a tehotenské doslo v roku 2021
knarastu 0100 % oproti rokom 2019 a2020. V pripade davky nemocenského
zabezpedenia — tehotenské je vsak nutné konstatovat, Ze tato bola zdkonne upravena az
v roku 2021.

Pre porovnanie v roku 2014 bolo vyplatenych spolu 12 davok nemocenského

zabezpecenia, o znamena, Ze v rokoch 2019 — 2021 doslo k poklesu.

Davky nemocenského zabezpecenia su vyplacané v pripade vzniku Zivotnej udalosti —

choroby, narodenia dietata a pod., preto je tazké prognézovat vyvoj pocetnosti poskytovania

uvedenych davok nemocenského zabezpecenia.
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Prehlad poctu vyplatenych davok urazového zabezpecenia
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Graf 2 Prehlad poctu vyplatenych ddvok Urazového zabezpecenia
Zdroj: Vlastné spracovanie z Viyrocnych sprév VUSZ

Vychdadzajuc z prehladu poctu vyplatenych davok Urazového zabezpecenia je zrejmé,

v

FASH

v pocte vyplatenych davok Urazového zabezpelenia — ndhrady za stratu na sluZzobnom
plate a vysluhovom déchodku doslo v roku 2020 k narastu o 3 % oproti roku 2019. V roku
2021 doslo k narastu poctu vyplatenych davok o dalSie 4 % oproti roku 2020,

- vpocte vyplatenych ddvok ndhrady za bolest a ndhrady za staZenie spolocenského
uplatnenia doslo v roku 2021 k poklesu o 22 % oproti roku 2019. V roku 2021 doslo opat
k poklesu vyplatenych davok o 13 % oproti roku 2020,

- v pripade davky ndhrada ucelne vynaloZenych ndakladov spojenych s liecenim doslo v roku
2020 k poklesu vyplatenych davok o 9 % oproti roku 2019. V roku 2021 doslo k dalSiemu
poklesu o 28 % oproti roku 2020,

- v pripade davky uUrazového zabezpecenia — jednorazové mimoriadne odskodnenie doslo
v roku 2020 k poklesu 0 67 % oproti roku 2019 a v roku 2021 k poklesu o0 67 % oproti roku
2020.
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7.

Pre porovnanie v roku 2014 bolo vyplatenych:

- 48 davok nahrady za stratu na sluzobnom plate a vysluhovom dochodku, kedy v rokoch
2019 - 2021 ide oviac ako dvojndsobny narast (v danom pripade ide o pocet
poberatelov),

- 911 davok nahrady za bolest a ndhrady za stazenie spolo¢enského uplatnenia, kedy ide
v rokoch 2019 — 2021 o vyrazny pokles,

- 16 davok nahrady ucelne vynaloZenych ndkladov spojenych s lie¢enim, kedy v rokoch
2019 — 2021 doslo k narastu,

- 5 ddvok jednorazového mimoriadneho odskodnenia.

Vyplata ddvok urazového zabezpeclenia je realizovana v nadvaznosti na vzniknuty
Uraz profesionadlneho vojaka. Davky Urazového zabezpecenia pritom mozu byt vyplacané,
s prihliadnutim na ich premlcanie, aj spatne.

Porovnanie poctu vyplatenych davok vysluhového zabezpecenia
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Graf 3 Porovnanie poctu vyplatenych davok vysluhového zabezpecenia
Zdroj: Vlastné spracovanie z Viyroénych sprdv VUSZ
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Vychddzajuc z prehladu poctu vyplatenych davok vysluhového zabezpeclenia je

zrejmé, ze:

v pocte vyplatenych davok vysluhového zabezpecenia — vysluhovy prispevok doslo v roku
2020 k poklesu o0 39 % oproti roku 2019. V roku 2021 doslo k poklesu poctu vyplatenych
davok o 30 % oproti roku 2020,

v pocte vyplatenych davok vysluhového déchodku doslo v roku 2021 k poklesu 01 %
oproti roku 2019. V roku 2021 doslo k narastu vyplatenych ddvok o 1 % oproti roku 2020,

v pripade davky invalidny vysluhovy déchodok doslo v roku 2020 k narastu vyplatenych
davok o 1 % oproti roku 2019. V roku 2021 doslo k poklesu o 4 % oproti roku 2020,

v pripade davky vdovsky vysluhovy déchodok doslo v roku 2020 k ndrastu o 2 % oproti
roku 2019 a v roku 2021 k narastu o 1 % oproti roku 2020,

v pripade davky sirotsky vysluhovy déchodok doslo v roku 2020 k poklesu o 1 % oproti
roku 2019 a v roku 2021 k narastu o 5 % oproti roku 2020,

v pripade davky vdovecky vysluhovy déchodok doslo v roku 2020 k narastu o 7 % oproti
roku 2019. V roku 2021 nedoslo k narastu ani k poklesu oproti roku 2020.

Pre porovnanie v roku 2014 bolo vyplatenych:

348 davok vysluhového prispevku, kedy je v roku 2019 — 2021 vyrazny pokles uvedenej
davky,

14 613 davok vysluhového déchodku, kedy vroku 2019 — 2021 doSlo k postupnému
narastu,

153 davok invalidného vysluhového déchodku, kedy vrokoch 2019 — 2021 doslo
k narastu,

2352 ddavok vdovského vysluhového doéchodku, kedy vrokoch 2019 - 2021 doslo
k narastu,

204 davok sirotského vysluhového dochodku, kedy v roku 2019 — 2021 doslo k poklesu,

8 davok vdoveckého vysluhového dochodku, kedy v rokoch 2019 — 2021 doslo k narastu.

Zaujimavym pre porovnanie poctu poskytnutych davok vysluhového zabezpecenia je

aj pocet poberatelov davok vysluhového zabezpecenia. V roku 1992 bol pocet poberatelov
davok vysluhového zabezpecenia 7 526, vroku 2002 to bolo 11 084 avroku 2022 zatial
18 840. Ide teda o celkovy narast poctu poberatelov.
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Prehlad poctu poskytnutych sluzieb socialneho zabezpecenia
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Graf 4 Prehlad poctu poskytnutych sluzieb socidlneho zabezpecenia
Zdroj: Vlastné spracovanie z udajov z Viyrocnych sprdv VUSZ

Vychdadzajuc z prehladu poctu poskytnutych sluzieb socidlneho zabezpecenia je

zrejmé, ze:

v pripade vyplatenych ndkladov na pohreb doslo v roku 2020 k ndrastu o 6 % oproti roku
2019. V roku 2021 doslo opat k narastu o 15 % oproti roku 2020,

v pripade zabezpecenia rekreacnej starostlivosti doslo v roku 2020 k poklesu 0 16 % oproti
roku 2019 a v roku 2021 doslo k poklesu o 56 % oproti roku 2020,

v pripade letnej detskej rekredcie doSlo v roku 2020 k narastu o041 % oproti roku 2019
a v roku 2021 k narastu o 13 % oproti roku 2020,

v pripade zahrani¢nej vymennej rekredcie doslo v roku 2020 k narastu o 36 % oproti roku
2019 a v roku 2021 k poklesu o 10 % oproti roku 2020,

v pripade kupelnej starostlivosti doSlo v roku 2020 k poklesu o7 % oproti roku 2019.
V roku 2021 doslo k narastu o 11 % oproti roku 2020.

Pre porovnanie v roku 2014:
bolo vyplatenych 244 davok nakladov na pohreb,
boli poskytnuté sluzby rodinnej rekreacie pre 4177 ucastnikov,
boli poskytnuté sluzby letnej detskej rekreacie pre 322 ucastnikov,

boli poskytnuti sluzby zahrani¢nej vymennej rekreacie pre 93 ucastnikov,
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- boli poskytnuté sluzby kidpelnej starostlivosti pre 295 Gcastnikov.

ZAVER

Vychadzajuc zvysSie uvedeného je moziné konstatovat, Ze systém socidlneho
zabezpecenia profesionalnych vojakov vytvara v mnohych ohfadoch silné socidlne prostredie
a zaroven je sposobily flexibilne reagovat v pripade vzniku ocakavanej, ale aj neocakavane;j
udalosti. Stat véak musi neustale vytvarat Zivotné podmienky a prostredie motivujice pre
svojich obcanov tak, aby sa tito citili bezpecne a zdroven chceli zostat a pracovat vo svojej
krajine. Obcania jednoznacne vnimaju kvalitu svojho Zivota aj cez socidlne zabezpecenie.
Z vyssie uvedenych grafov, vzhladom na pocetnost jednotlivych poskytnutych druhov davok
socidlneho zabezpecenia a sluZieb socidlneho zabezpedenia, vyplyva, Ze netreba zabudat ani
na Specifické skupiny, ako su profesionalni vojaci. Zakon ¢. 328/2002 Z. z. vytvara dobry
pravny zaklad pre schopnost Statu zabezpecit uspokojivi kvalitu Zivota profesiondlnym
vojakom. Napriek tomu mnohé nesystematické novely a prechodné ustanovenia vytvaraju
neprehladnost systému socidlneho zabezpecenia, ¢o spOsobuje narusanie principu pravnej
istoty. Je preto nevyhnutné neustdle pracovat na vylepSovani vytvoreného systému
a priblizenie sa inym vyspelym krajindm. S prihliadnutim na pocet poskytovanych davok
a sluZieb socidlneho zabezpecenia a tendencie ich celkového narastu je nutné zabezpecovat
komplexnu instituciondlnu, hmotnu, persondlnu a pravno-aplikaénd realizdciu vykonu
socialneho zabezpecenia profesionalnych vojakov. Je nutné neustdle zdokonalovat
a realizovat rozvoj produktivheho informacéného systému pri evidencii a Uhrade davok
socidlneho zabezpecdenia a zaroven znizovat administrativnu zataz vyuZivanim dalSich
spristupnenych informaénych systémov verejnej spravy v zmysle zakona proti byrokracii.
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KAUZA NECHCENEHO VOJENSKEHO BISKUPA BOMBERU V KORESPONDENCII
MEDZI SVATOU STOLICOU A APOSTOLSKOU NUNCIATUROU V PRAHE

THE CASE OF THE UNWANTED MILITARY BISHOP BOMBERA
IN THE CORRESPONDENCE BETWEEN THE HOLY SEE AND THE APOSTOLIC
NUNCIATURE IN PRAGUE

Tomas HUDA

HISTORIA CLANKU ABSTRACT

Doruceny: 08. 11. 2022 The presented study attempts a more detailed description of the reasons
Schvaleny: 12. 12. 2022 behind the dismissal of the field superior and military general vicar, Msgr.
Vydany: 31. 12. 2022 Josef Bombera. This church prelate fell out of favor after he visited Rome

during the Hus celebrations in 1925 and paid his respects to the then Pope.
In the historical context of its time, this act was considered by the
government of Czechoslovakia as a betrayal of national ideas. From that
moment on, the government tried to eliminate him. After reaching the
service age, he was sent to pension, but from the point of view of the
church, it was necessary to secure a proper place for bishop Bombera. After
considering more or less suitable alternatives to Bombera was offered the
post of provost of the canonry in Stara Boleslav. However, even against this
appointment, the then government protested. However, the Holy See did
not intend to be restricted by the Czechoslovak government. The looming
deadlock was paradoxically ended by the sudden death of bishop Bombera.
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Dejiny duchovnej sluzby v ¢eskoslovenskej armade do roku 1939 su prebadané zatial
len okrajovo. Uvedend studia chce prispiet k lepSiemu chapaniu pociatkov katolickej
vojenskej duchovnej sluzby v dvadsiatych rokoch 20. storocdia najma na pozadi neslavne
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znameho pripadu Josefa Bomberu na zdklade Studia koreSpondencie medzi apostolskou
nunciatdrou v Prahe a Svatou Stolicou reprezentovanou Statnym sekretariatom.

1 HISTORICKA POZNAMKA

V marci 1923 po peripetidch generdlneho superiora Antonina Vone$a!, ktory po
dlhych obstrukcidch napokon zaslal zrieknutie sa Uradu vojenského vikdra sekretdrovi
konzistoridlnej kongregacie? kardindlovi Gaetanovi De Lai3, prisla denna tla¢ so spravou, Ze
$tdt uz menoval nového vojenského vikara, istého knaza Josefa Bomberu. Apostolsky nuncius
mons. Clemente Micara* oslovil ministra verejného zdravotnictva a telesnej vychovy mons.
Srameka® z Ceskoslovenskej strany lidovej®, aby pri menovani ordindra do cirkevného tradu
spojeného so starostlivostou o duse stat ¢akal na menovanie kandidata Svatej Stolice, ktora
udeli menovanému prisludnt jurisdikciu a nevyhnutné fakulty.” Mons. Sramek sa stretol
s ministrom zahrani¢nych veci Edvardom BeneSom a ministrom narodnej obrany FrantiSkom
Udrzalom, a spominanu vec prerokovali. O idajnom menovani Bomberu zo strany Statu nic
nevedeli a kandidata osobne nepoznali.

Vojenski duchovni pocas poOsobenia Antonina VoneSa (a aj jeho pri¢inenim)
neprezivali najlepsSie obdobie z viacerych pric¢in. Podla vypovedi aposStolského nuncia
v Ceskoslovensku Clemente Micaru ich pastoraéné povinnosti boli obmedzené na Uradnicku

Antonin Vones (1856 — 1925) bol vojensky duchovny a prvy prednosta katolickej vojenskej duchovnej spravy
v armdde prvej Ceskoslovenskej republiky. V roku 1919 bol povyseny do funkcie generdlneho superiora
a bola mu pridelend hodnost generdla duchovnej sluzby. V roku 1922 bol poslany do vysluzby.
V sucasnosti Kongregdcia pre biskupov.
3 Gaetano de Lai (1853 — 1928) bol taliansky preldt, ktory pésobil ako podsekretdr a neskér ako sekretdr
koncilovej kongregdcie. V roku 1907 bol kreovany za kardindla a v roku 1911 prijal biskupskd vysviacku.
V tom istom roku sa stal prefektom konzistoridlnej kongregdcie.
4 Clemente Micara (181879 — 1965) bol v rokoch 1920 — 1923 apostolskym nunciom v Prahe.
5 Mons. Sradmek (1870 — 1956) bol katolicky kriaz a politik. V rokoch 1922 — 1948 sa angaoval vo vysokej
politike a bol ministrom vo viacerych viadach. Apostolsky nuncius Micara ho charakterizoval ako zboZného
kriaza jednoduchého Zivota a verného sluZobnika cirkvi a ludskych prdv. Sém Srdmek o sebe hovoril, Ze
napriek tomu, Ze sa mnoho rdz pomylil, netuZi po nicom, len aby mu Pdn doZicil vrdtit sa a sluZit do cirkvi
pdpeZa a pre pdpeZa.
Ceskoslovenskd strana lidovd zaciatkom roku 1921 zacala vyddvat stranicke noviny — Lidové listy — ktoré
s velkou horlivostou brdnili katolicku cirkev kritizujuc aj predstavitelov vilddy. Dennik bojoval aj proti
schizmatickej Ceskoslovenskej cirkvi, najmé proti rozkolnickemu kléru cirkvi, ktory Ziadal prili§ vela reforiem.
TaktieZ sa profilovala ako antagonista proti ¢eského nacionalizmu, ktory este pocas rakuskej nadviddy
rozsieval aniklerikalizmus, ktory vyznamne staZoval Zivot katolickej cirkvi a jej kléru. Dria 13. marca 1922
strana organizovala v Prahe demonstrdciu proti rovnakému zaobchddzaniu cirkvi, na ktorej sa zucastnilo
okolo 10.000 katolikov. Archivium Sanctae Sedis (dalej len (ASS), fond Sacra Congregazione degli affari
ecclesiastici straordinari, zlozka (dalej len zI.) Cecoslovacchia 1922 — 1923. Lettera di Nunzio apostolico
Micara a Sua Eminenza il Signore Cardinale Pietro Gasparri sulla azione del Partito popolare — mons.
Sramek, Segretario di Stato di Sua Santitd, 14. 3. 1922.
7 ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1922 — 1923.
Dimissioni di Mons. Vones, Ordinario Castrense, Lettera di Nunzio apostolico Micara a Sua Eminenza il
Signore Cardinale Pietro Gasparri, Segretario di Stato di Sua Santitd, 8. 2. 1922.
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¢innost. Nevykonavali duchovné cvicenia, nestretavali sa na konferenciach alebo odbornych
seminaroch a citili sa byt absolUtne nezavisli od miestnych ordindrov a od akejkolvek
kontroly. Do vojenského vikaridtu zasahovali vojenské autority, ¢i uz vo veciach tykajucich sa
samotnych kriazov alebo i$lo o ndboZenské aktivity.®

Vojenské autority boli podla Micaru privelmi zhovievavé k mnohym — ako sam
hovorieval — ,schizmatickym cirkvickdm“, najma k rozkolnickej Ceskoslovenske]j cirkvi,
a zamerne a prostrednictvom vsetkych prostriedkov vSemozne stazovali katolicke aktivity az
do tej miery, Ze vojakov v Utvaroch podporovali k apostdzam z katolickej cirkvi.® Apostolsky
nuncius sa nevedel preniest cez historicky fakt, Ze katolicka cirkev po zaniku habsburskej
monarchie povazovana za obhajkyfiu monarchistickych myslienok, bude v novej republike
teréom celospolocenskej kritiky. Ministerstvo obrany podporilo v Cechach spolo&ensky
znacéne rozdireny protikatolicky afekt aj tym, Ze zriadilo vojensky vikariat Ceskoslovenskej
cirkvi® (Frydl, 2010), na Cele ktorého bol menovany Antonin Jakl, ktory bol v minulosti
preldtom a prepostom duchovnej starostlivosti v rakiskom namornictve v Pole. Hoci bol
starsi, z katolickej cirkvi odisiel v roku 1921 a oZenil sa s mladou Zenou — sestrou istého
zamestnanca na ministerstve zahrani¢nych veci. Zriadeniu tohto vikariatu predchadzalo tajné
spolo¢né stretnutie ministra obrany s reprezentantmi pokrokovych myslienok, najma
s Cirkvou ¢&eskobratskou, schizmatickou Ceskoslovenskou cirkvou a dal§imi minoritnymi
cirkvami. Paradoxné na tom bolo aj to, Ze katolicky vojensky vikariat fakticky sidlil v dome
kapitulného preposta na VysSehrade a do tychto priestorov sa mal nastahovat aj urad
duchovnej starostlivosti protestantov a teda aj Jaklov vikariat.!?

8  ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zl. Cecoslovacchia 1922 — 1923. Nomina

dell’Ordinario castrense da parte del Governo. Lettera di Nunzio apostolico Micara a Sua Eminenza il Signore
Cardinale Pietro Gasparri, Segretario di Stato di Sua Santitd, 21. 2. 1922.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1922 — 1923. Nomina
dell’Ordinario castrense da parte del Governo. Lettera di Nunzio apostolico Micara a Sua Eminenza il Signore
Cardinale Pietro Gasparri, Segretario di Stato di Sua Santitd, 21. 2. 1922.

Schizmaticka ceskoslovenska cirkev (od roku 1971 ceskoslovenskad cirkev husitskd) vznikla 8. janudra 1920.
Jej vznik spésobil odpad vyse poldruha miliona ceskych katolikov od viery. Mnohi Ceski kriazi sa uZ od 1919
angaZovali v suvislosti s ceskou reformnou Jednotou katolickeho duchovenstva, mnohi patrili medzi
dévernikov. Tdto jednota myslienkovo nadvézovala na zrusenu organizdciu s rovnakym ndzvom z rokov 1902
— 1907, ktord zastdvala vo svojom ,,programovom vyhldseni” modernistické postoje v otdzkach liturgie,
zruSenia celibdtu a snahy o autonomnu cCeskoslovensku cirkev s patriarchdtom v Prahe. Na Slovensku
Jednota nemala dostatocnt podporu. Dria 27. novembra 1919 na schédzi dbévernikov pod dojmom
emotivneho vystupenia slovenského kriaza Albina Krdsnu bol prijaty ndzov ,, Cirkev Ceskoslovenska®. Zdaroveri
prisiel s 13 000 podpismi a Ziadal uplatnit poZiadavku zavedenia ndrodného jazyka do liturgie a upravu
celibdtu. Albin Krdsna nikdy do Ceskoslovenskej cirkvi nevstupil a a? do konca Zivota zostal rimskokatolickym
vojenskym duchovnym. Porov. FRYDL, D. Zrod cirkve ¢eskoslovenské husitské. In: Husuvsbor.cz [online]. [cit.
20.01.2017], Dostupné na internete: http://www.husuvsbor.cz/?page_id=230.

TamtieZ. Reholnym kriazom pésobiacim vo vojenskom prostredi nuncius odporucal, aby sa vrdtili do svojich
reholnych domov a ich urad a kdnonické jurisdikcie by prevzali sekuldrni kfiazi so skisenostami s pastordciou
v armdde.
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2 MONS. JOSEF BOMBERA

Narodil sa 4. decembra 1870 v Jesenici pri Litovli. Bol kinazom Brnenskej diecézy
a doktor teoldgie. Po svojej knazskej vysviacke v roku 1894 pdsobil v Kyjove na juinej
Morave. Od roku 1896 posobil ako vojensky kaplan a ucitel ndboZenstva, nemeckého jazyka
a dejepisu na kadetskej Skole v chorvatskom Kralovci a neskér v Brne — Kralovom Poli. Pocas
Velkej vojny po6sobil v kadetskej Skole a vo vojenskej nemocnici v Brne. Po jej skonceni
posobil v hodnosti podplukovnika a vo viacerych funkcidch na Zemskom vojenskom
velitelstve. Stal sa polnym superiorom v hodnosti plukovnika. Generalsku hodnost prijal
v decembri 1921. Titul monsignora ziskal eSte z Cias vojenského vikara Rakusko-Uhorska
Bielika ako odmenu za horlivost a prikladné knazské spravanie pocas Velkej vojny. V roku
1922 bol prelozeny na Ministerstvo ndrodnej obrany v Prahe, kde zastdval funkciu prednostu
katolickej skupiny.'? (Larika, 2017)

V roku 1923 sa stal papezskym preldtom a prazsky arcibiskup Korda¢ ho vymenoval za
generdlneho vikara s riadnou jurisdikciou nad katolikmi v ceskoslovenskej armade. Biskupsku
konsekraciu prijal 5. oktdbra 1924 a stal sa titularnym biskupom Hieropolskym.3 Konsekrécii
vSak predchddzali viaceré nedorozumenia.

3 BISKUP A GENERALNY SUPERIOR

Apostolsky nuncius nemal ndmietky voci Bomberovi; jednalo sa o dobrého knaza. Isté
nepochopenie medzi Svatou Stolicou a mladou republikou bolo spésobené neskusenostou
Ceskoslovenskej vlady, ako aj neexistenciou medzindrodnej zmluvy (konkordatu) medzi
oboma statnymi subjektmi. S4m Bombera ubezpecoval apostolského nuncia a Svatu Stolicu,
Ze v danej veci ni¢ nepodnikal a jeho menovanie zo strany ministra obrany bolo vykonané
bez jeho vedomia a bona fide.'* Micara mu pripomenul, Ze Vone$ pouZival jurisdikcie aj po
svojom zrieknuti sa a preradeni do penzie. Jedine po oficidlnom prijati jeho zrieknutia bolo
moziné zacat agendu veducu k menovaniu nového vojenského ordindra.’®> Vo veci sa
nasledne angaZoval minister mons. Srdmek, ktory priznal, e vldda nekonala spravne.
OspravedIfioval sa tym, e v danom obdobi bol Sramek praceneschopny!® a konanie vlady vo

12 porov. LANKA, J. Vojenskd duchovni sluzba v Seskoslovenské armddé v letech 1918 — 1939 se zviditnim
pfihlédnutim k Fimskokatolicke cirkvi. Ceské Budéjovice: Jihoceskd univerzita v Ceskych Budéjovicich, 2017, s.
81-82.

TamtieZ, s. 83.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1922 — 1923. Nomina
dell’Ordinario castrense da parte del Governo. Lettera di Nunzio apostolico Micara a Sua Eminenza il Signore
Cardinale Pietro Gasparri, Segretario di Stato di Sua Santitd, 21. 2. 1922.

TamtieZ.

Mons. Sramek bol obetou tazkej autonehody, pri ktorej utrpel vdZne zranenie hlavy s otrasom mozgu (rana
dlha 18 cm) spojent s velkou stratou krvi. Pri velmi pomalej regenerdcii hrozila otrava krvi. ASS, fond Sacra
Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zl. Cecoslovacchia 1922 — 1923. Lettera di Nunzio
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veci nového vikdra nebolo menovanim, ale len prezentovanim a odporicanim daného knaza,
ktorého meno vladde predniesol samotny Sramek. Tym sa chcel vyhnut zvaZovaniu inych
kandidatov, ktori neboli na Urad vikara vhodi a mylne predpokladali, Ze v ich prospech zavazi
politicky vplyv. Pocas Sramekovej choroby preto vlddna moc povazovala meno Bomberu za
,bernd mincu“.’

Statny sekretdr mons. Pietro Gasparri'® reagoval listom z 1. marca 1922, v ktorom
jasne deklaroval, Zze Bomberu nemenuje na Urad vojenského vikara a neudeli mu nevyhnutnu
jurisdikciu. Tiez pripomenul, Ze svojvolné konanie zo strany vlady bude v buduicnosti
potrestané exkomunikdciou latae sententiae.'® Statny sekretdr mons. Gasparri zaroven
vyzval Bomberu, aby volu Svatej Stolice prezentoval ceskoslovenskej vldde a vyjadril tak
sklamanie Vatikanu z nezvyCajnych a bezprecedentnych postupov spojenych s menovanim
vojenského vikara.?°

Na zdklade pozorovania danej situdcie Svata Stolica prostrednictvom konzistoridlnej
kongregacie Ziadala apostolského nuncia o jej nazor v otdzke celkového riadenia duchovnej
sluzby v armdade. Do Uvahy prichddzali dve alternativy: bud budd vojaci a ich duchovni
podriadeni jednotlivym diecéznym biskupom na ich Uzemi s patricnymi kanonickymi
fakultami alebo bude duchovnou sluzbou povereny praisky arcibiskup s vojenskym
generdlnym vikarom, ktorému budu Svatou Stolicou udelené naleZité kanonické fakulty
a jurisdikcie.?!

Apostolsky nuncius Micara predloZil oba navrhy konferencii biskupov Ceskoslovenska.
Ta vo svojej sprave eSte zo zasadania konaného 30. novembra 1921 akceptovala navrh,
podla ktorého by bol vojenskym ordinarom biskup alebo arcibiskup prazsky, ktory by si zvolil
svojho generélneho vikara ad hoc, ¢o sa zdalo byt ovela vhodnejsim a praktickejsim rieSenim
tejto otazky.?? Tento krok nechcel zrusit institlciu vojenského duchovenstva. 15lo o zaradenie
vojenskych duchovnych pod jurisdikciu prazského arcibiskupa a tak poskytnut garancie

apostolico Micara a Sua Eminenza il Signore Cardinale Pietro Gasparri sulla azione del Partito popolare —
mons. Sramek, Segretario di Stato di Sua Santitd, 14. 3. 1922.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zl. Cecoslovacchia 1922 — 1923. Nomina
dell’Ordinario castrense da parte del Governo. Lettera di Nunzio apostolico Micara a Sua Eminenza il Signore
Cardinale Pietro Gasparri, Segretario di Stato di Sua Santitd, 15. 3. 1922.

18 pjetro Gasparri (1852 — 1934) bol od roku 1907 kuridlny kardindl. V roku 1914 ho pdpeZ Benedikt XV.
vymenoval za Stdtneho sekretdra Svdtej Stolice. Tento urad zastdval do roku 1930. AngaZoval sa pri
vytvoreni Kédexu kdnonického prdva (1917) a stdl za Laterdnskymi zmluvami (1929). V rokoch 1926 — 1934
bol kamerlengom — kardindlom, ktory pocas pdpeZskej sedesvakancie zastupuje pdpeZa i Vatikdnsky Stdt.
ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1922 — 1923. Lettera
di cardinale Gasparri al nunzio apostolico di Praga mons. Micara, 1. 3. 1922. Trest exkomunikdcie latae
sententiae je udeleny spdchanim stanoveného deliktu, a to aj bez ndsledného uvalenia trestu dekrétom
alebo rozsudkom.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zl. Cecoslovacchia 1922 — 1923. Lettera
di cardinale Gasparri al nunzio apostolico di Praga mons. Micara, 14. 3. 1922.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1922 — 1923. Lettera
di cardinale Gasparri al nunzio apostolico di Praga mons. Micara, 1. 9. 1922.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1922 — 1923. Lettera
di Nunzio apostolico di Praga mons. Micara al Segretario di Stato Cardinale Gasparri, 23. 10. 1922.
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cirkevnej discipliny a presného dodrziavania knazskych povinnosti s tym, Ze by vojenski
kaplani neprestali podliehat generdlnemu vikarovi legitimne vybratému spomedzi nich.
Specialny generalny vikar by bol stc¢asne ,,vedtici sekcie a referent na ministerstve obrany pre
veci tykajuce sa duchovnej starostlivosti v armdde (...) V mene arcibiskupa by vybavoval
administrativu tykajucu sa premiestneni, vysluh, menovani, povysovani atd., skrdtka vsetko
to, ¢o sa organicky tyka vojenského kléru“.>® Propozicia biskupov vyZadovala zrusit dovtedajsi
urad vojenského vikara s riadnymi fakultami a transformovat ho na generélneho vikara, pod
dohladom a zavislostou prazského ordinara majluceho kanonickd jurisdikciu v armade voci
kaplanom ako aj vaésiu autoritu voéi vlade.?* Prakticky to znamenalo nestratit dosah
biskupskej konferencie na duchovnych i vojakov v armade a zabezpecit duchovnu jednotu
kléru v celej republike.

Svaty Otec Pius XI. sa o duchovnu starostlivost v Ceskoslovenskej armade Zivo
zaujimal. Statny sekretdr mons. Gasparri ho o vietkom podstatnom informoval a péapez
dokonca Studoval vietky spravy apostolského nuncia Micaru. Pius XI. vo veci rozhodol tak, ze
riadenie duchovnej sluzby v armade zveri len jednému, t. j. prazskému arcibiskupovi. Nariadil
Stdtnemu sekretdrovi, aby zaslal Micarovi potrebné direktivy a zaroven dekrét adresovany
arcibiskupovi Prahy.?> Menovacie dekréty boli na prazsku nunciatiru odoslané 29. novembra
1922.%6

Prakticky sucasne s vybavovanim tejto vatikdnskej agendy doSiel na prazsku
nunciaturu list od ministra zahrani¢nych veci Benesa, ktory naliehavo prosil o urychlenie
rieSenia tejto otdzky. Micara ubezpedil Benesa, Ze otdzka menovania vojenského ordinara
bude Svatou Stolicou aj vzhladom na potreby vlady definitivne a uspokojivo vyriesena tak,
,aby bola zabezpeéend duchovnd sluZzba katolikov, ktori bojuju pod jej zdstavou“.?’” Bene$
prijal tuto spravu s vdakou a zdanlivym uspokojenim bez namietok. PoZiadal nuncia
o informaciu v pisomnej forme. Po skidsenostiach z minulosti vSak nuncius Micara ostal voci
BeneSovi znacne rezervovany a onedlho sa ukazalo, Ze sa nemylil. Benes$ poslal Micarovi
niekolko noét, z ktorych najzdvaznejsia bola ta z 30. decembra 1922. V uvedenej ndte minister
protestoval proti postupom Svatej Stolice. Velmi chabo argumentoval tym, Ze nebol
vypocuty ndzor vlady a ani nebol vyZiadany jej suhlas, ¢o bolo sposobené nepochopenim
regul duchovnej sluzby v armade. Nastojil na tom, Ze v obdobi monarchie jestvoval najvyssi
vojensky rozkaz, ktorym bol menovany vojensky vikar a Ze Svata Stolica ho akceptovala
a odobrila vydanim ndlezitych fakult. Benes$ zZiadal, aby v danej veci rokoval statny sekretar

TamtieZ.

Micara Ziadal Gasparriho o povolenie rokovat v tejto veci s viddou CSR. Micara k tomu dodal:
,predpokladdm, Ze pdn Benes, aby nezradil principy, ktoré si stanovil, sa chystd robit taZkosti”. TamtieZ.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1922 — 1923. . Lettera
di cardinale Gasparri al nunzio apostolico di Praga mons. Micara, 20. 11. 1922.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1922 — 1923. . Lettera
comune di cardinale Gasparri al nunzio apostolico di Praga mons. Micara, 29. 11. 1922

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1922 — 1923. Lettera
di Nunzio apostolico di Praga mons. Micara al Segretario di Stato Cardinale Gasparri, 2. 1. 1923.

24

25

26

27

139



VEJENSKE X

Gasparri priamo s nim a aby pozdrzal zaciatok platnosti uz vydaného menovacieho dekrétu
pre prazského arcibiskupa. Papezské listiny povazoval za neuskutoénené a ndstojil na tom,
aby sa diskusia v danej otazky zac¢ala ex novo.?®

Dovera Svatej Stolice voci Ceskoslovenskej vliade bola minimalna. Aj ked' v nej posobili
dvaja ministri-katolici, jeden dokonca katolicky kfaz (mons. Srdamek) a druhy minister
spravodlivosti Josef Dolansky, politika vlady boja zjavne protikatolicka. Statny sekretar
Gasparri vyéital Sramekovi protikatolicke zakony a vplyv schizmatickej Ceskoslovenskej cirkvi
na vladu. Sramek oponoval tym, Ze: a) protikatolicke zakony boli prijaté este pred prichodom
Ceskoslovenskej strany lidovej na jeho ministerstvo a nepriatelstvo proti katolickej cirkvi je
pocas jeho Uradu mensie ako predtym, b) slubil, Ze sa v buducnosti pokusi vyhnut vsetkym
umyslom poskodit cirkev, c) po vstupe do vladnej koalicie schizmaticka cirkev nemala
obsadenie v Ziadnej cirkevnej institucii a Ziadna katolicka ustanovizeri nebola vlddou
diskriminovana. d) prisfubil, Ze urobi kroky k restitucii katolickych kostolov, avsak branila mu
v tom uradnd byrokracia ako aj niektori vladni Cinitelia, e) tri katolicke institucie boli vratené
Slovdkom, ¢o vsak len zhorsilo vtedajsiu situaciu, f) pocas jeho Uradovania ako ministra vlada
republiky nijako nepomohla Ceskoslovenskej cirkvi, aviak nemdze zabranit pomoc
schizmatikom zo strany konkrétnych ministrov, g) Sramek nevedel zarucit, Ze vietky prisfuby
budld dosiahnuté, avsak nebolo treba zabuddat na jeho Uspechy: zamietnutie odluky,
konfiskacii cirkevnych dobier atd., h) sdm sa rozhodne vyjadril proti zrusSeniu vystavby
nemocnice sestier boromejok, ktort uz pravdepodobne neovplyvni, i) Ceskoslovenska strana
lidova sa ani v najmensom nebude miesat do menovani biskupov a rozhodnutia Svatej
Stolice v danej veci akceptuju so vsetkou zboZnostou a pokorou, j) jeho menej priaznivé
vyjadrenie na kandidatiru Michala Bubni¢a?® za roifavského sidelného biskupa boli
subjektivne, pretoze mal z neho zly pocit na zaklade ich spoloénej kore$pondencie.?
V kazdom pripade svoje pdsobenie videl ako velmi narocné a to nielen kvoli apridrnej
opozicii vtedajSej vlady, ako aj priliSnej dtocnosti militantnych katolickych kruhov
v republike. K zastavaniu svojho Uradu bol Sramek indiferentny: ak to bude potrebné,
odstupi, ak nie zostane clenom vlady len preto, aby pomohol cirkvi. Spolu so svojim
katolickym kolegom, ministrom Dolanskym boli jedini, ktori rezistovali vo¢i mnohym
protivnikom cirkvi. Napokon prislubil, Ze sa proti cirkvi nebudu konat Ziadne protivenstva,
naopak, urobi vsetko pre to, aby napravil vsetky Skody napdchané predchdadzajdcimi
vlddami.3!

Platnost rozhodnutia Svatej Stolice to nezmenilo. Za vojenského vikara bol menovany
prazsky arcibiskup mons. FrantiSek Kordac, ktory sa bezprostredne po prevzati menovacieho

2 Tamtiez.

Michal Bubnic (1877 — 1945) bol v roku 1925 menovany za apostolského administrdtora RoZnavskej diecézy.
V roku 1939 sa stal jej sidelnym biskupom.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zl. Cecoslovacchia 1922 — 1923. Lettera
di Nunzio apostolico Micara a Sua Eminenza il Signore Cardinale Pietro Gasparri sulla azione del Partito
popolare — mons. Sramek, Segretario di Stato di Sua Santitd, 14. 3. 1922.

TamtieZ.
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dekrétu a kanonickych fakult ujal dradu. Za svojho generdlneho vikara a zastupcu vybral
prave mons. Jozefa Bomberu, osobu, ktoru prostrednictvom apostolského nuncia ocenila aj
Svatd Stolica. Ministerstvo obrany prijalo tuto sprdvu s nadSenim najma vzhladom na
definitivne vyrieSenie niekolko mesiacov trvajuceho problému. Apostolsky nuncius Micara
evidentne predpokladal, Ze Bene$ a jeho ministerstvo pripravia formalny protest, len aby
mohli poskodit celej veci a oslabit katolicku cirkev. Prezident republiky Masaryk vsak nechcel
otvorene prerusit styky so Svatou Stolicou, aspofl nie nateraz, pretoze by to bolo
bezprecedentnou diplomatickou samovraidou. Stat by prisiel o znaéné privilégia vyplyvajuice
z konkordatu podpisaného eSte s Rakusko-uhorskou monarchiou, ako aj stratou
nezanedbatelného vplyvu na miestnu cirkev.3?

Formalny protest ¢eskoslovenskej vlady bol adresovany Svatej Stolici diia 13. januara
1923 prostrednictvom vyslanca pri Svitej Stolici Vaclava Palliera. Statny sekretdr kardinal
Gasparri zostal prekvapeny z toho, Ze akt Svatej Stolici, ktory bol vo svojej podstate
bilaterdlne akceptovatelnym kompromisom, vyvolal medzi vldadou a Vatikdnom dalsie
nedorozumenia a vyustil do pisomného protestu ceskoslovenskej vlady. Gasparri
prizvukoval, Ze odvoldvanie sa na konkorddt z ¢ias monarchie je prekonanym
anachronizmom, ktory nema ni¢ spoloéné s aktualnou situaciou.33 V kuloaroch blizkych vlade
sa hovorilo o tom, Ze vlada pévodne pri menovani vojenského vikara chcela konat na vlastnu
past a nemala v Umysle si ani vypocut mienku Svatej Stolice, v ktorej kompetenciach bolo
poverit nového vojenského vikara patricnymi kanonickymi fakultami. V takomto pripade by
Svita Stolica iste podala oficidlny protest cestou apostolského nuncia v Ceskoslovensku.
Osoba arcibiskupa Kordaca vsak bola podla mienky kardindla Gasparriho mimoriadne
vhodnd a akceptovatelnd aj vlddou a nepochybne by medzi nim a vlddou panovalo
porozumenie a vzajomny respekt.3*

Otazkou zostava, preco bol arcibiskup Korda¢ a jeho menovanie neprijatelnym
v o€iach vlady. Zda sa, Ze problémom nebol tento vynikajuci ¢lovek a biskup. Problémom
bolo zdanlivé okliestenie kompetencii vlady v tak zdsadnej Statnej institucii, akou
nepochybne bola armada.

4 KAUZA BOMBERA

Josef Bombera, ktory sa v roku 1924 stal tituldrnym biskupom hierapolskym, prijal
vojensku funkciu generalneho superiora — vrchného kapldna v armade. Dna 2. septembra
1925 bol odvolany a poslany do vysluzby. Postup jeho preradenia do vysluzby bol velmi
zvlastny. Bol pozvany na ministerstvo obrany, kde mu isty generdl v mene ministra obrany

32 ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1922 — 1923. Lettera

di Nunzio apostolico di Praga mons. Micara al Segretario di Stato Cardinale Gasparri, 2. 1. 1923.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zl. Cecoslovacchia 1922 — 1923.Lettera
di cardinale Gasparri al nunzio apostolico di Praga mons. Micara, 9. 3. 1922.
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Udrzala predlozil opatrenia, ktoré vo svojej dikcii vyznievali jednoznacne v neprospech
Bomberu a ktoré mal podpisat. Fakticky iSlo o hanopis, v ktorom mu vytykali tieto
priestupky:

1. mal vydavat vojenskému duchovenstvu instrukcie naboZenského charakteru, na ktoré mal
ponajprv Ziadat o pisomné povolenie od Ministerstva narodnej obrany,

2. pocas svojej nepritomnosti 6. jula roku 1925 isty vojensky kfaz snal vo vojenskom kostole
v Jozefové zastavu, ktord bola vztyéenad k dcte Jana Husa,

3. pretoZe organizoval put do Rima v ¢ase Husovych slavnosti po tom, ako apostolsky
nuncius Marmaggi3> odcestoval na protest do Rima.3®

V prvom bode iSlo o inStrukcie, ktoré mali Cisto cirkevny, a teda nie vojensky
charakter, na ktory mal Bombera dokonca tichy suhlas ministra. V druhom bode Bombera
nemal vedomost o incidente a nevedelo sa, ¢i iSlo o $tatnu alebo husitskd zastavu. Jedine
treti motiv mohol byt zdvainej$i a dévodom k vydaniu tohto opatrenia.3’” Bombera bol
vojenskou radou poslany na trvanu dovolenku.

Mons. Bombera prirodzene nepodpisal predkladané nespravodlivé obvinenia, ktoré
ho pozbavovali nielen Uradu vrchného vojenského kapldna, ale aj hodnosti a generalskej
mzdy. Dokonca sa pripadu ujali komunistické a liberdlne denniky, ktoré v Bomberovej ucasti
ako generdla na puti v Rime videli provokaciu, ktora by si zasluzila zbavenia Ulohy vrchného
kaplana v armdde. Dennik vojenskych legiondarov Narodni Osvobozeni, po tom, ako
ceskoslovenskych putnikov prijal sam Svaty Otec, navrhoval zrusit Urad vojenského biskupa
ako nepotrebny. Legionari (chargé d’affaires Antonio Arata ich povaZoval za zlodejov
a vreckarov v Rusku a zradcov v Taliansku) k tomu navrhovali zrusit vojenské kaplnky
a kostoly, vojenskych kaplanov budto presunut do zalohy alebo ich rekvalifikovat na
kultirnych referentov. Konanie generdla Bomberu bolo potrebné podrobit vysetrovaniu
s uverejnenim konecnych vysledkov vysetrovania. Jeho preradenie do vysluhy malo byt

35 Francesco Marmaggi (1876 — 1949) bo Iv rokoch 1923 — 1928 apostolskym nunciom v Ceskoslovensku. Od 6.
jula 1925 vsak pésobil v Rime, kde po intervencii Svitej Stolice odisiel na protest proti okdzalym sldvnostiam
vyroCia umrtia Jana Husa, ktoré mali protikatolicky charakter.

36 ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1927 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera di Antonio Arata a Sua Eminenza reverendissima, il Signor Cardinale
Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 3. september 1925. Koncom jubilejného roku 1925
zorganizoval Bombera put do Rima ako podakovanie za svoje biskupské svitenie. V priebehu tejto pute
prekladal a predcital ceskoslovenskym putnikom list pdpeZa Pia XI. V tomto liste pdpeZ odsudil statny
charakter osldv vyrocia updlenia Jdna Husa, ktory vyvolal napdtie medzi ceskoslovenskym Statom a
Vatikanom a vyvrcholil tzv. ,Marmaggiho aférou” — odvolanim apostolského nuncia Marmaggiho z Prahy z
dévodu provokativneho vyvesenia husitskej zdstavy namiesto stdtnej zdstavy na prazskom hrade (tomuto
aktu predchddzali dalSie protikatolicke manifestdcie). Francesco Marmaggi sa do Prahy vratil aZ v janudri
1928 po podpisani Modus vivendi. Ceskoslovenski putnici reagovali na precitanie dennika burlivym
potleskom, o sa stretlo s velkym nepochopenim aZ odsudenim najmd zo strany poslancov socidlnej
demokracie. Vyhldsili, Ze sa biskup ako vojak nemd v ¢ase konfliktu zucastriovat osldv pdpeZstva. Poslanci
Jaroslav Marek a Jdn Slavicek vo svojej interpeldcii ministerského predsedu a ministra obrany Bomberovo
pocinanie oznacili za usilie o demoralizovanie vojenského duchovenstva.

37 TamtieZ?
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disciplindrnym potrestanim za ,,demonstraciu“ vo Vatikane.3® Dennik Ceské Slovo dokonca
iSiel tak daleko, Ze ucast vrchného kaplana generala Bomberu na puti do Rima a Vatikanu, na
ktorej mal papez mimochodom atakovat republiku, povaZoval za Utok na suverenitu Statu
a potencialne schvalovanie manifestacii proti $tatu.3°

Podla mienky nuncia mali na vzniknutu situaciu mat vplyv aj tajné dohody medzi
agrarnikmi a socialistami. Nemenej vyznamny vplyv v armade mal aj protestantsky element.
Podla nuncia iSlo o protestantského vojenského kaplana, plukovnika Lukaska, ktory este pred
povySenim Bomberu do generadlskej hodnosti mal eminentny zdujem o tdto vojensku
hodnost. Bomberu pri vsetkych torturach podporoval apostolsky mincius Margmaggi, ktory
ho uistoval o modlitbach a duchovnej podpore od samotného Svatého Otca, ktory mal
o tychto udalostiach dostatok informdcii.*°

Bolo pochopitelné, Zze sa Bomberovi dostalo velkej podpory aj od vojenského vikara —
prazského arcibiskupa Kordaca a to aj v pripade, ak by sa generalny vikar postavil pred sidne
tribunaly Statu. Zda sa vsak, Ze aj ,fudovci” sa nanestastie dostali pod silny vplyv socialistov
a schizmatikov, ktori mali dosah na takmer vsetky politické a vladne kruhy. Bolo velmi
tristné, Ze katolicky biskup, navstiviac Svatého Otca, viditelna hlavu cirkvi pocas pute v Rime,
bol povaZzovany za zradcu a preto najma antiklerikalni socialisti Ziadali jeho hlavu. Apostolsky
nuncius navrhoval, ,aby Svity Otec adresoval Bomberovi slovd utechy a svoje osobitné
poZehnanie, aby ho podporil v tejto okolnosti. On (Bombera) je vynikajuci preldt, a hoci
uprostred velmi vdZnych taZkosti, aby pokracoval vo svojom mudrom a systematickom pldne
krestanskej obnovy v armdde. Miera protivenstiev konanych proti nemu jasne poukazuje na
vélu protivnikov ndboZenstva a katolickej cirkvi zabrdnit obnove a dokonca novej laviciarskej
tendencii vyvolanej v katolickom prostredi, pocnuc istého druhu laického katechizmu
rozSireného so suhlasom Ministerstva ndrodnej obrany v radoch vojakov aZ po
protestantizdciu &eskoslovenského vojaka.“**

Dovod odvolania Bomberu bol teda kazdému zrejmy; pre odmietavy postoj
k husitskym oslavam bol poslany do vysluzby. Generalny vikdar odmietol podpisat spominany
hanopis predkladany ministerstvom, ktory ho preradoval do vysluzby, pretoze neuznal
uvadzané dovody povazujuc ich za vymyslené a nespravne. Ndsledne si minister obrany
Udrzal vyfabuloval narok na neobmedzend pravomoc aj nad duchovnymi a v Osobnom
vestniku Ministerstva narodni obrany z 5. septembra 1925 ho zbavil sluzby a bol preradeny
nie do penzie, ale do vysluzby. Jeho ndstupcom sa stal superior Josef Vampola.*?

3% Tamtie?

TamtieZ

TamtieZ

TamtieZ

42 ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1927 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera di Antonio Arata a Sua Eminenza reverendissima, il Signor Cardinale
Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 11. september 1925. Josef Vampola (1870 — 1936) pocas
1. svetovej vojny pésobil ako vojensky duchovny v nemocniciach a invalidovniach. V roku 1922 bol povyseny
do hodnosti polného superiora (podplukovnika duchovnej sluZby). Do vysluzby odisiel v roku 1928.

39
40
a1

143



VEJENSKE X

Ministersky predseda Antonin Svehla a minister Jan Sramek vysvetlili vzniknutd
situdciu  vojenskému ordindrovi mons. Kordacovi. Kym Svehla odvolanie Bomberu
interpretoval vo svetle zniZovania poctov $tatnych zamestnancov, Sramek videl dévod
odvolania vo vnutornej politike vlady. Bolo vSak za kazdu cenu potrebné timit napatie medzi
Vatikdnom a ceskoslovenskou vlddou. Vzajomnému dialégu podla Srdmka prekazal
Bomberov pripad a ostentativny odchod nuncia Marmaggiho do Vatikdnu. Prva prekazka
bola s velkym uspokojenim najmé socialistického kridla odstranend zasahom vlady. Sramek
eSte navrhoval, aby sa mons. Bombera zriekol svojho Uradu a aby tak nevyhrocoval uz i tak
znacne zdevastované vztahy medzi Svatou Stolicou a vladou. V takomto pripade by vilada
nerobila tazkosti s jeho menovanim napr. na tzv. ,,imperialneho” preposta v Starej Boleslavi,
s ¢im medzi¢asom suhlasil aj samotny Bombera.*?

Arcibiskup Kordac¢ po vypocuti oboch mienok zaujal nasledovné stanovisko:

1. Arcibiskup nebude vyvijat iniciativu napriek faktu, Ze vlada postupuje nespravne v duchu
machiavelizmu.

2. NemoézZe udelit vladou menovanému Vampolovi, inak vynikajucemu knazovi rehole
krizovnikov, Ziadnu jurisdikciu a neucini z neho ,,substitita” generdla Bomberu.

Chargé d’affaires Svatej Stolice Antonio Arata** vsak neodporucal zrieknutie sa Gradu
vojenského generdla a navrhol podat v Bomberovom pripade odvolanie proti
neopravnenému postupu ministerstva podla direktiv Svatej Stolice. Pri aktualnej
nepritomnosti nuncia povazoval arcibiskupa Kordaca za jediného mediatora v tejto kauze,
ktorého Svata Stolica poveri samotnym vyrieSenim pripadu nezdvisle od subjektivnej mienky
Sramka a daldich takzvanych poradcov.*®

Mons. Bombera sa rozhodol, Ze proti rozhodnutiu ministra obrany poda protest na
kompetentnom side. Mal nadej, Ze jeho odvolanie bude Uspe3né.*® Minister obrany vsak
nenaliehal viac na svojich troch bodoch, z ktorych obvinoval Bomberu. Aby sa vyhol novému
Skandalu, ktory by rozoberali vSetky dobové periodikd, na navrh prezidenta Masaryka
a parlament odporucal biskupovi Bomberovi, aby od nového roka odisiel z armady z dévodu
choroby zaistiac mu verejné podakovanie a pochvalu za sluzbu v armade.*” Zmenu dévodu
jeho odchodu do vysluzby totiz inicioval arcibiskup Korda€. Vojensky vikar horlivo hfadal iny

3 Tamtie?

Antonio Arata (1883 — 1948) pésobil na apostolskej nunciature v Prahe ako auditor (sekretdr) a v rokoch
1925 — 1927 vo funkcii chargé d’affaires.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1927 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera di Antonio Arata a Sua Eminenza reverendissima, il Signor Cardinale
Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 11. september 1925

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1927 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera di Antonio Arata a Sua Eminenza reverendissima, il Signor Cardinale
Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 17. september 1925.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1927 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera personale di Antonio Arata a Sua Eminenza reverendissima, il Signor
Cardinale Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 28. september 1925.
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dévod, ako ten spojeny s Bomberovou cestou do Rima, aby sa tak nedostal do konfliktu
s ministerstvom obrany a nemusel obhajovat svojho generalneho vikara pred Statom.

Predseda parlamentu Svehla poveril ministra obrany Udrzala, aby hladal iné, t. j.
vojenské dovody prepustenia a tak zabezpecil ndlezity a dostojny odchod Bomberu
z armady.*® Minister obrany si 27. septembra 1925 predvolal mons. Bomberu a v pritomnosti
dvoch generalov mu navrhol od 1. janudra 1926 jeho odchod zo zdravotnych dévodov.
Délezité bolo, Ze mons. Bombera dovrsil 4. decembra fyzicky vek 55 rokov.

Mons. Bombera si vzal kratky ¢as na rozmyslenie. Oslovil arcibiskupa Kordaca
a vyslanca Aratu o ich nazor. Arcibiskup Korda¢ mu navrhol akceptovat odchod zo
zdravotnych dévodov. Vyslanec Arata povaZoval ndvrh ministra za priamy akt nasilia
a navrhoval uviest pravé dovody Bomberovej trvalej dovolenky. Sam sa vsak zriekol
posudzovat kroky arcibiskupa a vojenského vikara v jednej osobe Kordaca, ktory sa nezastal
svojho generdlneho vikara. Arata nariadil Bomberovi, aby sa vyhol akémukolvek
rozhodovaniu v danom nespravodlivom obvineni a aby pockal na inStrukcie Svatej Stolice.
Poznamenal, Ze minister obrany slubil legiondrom a socialistom Bomberovu hlavu, a teraz
z odstupom casu chce dosiahnut svoj ciel bez toho, aby poskytol Svatej Stolici dévod
protestovat a konat antagonisticky.*’

Statny sekretdr Svitej Stolice kardindl Gasparri odpovedal vo svojom liste mons.
Aratovi takto: ,Zdd sa ndm prijatelny ndvrh mons. Bomberu ohladne jeho dobrovolného
odchodu zo zdravotnych dévodov plne akceptujuc dve podmienky navrhnuté na konci tejto
sprdvy.“>° Prvd podmienka sa tykala zabezpedenia kontinuity duchovnej sluzby a ¢&innosti
kléru v armade, druha sa tykala personalneho zaradenia mons. Bomberu.>* Svita Stolica
v tejto taktickej hre napokon ustupila a pristupila na kompromis navrhnuty viadou. | ked' sa
zdalo, Ze iSlo o reciproéne kompromisné vyriesenie pripadu Bombera, faktickym vitazom
v kauze bola ¢eskoslovenska vlada, ktora dosiahla svoje: vyradila provatikansky ladeného
a z jej pohladu perfidneho generalneho vikara zo sluzieb statu.

Bombera bol na zaklade zdkona o Statnej sluzbe zo 17. februdra 1922 § 5 dna
5. decembra 1925, kedy dosiahol sluzobny vek 55 rokov, prepusteny do vysluzby. Niekolko
dni predtym bol opatovne pozvany na ministerstvo obrany, aby sa dobrovolne zriekol dradu.
To, ako mu bolo vlastné, opat neurobil.>?

4 ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zl. Cecoslovacchia 1927 — 1928.

Nunziatura apostolica di Praga. Lettera di Antonio Arata a Sua Eminenza reverendissima, il Signor Cardinale
Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 28. september 1925.

TamtieZ.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1927 — 1928. Lettera
del Signor Cardinale Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd a mons. Antonio Arata, 3. oktober
1925.
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ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1927 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera di Antonio Arata a Sua Eminenza reverendissima, il Signor Cardinale
Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 17. september 1925.
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5 UZAVRETIE KAUZY BOMBERA

Vo chvili, ked bol do vysluhového dochodku poslany mons. Bombera, v oficidlnom
bulletine Ministerstva narodnej obrady vy$lo menovanie vojenského kraza Ignaca Medeka®3
za vojenského superiora (a generadlneho vikdra) a to bez predchadzajuceho suhlasu
vojenského vikdra arcibiskupa Kordaca, pod ktorého jurisdikciu patrilo prave menovanie
generalneho vikdra. Svata Stolica prostrednictvom vyslanca Aratu pisomne nariadila
prazskému arcibiskupovi, aby spomenutému knazovi neudeloval Ziadne docasné ani trvalé
kdnonické pravomoci.>* Po pripadoch Bomberu z roku 1922 a Vampolu z roku 1925 ilo uz
o treti pripad, kedy bol menovany generalny vikdr bez vedomia kompetentnej cirkevne;j
autority. Na zaklade vlastnych skusenosti Antonio Arata beznddejne konstatoval: ,Evidentne
— na zaklade tejto skusenosti — je zbytoéné dufat v zmenu v budicnosti, v spésobe postupu
vladnych vojenskych autorit ohladne ndvrhov na drad superiora i vojenského vikara. Je
vylucené, aby sa zakazdym, ked sa predpokladd konflikt s vlddou hdadzal piesok na jej
vykonané kroky. Zda sa, Ze nastal ¢as uvazovat o inej forme cirkevnej organizacie vojenského
kléru spbésobom, aby bol vlddnym autoritdm zamedzeny akykolvek vplyv v danej veci.>®

Vyslanec Svatej Stolici Antonio Arata ako znalec miestnej cirkvi navrhol dve
alternativy:

a) Mons. Korda¢ ako vojensky ordinar pre celt Ceskoslovenskd republiku by delegoval
vhodného knaza zvoleného z diecézneho (sekuldrneho) kléru arcidiecézy, ktory by vlastnil
jurisdikciu nad celym vojenskym klérom v republike. Ako delegdat pre vojensky klérus by
nemal priamy kontakt s vojenskymi autoritami a vykondval by Ccisto duchovny
a kontrolny drad najma nad spravanim vojenského kléru. Nevyhnutné prava, povinnosti
a instrukcie vojenskych duchovnych pre duchovnu spravu katolickych vojakov v armade
by pravidelne podaval vojenskému ordinarovi mons. Kordacovi.

Tento model mal viaceré nevyhody: vojensky delegat len tazko mohol dohliadat na
réznych kaplanov roztrisenych v celej republike a ndsledne s nimi komunikovat.>®

b) Nakolko prazsky arcibiskup, aj ked by akokolvek chcel, neurobil prakticky ni¢ pre UspesSné
vykonavanie povinnosti vyplyvajuce z vlastného uradu vojenského ordinara, ako mozna
alternativa by spocivala v povereni kazdého diecézneho biskupa, aby vymenoval delegéta
alebo biskupského komisdra s pravomocami nad vojenskym klérom dislokovanym na
teritdriu jeho diecézy s povinnostou periodicky poddavat spravy miestnemu ordinarovi
a nunciature o stave vojenského kléru v hraniciach jeho diecézy.>’

53 Mons. Igndc Medek (1872 — 1956) bol Cesky katolicky vojensky duchovny, ktory v rokoch 1925 — 1935 bol
prednostom vojenskej duchovnej spravy. Generdlsku hodnost ziskal v roku 1928.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zl. Cecoslovacchia 1927 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera di Antonio Arata a Sua Eminenza reverendissima, il Signor Cardinale
Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 4. janudr 1926.

TamtieZ.

TamtieZ.

TamtieZ.
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V jednotlivych diecézach posobilo iba niekolko vojenskych kaplanov, ktori by boli
podriadeni pod pravomoc biskupského komisara, nie pod pravomoc superiora (generdlneho
vikdra) sidliaceho v Prahe. Zjednodusila by sa matri¢nd agenda a komunikdcia s prislusSnym
cirkevnym ordinariatom. Biskupsky komisar by mohol [ahSie poznat Zivot, moralku
a sprdvanie vojenskych kaplanov a udelil by im fakulty potrebné na vysluhovanie sviatosti
medzi vojakmi. Takto by bola zabezpecena kontrola a starostlivost o spravne cirkevné
vystupovanie, ktoré, zdd sa, nebolo vidy idedlne. Vojensky superior menovany
ministerstvom obrany by mal striktne vojensky udrad a poskytoval by fakulty pri vedeni
Statnych a civilnych matrik vojenskych osob. Taktiez by bol zodpovedny za prekladanie
vojenskych kaplanov, uréenie ich poslania a pod. Statny sekretdr Svitej Stolice navrhoval
prave tuto druhd alternativu s kompetenciami miestnych ordinarov na vojenské osoby
a kiazov, avéak najprv v mode ad experimentum.>®

Tato druhd propozicia, navonok zdanlivo komplikovand na realizaciu, mala byt
odportcand z dévodu obmedzeného poctu vojenskych kaplanov v Ceskoslovensku, ktory sa
pohyboval medzi &islom 35 — 36 kriazov dislokovanych takmer v kazdom meste.>® V danej
veci je potrebné podotknut, Ze asi 20 vojenskych kaplanov starajucich sa o duchovnu sluzbu
vo vojenskych nemocniciach boli pri¢leneni, t. z. boli vy¢leneni z diecézneho kléru kazdého
miesta a boli podriadeni vlastnému ordindrovi, a ndsledne dostali poverenie od ministerstva
narodnej obrany. Je pochopitelné, Ze s tymto navrhom by museli suhlasit samotni biskupi,
ktori mali o nom diskutovat na najblizSom zasadani biskupskej konferencie dna 19. februara
1926, pricom v ¢o najskorSom Case by prezentovali svoje zdvery a konkrétne ndvrhy priamo
konzistoridlnej kongregacii.®°

Pripad mons. Bomberu vsak nebol ukonceny. Ohladne jeho dalSieho zaradenia
vyslanec Arata navrhol tri moznosti:

1. bol by preradeny do penzie a Zil by sikromny Zivot v Ustrani s vysluhovym déchodkom
okolo 30.000 Kés rocne. Nevlastnil by Ziadny cirkevny urad a mohol byt so vsetkymi
biskupskymi insigniami napomocny praziskému arcibiskupovi pri réznych prilezitostiach.
Tato alternativa vSak mala velky otaznik: biskupovi, ktory bol mlady a na vrchole svojich
fyzickych sil, by sa mal najst stabilny cirkevny urad,

2. mohol by byt vymenovany za pomocného biskupa prazského bez patricnej mzdy (tu
poberal ako vysluhovy vojensky déchodca) najma po tom, ¢o jeden (nemeckej narodnosti)

%8 ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1927 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera personale di Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd,
a Antonio Arata, 30. april 1926.

59 Na uzemi Ciech, Moravy a Sliezska pésobili vojenski kapldni v Prahe (6), v Plzni (1), v Hradci Krdlové (2),
Slovensku a Podkarpatskej Ukrajine pbésobilo 118 — 19 vojenskych kapldnov. ASS, fond Sacra Congregazione
degli affari ecclesiastici straordinari, zl. Cecoslovacchia 1927 — 1928. Nunziatura apostolica di Praga. Lettera
di Antonio Arata a Sua Eminenza reverendissima, il Signor Cardinale Pietro Gasparri, Segretario di stato di
Sua Santitd, 4. janudr 1926.

80 Tamtie?Z.
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zo Styroch vtedajsich pomocnych prazskych biskupov bol tazko paralyzovany. Problém bol
vSak kanonicky: takéto rieSenie by bolo neprijatelné pre prazskd katedrdlnu kapitulu,
ktora na svojom grémiu volila pomocnych biskupov a v minulosti uz nastali isté nezhody,

3. nakolko mons. Bombera poévodne patril do olomouckej arcidiecézy, mohol by byt
menovany kanonikom miestnej kapituly ako nastupca mons. Grimmensteina® (Jonova,
2019) a taktieZ by pdésobil ako pomocny biskup v tejto velkej arcidiecéze. (Jonova, 2019)62

Olomoucky arcibiskup mons. Pre¢an® vsak o menovani Bomberu nechcel ani pocut.
Miesto kanonika slubil istému krazovi Svétlikovi, ktory bol poslancom v parlamente za
Ceskoslovensku stranu lidovt a nemohol tak rezidovat v olomouckej kapitule.*

Statny sekretdr Svitej Stolice Gasparri odporucal Aratovi, aby oslovil mons. Bomberu
s moznostou prevziat Urad pomocného prazského biskupa. Bombera by rad prijal tento urad,
avsak dodal, Ze by bolo vhodné poznat na predloZeny navrh nazor arcibiskupa Kordaca.
Prazsky arcibiskup absolitne odmietol navrh Svatej Stolice ucinit z Bomberu pomocného
prazského biskupa. Korda¢ navrhol, aby sa Bombera stal prepostom kolegidlnej kapituly
v Starej Boleslavi, dokonca v danej veci uz podnikol isté kroky. Mons. Bombera sa vsak
vyjadril, Ze by radSej prijal miesto kanonika v Olomouci alebo miesto pomocného
olomouckého biskupa pri arcibiskupovi metropolitovi Pre¢anovi. Podla Aratovych informdcii
vSak miesto pomocného biskupa v Olomouci mons. Precan uz chystal in pectore pre istého
kanonika metropolitnej kapituly. Zdalo sa, Ze zaradit mons. Bomberu na cirkevné miesto
hodné jeho postaveniu a biskupskej hodnosti nebolo jednoduché. Vo vsetkom ohladne
dalSieho pbsobenia mons. Bomberu ako aj o jeho nastupcovi (protikdnonicky vladou
menovanom Ignacovi Medekovi), mala po vypocuti mienky Konferencie biskupov
Ceskoslovenska posledné slovo Svita Stolica, ktora viak nechcela konat unahlene.®

Dna 22. februdra 1926 mons. Bombera pisomne vyjadril suhlas so svojim menovanim
za kanonika-preposta v Starej Boleslavi. Bol to navrh praiského arcibiskupa a ani mienka
Svatej Stolice nebola opacna. V realizacii tohto navrhu stalo niekolko tazkosti ¢i uz politicko-
cirkevného alebo kdanonicko-civilného charakteru.

61 Josef Grimmenstein bol kanonik olomouckej kapituly. V roku 1924 po naliehani koncilovej kongregdcie

a olomouckého arcibiskupa Precana sa z dévodu nerezidovania v kapitule ako aj jeho velkopdnskeho
spbsobu Zivota vzdal uradu kanonika. Viac k tejto téme pozri: JONOVA, J. Kauza Grimmenstein: rezignace
olomouckého kanovnika a preldta Grimmensteina na kanonikdt a jeho dalsi pdsobeni. In: Studia Theologica,,
roc. 21, ¢, 2/2019, s. 97 — 121.

Je zaujimavé, Ze ak by bol viddou ako olomoucky kanonik, stratil by polovicu svojho vysluhového déchodku,
ktord by bola kompenzovand kdnonickymi beneficiami, Ak by viddou nebol uznany, pozival by cely vysluhovy
déchodok. TamtieZ.

Leopold Precan (1866 — 1947) bol od roku 1923 jedendstym olomouckym arcibiskupom a moravskym
metropolitom.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1927 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera di Antonio Arata a Sua Eminenza reverendissima, il Signor Cardinale
Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 4. janudr 1926.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zl. Cecoslovacchia 1927 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera di Antonio Arata a Sua Eminenza reverendissima, il Signor Cardinale
Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 10. februdr 1926.
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Co sa tyka politicko-cirkevnych tazkosti prepoststvo v Starej Boleslavi podliehalo
v minulosti starobylému cisarskemu privilégiu; menovanie preposta zo strany Svatej Stolice
schvaloval cisar. Ak pripadné menovanie cisar neschvalil, miesto preposta sa povaZovalo za
vakantné. Statne organy predpokladali, 7e toto privilégium Udajne preslo na vladu
republiky.®® Dria 1. aprila prijal Bene$ prazského arcibiskupa. Mons. Kordaé vyjadril volu
Svatej Stolice menovat Bomberu za spominaného preposta. Benes vsak stroho odpovedal, Ze
jeho menovanie nebude vladou uznané, odvolavajuc sa na staré patronatne pravo
prepoststva v Starej Boleslavi.®’

Prekazky kanonicko-civilného charakteru spocivali v tom, Ze beneficium preposta
v Starej Boleslavi dostal po uspeSnom konkurze jeden zo Styroch kandidatov. Nakolko
konkurz na toto beneficium bol vypisany eSte v roku 1917, na zaklade platného kanonického
aj civilného prava bolo potrebné vyhlasit novy konkurz. Svata Stolica by mohla v pripade
mons. Bomberu. Bez ohladu na civilné a miestne zakony diSpenzovat od vyhlasenia nového
konkurzu. Avsak vlada by sa mohla opadtovne odvolat na staré auZ neplatné cisarske
privilégium. Arata preto navrhoval, aby arcibiskup Korda¢ vyhlasil novy konkurz. Mena
kandiddtov by ale neposlal — ako bol v minulosti zvyk — vlade, ale Svatej Stolici, ktorej by
navrhol menovanie Bomberu.?® Bolo v$ak isté, 7e aj v tomto pripade by vldda reagovala
podrazdene.

Medzitym 18. aprila zomrel pomocny olomoucky biskup Wisnar.®® O jeho miesto za
zaujimal mons. Bombera a mienil sa tak vzdat kanonického beneficia. Avsak olomoucky
arcibiskup Precan sa postavil dérazne proti prijatiu byvalého vojenského generdlneho vikara
do svojho kléru. O to bolo vacsie Aratovo prekvapenie Pre¢anovho odmietnutia: ,jeho
nespravodlivé odmietnutie ukazuje na absenciu ldsky voci biskupovi, ktory sa chtiac-nechtiac
stal obetou hnevu voci Svdtej Stolice a preto trpel — mordlne — viac neZ trpel ktorykolvek iny
biskup v republike.“’®

Svatd Stolica suhlasila s tym, Ze mons. Kordaé vyhlasi novy konkurz, do ktorého sa
prihlasi aj mons. Bombera. Bez toho, aby bol vldde poslany menoslov kandidatov a bez
¢akania na suhlas vlady by arcibiskup Korda¢ odoslal mena kandidatov konzistoridlenj
kongregacii. Svata Stolica tak vyberie vhodného kandidata, teda Josefa Bomberu.”* Mons.

6 ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1927 — 1928.

Nunziatura apostolica di Praga. Lettera di Antonio Arata a Sua Eminenza reverendissima, il Signor Cardinale
Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 20. april 1926.

TamtieZ.

TamtieZ..

Karel Wisnar (1852 — 1926) bol profesorom dogmatiky, kanonik olomouckej kapituly, pomocny biskup
a generdlny vikdr olomouckej arcidiecézy..

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zl. Cecoslovacchia 1927 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera di Antonio Arata a Sua Eminenza reverendissima, il Signor Cardinale
Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 20. april 1926.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1927 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera personale di Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd,
a Antonio Arata, 6. mdj 1926.
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Tak ucinil a spolu s vyrieSenim menovania nového generalneho vikara zaslal prislusné listiny
omylom na koncilovu kongregaciu. Ta vSak nedorozumenie ihned vybadala a listinné
materidly odovzdala kompetentnej kongregacii.”?

Mons. Josef Bombera bol apostolskou bulou zo dia 5. augusta 1926 menovany za
preposta kapituly ctihodného kolégia sv. Kozmu a Damidna v Starej Boleslavi.”® Reakcia vlady
bola opat nepochopitelna. Aj ked akceptovala menovanie kandidata Bomberu za preposta
kapituly v Starej Boleslavi, idajne ho chcela menovat za ¢lena katedrélnej kapituly v Ceskych
Budé&joviciach, €o potvrdil ¢eskobud&jovicky biskup mons. Simon Barta.”* Vlada preto
povazovala miesto prepoSta praiskej kapituly stdle za vakantné a Ziadala arcibiskupa
Kordaca, aby podla v tom ¢ase uZ neplatného cisarskeho prdva jej zaslal Ziadosti na tento
drad aj s konkrétnymi ndvrhmi.”>

Na to nuncius mons. Marmaggi nariadil, aby Bombera kdnonicky prebral preposstvo
v Starej Boleslavi obdobne, ako to bolo v pripade mons. Zapletala — preposta Vysehradu.
V tom istom ¢ase sa ma zaslat menovacia bula miestnemu biskupovi.”®

InStaldcie do uradu sa vSak mons. Bombera nedozil. Zomrel na otravu krvi dna
2. januara 1927 o piatej hodine rdno. Otrava bola Udajne sp6sobend podanim nespravnych
injekénych lie¢iv na prevenciu pred ochorenim diabetes melitus. Arata bol osobne ocitym
svedkom tejto nestastnej liecby vo chvili, ked mu dorudil menovaci dekrét asistenta
papeiského stolca’’ ako aj apostolské poZehnanie od Svatého Otca. Zomierajlci bol velmi
vdacny za prejavenu podporu v posednom obdobi: ,S velkou zboZnostou a povzbudenim
prijal pocas krdtkej choroby viac razy svité sviatosti a s jasnou myslou odovzdal sa smrti.
Ak mal v poslednom obdobi Zivota nejaké ludské potesenie, bola to jedine mordlna podpora
Svdtej Stolice v ¢ase, ked’ ho po prenasledovani, ktorych bol obetou, takmer vsetci opustili.“”®

72 ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1923 — 1928. Sacra

kongregazione del Concilio. Lettera al Signor Cardinale Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 13.
november 1926.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1927 — 1928. Dataria
apostolica. Lettera personale a Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 11. august 1926.

74 Simon Bdrta (1874 — 1940) bol od roku 1920 ¢eskobudéjovickym sidelnym biskupom.

5 Dalsim prikladom protikatolickej orientdcie viddy bolo menovanie Antonina Mrdza za dekana katedrdinej
kapituly v Ceskych Budéjoviciach, ktorého predtym menovala na rovnaky trad aj Svitd Stolica. Vidda podala
protest za ,predchddzajice menovanie A. Mrdza zo strany Svitej Stolice na tu istu hodnost, pretoZe také
menovanie neméze mat platnost v $tdtnej sfére, pretoze vidda Ceskoslovenskej republiky bola vystavend
nevedomosti.” ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zl. Cecoslovacchia 1927 —
1928. Nunziatura apostolica di Praga. Lettera di Antonio Arata a Sua Eminenza reverendissima, il Signor
Cardinale Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 6. september 1926.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1923 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera personale di mons. Marmaggi a Antonio Arata, 2796/1926.

Asistent pdpeZského stolca bol v minulosti titul udelovany biskupom, ktori pocas sldvnostnych ceremonii
mohli stat vedla Svitého Otca. Tito biskupi sa stali pdpeZskou Slachtou a poZivali beneficia takmer ako
kardindli. V neskorSom obdobi islo uZ len o Cestné tituly. PdpeZ Pavol VI. vo svojom motu proprio Pontificalis
Domus zo dria 28. marca 1968 zreformoval alebo zrusil podobné tituly.

ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1923 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera di Antonio Arata a Sua Eminenza reverendissima, il Signor Cardinale
Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 2. janudra 1927.

73

76

77

78

150



VEJENSKE X

Zvlastne posobi po strastiplnom skone mons. Bomberu vzniknuty problém spojeny
s Uhradou poplatku za vydanie menovacieho dekrétu za preposta Starej Boleslavi a za
asistenta papezského tronu. Bombera prakticky nestihol uhradit poplatok Apostolskej datarii
pred svojim umrtim, pretoZze menovaci dekrét za preposta, ktory nadobudol platnost
prevzatim Uradu, obdrzal len niekolko dni pred smrtou a Urad preposta neprebral. Svaty
Otec Pius XI. rozhodol, Ze tento poplatok uhradi jeho néastupca v Urade preposta kapituly.”®
Menovaci dekrét za asistenta papeiského trénu mal Bombera prevziat v def prevzatia
preposstva. Poplatok mali uhradit pozostali pribuzni po mons. Bomberovi.®® Napokon
poplatok uréeny Apostolskou datdriou Svaty Otec rodinnym pribuznym velkodusne
odpustil &

ZAVER

Historik Martin Flosman vo svojej Studii s ndzvom S orlem ilvem. Pribéhy ceskych
vojenskych duchovnich v dramatech 20. stoleti nazval mons. Josefa Bomberu nechcenym
biskupom igenerdlom.8? (Flosman, 2019) Toto pomenovanie dobre vystihuje situdciu,
v ktorej sa ocitol tento preldat. Na jednej strane opovrhnuty vladnymi ivojenskymi
predstavite/mi za svoju vernost a oddanost Svatému Otcovi, na druhej strane nepochopeny
a odmietnuty samotnym ceskym episkopatom. Po jeho odchode do vysluhy sa sice vyriesil
jeho vojensky status vrchného superiora a generala, avSak jeho cirkevno-kanonicky stav
vyrieSila az Svata Stolica, ktord mu udelila Urad preposta v Starej Boleslavi a to aj napriek az
chronickej nevoli vtedajSej vlady. Toto napatie vSak hatilo aspon aku-taku konstruktivnu
komunikdciu medzi ceskoslovenskou vladou a Vatikdnom. Bez akejkolvek irénie mozno
konstatovat, Ze tento spor ukondCil vSsemohdci Stvoritel, ktory uprostred vzdjomnych
diplomatickych tenzii si tohto Slachetného a verného biskupa povolal k sebe.

% ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1923 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera di mons. Antonio Arata a Sua Eminenza reverendissima, il Signor
Cardinale Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, 16. janudra 1927. ASS, fond Sacra
Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zl. Cecoslovacchia 1923 — 1928. Nunziatura apostolica
di Praga. Lettera di mons. Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, a mons. Giuseppe Guerri a
Dataria Apostolica, 19. janudra 1927.

80 ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zl. Cecoslovacchia 1923 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera di mons. Pietro Gasparri, Segretario di stato di Sua Santitd, a mons.
Antonia Arata, 19. janudra 1927.

81 ASS, fond Sacra Congregazione degli affari ecclesiastici straordinari, zI. Cecoslovacchia 1923 — 1928.
Nunziatura apostolica di Praga. Lettera personale di mons. Marmaggi a Antonio Arata, 2796/1926.

82 porov. FLOSMAN, M. S orlem i lvem. 2. &dst. Pfibéhy Eeskych vojenskych duchovnich v dramatech 20. stoleti.
Praha: Epocha, 2019, s. 210 — 219.
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