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O STRATEGICKEJ AUTONOMII EUROPSKEJ UNIE V KONTEXTE VOJNY

NA UKRAIJINE

ON THE STRATEGIC AUTONOMY OF THE EUROPEAN UNION IN THE CONTEXT

HISTORIA CLANKU

OF THE WAR IN UKRAINE

Radoslav IVANCIK

ABSTRACT
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Strategic autonomy is one of those concepts that has its ardent supporters
and opponents among the member states of the European Union and which,
above all in the field of foreign, security and defence policy, provokes a lot of
heated discussions. Regardless of how hopeful the efforts to build European
strategic autonomy looked a few months ago, Russia's aggressive war
against Ukraine brought a significant turn in the ongoing discussions on this
issue. The war has clearly shown that Europe does not currently have the
adequate military capabilities and capacities necessary to deter possible
aggression against it, and is for the time being, without any doubt, forced to
rely on the commitments, strength, capabilities, and capacities of the United
States of America. For this reason, the author of the article deals with the
current issues of European strategic autonomy as part of the interdisciplinary
research carried out, in which he applies relevant approaches based on
political, security and European studies, reflects elements of Europeanism
and Atlanticism related to the investigated issue and uses appropriate
scientific methods and procedures of qualitative theoretical scientific
research. At the same time, the author is based on his own previous research
as well as the theoretical constructs of renowned foreign and domestic
authors.

KEYWORDS

European Union, security, defence, strategic autonomy, concept, politics,
war, Ukraine.
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Len maloktora problematika tykajica sa zahraniénej, bezpeénostnej a obrannej

politiky Eurdpskej Gnie (dalej len ,EU“ alebo ,Unia“) dokaZe vyvolat pri diskusiach tolko

odudevnenych reakcii ako problematika strategickej autonémie EU. Pre niektoré ¢lenské
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Staty, najma pre pobaltské Staty, krajiny strednej a vychodnej Eurépy, ale aj niektoré krajiny
zapadnej Eurdpy, predstavuje koncept eurdpskej strategickej autondmie zbytocnu
a nespravnym smerom vedenl ambiciu Unie ist v aktudlne sa formujicom multipoldrnom
prostredi tretou cestou — cestou nezavislou od Spojenych Statov americkych (dalej len
,USA“). Zbytoénou preto, Ye EU chybaju adekvatne vojenské spdsobilosti a kapacity na
odvratenie pripadnej agresie bez podpory USA, a vedenou zlym smerom preto, 7e pre EU je
uzke partnerstvo so Spojenymi Statmi v globalnych zaleZitostiach nevyhnutné. Pre niektoré
iné Clenské $taty, najma pre Francuzsko a s istymi vyhradami pre Nemecko, predstavuje
strategickd autondmia koncept, prostrednictvom ktorého by mala EU jednak rozvijat svoje
vlastné sposobilosti a kapacity a jednak posiliovat postavenie reSpektovaného globalneho
aktéra v medzinarodnych zaleZitostiach. Zvlast v ¢ase zhorSujlucej sa bezpecnostnej situacie
v jej blizsom i vzdialenejsom okoli by koncept strategickej autonémie mal pomdct Unii zvysit
Uroveri zaistovania jej bezpeénosti a obrany. A taktiez by mal pomdct EU zabezpecovat
ochranu svojich zdujmov v internaciondlnom prostredi v obdobi rastlicej neistoty
a zvysujucej sa geostrategickej konkurencie (Borrell, 2020; Helwig, 2022; Torreblanca, 2023;
Michaels, 2023; Jurcak — Ivancik, 2023).

Po tom, ¢o 24. februara 2022 jednotky Ruskej federacie vtrhli na dzemie Ukrajiny,
doslo v diskusiach o eurdpskej strategickej autondmii k obratu. Po prvé, hned po zahdjeni
ruskej agresivnej vojny doslo k utlmeniu pretrvavajucich pochybnosti o zdvazku USA
tykajuceho sa zarucovania eurdpskej bezpeénosti a obrany, kedZe Spojené staty takmer
okamZite po vypuknuti konfliktu zintenzivnili svoje odstrasujlce usilie na eurépskej pode
a obratom poskytli Ukrajine zakladnu vojenski a spravodajski podporu. Po druhé, na
eurdpskej strane doslo k uvedomeniu si vlastne;j sily a schopnosti, resp. neschopnosti konat,
pretoZe prave vo vojenskych zaleZitostiach vojna na Ukrajine ukazuje hlboku priepast medzi
politickymi ambiciami a realitou eurdpskej strategickej autondmie. A po tretie, v Uzkej
suvislosti s uvedenym sa potvrdili predchadzajuce kritické hlasy, ktoré boli skeptické voci
snaham Francuzska urobit z EU nezavislé mocenské centrum (Besh, 2022; Jenkins, 2023;
Torreblanca, 2023; Ellison a kol., 2023; Csernatoni, 2023).

Napriek velmi neprijemnému vytriezveniu mnohych zastancov myslienok spojenych
s budovanim strategickej autondmie pod vplyvom udalosti Uzko suvisiacich s konfliktom na
Ukrajine, hlavne z vojenského uhla pohladu, koncept eurdpskej strategickej autondmie
urite netreba zatracovat a mal by aj nadalej zostat relevantny, minimalne ako ramec pre
politicky a bezpecnostny diskurz a tiez akademické a odborné diskusie k danej téme. Aj preto
sa autor v ¢lanku zaoberad problematikou eurdpskej strategickej autondmie, pricom jeho
cielom je poukazat na to, Ze v sucasnosti, ked eurdépske krajiny nedisponuji dostatocnymi
vojenskymi spOsobilostami a kapacitami a Eurdpa je v oblasti bezpecnosti a obrany zavisla na
Spojenych Statoch americkych, koncept strategickej autondmie zostava zatial len viziou
a nenaplnenou ambiciou.
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Autor v ramci realizovaného interdisciplinarneho vyskumu uplatiuje relevantné
pristupy vychadzajuce z politickych, bezpeénostnych a eurdpskych stadii, reflektuje prvky
europeizmu i atlantizmu tykajuce sa skimanej problematiky a vyuZiva vhodné vedecké
metddy a postupy kvalitativneho teoretického vedeckého vyskumu (hlavne analyticko-
syntetickl metddu, teoreticku, kvalitativnhu, obsahovu a komparativnu analyzu, vedecku
metddu Studia dokumentov a teoretického zovseobecriovania ziskanych poznatkov a dalsSie).
Vychadza pritom z predchdadzajuceho vlastného vyskumu (lvancik, 2020; Ivancik, 2021;
Ivancik, 2022a; Ivancik, 2022b; Ivancik — Jurcak, 2023), ako aj z teoretickych konstruktov
renomovanych zahraniénych (Bartels — Kellner, 2017; Cesnakas — Juozaitis, 2018; Mauro,
2018; Lippert, 2019; Anghel a kol., 2020) i domdcich autorov (Necas — Usiak, 2010; Kelemen,
2015; Kazansky, 2018; Hofreiter — Zvakova, 2019; Juréak a kol., 2020).

1 BEZPECNOSTNO-OBRANNE ASPEKTY EUROPSKEJ STRATEGICKEJ AUTONOMIE

Ruska invazia na Ukrajinu a jej dosledky v kratkom ¢ase poukdzali na mnozstvo veci
a problémov — politickych, ekonomickych, spolocenskych, bezpecnostnych, obrannych,
energetickych a dalsich. Na jednej strane vojna potvrdila zavislost Eurdpy od bezpecnostnych
zaruk USA (Dempsey, 2023), hlavne od ich vojenskych spo6sobilosti a kapacit. Na druhej
strane, od prvého dna ruskej agresie bolo moZné pozorovat rasticu politicki schopnost
eurdpskych lidrov vyrovnat sa s krizou takéhoto rozsahu. Vyhlasenie hlav statov a vlad z 24.
februdra 2022 uvalilo pInu zodpovednost za vypuknutie konfliktu na Rusko a vyhlasilo pinu
solidaritu a podporu Ukrajine (EU, 2022a).

Toto vyhlasenie preduréilo zakladné stavebné kamene budtcej stratégie EU, ktora sa
nasledne dalej rozvijala na nasledujucich samitoch eurdpskych lidrov. Vo Versaillskej
deklaracii lidri prvykrat pripustili adpiracie Ukrajiny na ¢&lenstvo v EU a poverili Eurépsku
komisiu, aby vytvorila prisluiné stanovisko (EU, 2022b). Versaillsky samit tie? zdéraznil
potrebu ,vyrazne” a ,spolo¢ne” investovat do obrannych spdsobilosti. Tato linia sa odrazila
v dlho pripravovanom a pod vplyvom konfliktu narychlo prepisanom a nasledne schvalenom
Strategickom kompase pre bezpecnost a obranu Unie (EU, 2022c), ktory v reakcii na krizu
zdo6raznil zavazky suvisiace s obrannymi spdsobilostami a kapacitami a protihybridné politiky.
Pripravy dokumentu vsak uz boli v prilis pokrocilom stave, aby sa v strategickom dokumente
mohli urobit nejaké vacSie zmeny. Silné zameranie na aktivity krizového manazmentu ale
zostalo zachované (Koenig, 2022).

V suvislosti s tym je potrebné uviest, Ze reakcia EU na krizu akou je vojna na Ukrajine
je pre nu velkou vyzvou, pretoze jej autorita v oblasti bezpecnosti a obrany je obmedzend
(Costa a Barbé, 2023). Pokial ide o legislativnu stranku, EU nema mozZnost upravit svoj
rozpocet tak, aby poskytovala vojenski pomoc, kedZe €l. 41 ods. 2 Zmluvy o EU vyluduje
vydavky rozpo¢tu EU s vojenskymi alebo obrannymi désledkami (EU, 2010). Unia preto
musela zmenit Uc€el svojich existujucich nastrojov a zaviest mimorozpoctovy Eurdpsky
mierovy nastroj (European Peace Facility — dalej len ,, EPF“), ktory bol vytvoreny o rok skor,
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aby pomohol zefektivnit financovanie spoloénych operacii vedenych EU v ramci
medzinarodného krizového manazimentu. EPF umoznil po prvykrat smrtelnd podporu tretej
strane a tiez poskytol rdmec na financovanie vojenskej podpory ¢lenskych statov Ukrajine
(Bartoloni, 2022). Pouzitie EPF zaroven otestovalo politické moZnosti na zosuladenie réznych
kultdr ndrodnej bezpecnosti. Rakusko, irsko a Malta — vojensky neutrdlne krajiny — totiz
v tomto pripade uplatnili zriedkavo vyuZivani zmluvni moznost ,konstruktivneho zdrZania
sa hlasovania“ a uvolnili cestu smrtelnej vojenskej pomoci (Santopinto — Maréchal, 2022).

EU tie? zadala prispievat k vycviku ukrajinskej armdady prostrednictvom svojej prvej
vojenskej vycvikovej misie na eurépskom tzemi. Misiu vojenskej pomoci EU na podporu
Ukrajiny (EU Military Assistance Mission in support of Ukraine — EUMAM Ukraine) mozno
z pohladu procesu integracie obrany EU interpretovat ako kvalitativnu zmenu vo vojenskej
ulohe EU, kedZe pripravuje vojakov na prebiehajice boje s najvacsou krajinou v jej susedstve
(EU, 2023b).

Napriek pochybnostiam o tom, do akej miery sa Unia dokaie prispdsobit krize,
strategicki autonémiu by bolo mozné hodnotit len vo vztahu k tomu, ako dokaze celit
vyzvam okolitého prostredia. Napokon, nie je to len EU, ale aj Organizacia Severoatlanticke;j
zmluvy (dalej len ,,NATO” alebo ,Aliancia“), ktord prechddza zna¢nou transformdaciou. NATO
vyrazne posilnilo svoje odstrasovacie usilie na vychodnom kridle Eurdpy dislokaciou dalsich
jednotiek v Bulharsku, Madarsku, Rumunsku a na Slovensku a modernizaciou velkosti
a pripravenosti existujucich sil. Vstup Finska do Aliancie (NATO, 2023a) a bliZiace sa ¢lenstvo
Svédska (v ¢ase pisania tohto €lanku) (CNBC, 2023) prina$aju zmeny do alianénej politiky
a znizuju organiza¢nu fragmentaciu v seversko-baltskom regione (Lucas, 2023). Vzhladom na
skuto¢nost, Ze Dansko sa pod vplyvom ruskej agresie voci Ukrajine rozhodlo zrusit svoju
doterajsiu vynimku zo Spolo¢nej bezpe&nostnej a obrannej politiky EU (dalej len ,SBOP“)
(Henley, 2022; Gargiulo, 2022), vietkych osem pobaltskych €lenskych $tatov Unie teraz patri
do NATO a zéroven participuje aj na bezpe¢nostnej a obrannej spolupraci v rdmci EU.

Vzhladom na narastajuce prekryvanie clenskej zdkladne a pretrvavajuce otazky
rozsahu budulcej vojenskej podpory Eurépe by sa vztahy medzi EU a NATO mohli stat
rozhodujlcim faktorom strategickej autondmie EU. Zatial ¢o deklaracia EU a NATO z janudra
2023 neposkytla Ziadny novy vyrazny impulz pre spoluprdcu, spolo€nd praca sa na praktickej
Urovni zintenzivnila do maximalnej moznej miery. Deklaracia jasne zdoéraznila, ze ,NATO mad
zdsadny vyznamom pre euroatlanticku bezpecnost a zostdva zdkladom kolektivnej obrany
pre svojich spojencov” (NATO, 2023b), ¢im podporila argumenty podporujlice prisnejsiu
delbu Uloh, v ktorej by sa EU mala zamerat na ,makké“ otdzky bezpeénosti, rozvoj
obrannych spbsobilosti a kapacit a na krizovy manazment.

Niektori autori v tejto suvislosti hovoria, Ze , prerozdelenie povinnosti predsa este
neznamend, Ze EU by sa uZ viac nemala snaZit o to, aby sa stala strategicky autonémnou”, aj
ked pripustaju, ze ,agenda by viac spo&ivala na ¢lenskych stdtoch Unie, ktoré slobodne
pdésobia v medzindrodnych organizdcidch a tieZ v tzv. koaliciach ochotnych” (Tardy, 2021, s.
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4). Ini zasa naopak nesuhlasia s my$lienkou zniZenia ambicii EU. Zoznam funkénych presahov
medzi oboma organizaciami je totiz velmi dlhy — od obranného planovania cez otazky
prisnej$ie prerozdelenie Uloh medzi Alianciu a Uniu st podla nich neredlne. Strategicka
autondmia EU sa tak s najvac¢sou pravdepodobnostou nevyvinie nezavisle od NATO, ale tym,
Ze bude prispievat a formovat dalSie smerovanie Aliancie (Ojanen, 2022).

Napriek politickej snahe formulovat raznu reakciu v prvej faze rusko-ukrajinskej vojny
nadalej pretrvavaju otdzky tykajuce sa dlhodobého zosuladenia vizii eurdpskej bezpeénosti
v celej EU (Scazzieri, 2022). Pre pobaltské krajiny a krajiny strednej a vychodnej Eurépy
zostava perspektiva iného pésobenia EU v oblasti bezpecnosti a obrany ako podpory
narodnych snah a Usilia NATO velmi obmedzena. Pre nich je riziko oddelenia od Spojenych
Statov — od jediného garanta bezpecénosti, ktorému veria — prili$ vysoké na to, aby sa ochotne
podpisali pod ambiciézny program pod vedenim Francuzska. Na druhej strane sa zd3, Ze
Francuzsko ma obmedzené pochopenie toho, preco je tazké zladit sebaisté obranné
ostatnych eurdpskych ¢lenskych statov NATO vybudovala s USA. V dosledku toho zostava
pretrvavajuci rozdiel medzi europeizmom a atlantizmom hlavnou prekazkou proaktivnejsej
eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky, ktord by bola schopnad stanovit — aspon
Ciastocne — transatlanticku agendu (Scazzieri, 2022).

2 EKONOMICKE ASPEKTY EUROPSKEJ STRATEGICKEJ AUTONOMIE

Na problematiku budovania eurdpskej strategickej autondmie je potrebné sa pozriet
aj z ekonomicko-bezpecnostnej stranky. Jednou z klic¢ovych otdzok v medzindrodnom
obchode vidy bolo, ¢i je vzajomna ekonomicka zavislost prospesna alebo riskantna (Gehrke,
2022).

Zvysuju uzke vzajomné vztahy bohatstvo a profit a zniZuju riziko nasilnych konfliktov,
alebo sa naopak mdzu stat mocnou zbrariou, ak sa ekonomicky vztah zmeni na asymetricky?
Ruska invazia na Ukrajinu dala velmi jasnd odpoved na tuto otdazku. Nemeckom vedenid
myslienka zabranit daliej vojne v Eurdpe prehibenim vzdjomnej ekonomickej zavislosti
s Ruskom prostrednictvom dovozu energie nezabranila prezidentovi Putinovi v rozhodnuti
o invazii na Ukrajinu. Navyse, Rusko v septembri 2022 zastavilo dodavky plynu do Eurdpy
jednak ako reakciu na sankcie, ktoré EU uvalila naf a na predstavitelov Putinovho rezimu
(EU, 2023c), a jednak ako formu natlaku na ¢lenské $taty Unie, ktoré uz v tom case &elili
vysokym cenam energii (Meredith, 2022). Ruskd invazia na Ukrajinu tak ndzorne poukazuje
na rizika vzajomnej ekonomickej zavislosti.
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Politika sankcii EU je jednym zo spdsobov aktivneho vytvarania hospodarskych vizieb
pre politické ciele. Za normalnych okolnosti je rozhodovaci proces velmi pomalym procesom
uvaZovania zdola nahor medzi ¢lenskymi Statmi, ktory sa musi neustdle predierat cez
hierarchiu Rady EU. Rok 2014, v ktorom Rusko v rozpore s medzindrodnym pravom
anektovalo Krym a mnohostranne podporovalo vznik separatistickych proruskych republik na
vychode Ukrajiny (Doneckej a Luhanskej), ukazal, Ze tento proces ma tendenciu zvyraznovat
pozicie veta, Ze je nachylny na uniky informacii, ktoré odhaluju a zosilfiuju vnatorné rozpory
v ramci EU, a Ze nevytvara dostatoény politicky impulz potrebny na rychle konanie (Portela
a kol., 2021). Unia ale v reakcii na ruskd agresiu ukazala svoju schopnost prispdsobit svoje
politické a koordinacné kapacity a Eurdpska komisia prevzala vedenie v procese zavadzania
sankcii. Prostrednictvom nového systému uvadza podrobnosti o sankénych bali¢koch len na
dovernych stretnutiach so skupinami velvyslancov ¢lenskych Statov (Vela, 2022). Opatrenia
sU pravidelne oznamované a? pred ich prijatim v Rade EU, ¢o zvy3uje politicky tlak na
pripadnych prebehlikov. Unia tak dokdazala dosial rozhodntt o 12 sankénych balikoch (EU,
2023d).

Politika sankcii EU taZila z Gzkej medzinarodnej koordinacie, napriklad v rdmci $tatov
G7. Zatial ¢o USA prejavili v tejto zéleZitosti silné vedice postavenie, EU si vytvorila
regiondlnu vedlcu Ulohu v oblasti sankcii medzi $tatmi, ktoré nie su ¢lenmi EU a niekedy
zasadne ovplyvnila globdlnu ekonomicku reakciu na vojnu (Cardwell — Moret, 2023). Na
zaklade potreby najst riedenia, ktoré funguju v ramci EU a nespdsobia skazu eurépskym
ekonomikédm, EU opakovane pomahala doladovat zapadné obmedzenia, & u? i$lo o finanéné
sankcie, cenovy strop ropy alebo odvetvové technologické obmedzenia vyvozu. Napriklad
eurdpske ¢lenské $taty G7 a zaroven ¢lenské $taty EU — Nemecko, Francuizsko a Taliansko —
Uspesne vystupili proti americkému ndvrhu zakazat takmer vsetok vyvoz do Ruska na jar
2023, pretoZe opdtovné otvorenie sankéného rezimu by bolo vnutorne velmi bolestivym
politickym procesom (Adnett, 2023).

Sucasny sektorovo-odvetvovy pristup viak nie je bezchybny, a preto Unia teraz Celi
vyzve zvysit svoje koordinaéné kapacity, aby sa zabranila subjektom EU alebo tretim $tatom
obchadzat sankcie (Portela — Olsen, 2023).

Ruskd agresia voci Ukrajine okrem iného tieZ zvyraznila zavislost EU od dovozu
energii. Pred ruskou invaziou bola energeticka transformacia EU motivovana cielom nahradit
fosilne palivd uhlikovo neutrdlnymi alternativami. Vojna vSak dodala energetickému
prechodu geopoliticky rozmer (Siddi, 2023). Dovoz ruskej ropy a uhlia bol v priebehu roka
2022 z velkej ¢asti ukonéeny a Moskva zastavila dodavky plynu do Eurdépy. EU reagovala
pldanom RePowerEU (Cenovo dostupnd, bezpecnd a udriatelnd energia pre Eurdpu) (EA,
2023), ktory zahfnial ambicidznejsSie ciele pre obnovitelnu energiu a vodik, opatrenia na
usporu energie a diverzifikaciu dovozu skvapalneného zemného plynu (Liquefied Natural Gas
—dalejlen, LNG").

13



VEIJENSKE X

Vojna nepochybne vytvorila politicki kapacitu riesit otazku energetickej zavislosti
Eurdpy. Vysledok v kontexte strategickej autondmie EU viak mozno vnimat ako zmiesany.
Dovoz LNG z USA alebo potrubim z AlZirska a AzerbajdZanu ma svoje vlastné
environmentélne aj politické obavy. Technoldgia energetického prechodu tie? spaja EU
s dovozom kritickych mineralov a prvkov vzacnych zemin s Cinou kontrolovanymi doddavatel-
skymi retazcami (Joita a kol., 2023).

V kontexte vysSie uvedeného si vSak treba poloZit otdzku ¢i zavislost od dovozu
ruskych energii nenahradza rastlica zavislost od cinskych technoldgii? Vzhladom na
neochotu Pekingu zatlacit na Rusko a odsudit ho za jeho invaziu na Ukrajinu je Cina — ako
partner na rokovania, ekonomicky konkurent a systémovy rival — ¢oraz viac spochybrovana.
Dokonca aj nemecky kanceldr Olaf Scholz, ktory je znamy skor zhovievavym pristupom
k Cine, pripusta, ze ,rivalita a konkurencia urcite zo strany Ciny vzrdstli“ (Scholz, 2023). Aviak
nazor, ze Cina moze byt ddleZitym partnerom Unie v réznych globdlnych vyzvach, a fakt, Ze je
tazké ju nahradit v hodnotovych retazcoch EU, brani Unii zaujat raznejsi postoj. P

redsednicka Eurdpskej komisie Ursula von der Leyenovd zaviedla koncept
»odstranenia rizika“ (the concept of ‘de-risking’) (Leyen, 2023) ako rdmec, prostrednictvom
ktorého moino pristupovat k obchodnym vztahom s Cinou jemnej$im spdsobom so
zameranim na diverzifikaciu obchodu. Pod tymto eurdpskym vplyvom zacala aj americka
administrativa uprednostriovat tento koncept pred tvrdsim pristupom (Blinken, 2022).

Negativne dopady vojny na globalnu ekonomiku tiez urychluju protekcionistické
tendencie v Spojenych Statoch. Jednym z vaznych désledkov amerického zakona o znizovani
inflacie (Inflation Reduction Act — dalej len ,IRA”) (WH, 2022) a dalsich podpornych balikov
vydavkov je, Ze hospodérstvo EU je konkurenéne znevyhodnené, pretoie zakon zahffia
Specidlne dotacie na tovar vyrobeny v USA, ako napriklad oslobodenie od dane pre elektrické
vozidld vyrobené v USA.

Debata o reakcii EU na tieto americké opatrenia je rozdelend medzi tych, ktori su
zastancami prijatia podobného zakona eurépskeho $tylu, ktory by podporil priemysel EU,
najma pokial ide o ekologické technolégie a elektrické vozidla, a tych, ktori varuju pred
globalnymi dotaénymi pretekmi, v ktorych by sa EU pravdepodobne vyéerpala (Jack a kol.,
2023; Wright, 2022; Kleiman a kol., 2023). Zatial ¢o EU nadalej podporuje svoju priemyselnt
zakladnu v strategicky doélezitych sektoroch, der Leyenova zacdala za¢iatkom roka 2023 uzko
spolupracovat s americkym prezidentom Bidenom s cielom najst obojstranne prijatelné
rieSenia pri implementacii IRA, ktoré zabezpecia, aby neboli eurdpske firmy a spoloc¢nosti
diskriminované (EU, 2023e).

V kontexte snah o budovanie eurdpskej strategickej autondmie je potrebné
spomenut aj tazkosti, ktorym ¢&eli EU s Cinou a Spojenymi $tatmi v oblasti obchodu.
Neochvejnd viera v prevahu pozitiv vyplyvajucich zo vzajomnej ekonomickej zavislosti bola
totiz velmi vaZne spochybnena (EU, 2023f). Navyse, politické kapacity Unie na strategicku
angazovanost v globélnej ekonomike si obmedzené. Clenské $taty Unie sa sice politicky
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pripojili k cielu suverénnej$ej ekonomiky EU a pod tlakom aj dosiahli pokrok v oblasti
energetickej transformacie, rozdielne politické vplyvy na ekonomiky v ramci EU v3ak brania
prechodu k vacsej strategickej autondmii. Zatial ¢o Francluzsko — a do urcitej miery aj
Nemecko — sa citia pohodlnejSie v aktivnej priemyselnej stratégii, z ktorej ma prospech
priemyselné jadro EU, mensie a okrajovejsie ekonomiky sa obdvaju, 7e ich inovativne malé
a stredné podniky budu vytlacené na vedlajsiu kolaj na jednotnom eurdépskom trhu (Kallf —
Renda, 2023).

ZAVER

EU po vypuknuti vojny na Ukrajine zintenzivnila svoje diplomatické usilie. Aj jej
zasluhou Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov (dalej len VZ OSN) odsudilo
ruskd vojensku invaziu na Ukrajinu a vyzvalo Rusku federaciu, aby stiahla svoje jednotky
z Uzemia Ukrajiny. Rezolucia z 2. marca 2022 bola prijatd prevaznou vacésinou 141 hlasov,
5 bolo proti a 35 sa zdrZalo hlasovania (UN, 2022a). Po sprdvach o ruskych vojnovych
zlo¢inoch na civilnom obyvatelstve v Buci a v dalSich ukrajinskych mestach a obciach VZ OSN
7. aprila 2022 odhlasovalo aj vylucenie Ruska z Rady pre ludské prdva (Human Rights Council
— HRC) (UN, 2022b). Tieto dve hlasovania v Uvodnych mesiacoch ruskej agresie mozno
povazovat za reprezentativne nielen v kontexte vyvinutych diplomatickych aktivit EU, ale aj
zloZitych vyziev, ktorym v sidcasnom vysoko dynamickom, komplexnom a premenlivom
prostredi celi.

Vezmuc do uvahy vysSie uvedené fakty a slvisiace aspekty len velmi tazko mozno
popriet existujice $trukturdlne obmedzenia medzinarodného systému, ktoré umiestriuju EU
a jej ¢lenské staty na ,Zapad” a smerom k Spojenym Statom americkym. Agresivna vojna voci
Ukrajine, ale aj dal3ie nepriatelské kroky Ruska opitovne zdéraznili, e Unia a jej ¢lenské
Staty nevyhnutne potrebuju globalnych partnerov a spojencov.

Eurdpska strategicka autondmia od zvysku sveta sa tak vo svetle sucasnych udalosti
javi ete menej vhodnou moZnostou ako predtym. Aktudlnou otazkou pre EU ako celok je
v sucasnej dobe skor to, ¢i dokaze v rdmci bezpecnostnej a hlavne vojenskej zavislosti na USA
a globalnej ekonomickej zavislosti vykonavat rozhodnutia, ktoré stanovili ini, alebo preukaze
schopnost konat suverénne na zaklade svojich vlastnych vizii a preferencii a ovplyvriovat
globalnu politiku a medzinarodné zalezitosti podla svojich vlastnych ocakavani.

V suvislosti s rieSenou problematikou eurdpskej strategickej autonémie je pozitivne,
7e EU vykazuje v niektorych zaleZitostiach spojenych s ruskou invaziou na Ukrajinu znamky
zvysenej angaZzovanosti. Rozhodnutia prijaté v prvych dioch a mesiacoch vojny, tykajuce sa
¢i uZ odsudenia ruskej agresie, energetickych vztahov s Ruskom, poskytnuti perspektivy
¢lenstva Ukrajine v Unii a/alebo vyrazne vy$sich investicidch do eurdpskej bezpeénosti
a obrany mozZno povazovat za historické aj ked boli urobené pod vplyvom krizovych udalosti.
Treba ocenit, Ze tieto strategické rozhodnutia neboli ani nadiktované Spojenymi statmi ani
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vopred dohodnuté v ramci NATO, ale ukazali schopnost Unie konat. EU, v rdmci aktivit
reagujucich na rusku invaziu na Ukrajinu, zaroven ukazala, Ze je aktérom, ktory dokaze pod
tlakom ovela viac nez len vykonavat pokyny, ktoré vydali Spojené Staty americké. TaktieZ
napriek dlhorocne sa rozvijajucim hospodarskym vztahom a vdazbam medzi ¢lenskymi statmi
EU a Ruskou federaciou, EU dokdzala aktivne reagovat a formovat svoju vlastnd komplexnu
hospodarsku reakciu. EU ovplyvnila aj globalnu diplomatickt reakciu na rusku agresivnu
vojnu, ked vyuzila diplomatické vazby medzi ¢lenskymi Statmi.

Uspedne zrealizované aktivity zo strany EU je urcite potrebné ocenit, nemozu viak —
v Uzkom kontexte s konceptom eurdpskej strategickej autondémie — zakryt nedostatky,
ktorym Unia ¢eli predovietkym v oblasti obrany. Politicka, ekonomickd, humanitarna, ale aj
znaéna vojenskd pomoc, ktord EU a jej €lenské $taty poskytuju Ukrajine, je naozaj vyznamna.
Vojna vSak jasne ukazala, Ze eurdpske krajiny nedisponuji dostato¢nymi vojenskymi
sposobilostami na pripadné odvratenie vojenskej agresie a su zavislé na USA, ¢o v este vacsej
miere zdbraznilo skepsu prevazujicu v krajindch Pobaltia, strednej a vychodnej Eurdpy a tiez
v niektorych krajindch zapadnej Eurépy voci myslienkam eurdpskej strategickej autondmie.
Zatial ¢o €lenské $taty EU zvy$uju svoju spoloént koordinaént a politickd kapacitu, zaistenie
svojej bezpecnosti a obrany po vypuknuti vojny eSte uzsie spdjaju so Spojenymi Statmi, ¢o
dokazuju rozhodnutia Svédska a Finska o vstupe do NATO. Eurdpska strategickd autondmia
v oblasti bezpecnosti a obrany tak zatial zostava len viziou a nenaplnenou ambiciou.
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The term "hybrid war" first emerged in the late 20" century, and the
concept is now being discussed across a number of fields, including
academic, military, and political domains. A fundamental change in the
understanding of the concept occurred in 2014, in the context of the
annexation of the Crimean Peninsula (Crimea), when a significant number
of authors, as well as institutions, began to address the issue of hybrid
warfare. Currently, the issue is also characterized in the strategic
documents of various states, including the Visegrad Group (hereinafter
referred to as “V4”). Since its “discovery”, the issue has not had a unified
definition, and its constant expansion and confusion of terms deepens its
ambiguity.
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Takmer denne sme svedkami toho, Ze v r6znych ¢lankoch, vystupeniach, publikaciach

¢i rozhovoroch sa pouZivaju pojmy ozbrojeny konflikt alebo vojna. Casto dostavaju rézne

pridavné mena, ako napriklad konvencna, stard, nova, hybridna, asymetricka, nepravideln3,

informacna ¢i psychologicka. Vojna predstavuje problematiku s mnohymi dimenziami, najma

politickou, spolo¢enskou a psychologickou. Vojna v minulosti nebola, a ani v sicasnosti nie je

v medzindrodnom prdve vymedzend legalnou definiciou, obsiahnutou v univerzalnej

1 Prispevok je podporeny vystupmi rieSenia projektov: Project ID: 2021-1-HUO1-KA220-HED-000032179
,Interdisciplinary Education and training on Hybrid Warfare” a Project ID: APVV-20-0334 , This is not true, but
it could be: Conspiracy theories and hoaxes in the modern development of Slovakia in the European context”.
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(vSeobecnej) medzinarodnej dohode/zmluve. Vadésinou si predstavujeme, Ze vojna je
zaloZend na priamych bojovych stretoch dvoch alebo viacerych krajin. Tuto ideu v nasich
mysliach fixuju hodiny dejepisu, ktorého rozpravanie zvycajne konci druhou svetovou
vojnou, poslednou velkou vojnou typu krajiny proti krajine. Dovtedy sa u¢ime o vojnach
kniezat, feudalnych barénov, mestskych a neskér narodnych Statov, ktoré sa vacsinou lamu
na rozhodujucich bitkach, ¢i priamych stretoch. Idea hybridnej ¢i asymetrickej vojny
(ozbrojeného konfliktu) spociva v tom, Ze sa takymto stretom aktivne vyhyba. Kdekolvek sa
pozrieme do histérie, ak jednej zo znepriatelenych stran chybala ludska sila (vojaci), zbrane,
technoldgie, strategicka Ci takticka vyhoda, snazila sa tato strana vyhnut rozhodujicemu
vojenskému stretu, kde by prirodzene tahala za kratsi koniec (Varecha, 2019).

V sucasnosti koncept hybridnej vojny predstavuje populdarnu problematiku vo
viacerych zaujmovych oblastiach vratane vojenskej a akademickej. Koncept, o ktorom sa
zacalo pojednavat koncom 20. storocia, nadobudol uréité ucelené kontury v roku 2007.
Problematika hybridnej vojny sa v rdmci medzinarodného spolocenstva dostala do SirSieho
povedomia a dosiahla urcitd revoluciu v suvislosti s anexiou Krymu zo strany Ruskej
federacie v roku 2014. Hybridnou vojnou sa zacalo zaoberat nielen mnoZstvo vojenskych
vyskumnikov, ale aj narodnych a medzindrodnych institucii vrdtane Organizacie
Severoatlantickej zmluvy (dalej len ,NATO"). S rozSirujucim sa pouzivanim uvedeného pojmu
sa vsak aj nadalej prehlbovala nejednoznacnost daného konceptu, preto sa zacala uvedend
problematika skimat na akademickej, vojenskej, ale aj politickej pode.

Od roku 2014 sa koncept hybridnej vojny vo velkej miere spdja s Ruskou federaciou
a s ,novodobym® spdsobom vedenia bojovej ¢innosti. Problematika hybridnej vojny sa vsak
¢oraz viac rozSiruje o mnozinu ,nevojenskych prvkov”. O koncepte hybridnej vojny bolo
pojedndvané uZ pred samotnou anexiou Krymu. Po jej uskutoéneni vsak doslo k zmene
pohladu a doleZitosti popisovanej problematiky. V suéasnosti je pojem hybridna vojna,
hybridnd hrozba pouzivany Sirokou verejnostou a objavujici sa ajv strategickych
dokumentoch viacerych Statov vratane statov V4. Urcity problém celého konceptu vsak
predstavuje zamienanie pojmov, ktoré su definicne, resp. epistemologicky neustalené. Tento
,fenomén” pokracuje od ich prvej definicie az po suc¢asnost. Pojem hybridna vojna nie je
ramcovany ani v sucasnosti a jeho neustdle rozSirovanie pouZzivania len prehlbuje tuto
nejednoznacnost a zamedzuje komplexnému pochopeniu sucasného spdsobu vedenia vojny
resp. vojenskych alebo nevojenskych operacii.

1 VZOSTUP PROBLEMATIKY HYBRIDNEJ VOJNY

Prvé pouzitie alebo samotné poukdzanie na pojem hybridnd vojna sa datuje do roku
1995, kedy autor Thomas R. Mockaitis zobrazil hybridnd vojnu ako kombinaciu
protipovstaleckych a konvencénych operacii (Babbage, 2019). Nasledne pouZil tento pojem
v roku 1998 Robert G. Walker v ramci vyhodnotenia a popisu budidceho smerovania operacii
namornej pechoty ozbrojenych sil Spojenych Statov americkych. Walker vo svojej publikacii
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charakterizoval namornu pechotu ako hybridnu silu, ktora je spOsobila vykonavat operacie
konvencéného aj nekonvenéného charakteru (Walker, 1998).

Problematike hybridnej vojny sa vo svojich publikacidch podrobne venoval Frank
G. Hoffman, ktory v roku 2007 prezentoval prvy pokus o jej definiciu v zneni: ,,Hybridné vojny
zahrnaju cely rad réznych spésobov vedenia vojny vrdtane konvencnych spésobilosti,
nepravidelnych taktik a formdcii, teroristickych Cc¢inov vrdtane nerozlisujuceho ndsilia
a ndtlaku a krimindinych nepokojov” (Hoffman, 2007, s. 8). Podstatou hybridnej vojny
je podla Hoffmana rozmazavanie, resp. zahmlievanie alebo konvergencia rozlicnych
sposobov vedenia vojny, ako aj nejednoznacnost jednotlivych aktérov. Regularne ozbrojené
sily a nereguldrne jednotky su vo vedeni hybridnej vojny operacne integrované a takticky
zlucené, su sucastou tych istych sil v tom istom priestore vedenia operdcie (Hoffman, 2007).

Hoffman sa problematikou hybridnej vojny zaoberal pocas svojho poOsobenia
v institucii CETO (Center for Emerging Threats and Opportunities), ktord sa zameriava na
analyzu buduceho bezpecnostného prostredia, identifikdciu hrozieb, rozvoj a hodnotenie
existujucich koncepcii s dérazom na vojenské namornictvo. Upriamil sa na mozZnosti pripravy
vojenského namornictva Spojenych Statov v spojitosti s budlcim prostredim vedenia
operacii. Podla Hoffmana budl jednotlivi aktéri vnimat rézne prostriedky ako ,menu”,
z ktorého si mézu flexibilne vyberat na zaklade stanovenych cielov a kultiury (Hoffman,
2007). Takyto pristup sa v ramci uvedeného kontextu javi ako uzitocny, nakolko podnecuje
kreativitu a flexibilitu myslenia v ramci posudzovania budiceho bezpeénostného prostredia.

Prostrednictvom réznych publikacii a brifingov sa Hoffman usiloval o Sirenie tohto
konceptu (Libiseller, 2023). Vysledkom bolo, Zze o pojme ,hybridnda vojna“ sa zacalo
diskutovat aj vo vojenskych kruhoch (Johnson, 2011), nasledne bol koncept postupne
implementovany formou doktrin Spojenych statov, napr. Department of the Army, 2011:
ADP 3-0 Unified Land Operations. Niekolko vysokopostavenych predstavitelov ozbrojenych
sil si tento pojem nasledne osvojilo a prakticky aplikovalo (Flournoy, Brimley, 2008).

NATO v spojitosti s formuldciou buduceho bezpecnostného prostredia taktiez zacalo
pouzivat pojem hybridnad vojna. Podiatky jeho pouZivania mozu byt spdjané s Jamesom
N. Mattisom, ktory spolu s Hoffmanom v roku 2005 publikovali dokument s ndzvom ,Future
Warfare: The Rise of Hybrid Wars”. V roku 2007 sa Mattis stal Vrchnym velitelom NATO pre
transformaciu, ¢im mohol tedriu aplikovat v praxi. Pri pouzivani pojmu ,hybridnd vojna“
NATO vychadzalo z definicie od Hoffmana, ale v kontexte Specifikovalo aj utoky na hodnoty
NATO, medzindrodné pravo, pouZivanie narativov ako ,typickych® prostriedkov hybridnej
vojny. Koncept bol zo strany NATO rozSireny, dopracovany, do Uzadia bolo odsunuté
HOFFMANOVE zameranie na integraciu na bojisku (NATO Allied Command Transformation,
2009: Multiple Futures Project: Navigating towards 2030, NATO SACEUR — NATO SACT, 2010:
BI-SC Input to a New NATO Capstone Concept for the Military Contribution to Countering
Hybrid Threats). Konceptu ,hybridnej vojny“ sa vSak v rdmci NATO nevenovalo dostatok
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pozornosti, vojensky sa koncept presadzoval len malo (Fridman, 2018), neexistovala odborna
ani vedecka diskusia (Libiseller, 2023).

K zdsadnej zmene doslo v roku 2014 po anexii Krymu zo strany Ruskej federacie. Tato
skutocnost predstavovala pre mnohych akysi ,budicek” pre zaistenie eurdpskej bezpecénosti
(Lasconjarias, Larsen, 2015). Na samite NATO, ktory sa konal vo Walese v roku 2014, sa na
ramcovanie udalosti na Ukrajine opatovne pouzil koncept hybridnych hrozieb a vo vyhlaseni
samitu sa hrozby hybridnej vojny definovali ako situacie: , v ktorych sa Sirokd skdla zjavnych,
utajenych, vojenskych, polovojenskych a civilnych opatreni vyuziva vo vysoko integrovanej
podobe” (NATO, 2014: Wales Summit Declaration, s. 3). Napriek tomu, Ze uvedend definicia
sa podobd vymedzeniam Hoffmana, ndsledné publikdcie NATO zobrazuju odlisSné pohlady,
ktoré boli determinované aktivitami Ruskej federacie na Ukrajine.

O reakcii na hybridné hrozby sa v publikdcii NATO Defense College uvadza, Ze
hybridné vojny: ,vyuZivaju Siroké spektrum prostriedkov pre sprostredkovanie politického
alebo ideologického odkazu z bojiska do sveta bez ohladu na medzindrodné zdkony alebo
normy a bez toho, aby nevyhnutne navrhovali alternativny model” (Lasconjarias, Larsen,
2015, s. 3). Nasledne je hybridnd vojna definovana ako: ,ucinnd a niekedy prekvapujiuca
kombindcia vojenskych a nevojenskych, konvencnych a nepravidelnych zloZiek a méZe
zahrnat vsetky druhy ndstrojov, ako su kybernetické a informacné operdcie” (Lasconjarias,
Larsen, 2015, s. 116).

Pred rokom 2014 neboli aspekty prekvapenia a nejednoznacnosti sicastou konceptov
Hoffmana ani NATO, podobne to je aj v pripade pouzivania prostriedkov, ktoré sa aktualne
povazuju za typické pre hybridnd vojnu. Hoffman v juli 2014 poukdzal na to, Ze jeho povodny
koncept, okrem trestnych ¢inov, absolutne zlyhdva pri zachyteni inych nenasilnych aktivit.
Hoffmanov koncept sa teda nezaobera nastrojmi hospoddarskej a finanénej oblasti,
podvratnymi aktivitami, akymi s napr. vytvaranie alebo skryté vyuZivanie odborovych
zvazov alebo mimovladnych organizdacii, informaénymi operaciami s pouzitim falosnych
webovych sidiel, alebo publikovanymi v novinovych ¢lankoch (Hoffman, 2014).

Uvedené skutocnosti a potreba aktualizacie konceptu zvysila zdujem o problematiku
hybridnej vojny. V oblasti strategickych sStudii sa exponencialne zvysil pocet publikacii,
¢ldnkov a prezentdcii o rieSenom koncepte. Zo strany NATO nebol pojem hybridna vojna
pouzity len na rdmcovanie eurdpskej bezpecnosti, ale bol vyzdvihnuty na vrchol agendy.
Obdobny efekt bol zaznamenany aj zo strany vysokopostavenych politickych predstavitelov
¢lenskych $tatov Eurdpskej unie (dalej len ,EU“), ktori zadali oznacovat hrozbu hybridnej
vojny v spojitosti s Ruskou federaciou.

Tieto aspekty mali za nasledok zvySenie atraktivity a potreby vedeckého bdadania
v ramci konceptu hybridnej vojny. Sumar vysledkov vyhladavania pojmov hybridna vojna
a hybridny spbésob vedenia vojny v akademickych casopisoch, ktoré su relevantné pre
strategické studie je znazorneny na obrazku 1.
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Obrazok 1 Pocet ¢lankov zaoberajucich sa problematikou hybridnej vojny
Zdroj: Libiseller, 2023: Hybrid warfare’ as an academic fashion

Vyhladdvanie bolo realizované v databaze Web of Science a na webovom sidle Taylor
& Francis. Cierna farba na obrazku predstavuje poéet ¢lankov v ¢asopisoch, kedy st uvedené
pojmy v ich ndzve, abstrakte alebo klucovych slovach a siva farba znazorfiuje, ze su tieto
pojmy v zneni ¢lanku (Libiseller, 2023).

Po anexii Krymu v roku 2014 bol koncept hybridnej vojny neodmyslitelne spojeny
s Ruskou federaciou a na zaklade tejto udalosti aj rekonceptualizovany. RozSirenie aj zamer
konceptu sanatolko zmenil, Ze s Hoffmanovou verziou konceptu ma spoloéné len
nazvoslovie (Libiseller, 2023). Podla byvalého vrchného velitela spojeneckych sil v Eurépe
(SACEUR) admirdla ozbrojenych sil Spojenych sStatov americkych vo vysluzbe Jamesa
G. Stavridisa je: ,,zdkladnym cielom hybridnej vojny ndjst priestor, ktory je krdatky na zjavnu
vojensku akciu, ktory md vsak priamy a rozpoznatelny takticky, operacny a strategicky dopad
a stla¢it  aktivity  protivnika  do zény,  ktord je charakterizovand  dostatocnou
nejednoznacnostou, aby mal agresor vdcsiu sancu dosiahnut ciel bez plnohodnotnej
a otvorenej ofenzivnej aktivity” (Stavridis, 2016, s. 95).

Preto by v si¢asnom ponimani vojny mohla byt za rozhodujici imperativ povazovana
schopnost stanovit dosiahnutelny politicko-vojensky ciel pre vojensky nastroj statnej moci,
ktory prispeje k celkovému dosiahnutiu politickych ciefov v synchronizacii s ostatnymi
nastrojmi statnej moci (Hrnciar, Kompan, 2023).
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V niektorych publikaciach sa anexia Krymu a angaZovanost na vychode Ukrajiny zo
strany Ruskej federdcie zvycajne uvadzali spolocne, akoby iSlo o jednu a td istd udalost. Obe
tieto operacie Udajne vystihovala hybridna vojna rovnako, odignorované boli nielen odlisné
kontexty tychto udalosti, ale aj dynamika konfliktu. Krym bol vo svojej podstate obsadeny
bez odporu, zatial ¢o v regidéne Donbas prebiehali priame ozbrojené strety.

Postupne ako sa k definovaniu pojmu hybridnej vojny pridavali nazory vedeckej
komunity, jej koncept a aplikacna prax sa zacali popisovat prostrednictvom vymenuvania
pouzivanych prostriedkov. Vytvoril sa zoznam, do ktorého sa postupne pridavali dalsie
prostriedky. Jednym z vysledkov tychto aktivit bolo aj zviditelnenie a posilnenie potreby
definovania hybridnej vojny. V Hoffmanovej publikdcii z roku 2007 sa pojmy, resp. oznacenia
hybridnd vojna, hybridny spbsob vedenia vojny a hybridné hrozby pouzivali takmer
zamenitelne. V suvislosti so Sirenim konceptu sa tym padom zvySovala aj jeho nejasnost
a nejednoznacnost (Libiseller, 2023).

Problematika hybridnej vojny a hybridnych hrozieb nezostala bez povSimnutia ani
v slovenskom prostredi. Ich skimaniu sa pred, ale hlavne po ruskej anexii Krymského
polostrova venovalo (a stdle venuje) viacero autorov pochadzajucich z akademického alebo
bezpeénostného prostredia. Za pozornost stoji najma projekt vyskumu a vyvoja riesitelského
kolektivu pod vedenim plukovnika vo vysluzbe profesora Vojtecha Jurcaka (2018), ktory sa
zaoberal identifikaciou priznakov vedenia hybridnej vojny. TieZ sa stotoznil so skuto¢nostou
nejednotnosti chapania pojmov, a napr. pojem hybridna hrozba sa pokusili definovat ako:
,Suhrn cinnosti (aktivit) vojenskej inevojenskej povahy, Stdtnych inestdtnych aktérov,
pripadne zdujmovych skupin, ktoré pracuju synergicky a organizuju svoju c¢innost v rovnakom
case a s rovnakym cielom, pricom ich cielom je destabilizdcia, neutralizdcia alebo degraddcia
referencného objektu” (Jurcak, 2018, s. 21).

Pozornost si zaslUzZia aj viaceré vedecké prace zaoberajice sa otazkami hybridnej
vojny a hybridnych hrozieb. Spomenut treba najma vedecké Studie, ¢lanky ¢i prispevky
Ivancika (2016, 2020, 2023a a 2023b), Lukacovej (2017) alebo Zatkovej (2021), ktoré
predstavuju vyznamny prispevok nielen krozvoju poznania v oblasti hybridnej vojny
a hybridnych hrozieb, ale aj celkovo k rozvoju bezpeénostnej vedy v slovenskom prostredi.

2 STRUCNA HISTORIA KRYMSKEHO POLOSTROVA

Krym bol od roku 1783 sucastou Ruskej federacie, vtedajsej Ruskej rise (1721 — 1917)
az do roku 1954. Prezidium NajvysSieho sovietu Zvazu sovietskych socialistickych republik
prijalo 19.02. 1954 rezollciu (Wilson Center, 2014), ktora povolovala odovzdanie resp.
presunutie Krymu vtedajSou Ruskou sovietskou federativnou socialistickou republikou pre
Ukrajinu, vtedajsSiu Ukrajinsku sovietsku socialisticki republiku (Kramer, Why Did Russia Give
Away Crimea Sixty Years Ago?).
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V roku 2001 bolo na Ukrajine scitanie obyvatelov, ktorého sucastou bolo
aj narodnostné a jazykové zloZzenie obyvatelstva. Na zaklade scitania (Graf 1) Zilo na Kryme
v uvedenom obdobi 2 033 700 os6b, z toho priblizne 1,18 miliéna bolo ruskej narodnosti,
¢o predstavovalo 58,5 % obyvatelov a priblizne 492 tisic bolo ukrajinskej narodnosti, ¢o
tvorilo 24,4 % z celkového poctu obyvatelov.
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Graf 1 Ndrodnostné zloZenie obyvatelstva na Kryme v roku 2001
Zdroj: [lepycasHuli Komimem cmamucmuku YKpaiH, 2001.
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Obrazok 2 Percentualny podiel obyvatelov oznacujuci rustinu za svoj rodny jazyk

Zdroj: lepycasHuli Komimem cmamucmuku YKpaiH, 2001.
TAYLOR, 2014: To understand Crimea, take a look back at its complicated history
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V porovnani s rokom 1989 sa pocet Rusov Zijucich na Kryme znizil o 7,1 %, rovnako sa
znizil aj pocet Ukrajincov v tejto oblasti 0 2,3 %. Rusky jazyk (Obrazok 2) povazovalo za rodny
jazyk 77 % obyvatelov a ukrajinsky jazyk 10,1 % obyvatelov Krymu ([epaBHuit KomiteT
CTAaTUCTUKM YKpaiHum, 2001).

Na zdklade uvedeného, s prihliadnutim na definiciu hybridnej vojny plukovnika vo
vysluzbe profesora Jurédka, sa da konstatovat, Ze anexia Krymu patri do Specifickej kategorie
a vyplynula z ,mimoriadne priaznivych okolnosti, ktoré by pravdepodobne vinom scendri
nefungovali” (Renz, 2016, s. 2).

V obdobi rokov 2014 — 2022 Ukrajina tvrdila, Ze vyuziva asymetrické pristupy
k deokupacii Krymu, ktoré v praxi predstavovali pokus vratit otazku Krymu do zaujmu
medzinarodného spoloc¢enstva (Dzhaparova, 2020). Na druhej strane sa Ruskd federacia
v danom obdobi zameriavala na uznanie svojich Uzemnych narokov voci anektovanému
Krymu, pricom sa vyhybala eskaldcii, ktora by potencidlne mohla ohrozit ich Uzemné néaroky
(Forsberg, Makinen, 2019).

3 POJEM HYBRIDNA VOJNA V BEZPECNOSTNYCH STRATEGIACH STATOV V4

Obdobne ako v akademicke]j oblasti, kedy sa po roku 2014 zacali vedecki pracovnici
podrobnejsie a CastejSie venovat problematike hybridnej vojny, je to aj v bezpecnostnych
stratégiach statov V4. Ceska republika prvykrat zadefinovala hybridnu vojnu v bezpeénostnej
stratégii z roku 2015.

Hybridna vojna je vdokumente charakterizovand medzi bezpeénostnymi hrozbami,
ktoré oslabuju mechanizmy kooperativnej bezpec¢nosti a politické a medzindrodné pravne
zavazky v oblasti bezpeénosti. V dokumente su ,metddy hybridnej vojny” definované ako:
,kombindcia konvenénych a nekonvenénych vojenskych prostriedkov s nevojenskymi
ndstrojmi (propaganda vyuZivajuca tradicné a nové médid, spravodajské dezinformacné
akcie, kybernetické utoky, politicky aekonomicky ndtlak, vysielanie neoznacenych
prislusnikov ozbrojenych sil)“ (VlIada CR, 2015, s. 11).

V pripade Polskej republiky je hybridnd vojna prvotne definovana v bezpecnostnej
stratégii z roku 2020. V dokumente je v ramci bezpeénostného prostredia charakterizovana
tak, Ze: ,,Ruskd federdcia vykondva aktivity pod prahom vojny (hybridnej povahy), ktoré
predstavuju riziko vypuknutia konfliktu (vratane neumyselného, p6vodom z ndsilnej eskaldcie
v désledku incidentu, najmd vojenského) a vykondva mnohostranné a komplexné akcie
s vyuzZitim nevojenskych prostriedkov (vratane kybernetickych utokov, dezinformdcii)
k destabilizacii struktur Zdpadnych stdtov a spolocnosti s cielom vytvorit rozpory medzi
spojencami” (National Security Bureau, 2020, s. 6).
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Madarsko prvykrat popisalo hybridnd vojnu vo svojej bezpe€nostnej stratégii rovnako
ako Polska republika vroku 2020. Hybridnd vojna je v dokumente definovanad vramci
bezpecnostného prostredia spolu s asymetrickym spdsobom vedenia vojny ato ako:
,Asymetricky a hybridny spésob vedenia vojny — kde vznikajuce alebo oZivajuce Stdty alebo
nestdtni aktéri vyuZivaju Siroku Skdlu vojenskych a nevojenskych prostriedkov na

presadzovanie svojich zdujmov, casto skrytou formou — ziskavaju coraz vdcsiu vdhu
(Government of Hungary, 2020).

Slovenska republika definovala hybridnd vojnu v bezpecnostnej stratégii v roku 2021
v ramci hrozieb a vyziev, ktorym ¢eli. Hybridna vojna je v rdmci dokumentu definovand ako
hybridna hrozba v zneni: ,Hybridné hrozby su sucasne pdsobiace ndtlakové a podvratné
aktivity zvdcsa pod prahom zvycajnej reakcie, ktoré ohrozuju zdkladné atributy Stdatu alebo
ich funkinost. Slovenskd republika je ¢oraz viac vystavend hybridnym aktivitdm formou
spravodajského a informacného pdbsobenia, utokov na informacnu a telekomunikacnu
infrastrukturu, podpory extrémistickych a polovojenskych hnuti a skupin, ako aj informacnym
pbésobenim zameranym na ovplyvnenie verejnej mienky v prospech zdujmov nepriatelskych
aktérov” (Ministerstvo obrany SR, 2021, s. 7).

V ramci Statov V4 sa problematikou hybridnej vojny zaobera kazdy z tychto Statov.
Problematiku maju definovani alebo charakterizovani vo svojich strategickych
dokumentoch, konkrétne v bezpeénostnych stratégiach. V rdmci konceptu su vsak pojmy,
resp. definicie na zaklade vyssSie uvedeného rozdielne aj v prezentovanych dokumentoch.
Jednym z dévodov, preco sa pokracuje v prehlbovani tohto trendu nejednoznaénosti je aj to,
Ze v sucasnosti stale absentuje definicné vymedzenie a ustadlenie terminu hybridnej vojny
napr. v alian¢nych dokumentoch.

ZAVER

Problematike hybridnej vojny je aj v sucasnosti potrebné venovat nalezitu pozornost
ato aj vramci Statov V4. Osobitnd zmena v rdmci pohladu na hybridnd vojnu nastala po
anexii Krymu vroku 2014, kedy sa exponencidlne zvysila aj miera publikovania danej
problematiky. V relevantnych akademickych c¢asopisoch zaoberajucich sa strategickymi
Studiami sa od tohto momentu daju pocitat odborné clanky o hybridnej vojne v 10-tkach
roc¢ne, pricom do roku 2014 nedosiahol tento pocet ani dvojciferné cCislo (Obrazok 1).

Problematika hybridnych hrozieb a hybridnej vojny sa zac¢ala do popredia dostavat na
prelome 20. a21. storocia. Prvy pokus o definiciu tohto konceptu od HOFFMANA sa
zameriaval na integraciu na bojisku, kde su regularne ozbrojené sily a neregularne jednotky
sucastou vymedzeného priestoru operacie. V dosledku jeho rozsirovania sa vsak zameranie
na integraciu na bojisku odsivalo do Uzadia.

Do roku 2014 sa konceptom zaoberali prednostne predstavitelia zastupujuci
vojensku oblast. V prostredi NATO bol koncept malo presadzovany. V sucasnosti sa
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problematikou konceptu hybridnej vojny zaoberaju aj staty V4 a maju ju urcitym spdsobom
charakterizovanu v strategickych dokumentoch, konkrétne v bezpecnostnych stratégiach.
Ajvtomto pripade vsak uvedené dokumenty zaoberajuce sa hybridnymi hrozbami
a hybridnou vojnou boli vytvorené a publikované po roku 2014 a s rozlicnym definovanim
pojmov.

Koncept hybridnej vojny sa zacal spdjat priamo s aktivitami Ruskej federacie.
MnoiZstvo autorov ako aj institucii sa zacali tejto problematike venovat vo va¢som meradle
a rovnako sa snazili tento pojem aj zadefinovat. Zjednotena definicia konceptu hybridnej
vojny absentuje aj v suc€asnosti, rovnako pokraCuje aj zamierfianie pojmov, resp. oznaceni
konceptu, ¢o prehlbuje jeho nejednoznacnost a formovatelnost. Jednotna definicia pojmu
predstavuje vyzvu aj pre medzindrodné organizacie ako NATO a EU.
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Ctvrtym krokem vojenského planovaciho a rozhodovaciho procesu v operaci je analyza
vytvorenych variant vlastni ¢innosti. Cilem analyzy jednotlivych variant ¢innosti je pfesné
identifikovat, kterd z jednotlivych analyzovanych variant vlastni ¢innosti zabezpecuje splnéni
budouciho ukolu pfi minimalizaci ztrat a souc¢asné umozni co nejlepsi rozmisténi jednotek
(bojovych a podplrnych prvkll) pro budouci operaci. Nasledné umoini velitellm
a StabUm specifikovat slozité situace, soucinnostni otazky nebo mozné nasledky planovanych
akci pro kazdou variantu.
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V alianénim prostfedi je zavedeno, Ze velitelé a jejich Stdby mohou pro analyzu
jednotlivych variant Cinnosti pouZzit rlznych forem, metod a postupli. Nicméné vojensko-
historicka praxe prokdzala, Ze nejefektivnéjSim nastrojem pro hodnoceni je vale¢nd hra.
Valecna hra je ,,nejcennéjSim krokem® v ramci analyzy mozného budouciho vedeni boje. Jeji
pfiprava, provedeni a hodnoceni vysledk(l vyZzaduje pfesnou organizaci a nemaly ¢asovy fond.
Pfi vdlecné hre planovadi Stabu zadinaji vytvaret podrobny plan boje, tzn. informace
a jednotlivd hodnoceni jim poskytuji podrobné navody pro tvorbu bodu tfi bojového rozkazu
(zpUsob provedeni), resp. pro tvorbu jednotlivych ukol(i podfizenym. Vale¢nd hra klade diraz
na splnéni hlavnich (specifickych) ukold boje, umoZniuje Stabu odhalit taktické moZnosti a
zaroven pomaha identifikovat nejduilezitéjsi ukoly a v zavislosti na jednotlivych zjiSténich
rozeznat pozadavky na bojovou silu.

Pfredmétem obsahu tohoto ¢lanku je proces analyzy vytvorenych variant vlastni
¢innosti v prabéhu planovaciho a rozhodovaciho procesu. Obsahem clanku je popis zasad
a zpUsobu vyuZiti valecné hry s aplikaci vybranych metod (systematicko-analytické metody
pravdépodobnostniho stromu, doplnénym metodou scéndrll) a metodiky manazZerského
rozhodovani (metodiky Kepner-Tregoe).

Cilem ¢lanku jsou verifikované, nebo falsifikované hypotézy:

a) Analyza variant vlastni cinnosti, jako jedna =z ¢innosti v prabéhu planovaciho
a rozhodovaciho procesu na taktické Urovni, je dostatecné popsana v dostupnych
alian¢nich a narodnich dokumentech.

b) Velitelé a Stadby teoreticky znaji a prakticky ovladaji provadéni analyzy variant vlastni
Cinnosti (véetné metody valecna hra) v ramci rozhodovaciho a planovaciho procesu velitele.

Pro verifikaci/falsifikaci hypotéz je vyuZito obsahové analyzy literatury, analyzy
souCasného stavu feSené problematiky a pouZiti metod pravdépodobnostniho stromu,
scénarl a metodiky Kepner-Tregoe. Pro analyzu soucasného stavu rfeSené problematiky je
pouzito i dotaznikové Setreni.

Vychozim stavem pro naplnéni cill ¢lanku je realizace planovaciho procesu velitele
a Stabu za rizika, kdy velitel a jeho Stab maji k dispozici neuplné informace, ale jsou schopni
stanovit pravdépodobnost jednotlivych scénarl pribéhu jednotlivych variant vlastni ¢innosti,
véetné pravdépodobnosti jejich dusledkl. Pfi rozhodovani za rizika je veliteli a Stabu
umoznéno stanovit hodnoty hodnoticich kritérii, urcit kvalitu variant (zahrnuje dopady
variant) pro prijeti ndsledného rozhodnuti (tzn. véetné pripravy opatreni na rizika variant).

Pfedpokladem je stav, kdy velitel spolu se Stdbem realizuje Uplny planovaci
a rozhodovaci proces s vyuZitim rutinnich standardnich postupu. Velitel a jeho $tab pracuji se
Spatné strukturovanymi problémy, kdy maji k dispozici informace pro identifikaci moznych
stavll svéta, véetné pravdépodobnosti jejich vzniku. Ziskané informace vSak nejsou zpravidla
Uplné a z toho divodu musi velitel spolu se Stabem pfi analyze variant s touto skutecnosti
pocitat.
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1 ANALYZA PROBLEMU

Valecna hra jako metoda pro podporu rozhodovani velitel( a sekundarné k hodnoceni
variant si klade za cil vérné simulovat budouci ¢innosti. V minulosti byly k simulaci taktickych
Cinnosti  vlastnich  a nepratelskych il provadény  zpravidla na mapach
a na plastickych stolech, co? vy7adovalo znaéné mnozstvi ¢asu (Vievojsk-R-2, 2022). Soucasna
doba, kterad je charakteristickd rozvojem a zavddénim pokrocilych technologii (pfedevsim
s masivnim pouZivanim vypocetni techniky a informacnich systémua spole¢né s rozvojem
programového vybaveni), umoziuje vyuZivat pocitacové simulace v prostfedi konstruktivni
simulace a pfispivaji k dosazZeni a ziskani poZzadovanych objektivnich nebo objektivizovanych
vysledkl v prijatelné kvalité a ¢ase (Mazal, 2022).

Jako nastroj k provadéni vdleéné hry jsou pouzivany simulaéni systémy na bazi
pocitacovych simulatord boje, které exaktné vyjadruji déje, procesy a stavy prvkl a prostredi
valcisté pomoci pocitacového programu, které pouzivaji rizné modely, jejichZz zakladem bylo
feSeni Lanchesterovych, Villardovych a Dinnerovych diferencidlnich rovnic. Podstatou
simulatord boje jsou stochastické modely boje prepsané do podoby pocitacovych programa
razné miry simulace detaill, umoznujici analytické ¢innosti a hodnoceni mozného vyvoje boje
v definovanych podminkdch. Konstruktivni simulace diky svym vlastnostem predstavuje
nejefektivnéjsi ndstroj pro podporu pripravy velitel a Stabu (Komarek, 1993). Tato skute¢nost
snizuje nejen pocet operatorli, ktefi museji znat obsluhu simulacniho systému
a zaroven ovladat znalosti zasad vedeni taktickych ¢innosti, ale i podstatné zrychli cely proces
valecné hry. Teoretickd podstata provedeni samotné vélecné hry vychazi z teorie her, kdy
zakladnim pojmem je neantagonisticka, nebo antagonisticka konfliktni situace.

Valeéna hra jako metoda pro podporu rozhodovani se vyuziva zpravidla na strategické
nebo operacné-taktické drovni. Jeji teoretické vymezeni bylo pro praktické pouZiti v minulosti
popsano v fadé publikaci, ¢lankd a navoddl, napf. Birnstiel (2004) a Pub-70-01-01 (2007).
AvSak moZnd podpora vale¢né hry s vyuzitim konstruktivni simulace nebyla feSena. Na
taktické drovni i pres moznosti vyplyvajici z pouZiti simuldtord boje, i za situace, kdy analyza
variant cinnosti je popsana v fadé zahranicnich i domacich odbornych ¢lankl, publikaci
a ndvodl v radé zahrani¢nich polnich manual(i a spojeneckych vojenskych doktrin, neni
podrobné a metodicky rozpracovdn postup pro zasady jejiho provadéni na jednotlivych
Urovnich veleni a Fizeni. Casto je proces analyzy na taktickém stupni spojovan s hodnocenim
variant na opera¢nim stupni (podle spole¢né alian¢ni publikace ATP 3.2.2, 2016). U bojovych
ukolovych uskupeni se v jejich standardnich operacnich postupech tento proces vymezuje
pouze na zakladni popis podle alianéni procedurdlni publikace APP-28 (2018). ZkuSenosti
pldnovacl na taktickém stupni s provadénim analyzy variant ¢innosti jsou nedostatecné,
a kdyZ, tak pouze z operaci na podporu miru, nebo z vycviku na Skupiné simulaénich
a trenazérovych technologii.
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Problém je moZno spatfovat predevSim v pfistupu k provadéného hodnoceni
jednotlivych ¢innosti v prabéhu valeéné hry jak z hlediska casového, tak predevsim
proceduralniho. K feSeni tohoto problému Ize samoziejmé pfistupovat rliznymi zpGsoby.

1.1 Analyza literatury

Analyzu literatury k rfeSené problematice autofi ¢lanku zahdjili rozborem literatury
zabyvajici se hodnocenim variant v procesu multikriteridlniho rozhodovani, v ndvaznosti na
pfedchozi analyzy a zdvéry pouziti hodnoticich kritérii (Pitas, 2020), tvorby variant (Pitas,
2022). Nasledné autofi provedli obsahovou analyzu dostupné vojenské alian¢ni, narodni
a americké literatury se zamérenim na feSenou problematiku.

Analyza a hodnoceni variant je procesem, ktery zahrnuje:
- vylouceni nepfipustnych variant,
- analyza prlibéhu a dopadu variant dle stanovenych kritérii,
- hodnoceni variant a vybér optimalni varianty.

Varianty vytvarené v rozhodovacim a planovacim procesu velitele a jeho $tdbu se
vyznacuji vétSim poctem hodnoticich kritérii. Ztoho dlvodu se dale budeme zabyvat
multikriteridlnim rozhodovanim.

Multikriteridlni rozhodovani sebou pfindsi prostfednictvim velkého mnoZstvi
hodnoticich kritérii (multikriteridlni charakter) zvySeni obtiznosti analyzy, vysledného
hodnoceni a vybéru optimalni varianty. Kritéria jsou také zpravidla vyjadrena v odliSnych
mérnych jednotkach (neaditivnost kritérii). V neposledni fadé hodnotici kritéria jsou
smiSenym souborem kritérii vyjadiené kvalitativné nebo kvantitativné. Multikriterialita,
neaditivita a smiSenost vyjadfuji charakter hodnoticich kritérii, a tim i sloZitost pro jejich
analyzu a vysledné hodnoceni (Brozova, 2007; Fotr, 2010).

Grasseova a kol. (2013) uvadi metody stanoveni vah hodnoticich kritérii pomoci metod
pfimého stanoveni vah, postupného rozvrhu vah a metody zaloZzené na parovém srovnani.
V publikaci dale rozpracovava metody hodnoceni variant. Jednad se o metody vicekriterialni
funkce uzitku za jistoty, jednoduché metody stanoveni hodnoty variant (napf. metoda
vazeného poradi, pfimého stanoveni dil¢ich ohodnoceni, nebo bazické varianty)
a metody zaloZené na parovém srovnani (napf. Saatyho metoda). Nedostatecné rozpracovava
analyzu a hodnoceni variant za rizika.

Fotr a kol. (2010) problematiku analyzy a hodnoceni variant za rizika oproti tomu
rozpracovava podrobné. Analyzu a hodnoceni variant pfi rozhodovani za rizika zaméruje na
prabéh variant a vznik pozitivnich nebo negativnich dopad(, bez nichz by analyza variant
ztratila smysl. Fotr a kol. (2010) popisuji jednotlivé ndstroje k provedeni této analyzy, véetné
jejich aplikace.
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Analyza citlivosti predpoklada, ze pocet rizikovych faktorl bude omezen na 2 az 3, jejichz
pocet hodnot je v rozsahu 2 az 4. Podstatou analyzy je zjisténi citlivosti zvoleného hodnoticiho
kritéria na mozné zmény hodnot faktor( rizika.

Ps1.1 Scénar 1.1

Psl.a
Ps1.2 Scénar 1.2
Scénaf 1 PeLb
) i Ps1
Vychozi Ps2.1 Scénar 2.1
situace Ps2.a
Scénar 2
Ps2.2 Scénar 2.2
Ps2.b
Ps3.1 Scénar 3.1
Scénar 3 Ps3.a
Ps3.2 Scénar 3.2
Ps.b

Obrazek 1 Pravdépodobnostni strom se scénafi rizika a pravdépodobnosti vzniku téchto scénaru
Zdroj: viastni

Rozhodovaci matice zobrazuje dusledky rizikovych variant vzhledem k zvolenému
hodnoticimu kritériu. Matice je vhodna pro zobrazeni s malym poc¢tem rizikovych faktora.

Pravdépodobnostni stromy (obr. 1) zobrazuji dlsledky jednotlivych variant, a to
v zavislosti na vzniku / vyvoji rizikovych faktord. Svoji konstrukci navazuje na rozhodovaci
strom. Nastroj je jednoduchy, prfehledny, srozumitelny v pfipadé malého poctu rizikovych
faktord.

Scénare jsou obrazy budouciho stavu zahrnujici jednotlivé prvky s vazbami mezi nimi.
Jsou vyjadienim kvalitativnim (slovnim popisem) nebo kombinace rizikovych faktoru
(kvantitativni).

Metodika Kepner-Tregoe pro stanoveni dopadl variant na zdkladé analyzy
potencionalnich problému a pfileZitosti, jejich pri¢in a opatrfeni k dosazeni cile. Zakladem je
odpovéd na otazky:

- Cose déje? Odpovéd na otazku sméruje k vyjasnéni dané situace, ujasnéni priorit, podle
kterych se ddle fidime.

- Proc se to stalo? Zahrnuje identifikaci priciny a jejiho dopadu, jedna se tedy o identifikaci
toho, co se musi vyresit.

- Jak bychom se méli zachovat? Jedna se o ujasnéni toho, jakym smérem je tfeba se vydat,
aby bylo dosazeno stanoveného cile.

- Co nads cekda? Odpovédi je pohled do budoucnosti, na co je tfeba se pripravit.
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1.2 Analyza odborné vojenské literatury a dokumentt

Mezi hlavnimi dostupnymi neutajovanymi zdroji autofi rozebirali pfedevsim:

- alian¢ni doktrinu ATP-3.2.2,
- aliancni procesni publikaci APP-28,
- slovenskou metodiku SPG-3-44/Oper.

ATP-3.2.2 (2016), alian¢ni doktrina pro veleni a fizeni spojeneckych pozemnich sil
charakterizuje analyzu variant jako proces, ktery pomaha veliteli a jeho planovaciim stanovit,
jak nejlépe vyuZit bojové sily proti nepfiteli, vytvorit co nejvice shodné zobrazeni nastavajici
(bojové) Cinnosti, predvidat udalosti, které mohou nastat v priibéhu (bojové) ¢innosti, upfesnit
podminky a zdroje nezbytné pro Uspéch, stanovit kdy a kde pouzZit schopnosti sil, kam zaméfit
spoleé¢nou zpravodajskou pfipravu bojisté (JIPOE?!) na pldnovany koneény stav, rozhodujici
body, silnd a slabd mista nepfitele a tézisté, identifikovat pozadavky na soucinnost
a dosdhnout ¢asové sladéné ¢innosti a urcit nejvice pruznou variantu ¢innosti. Zaroven se zde
uvadi, Ze analyza variant ovliviiuje velitele a Stab pfi pochopeni problém, které v pribéhu
pldnovdni mohou i vyvolat nové zahdjeni planovani. Nicméné samotnd metodologie
hodnoceni jednotlivych vysledkl valecné hry se v textu této doktriny neuvadi, pouze je zde
vyspecifikovdno, jakych vysledkul je pozadovano vale¢nou hrou dosahnout.

Alianc¢ni procesni publikace APP-28 (2018), jejimZz obsahem je proces planovani boje
pozemnich sil na taktické drovni, charakterizuje (mimo jiné), Ze analyza variant umoznuje
Stdbu sladit bojové funkce (combat functions) a zdroven v textu popisuje jeji provedeni.
Nicméné hodnoceni vysledk( se v textu této publikace neuvadi, pouze je zde uvedeno Ze,
bézné pouzivanou metodou je rozhodovaci matice, kdy se pouzivaji hodnotici kritéria
zpracovana v pribéhu ujasnéni ukolu a upravena pfi pripravé variant k hodnoceni ucinnosti
a efektivnosti kazdé varianty. Pouziti hodnoticich kritérii jako takovych autofi rozpracovali do
studie uverejnéné v roce 2020 (Pitas, 2020).

Naproti vyse uvedenému, slovenska pomucka SPG-3-44/Oper (2021) k problematice
zpUsobu a formé analyzy variant Cinnosti uvadi, Ze jednotlivé varianty ¢innosti se provéruji
valecnou hrou s tim, Ze kazda vlastni varianta ¢innosti se testuje proti nejpravdépodobné;si
je uvedeno, Ze tento proces pomaha urcit vyhody a nevyhody jednotlivych variant ¢innosti
(SPG-3-44/Oper, 2021).

1 JIPOE — joint intelligence preparation of the operational environment — spoleénd zpravodajska p¥iprava

operacniho prostoru
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2 METODOLOGIE

V navaznosti na provedenou reSerSi literatury a dostupnych neutajovanych
dokument( a ke zji§té&ni soucasného stavu Fedené problematiky v Armadé Ceské republiky na
taktické urovni, byl realizovan vyzkum za pomoci dotaznikového Setfeni. Respondenti
odpovidali na 14 uzavienych otazek. Pro vybér odpovédi byla zvolena metoda zamérného,
kvétniho vybéru, jejimz kritérii byla jak samotnd zkusSenost s pldnovacim a rozhodovacim
procesem velitelem a Stdbem jako celkem, tak i na zkusenost s metodou valecné hry. Tou
zkuSenosti se rozumi fizeni nebo Ucast na realizaci planovaciho a rozhodovaciho procesu
i vale¢né hry. Ziskand data z odpovédi maji kvantitativni charakter ,,ano, spiSe ano, spise ne,
ne, nevim®.

Pro ucely vyzkumu bylo vybrano 14 otdzek:

1) Jiz jsem ve vojskové praxi absolvoval/a v ramci pfipravy velitel( a $tabu, nebo pfi vycviku
(v poli, nebo na Centru simulaénich a trenazérovych technologii) planovaci proces.

2) Znam obsah ¢innosti, vstupl a vystupu jednotlivych fazi a krokd planovaciho procesu.

3) Analyza variant zahrnuje srovnani kazdé z vlastnich platnych variant s variantami ¢innosti
nepritele metodou akce a reakce tak, jak si Stab predstavuje priibéh boje.

4) Analyzovat varianty ¢innosti znamena vyhodnotit, nakolik jsou ve vzajemné rovnovaze
cile, prostfedky, mozZnosti a rizika kazdé varianty ve srovndani s kritérii pro jejich
hodnoceni, stanovenymi velitelem na zavér analyzy ukolu.

5) Jednou z metod analyzy variant je analyza podle formalniho postupu neboli ,metoda
valecné hry“.

6) Provedeni metody valecné hry (zasady provddéni) jsou detailné rozpracovany ve
standardnich operacnich postupech (SOP) u $tabu (jednotky), kde pracuiji.

7) Pro analyzu vlastnich variant vlastni ¢innosti jsou zakladem hodnotici kritéria a jejich vahy
stanovena velitelem na zavér analyzy ukolu.

8) Cilem analyzy jednotlivych variant vlastni cCinnosti je presné identifikovat, ktera
z jednotlivych analyzovanych variant Cinnosti zabezpecuje budouci ukol pfi minimalizaci
ztrat, a soucasné umozni co nejlepsi rozmisténi jednotek (bojovych a podpulrnych.

9) Vdélecna hra predstavuje simulaci vojenské cinnosti libovolnymi prostiedky s vyuzitim
konkrétnich pravidel, dat, metod a postupd.

10) Vélecnd hra musi pomoci odhalit potencialni rizika a vhodné pfilezitosti.

11) Analyzu valecné hry fidi zpravidla velitel.

12) Metoda zapisu vysledkl valeéné hry do synchronizacni tabulky dokumentuje vizualizaci
boje po castech pisemnou formou, ktera je zdroven doplnéna pfislusSnym grafickym
schématem (nacrtem) popisované situace.

13) Metodou vale¢né hry se analyzuje pouze jedna varianta vlastni cinnosti vybrana
nacelnikem stabu. K analyze ostatnich vytvorenych variant se pouZzivaji jiné metody.

14) Na zakladé vysledkl valecné hry se vidy jednotlivé varianty upravuiji.
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6,383%

= Do5-tilet =5ai10let = 10ail5let 15a720let = Vice jak 20 let

Graf 1 Doba praxe u Armady Ceské republiky
Zdroj: viastni

Respondenti jsou Ucastniky kurzu pro vyssi dlstojniky (na pocatku tohoto kurzu),
z toho 8 Zen a 39 muzd., vSichni s vysokoskolskym vzdélanim. Praxi 15 a vice let ma 59,6 %,
5az 17 let 34,01 a do 5 let 6,38 %. Na pozici velitele jednotky pracuje 10,38 %, pfislusnika
Stabu 27,66 % prislusnik velitelstvi 19,15 % a jiné zarazeni 42,55 % (viz Graf 1).

Vzhledem k praxi respondent( je predpoklad, Ze praktické zkuSenosti respondentl ve
sledované oblasti jsou dostatecné.

3 VYSLEDKY DOTAZNiKOVEHO SETRENI

Vysledky dotaznikového Setteni jsou nasledné sumarizovany do nasledujicich grafa
a okomentovany.
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Graf 2 Relativni ¢etnost odpovédi ,ano“ a ,spiSe ano”
Zdroj: viastni
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Relativni ¢etnost odpovédi ,ano” a ,spiSe ano“ (viz Graf 2) ukazuji, Zze témér 80 %
respondentl souhlasi s tvrzenim, Ze analyzovat varianty ¢innosti znamena vyhodnotit, nakolik
jsou ve vzajemné rovnovaze cile, prostfedky, mozZnosti a rizika kazdé varianty ve srovnani
s kritérii pro jejich hodnoceni (otdzka 4). Vice jak 80 % respondentl souhlasi, Ze jednou
z metod analyzy variant je analyza podle formalniho postupu neboli ,metoda valecné hry“
(otazka 5) a ze vale¢nd hra musi pomoci odhalit potencionalni rizika a vhodné pfilezitosti
(otazka 10). Vice jak 70 % respondent(l pozitivné odpovédélo na otdzky ¢. 8 a 9 neboli, cilem
analyzy variant je identifikovat, ktera z variant zabezpecuje budouci ukol pfi minimalizaci ztrat
a zaroven umozni co nejlepsi rozmisténi jednotek spolu a valecna hra predstavuje simulaci
vojenské cinnosti s vyuZitim konkrétnich pravidel, dat, metod a postupli. Okol 60 %
respondentl pozitivné odpovédélo na otazky 12 a 14 tykajici se metody zdapisu vysledk
valecné hry a Upravy variant na zakladé vysledk( vale¢né hry.
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Graf 3 Relativni ¢etnost odpovédi ,spise ne”, ,ne“ a ,nevim“
Zdroj: viastni

Relativni ¢etnost odpovédi ne, spiSe ne a nevim na poloZené otazky ukazaly, ze témér
70 % respondentl neznd obsah cinnosti, vstupl a vystupl jednotlivych fazi a krokd
planovaciho procesu (otazka 2) a také se nezucastnily ve své praxi v ramci pfipravy a vycviku
planovaciho procesu (otazka 1). Necelych 80 % respondentu kladné neodpovédélo na otdzku
(13) tykajici se skutecnosti, kdy metodou valecné hry se analyzuje pouze jedna varianta vlastni
¢innosti, a pro analyzy ostatnich variant se pouzZivaji jiné metody. 70 % respondent(
nesouhlasi nebo nevi, o tom, Ze by provedeni metody valec¢né hry (zasady provadéni, byly
detailné rozpracovany ve standardnich operacnich postupech u stabu (jednotky), kde pracuji
(otazka 6).

Z odpovédi na otazky respondenti Ize vypozorovat tato pozitiva:
- Respondenti vétSinou maji zakladni teoretické znalosti z manazerského rozhodovani. Maji
povédomi o tvorbé nékolika variant Cinnosti pro pfijeti rozhodnuti, Ze se tyto varianty
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analyzuji a co je cilem analyzy, véetné srovnani akce a reakce (srovnani s variantami
¢innosti nepfitele).

Respondenti vétSinové potvrzuji dllezitost vyhodnoceni vzajemné rovnovahy cile,
prostfedkl, moZnosti a rizik kazdé varianty ve srovnani s kritérii pro jejich hodnoceni.
Respondenti maji povédomi o metodé zdapisu vysledk( vale¢né hry do synchronizacni
tabulky spolu s grafickym nacrtem, ktery text ze synchronizaéni tabulky doplniuje. Také
potvrzuji, Ze vysledky valeéné hry slouzi k Upraveé variant.

Negativni odpovédi na otazky (spiSe ne, ne a nevim) ukazaly:

Respondenti jsou vétSinou nezkuseni, toto vychazi z neabsolvovani vycviku na realizaci
pldnovaciho procesu. Neabsolvovani toho vycviku také stvrzuje pocet relativni ¢etnosti
tykajici se znalosti obsahu planovaciho procesu.

Respondenti nevi nebo nesouhlasi se skutecnosti, Ze zdsady provadéni metody valecné
hry jsou detailné rozpracovany ve standardnich operaénich postupech (SOP) u stabu
a jednotky, kde pracuiji.

Respondenti nevi, Ze analyzu vale¢né hry zpravidla fidi velitel a Ze se takto analyzuje pouze
jedna vybrand varianta.

4 DISKUSE

b)

Cilem ¢lanku jsou verifikované, nebo falsifikované hypotézy:
Analyza variant vlastni cinnosti, jako jedna z cinnosti v pribéhu pldnovaciho
a rozhodovaciho procesu na taktické urovni, je dostate¢né popsana v dostupnych
alian¢nich a narodnich dokumentech.
Velitelé a Stdby jsou obeznameni s metodou vale¢na hra teoreticky znaji a prakticky
ovladaji provadéni analyzy variant vlastni ¢innosti (v€etné metody valecna hra) a tuto
vyuzivaji v ramci rozhodovaciho a planovaciho procesu velitele.

Prvni hypotéza, 7e metoda vdlecnd hra je dostatecné popsana v dostupnych

dokumentech je verifikovana. Jeji rozpracovani v soucasnosti v odborné literature je

dostacujici. Vyzkum prokazal, Ze spojenecka publikace APP-28, edice B, verze 1, Planovani na

taktické Urovni u pozemnich sil?> (dohoda statd Aliance NATO o pouZivani této publikace je

zverejnéna ve STANAG 2284), je podrobné rozpracovana v pfiloze D (D-1-D-5) této spojenecké

publikace. Obsah této publikace uvadi, Ze k provedeni analyzy varianty cinnosti je mozné

vyuZit vice zpUsobu, jejichz provedeni bude vidy odvislé od faktoru c¢asu a Sirsi Ucasti Stabu

(napfr. valecna hra, nebo tzv. ,tichy” zpUsob provedeny velitelem, popripadé tzv. ,hlasity”

zpUsob, a dalsi).

Bez ohledu na zvoleny zplsob velitel a Stab analyzuiji:
predpokladany vyvoj kazdé bojové funkce v dané varianté Cinnosti,

2 Spojeneckd publikace APP-28 (edice B, verze 1) z roku 2023, Planovani na taktické drovni u pozemnich sil,
nahrazuje spojeneckou publikaci APP-28 (edice A, verze 1) z roku 2018.

46



VEJENSKE X

- dUlezity nebo rozhodujici terén a moznosti jeho vyufziti,

- Ukoly podfizenych a jejich pfipadné upresnéni,

- prostory zvlastni pozornosti, cilovy zajmovy prostor, body rozhodnuti a k nim pozadavky
na zpravodajské informace,

- predpokladané ¢asy nebo mista nasazeni zaloh,

- ddlezité udalosti,

- pozadavky na podporu a zabezpeceni,

- rizika a opatfeni k nim,

- mozna ¢innost sdélovacich prostfedkl na Cinnost vlastnich sil,

- mozné dopady vlastni cCinnosti na bezpecnost civilniho obyvatelstva, jeho fizeni
a zabezpedeni jeho zakladnich potteb v prostoru odpovédnosti,

- silné a slabé stranky kazdé varianty ¢innosti (APP-18, 2023).

Nasledné velitel se Stdbem upresnuji a stanovuiji:

- targeting, v€etné upresnéni nebo potvrzeni vysoce vyhodnych cild a uptfesnéni pokynu
pro utok,

- body rozhodnuti,

- plan shromazdovani zpravodajskych informaci,

- Usili k provedeni klamani a vytvoreni prekvapeni,

- Casové sladéni k zajisténi soustfedéni sil, zahajeni utoku nebo protiutoku atd.,

- predpokladana doba trvani kazdé faze Cinnosti nebo dllezitych ¢innosti a doba trvani celé
¢innosti,

- predpokladané ztraty nepritele v kazdé dulezité Cinnosti a jeho celkové ztraty,

- Ukolova uskupeni (vztahy pridélenych a vyclenénych jednotek, jednotek veleni a fizeni,
jednotek podpory a zabezpeceni) pro kazdou fazi ¢innosti.

Vysledkem analyzy variant cinnosti jsou obvykle upfesnéné varianty cinnosti,
upfesnéné matice sladéni a Sablony na podporu rozhodovani pro kazdou variantu ¢innosti.

Navrh mozného reseni na zakladé vysledk( analyzy hodnocené literatury:

a) Pfi podrobném zkoumani provadéni analyzy variant Cinnosti (v ,polnich podminkach®)
vychazime ze situace, kdy planovaci stdbu jsou teoreticky zkuSeni a prakticky vycviceni
v provadéni pldnovaciho a rozhodovaciho procesu (MDMP3), Ze mohou provadét
jednotlivé ¢innosti bez rusivych vlivl a Ze veskeré predchazeji kroky MDMP (to znamena
prvni aZ treti krok) byly provedeny na odpovidajici Urovni.

b) Podminkou zahajeni procesu analyzy variant ¢innosti je vhodny prostor pro provedeni
valecné hry (budova, mistnost v budové, pristiesek, stan, Stabni vozidlo....) s dostatkem
pfipravenych informacnich zdroji a nastrojl, které maji planovaci k dispozici (inicia¢ni
rozkaz nadrizeného, aktudlni operacni obraz o situaci, zavéry zpravodajské pfipravy
bojisté vcetné hodnoceni faktor(i operacniho prostredi, vysledky predchazejicich krokd,

3 MDMP — Military Decision-Making Process.
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c)

d)

e)

graficky a textové vypracované varianty vlastni a nepratelské ¢innosti, SOP s uvedenymi
pravidly provadéni analyzy variant Cinnosti, simulacni pom(cky zndzornujici vlastni
a nepratelské sily a prostfedky, mapy, tabulky, zaznamova tabule — flip chart, plasticky
stul, zdznamové pomlcky, atd.). ProtoZe se vdlecné hry zpravidla zucastiuji planovaci
vSech prvkd Stdbu, kaidy z nich musi mit pfipravené pomucky a nastroje pro svoji
odbornou cinnost (napf. personalni prvek nastroje k vypoctim predpokladanych ztrat
a podklady k jejich dhradé, zpravodajsky prvek nejnebezpecnéjsi a nejpravdépodobnéjsi
variantu ¢innosti nepfitele, grafické vymezeni cilovych zajmovych prostord, cile vysoké
dilezitosti, atd.).

Pfiprava na analyzu variant zahrnuje urceni pravidel provedeni a zdroven rozhodnuti
fidiciho o tom, jakou analytickou metodu planovadi pouziji. Metody analyzy variant
zahrnuji zkuSenostni analyzu (provadénou osobné velitelem nebo uréenym operacnim
dlstojnikem), kolektivni analyzu s navrhy reseni v ramci $tabu, analyzu podle formalniho
postupu (napt. metodou vale¢né hry — wargaming) anebo analyzu za vyuZiti pocitacové
simulace.

Poté, co je pripravené pracovisté a ndstroje (pomducky), odpovédny dlstojnik Fidici
vale¢nou hru (nacelnik stabu) zahdji prabéh vale¢né hry upresnénim slozeni ,,modrého”
(vlastni) tymu a ,Cerveného” (nepratelsky) tymu, uréenim jejich rozestavéni u mapy
(plastického stolu...) a stanovenim ¢&asu na provedeni procesu wargaming. Cinnost
nasleduji upfesnénim databdze (prehledu) vSech vlastnich sil a prostredk(, které se
predpokladd, Ze budou zapojeny do bojové Ccinnosti (databadze byla vytvorena
v predchdzejicim tfetim kroku a pouziva se pro vSechny varianty ¢innosti stejnd). Operacni
dlstojnik upresnuje jejich soucasné rozmisténi a stav. Zaroven operacni prvek strucné
upfresni vychozi situaci pro zahdjeni valeéné hry, tzn. obdrzeny Ukol, zdamér nadfizeného
a koncept boje. Od jednotlivych uréenych prvk( Stabu (operaéni prvek, zpravodajsky
prvek, logisticky prvek...) je vyzadovan fidicim valecné hry vycet a individualni popis vSech
predpokladl, které byly analyzovany v tfetim kroku (zda vytvorené vlastni predpoklady
jsou spravné nebo ne, zda zpravodajstvi potvrzuje nebo rusi akce nepfitele a upresiuje
podminky operacniho prostredi, a zda se zménil stav u vlastnich sil v prdbéhu dosavadniho
prabéhu pripravy atd.).

Planovac operacniho prvku prednese a na mapé upresiuje a textové popisuje vSechny
analyzou zjisténé kritické udalosti (takové, které jsou znamy a primo ovliviiuji splnéni
bojového ukolu) a body rozhodnuti (udalosti, nebo mista v prostoru operace, kdy, a kde
musi byt pfijato rozhodnuti, aby mélo nejvétsi dopad na vlastni variantu ¢innosti nebo
variantu c¢innosti nepfitele). Nasleduje vycet a upresnéni hodnoticich kritérii (takové
faktory, které stab pouziva k méreni u¢innosti kazdé jedné vytvorené varianty ¢innosti ve
vztahu k ostatnim variantam cinnosti.). (PitaS, 2021) Hodnotici kritéria pro tvorbu
jednotlivych variant vlastni ¢innosti spole¢né s navrhem vah (urceni Ciselné hodnoty dle
predem zvolené stupnice) k jednotlivym kritériim zpravidla pripravuje nacelnik Stabu
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f)

g)

spole¢né s nacelnikem operacniho prvku mista veleni. Nasledné pripravena kritéria
predklada nacelnik stabu veliteli, ktery upravuje vybér a vahy jednotlivych kritérii podle
vlastnich zkuSenosti a vize. Velitel mliZze vyuZit metodu zaloZzenou na pfimém/expertnim
stanoveni dil¢ich ohodnoceni, ktera zavisi na kvalité zkuSenosti velitele a jeho Urovné
schopnosti. Poté je velitel schvaluje a nacelnik Stabu cestou operacniho prvku mista veleni
distribuuje.

Pokud se velitel rozhodne provést vdleénou hru, je zdroven povinen rozhodnout
o metodé, kterou k analyze jednotlivych variant vlastni ¢innosti pouZzije. Je moznost pouzit
postupy — pdsova, smérova a blokova metoda. Kazda z uvedenych metod je pouzitelna
pro rlizné (konkrétni) druhy taktickych ¢innosti (napf. pasova a blokova pro utok, smérova
pro obranu apod.). U jednotlivych postupl je zakladnim vychodiskem metoda
primého/expertniho stanoveni dil¢ich ohodnoceni, ktera vsak sama o sobé neni
dostacujici, nebot nereflektuje rizika jednotlivych scénarid. Velitel tak mlzZe rozhodnout
o pouziti metody pravdépodobnostni strom, ktera vyuZije jiz dfive pouZitou metodu
rozhodovaciho stromu (rozsifeni o pravdépodobnosti vzniku jednotlivych dopadd, jako
scénara dalsiho vyvoje). Nastroj pravdépodobnostni strom m(zZe byt rozsifen i o nastroj
scénare (optimistické, nejpravdépodobnéjsi, pesimistické). Vytvorené scénare pak
mohou byt zdkladem pro formulaci rizik a pftilezitosti prostfednictvim scénarli do
pravdépodobnostniho stromu. Ddle velitel tuto metodu mize doplnit metodikou Kepner-
Tregoe, kterd mu napomuze nastavit spravny metodicky postup analyzy.

Rozhodnuti o metodé vdaleéné hry zaroven souvisi s vybérem metody pro zaznam
a zobrazeni vysledkd valecné hry. K zobrazovani ¢innosti se pouZzivaji dva postupy —
zpracovani soucinnostni matice a schématu pozorovani. V obou postupech planovaci
zaznamenavaji jakékoliv poznamky tykajici se zjisténych silnych nebo slabych stranek
(vyhod, ¢i nevyhod konkrétni varianty ¢innosti).

Po vySe uvedenych ¢innostech, které jsou v grafickém a ruénim textovém zpracovani

velmi naro¢né na Cas, planovacdi (jednotlivé zpracovatelské tymy a odborni ddstojnici Stabu) za

fizeni nacelnika Stabu (zaroven hraje roli hlavniho rozhod¢iho) zahajuji samotnou véle¢nou

hru a hodnoceni jejiho vysledku. Velitel by se mél Ucastnit pouze jako pozorovatel, aby

neovlivnil posuzovéni jednotlivych variant €innosti. Ridici valeéné hry musi uréit vychozi bod

zahdjeni. Nasleduje zahajeni valecné hry na mapé (plastickém stole), tzn. Ze se zahajuje

posuzovanim konkrétni varianty ¢innosti po jednotlivych fazich boje (viz zamér velitele) tim,

ze:

ta strana, kterda ma taktickou (operacni) iniciativu, zahajuje hru jako prvni a podnika
planovanou taktickou ¢innost (obrana — nepfitel, dtok — vlastni),

pokud ma iniciativu vlastni strana, velitel tymu ,,modrého” (vlastnich sil) ukaze na mapé
(plastickém stole) a slovné popise akci (pokud mame iniciativu...napf. pfi ofenzivnich
¢innostech), tzn., Ze predvadi a detailné popisuje JAKYMI SILAMI — CO — KDE — KDY — ZA
JAKYM UCELEM hodla provést,
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nasleduje odezva, resp. taktickd ¢innost (protiakce) velitele nepftitele — ,erveného”

zastoupend tymem zpravodajského prvku $tabu, jako odpovéd na ¢innost ,modrého”,

rozhodc¢i a odborni dlstojnici Stabu se v uréeném poradi a podle uréenych okruh( (SOP)

vyjadfuji ke stavu vhodnosti = kladim a zaporim, vyhod a nevyhod..."jestli ja udélam to

(akce) — co udéla nepfritel? (reakce)", "jestli nepfitel udéld to, co mohu udélat ja?

(protiakce)"v souladu s hodnoticimi kritérii,

hodnoceni rozhodc¢iho a odbornych dustojnikd si zapisuje uréeny zapisovatel Stabu

a zaroven i vSichni zucastnéni,

pokud fidici, na zdkladé podstatnych pfipominek uznd za vhodné vydat ukol

k zdokonaleni (zméné) v konkrétni varianté ¢innosti, ihned si vSichni tento zapisuji,

planovaci stdbu se vyjadfuji také nasledné k:

*  upresnéni mist nebo ¢asl rozhodujicich bodd, jejich zpracovani,

* identifikaci klicového terénu a urceni zptsobu jeho vyuZiti,

* uptesnéni ukolového uskupeni,

* identifikaci ukolQ, které musi zlstat vlastnimu velitelstvi a ukoliim, které mohou byt
pridéleny podfizenym velitelim,

* odhad doby trvani kazdé rozhodujici ¢innosti,

* pridéleni sil a prostfedkl( podfizenym velitelim pro bojové funkce a splnéni jejich
(bojového) ukolu,

e zpracovani Sablony na podporu rozhodovani,

*  planovani procentnich pomér( ztrat nepfitele v kazdé rozhodujici ¢innosti a celkem
VvV operaci,

* identifikaci pravdépodobnych opatfeni k ochrané vojsk, uréeni pozadavkd na
klamani,

e upfesnénirozmisténi zaloh a jejich nasazeni do boje,

e stanoveni nejnebezpeénéjsi varianty Cinnosti nepfitele,

e urceni systému veleni a fizeni,

» stanoveni pozadavk{ pro podporu bojovych funkci,

» upresnéni kritickych informaci pro velitele v prabéhu boje,

e zpracovani planu sbéru informaci a planu prizkumu,

e zpracovani planG palebné podpory, Zenijniho zabezpeceni, protivzdusné obrany,
informacnich operaci

* plandm logistického zabezpeceni boje, kdy udrZitelnost kazdé varianty Cinnosti je
jeden ze zakladnich faktord posuzovani jednotlivych variant ¢innosti,

* stanoveni ¢asu soustfedéni sil a zahdjeni Utoku nebo protittoku,

» stanoveni Casu zahajeni presunl a prehledu rozhodujicich sil a prostiedkd, véetné
uzl komunikaénich a informacnich systémd,

» sladéni palebného niceni, véetné identifikace nebo potvrzeni vysoce dulezitych cil(,
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e urceni dalSich nebezpetnych situaci, posouzeni jejich rizik, zpracovani fidicich
opatfeni ke snizeni rizik ke vSem identifikovanym nebezpecnym situacim
a upresnéni dalsich rizik (aplikace metody rozhodovaci strom).

Vysledkem cinnosti, ktery je zapisovatelem $tdbu zaznamenan je zapis ke kazdé
,testované” varianté vlastni ¢innosti o:
- klicovych udalostech, které byly simulovany vdle¢nou hrou,
- akcich a protiakcich vlastnich sil,
- moznych akcich a reakcich nepfitele,
- provedenych zménach
- silnych a slabych strankach,
- zavérech vysledk( vale¢né hry, jako predpoklad provedeni nasledujiciho kroku MDMP,
tzn. provedeni porovnani variant.

Pro dosazeni odpovidajiciho vysledku se opét ukazuje vhodnost metodiky Kepner-
Tregoe, ktera je zaloZena na stanoveni dopadU rizikovych variant (analyza potencionalnich
problémd a pfileZitosti). V pribéhu valecné hry se metodika zaméfuje na identifikace
potencialnich problém a pfilezitosti, jejich pravdépodobnych pric¢in. Metodika dale ucastniky
vale¢né hry sméfuje na pfipravu preventivnich a podporujicich opatfeni, véetné vytvoreni
planu pripadnych napravnych a vyuZivajicich opatreni a spoustécl téchto opatreni. Vysledkem
jsou seznam rizik a pfrilezitosti, soubor preventivnich opatfeni (dopfedu realizujicich)
a reagujicich na pravdépodobné a dllezité problémy, ale i opatifeni podporujici a reagujici na
pravdépodobné a prospésné prilezitosti. V prlibéhu valecné hry jsou pro dosazeni vysledku
kladeny tyto otazky:

- Jaky cil ma byt dosazen / jaky ukol ma byt splnén?

- Co je zapotrebi k dosazZeni cile / splnéni ukolu?

- Jaka ¢innosti / situace jsou kritické?

- Co se muZe pri realizaci pokazit / co mlze byt lepsi, nez o¢ekavame?

- Jaké problémy / vyhody by mohly vzniknout v dlsledku realizace dané varianty?

V pripadé dostatku casu je po provedené vélecné hie provadény briefing s cilem
seznamit Stab s vysledky valecné hry. Briefing neni pro velitele, ale pro Stab. Briefing dava
moznost opétovného posouzeni valeéné hry a ujisténi, Ze rozhodovaci briefing velitele
pokryval vSechny dulezité oblasti. Zpravidla je prednaseny nacelnikovi $tabu, ktery si zahajuje
pfipravu na dalsi krok MDMP.

Provedeni analyzy variant (varianty) ¢innosti u jednotky bude (tak jako v pfipadé
¢innosti velitel majici k dispozici Staby) odvislé od rady faktora:
- na mnozstvi ¢asu na provedeni planovaciho a rozhodovaciho procesu,
- na organizacnim sloZeni organu veleni u jednotky a jejich moznostech participovat na
planovani s velitelem jednotky,
- odsituace, ve které se jednotka v dobé planovani nachazi (napf. zaujima vychozi prostory,
provadi presun, buduje obranu...),
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- od zkuSenosti, znalosti a schopnostech velitele jednotky,
- na mnozstvi vypracovanych variant vlastni ¢innosti,
- anadalsich faktorech.

Nicméné porovnani vytvoreného planu (varianty Cinnosti) s pravdépodobnou reakci
nepfitele na tento plan je vidy nezbytnosti z divodu pochopeni pravdépodobné reakce
nepfitele na vlastni plan. Tento proces je mozno provadét v souladu s obsahem APP-28, resp.
rozpracovat postup pro konkrétni jednotku ve standardnich operacnich postupech.

Druha hypotéza tykajici se znalostni urovné velitell a Stabld s metodou valecné hry
a jejim vyuZitim v ramci rozhodovaciho a planovaciho procesu je falsifikovdana. Uvedené
konstatovani vychazi z vysledkl dotaznikového Setfeni u ucastnik( kurzu pro vyssi dastojniky,
a to kratce po jeho zahajeni.

PrestozZe z vysledkd dotaznikového Setifeni vyplyvaji nékterd pozitiva, tak tyto vychazeji
spiSe nez z praktickych zkuSenosti a znalosti ziskanych vzdélanim, pfipadné aplikaci ziskanych
zkuSenosti z jinych ¢innosti nez ¢innosti v planovacim procesu. CoZ potvrzuji odpovédi na prvni
dvé otdzky, kdy potvrzuji neziskani praktickych znalosti a dovednosti z pfipravy a vycviku za
dobu své praxe. Dale pak neziskani teoretickych znalosti z pfipravy v oblasti znalosti obsahu
¢innosti, vstupl a vystupl jednotlivych krokl a fazi procesu, véetné odpovidajicich znalosti
vale¢né hry a jejiho poutziti v praxi. To celé dokresluje skutecnost, Zze metoda neni fadné
popsana v SOP, jak ukazuje nejen dotaznikové Setfeni, tak i analyza odborné literatury.

Ndapravu tohoto stavu lze realizovat nasledujicimi kroky:

- Radnym rozpracovanim metody vale¢na hra do SOP.

- Sezndmenim s metodou vale¢na hra prostfednictvim odborné ptipravy velitele a jeho
Stabu.

- Metodu vale€na hra vyuzZivat pfi analyze variant pfi vycviku v poli a doplnit tak vycvik
v Centru simulacnich a trenazérovych technologii.

- Vénovat zvySenou pozornost v kurzu pro vyssi dlstojniky znalostem a dovednostem pfi
analyze variant ¢innost s vyuzitim vale¢né hry.

ZAVER

Analyzou vystupl Ize konstatovat, Ze provadéni analyzy variant vlastni ¢innosti (napf.
metodou valecné hry) je k ziskani vysledkll v hodnoceni variant velmi vyhodné. Valecna hra
organizovana na mistech veleni pro hodnoceni variant vytvorenych pro plnéni bojového ukolu
a podporovana vybranym nastrojem (softwarovym), muZe byt wvyuZitelnd prioritné
v etapé pldnovani boje na taktické udrovni. Pouzity nastroj a personalni zabezpeceni
k provedeni jedné z nékolika metod analyzy variant vSak vyZaduje trvalou pfipravu velitelQ
a jejich $tabd z hlediska znalosti provedeni vedeni vdleéné hry, predevsim z hlediska
vypracovani podstatnych textovych a grafickych podklad( pro velitele.
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Cilem obsahu predloZzeného ¢lanku bylo verifikovat, resp. falsifikovat hypotézy, a to Ze
analyza variant vlastni cdinnosti je dostateéné popsana v dostupnych alianénich
a narodnich dokumentech a néasledné, Ze velitelé a Staby jsou obezndmeni s metodou valecna
hra teoreticky znaji a prakticky ovladaji provadéni analyzy variant vlastni cinnosti
a jsou pripraveni tuto vyuZivat v rdmci rozhodovaciho a planovaciho procesu velitele na
taktické drovni. Autofi, vzhledem k rozsahu feSené problematiky, v obsahu ¢lanku neuvadéji
detailni hodnoceni jednotlivych postupl a metod (redukce asimulace c¢asu, kalkulace
predpoklad( ztrat, atd.).

Na zakladé vystupl provedeného vyzkumu reSerSe dostupné neutajované literatury
a provedenim dotaznikového 3etfeni u pfisludnikd kurzu vy$Sich dastojnikd Armady Ceské
republiky Ize konstatovat, Ze analyza variant vlastni ¢innosti je v odbornych dokumentech
rozpracovana na potrebné Urovni, nicméné velitelé a Staby feSeny problém nedostatecné
teoreticky znaji a v praktické roviné tento nemaji zazity. Materialy k dotaznikovému Setreni
a dalsi podkladové materidly k vyzkumu jsou dostupné u autor( ¢lanku.

Vyuziti metody manazerského rozhodovani pfi analyze a vysledném hodnoceni variant,
a to metody primého/expertniho stanoveni dil¢ich ohodnoceni (vyuZiti zkuSenosti
a schopnosti velitele) a ndsledné doplnéné nastroji pravdépodobnostni strom (v ndvaznosti na
rozhodovaci strom), scénare a metodikou Kepner-Tregoe do rozhodovani velitele je pfinosem.
Vyuziti metody manaZerského rozhodovani fesSi neaditivnost hodnot  kritérii
a jejich smisenost. Vystupem je uchopitelné a srozumitelni hodnoceni kritérii pro vybér
optimalni varianty. Metodika Kepner-Tregoe, nastroje pravdépodobnostni strom a scénare
Ucastnikam valecné hry ukazuji pristup k identifikaci rizik, pfileZitosti, pficin a jejich dopadu
(negativnich i pozitivnich) a vedou je k formulaci opatfeni pro jejich zvladnuti nebo vyuZiti.
Vybrané metody i metodika tak ukazuji jejich mozné vyuzZiti pfi valecné hre.

Uvedené vysledky vyzkumné cinnosti autorll jsou v soucasné dobé (kvéten 2024)
pouZivany pro zpracovani Doktriny ACR pro planovani na taktické drovni u pozemnich sil
v souladu s APP-28.
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The security situation in Europe changed dramatically after the military
invasion of Ukraine by the Russian Federation on February 24, 2022. The
unexpected return of the conflict to the European continent requires the
adoption of measures in several areas, including an increase in defence
funding. Sufficient defence abilities and capabilities are key for the member
states of the European Union to be able to face current security challenges
and threats. The European Union is asked to become a stronger and more
reliable guarantor of security, which can also be achieved through the growth
of defence spending and its effective use to procure the required capabilities,
and capacities. Therefore, the aim of the article is to analyse the current
development of defence spending in the European Union, for which we use
relevant scientific methods of analysis, synthesis, and comparison.
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Sucasny vyvoj ludskej civilizacie je vysoko dynamicky a turbulentny (lvancik, 2022,

s. 7), ovplyvneny politickymi, ekonomickymi, socidlnymi, klimatickymi, technologickymi

a dalsimi zmenami, obdianskymi a medzindrodnymi konfliktami, nepokojmi, nestabilitou,

neistotou, rastom asymetrickych bezpecénostnych hrozieb a klesajicou predvidatelnostou
dalSieho vyvoja (lvancik — Necas, 2019; Juréak a kol., 2020; Majchut, 2021; Kazansky, 2022;
Belan, 2022). Vo viacerych regiénoch nasej planéty doslo v predoslom obdobi k prehibeniu
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existujucich problémov a k zhorseniu politickej, ekonomickej, socidlnej a tiez bezpecnostnej
situacie.

Uvedenym problémom sa nevyhla ani Eurdpska Unia (dalej len ,EU“). Okrem
problémov spojenych s terorizmom, nelegdlnou masovou migraciou, zloZitou situdciou na
Ukrajine po ruskej anexii Krymu a vzniku separatistickych republik na vychode Ukrajiny,
musela v uplynulych rokoch celit kybernetickym Gtokom, Sireniu hybridnych hrozieb,
zahrani¢nému zasahovaniu vratane manipulacie s informaciami a masivnym dezinformacnym
kampaniam vedenym voci EU ako nadndrodnej organizacii i jednotlivym &lenskym $tatom
(Jurcak a kol., 2016; Novotnd, 2022; lvancik, 2023; Juréak a kol., 2023). K prudkému zhorseniu
bezpeénostného prostredia a bezpe¢nostnej situacie z pohladu EU do$lo k najma po vypuknuti
konfliktu na Ukrajine.

Vzniknutd situdcia si vyzaduje, aby EU i jej ¢€lenské $taty zvysili Urover svojej
bezpecnosti, odolnosti, obranyschopnosti, akcieschopnosti a posilnili svoje vojenské i civilné
sposobilosti a kapacity. EU by sa mala stat garantom svojej bezpe¢nosti, schopna branit svoje
zaujmy, chranit svojich obc¢anov a prispievat k medzindrodnému mieru a bezpecnosti (Jurcak
— Ivan¢ik, 2023). EU a jej ¢lenské taty by viak mali v ¢ase, ked sa v dosledku ruskej agresie
voli Ukrajine vratila do Eurdpy vojna, nielen udrZiavat sucasné spdsobilosti, ale hlavne
budovat nové, nedostatkové obranné sposobilosti, aby boli schopné adekvatne reagovat na
pripadnu agresiu, nové hrozby a bezpecnostné vyzvy. To vSak nepdjde bez vyssich investicii do
sektoru obrany, najma v podobe vyssich vydavkov na obranu.

Z uvedeného dovodu je hlavnym cielom ¢lanku analyza aktudlneho vyvoja v oblasti
vydavkov na obranu v EU. S pouZitim zakladnych vedeckych metdd v podobe analyzy, syntézy
a kompardcie, a uréenému cielu primeranych druhov analyzy — kvalitativnej, trendovej
a komparativnej, sa v ¢lanku zaoberame aktualnou vyskou vydavkov na obranu vycélenenych
jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi EU zo svojich $tatnych rozpoétov, trendom vydavkov na obranu
v predchadzajucich rokoch vramci EU ako nadnarodnej organizacie, vy$kou investi¢nych
vydavkov do obrany, porovnanim vysky celkovych vladnych vydavkov a vydavkov na obranu
a tiez komparaciou vysky tychto vydavkov v EU, Spojenych $tatoch americkych (dalej len
,USA“), Rusku a Cine. Za Uc¢elom naplnenia stanoveného ciela ¢lanku vyuZivame v texte
citované domadce i zahranicné teoretické vedecké zdroje (publikacie, ¢lanky a prispevky)
a databazy medzinarodnych organizacii.

1 ANALYZA AKTUALNEHO VYVOJA BEZPECNOSTNEHO PROSTREDIA A BEZPECNOSTNEJ
SITUACIE

Bezpeénostné prostredie Eurépy sa v dosledku pdsobenia viacdroviiovych hrozieb
stalo v poslednych rokoch nestabilnejSie a roztrieStenejSie. Nestabilita, nepokoje a konflikty,
ktorymi je EU obklopend, predstavuju Zivni pédu pre mnohoraké hrozby pre eurépsku
bezpecnost — od terorizmu, nasilného extrémizmu a organizovane] trestnej cinnosti cez
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inStrumentalizdciu nereguldrnej masovej migrdcie, Sirenie zbrani a postupné oslabovanie
Struktury kontroly zbrani az po kybernetické Utoky a hybridné hrozby. Tuto dynamiku mozu
vyostrit finanénd nestabilita a socidlne a hospodarske rozdiely a krizy (Majchut, 2018;
Kazansky, 2018; Belan — Uchal, 2018; Ivancik — Necas, 2019; Hofreiter — Zvakovad, 2019; Jurcak
— Ivancik, 2023).

Pre EU je charakteristické uplatiiovanie G¢inného multilaterazizmu a snaha o otvoreny
medzindarodny poriadok, zaloZzeny na pravidlach. Dnes je tato vizia predmetom
spochybrniovania, a to prostrednictvom destrukcie univerzalnych hodnét a nevyvaieného
profitovania z globdlnych problémov zo strany tych, ktori presadzuju suverenitu, co
predstavuje navrat k mocenskej politike. Coraz viac aktérov sa snaZi rozsirit svoj politicky
priestor a spochybnit siéasny bezpeénostny poriadok (Rada EU, 2022a).

Rusko agresivnou vojnou na Ukrajine porusuje medzindarodné pravo a oslabuje
eurdpsku bezpecnost a stabilitu, ¢im sa snaZi o vytvorenie tzv. sféry vplyvu. Tymto ¢inom
dokazuje, Ze je pripravené poufZit najvyssiu Uroven vojenskej sily, v kombinacii s hybridnymi
taktikami, kybernetickymi utokmi, hospodarskym a energetickym natlakom a agresivnou
rétorikou v jadrovej oblasti. Tento vyvoj predstavuje dlhodobu priamu hrozbu pre eurépsku
spoloénost (Rada EU, 2022a).

Vojenskd invazia Ruskej federdcie na Ukrajinu spdsobila najvacsiu migracnu vinu
v Eurdpe od konca druhej svetovej vojny. Migracia ukrajinskych ob¢anov vo velkom ovplyvnila
¢innosti vlad eurdpskych krajin. Mier v Eurdpe bol naruseny a z tohto dévodu, vsetci spojenci
v NATO, oznadili Rusko za najzavaznejsiu a priamu hrozbu pre mier, bezpecnost a stabilitu
v euroatlantickej oblasti. Finsko a Svédsko prehodnotili svoju doterajsiu bezpe¢nostno-
obrannu politiku, coho vysledkom bola Ziadost o ¢lenstvo v Severoatlantickej aliancii (dalej len
,NATO“) (NATO, 2022). V reakcii na rusku agresiu prijala EU sériu sankénych opatreni proti
Rusku s ciefom obmedzit zdroje na pokrac¢ovanie vojenského tazenia na Ukrajine (Rada EU,
2023).

V dosledku uvedeného vojnového konfliktu v eurdpskom priestore a ndrastu Sirenia
bezpecnostnych a hybridnych hrozieb sa do popredia dostala bezpecnostna a obrannad politika
EU (Jurddk — Ivanéik, 2023).

2 BEZPECNOSTNA A OBRANNA POLITIKA EU

Bezpeénostna a obrannd politika Eurdpskej unie, konkrétne Spolocna bezpeénostna
a obranna politika (dalej len SBOP“), predstavuje z dévodu rastu réznych hrozieb a rychlo
prebiehajucich zmien v celosvetovom i regiondlnom prostredi, jednu z najddlezitejsSich politik
EU (Juréak — Ivanéik, 2023). Je nedelitelnou stcastou Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostne;j
politiky (dalej len ,,SZBP“) EU, ktora sa zameriava najma na zachovanie mieru a posilfiovanie
medzinarodnej bezpecnosti, rozvoj demokracie, pravneho statu a zachovavanie ludskych prav
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a slobod vo svete. Jej cielom je riesit konflikty a podporovat medzindrodnu spolupracu
a dodrziavanie medzinarodnych pravidiel. Pravny zaklad SZBP predstavuje Zmluva o EU.

EU sa snaii s vyuzitim SZBP a SBOP hrat vyznamnu rolu v zabezpedovani stability
v Eurdpe, presadzuje eurdpske hodnoty a zaujmy a prispieva k bezpecnosti a mieru na celom
svete. Vojenské a civilné operacie a misie EU vedené v ramci medzindrodného krizového
manaZmentu na troch kontinentoch su dékazom toho, 7e EU je pripravend angaZovat sa
a prevziat Cast zodpovednosti za globalnu bezpecnost a mier (Majchut — Vassova, 2020;
lvangik — Jur&dk, 2023; EU, 2023).

V zaujme zarucovania svojej bezpeénosti EU monitoruje a vyhodnocuje vonkajsie
bezpecnostné hrozby, politiky a aktivity tretich krajin, ako aj dalSich aktérov medzinarodnych
vztahov, ktori ohrozuju jej bezpecnostné zaujmy (Juréak — lvancik, 2023).

Z uvedeného dévodu je potrebné, aby EU zlepsila svoju schopnost prijimat rychle
a ucinné rozhodnutia, najma v oblasti bezpecnosti a obrany, aby vystupovala jednotne
a konala ako skutocne globalny aktér, zohrdvala pozitivnu Glohu vo svete a pri reakcii na vSetky
krizy dosiahla zmeny (Rada EU, 2022b). Eurépsky parlament na svojom zasadnuti prijal
18. janudra 2023 uznesenie, v ktorom vyzyva na konkrétne kroky a realizdciu koncepcie
strategickej autondmie EU a Strategického kompasu. V uzneseni predloZil odporiéania ktoré
st zamerané na posilnenie institucionalnych a rozhodovacich mechanizmov EU v oblasti
zahrani¢nej, bezpeénostnej a obrannej politiky, pricom pripomenul ulohu posilneného
multilateralizmu, ktorého jadrom je vztah EU a Organizacie Spojenych narodov (dalej len
»OSN“), zameraného na podporu ludskej bezpecnosti, udrzatefného rozvoja a predchadzanie
konfliktom a ich mierové rieSenie (EP, 2023).

3 ANALYZA AKTUALNYCH TRENDOV VYVOJA VYDAVKOV NA OBRANU V EU

EU dokaze splnit uvedené uznesenia Rady EU a odportéania Eurépskeho parlamentu
a stat sa skutoénym obrannym spolocenstvom a zaroven plnohodnotnym a reSpektovanym
svetovym aktérom na poli bezpec¢nosti a obrany len v tom pripade, ak bude disponovat
primeranymi obrannymi spdsobilostami a kapacitami, zodpovedajucimi rastu novych
bezpecnostnych hrozieb a zmendm v globdlnom i regionalnom bezpecnostnom prostredi
(Ilvancik — Juréak, 2023).

Potrebné obranné spdsobilosti a kapacity EU je moiné budovat len
s vy¢lenenim dostatoéného mnozstva finanénych prostriedkov na obranu v rdmci rozpoctov
v ¢lenskych $tatoch Unie.
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Graf 1: Prehlad vy$ky vydavkov na obranu v ¢lenskych krajinach EU v rokoch 2006 - 2022
(v%k HDP)
Zdroj: EDA, 2023

Vyska vydavkov na obranu vyélefiovanych v jednotlivych €lenskych krajindch EU viak
nebola v predchddzajucich rokoch dostatocnd a nezodpovedala skutocnym potrebdam v oblasti
zaistovania obrany. Po skonéeni studenej vojny sa totiz zdalo, Ze eurdpsky kontinent je iminny
voci vojenskej agresii, o viedlo k zniZzovaniu vydavkov na obranu, redukcii vojenskych
jednotiek a pocetnych stavov ozbrojenych sil vo vacsine eurdpskych krajin. Pripadné vojenské
konflikty na Uzemi Eurdpy sa mali riesit prostrednictvom operacii v ramci medzinarodného
krizového manazmentu a operdcii na budovanie mieru (Majchut — Vassova, 2020; Ivancik —
Jurédk, 2023).

K znaénému zniZeniu vydavkov na obranu v élenskych $tatoch EU doslo najma v rokoch
nasledujuicich po globalnej hospodarskej a finanénej krize, ktorej Celil cely svet, kedy boli
prijimané vladami jednotlivych krajin rézne Usporné opatrenia za ucelom zmiernenia jej
nasledkov. Vydavky na obranu boli vtom obdobi jednou z prvych obeti Setrenia. Tieto Skrty
v obrannych rozpoc¢toch krajin EU viak priniesli viacero negativ, ktoré sa prejavili v Grovni
zaistovania bezpecénosti a obrany (Ilvancik, 2012).

Ako vidiet na grafe 1, vydavky na obranu z hladiska ich podielu na hrubom domacom
produkte (dalej len ,HDP“) v &lenskych $titoch EU pod tlakom ndsledkov globalnej
hospodarskej a financnej krizy od roku 2007 az do 2018 postupne klesali. Po roku 2018 vsak aj
pod tlakom zhorSovania bezpecnostného prostredia a bezpecnostnej situacie vo svete
i v Eurépe a celkovom zhorSovani vztahov v medzinarodnom prostredi opat dochadza k ich
rastu. Pod vplyvom vojny Ruska proti Ukrajine bude trend narastajlicich vydavkov urcite
pokracovat aj v dalich rokoch.
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Najnovsia sprdva Eurdpskej obrannej agentury (dalej len ,,EDA”), ktord kazdorocne
predstavuje spravu o vydavkoch na obranu v EU, hovori, Ze vydavky na obranu v &lenskych
§tatoch EU dosiahli v roku 2022 Grover 240 miliard eur, €o je v priemere 1,5 % HDP (graf 1).
Z hladiska percentualneho pomeru k HDP je tdto uroven podobna ako v predoslych dvoch
rokoch. Aby ¢lenské staty dosiahli hranicu 2 % HDP, museli by vynaloZit na obranu o 76 miliard

eur viac (EDA, 2023).
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Graf 2: Vyska vydavkov na obranu v €lenskych $tatov EU v roku 2022
(v % k HDP)
Zdroj: EDA, 2023

Ako upozoriuje EDA, data, ktoré su v sprave prezentované, eSte plne neodrazaju
reakciu €lenskych statov na rusku agresiu voci Ukrajine. Vaésina bezprecedentného podielu
vojny na naraste vydavkov na obranu v EU sa odrazila a7 v rozpoctoch na rok 2023, tie ale EDA
zhodnoti az vsprave, ktoru zverejni koncom roku 2024. Pozitivny trend zvySujucich sa
vydavkov na obranu mdézeme sledovat ostatnych osem rokov. Celkovo Sest ¢lenskych krajin
zvysilo svoje vydavky na obranu o 10 % a viac, oproti roku 2021. Medzi tieto krajiny patria
Svédsko, Litva, Belgicko, Luxembursko, Spanielsko a Grécko. Znizenie vydavkov na obranu
mozeme sledovat v siedmych ¢&lenskych krajinach EU, ide o krajiny ako Finsko, Holandsko,
Portugalsko, Cesko, Rakusko, Madarsko a Rumunsko. Zvy$nych $trnast €lenskych krajin zvysilo
svoje vydavky na obranu v roku 2022 do 10 % oproti roku 2021 (EDA, 2023).

Niektoré c¢lenské staty, ¢o sa tyka vydavkov na obranu, dosiahli v roku 2022 hranicu
2 % HDP. Med@zi tieto krajiny patria Grécko, LotySsko, Litva, Estonsko a Polsko. Z hladiska tohto
ukazovatela mdzeme konstatovat, e krajiny ako Irsko, Malta ¢&i Luxembursko, vynakladaju
najmensi obnos finan¢nych prostriedkov na obranu v pomere k ich HDP. Suma vynaloZzenych
finanénych prostriedkov ¢lenskych $tatov EU zahffia finanéné prostriedky na obstaranie
zbrani, techniky, infrastruktiru, personalne vydavky ainé prevadzkové naklady, ako aj
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vydavky na vyskum a vyvoj. Od roku 2014, po anexii Krymu, vydavky na obranu rapidne vzrastli
v krajindch ako Polsko a Nemecko. Napriek tomu, Nemecko stdle vyrazne zaostdva
v dosiahnuti ciela vydavkov vo vyske 2 % z HDP.
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Graf 3: Porovnanie vyvoja celkovych vladnych vydavkov a vysky vydavkov na obranu v ¢lenskych
krajinach EU v rokoch 2014 — 2022 (v mld. EUR)
Zdroj: Eurostat, 2023

Po poklese v rokoch nasledujucich po spominanej globdlnej hospodarskej a financnej
krize, ktora prepukla v Spojenych Statoch americkych (dalej len ,,USA”) v roku 2007 a v roku
2008 sa preniesla z USA do ostatnych krajin sveta (lvancik, 2012), mézeme od roku 2014
sledovat rast vydavkov €lenskych krajin EU na obranu z hladiska ich nominélnej hodnoty. Ich
rast priblizne kopiroval rast celkovych vladnych vydavkov v krajinach EU (graf 3). Toto zvy$enie
je prilezitost a zaroven aj vyzva. Na jednej strane, viac finanénych prostriedkov poskytuje
priestor na spolupracu pri ziskavani alebo rozvoji novych sposobilosti, na druhej strane je
potrebné mat na pamati, Ze dolezZité rozhodnutia by mali byt uskutoénované neizolovane a so
zvaienim ich strednodobého a dlhodobého vplyvu na bezpecnostné prostredie. Niektoré
¢lenské $tatu EU uprednostiiuju obstardvanie vybavenia mimo EU, pred investovanim do
vyskumu a vyvoja, ¢o dokazuje fakt, Ze v roku 2022, vynalozili 84,6 miliard eur na obstaranie
nového vybavenia, ¢o predstavovalo takmer 84 % z vydavkov na obranné investicie a zvysnych
16 % bolo vynaloZzenych na vyskum a vyvoj (EDA, 2023).

61



VEIJENSKE REFLEXIE

(7

70
60

50

58
52
44
41
40
34
31
30 27
24 26

2
1

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o

o

Graf 4: Vyvoj investicii do rozvoja obrany v EU v rokoch 2014-2022 (v mld. EUR)
Zdroj: EDA, 2023

Investicie do rozvoja obrany, t. j. do rozvoja, modernizacie, vyvoja a vyskumu novych
modernych spdsobilosti a technoldgii sa v ¢lenskych $tatoch EU od roku 2014 do roku 2022
znaéne zvysili, pricom vydavky na investicie vroku 2022 sa oproti roku 2014 viac ako
zdvojndsobili. Toto zvySenie je spbésobené najma zhorSenou bezpeénostnou situdciou na
vychodnom kridle EU. Ruska vojna proti Ukrajine, ktord ma korene v nelegdlnej anexii Krymu,
uskuto€nenej v roku 2014, vedie k tomu, Ze investicie do novych vojenskych technolégii sa
rychlo zvySuju, najma s ohfadom na velké mnozZstvo vojenskej pomoci poskytovanej ¢lenskymi
§tatmi EU Ukrajine. Na rozvoj vynaloZenych 52 miliard eur v roku 2021 predstavuje 24,2 %
celkovych vydavkov €lenskych $tatov EU na obranu, ktoré dosiahli 214 miliard eur. V rdmci
tychto vydavkov $taty EU uprednostriovali obstaravanie vojenského vybavenia, ¢o odraza
nestabilnu geopolitickd situaciu v Eurépe (EDA, 2023).

V roku 2022 vyélenili ¢lenské $taty EU rekordnych 58 miliard, teda takmer celd jednu
Stvrtinu z celkovych obrannych vydavkov na obranné investicie, tykajuce sa obstaravania
obranného vybavenia, ale aj modernizacie a vyskumu a vyvoja, na ktory vynalozili ¢lenské
$taty EU celkom 3,5 mld. eur. Toto navysenie sledujeme uz $tvrty rok po sebe, ¢o podla EDA
dokazuje zavazok clenskych Statov splnit a prekrocit dohodnutd kolektivhu referenénu
hodnotu. Krajiny sa spolo¢ne zaviazali vyuZivat minimalne péatinu z obranného rozpod¢tu na
obranné investicie. Experti vSak upozornuju, Ze viac ako 70 % eurdpskych objednavok na
vojenské vybavenie a prostriedky sa realizuje mimo Eurdpy, ¢o pri pokraéujicom trende mébzie
v buducnosti obmedzit eurépsku spolupracu. Josep Borrell, $éf eurdpskej diplomacie aj EDA,
preto vyzval ¢lenské staty na vyssie investicie do spolo¢nych obrannych projektov (Yar, 2023).

Z hladiska porovnania vysky vydavkov na obranu v EU s vydavkami na obranu
vy¢lenenymi velkymi svetovymi mocnostami mozno konstatovat nasledovné:
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Zvysenie vydavkov na obranu mézeme sledovat najma v Rusku, kde medzi rokmi 2021
a 2022 vzrastliz 3,6 % HDP na 4,3 % HDP, ¢im prekonalo v tomto ukazovateli ostatné mocnosti.
Uvedené zvySenie vydavkov na obranu je jednym z priamych dosledkov napadnutia Ukrajiny,
pricom vzhfadom na prebiehajuci konflikt méZzeme ocakavat, zZe ruské vydavky na obranu
budu aj v nasledujicich rokoch rast. V pripade EU zostala vyska vydavkov na obranu v pomere
k HDP nezmenend, t. j. na Grovni 1,5 %. V USA av Cine doslo k poklesu 00,1 % (graf 5).
V absolutnych ¢islach, najviac na obranu v roku 2022 minuli USA, ktorych obranny rozpocet
dosiahol 794 miliard eur. Za nimi nasledovala Cina s 273 miliardami eur a po nej EU s 204
miliardami eur. Vydavky Ruska na obranu dosiahli vysku 92 miliard eur.
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Graf 5: Porovnanie vy$ky vydavkov na obranu v EU, USA, Rusku a Cine v rokoch 2021 a 2022
(v % k HDP)
Zdroj: EDA, 2023

ZAVER

Bezpecnostna situdcia v Eurdpe sa po 24. februdri 2022, ked Ruska federacia rozputala
vojnu vo¢i Ukrajine, dramaticky zmenila. EU sa véak rozhodne postavila proti reZimu, ktory
poruSuje medzindrodné pravo a predstavuje bezprostredné riziko pre jej obcanov.
V poslednom desatroci sice EU dosiahla urcity pokrok, ale aby nadalej zvy$ovala Grover svojej
bezpecénosti a obrany, odolnosti, akcieschopnosti a aby mohla reagovat na bezpecnostné
hrozby a vyzvy, musi disponovat dostatocnymi obrannymi kapacitami, spdsobilostami
a schopnostami. Aby nimi disponovala musi nevyhnutne pokracovat v nasadenom trende
zvySovania vydavkov na obranu a v ich hospodarnom, efektivnom, uc¢innom a ucéelnom
vyuZivani. Prostrednictvom zvysSenych vydavkov na obranu sa musi snazit odstranit negativne
dosledky z predchadzajucich rokov. Navratom vojny do Eurdpy sa totiz odhalili medzery
a nedostatky nielen vo vojenskych sp6sobilostiach a kapacitach, ale aj vo vojenskych zadsobach,
v nizkej priemyselnej vyrobnej kapacite a obmedzenej miere spolo¢ného obstaravania
a spoluprace.
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Vojna Ruska proti Ukrajine jasne ukazala, 7e $taty EU musia viac investovat do svojich
obrannych sposobilosti, kapacit a rozvoja technoldgii, vratane vyroby municie v rozsahu
zodpovedajucemu potrebam modernych ozbrojenych sil. Silny, udrZatelny, technologicky
pokrocily a konkurencieschopny sektor obrany ma totiZz zdsadny vyznam pre bezpecnost
aobranu EU. Eurépsky trh s obrannym vybavenim si nutne vy?aduje zvy$enie vyrobnych
kapacit, konsolidaciu priemyselnych kapacit, obmedzenie duplicity a rozdrobenosti a taktiez
prispésobenie priemyselnej zakladne trhu, najma co sa tyka jej dodavatelskych retazcov
a kvalifikovanej pracovnej sily. EU sa jednoznaéne musi stat silnej$im a déveryhodnej$im
garantom vlastnej bezpecnosti, a to nielen v spolupraci s jej partnermi, ale v pripade potreby
aj sama. Kontinualny rast vydavkov na obranu v nasledujucich rokoch je jednym z ndstrojov,
prostrednictvom ktorého moze tento ciel postupne dosiahnut.
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uvob

Vzdélani je souhrnem znalosti, dovednosti a schopnosti, které lidé ziskavaji
prostfednictvim vzdélavani, vyuky a studia. V &estiné je pojem vzdélavani uzivan i v uzsim
vyznamu jako formalné uznané vysledky vzdélavani nebo uceni, popripadé kvalifikace
uvedena v Narodni soustavé kvalifikaci. Plvod slova vzdélani — ,edukace”, odkryva teorii jeji
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funkce. Latinské slovo educare pochazi z kofenli znamenajicich ,vedeni ven” nebo ,vedeni
vpred“ s moznymi implikacemi vyvoje vrozenych schopnosti a rozsifeni horizontd.

Bedfich Loewenstein, ¢esko-némecky historik se specializaci na moderni evropské
déjiny s presahem do dalSich spolecenskovédnich disciplin o vyznamu vzdélavani napsal:
,Vzdéldani neni jen akumulované védéni, pouhd konzumace literatury, humanistickd dekorace.
Jde o vnitini proménu clovéka, o osvobodivé pochopeni souvislosti a ndrist socidlni
predstavivosti”. (Loewenstein)

Vzdéldvani vojakd predstavuje specialni oblast vzdélavani, které se v Evropé zacind
rozvijet v17. a 18. stoleti. Mezi prvni vojenské Skoly patfi Vojenskd Skola délostfelectva
a kresby, Lisabon (1640), Kralovska vojenska akademie, Sandhurst (1741), Ecol Militaire, Pafiz
(1751), Terezidnska vojenska akademie, Wiener Neustadt (1751). Specialisté administrativnich
(intendancnich) sluzeb se zacinaji odborné vzdélavat az po 1. svétové valce.

Vysokoskolské vzdélavani v resortu obrany ma své vyznamné postaveni v pfipravé
vojenského personalu. Vsouladu s Koncepci pfipravy persondlu pro potieby resortu
Ministerstva obrany CR (Koncepce pfipravy personalu, 2019) je cilem tohoto vzdélavani
absolvent, vojak, ktery je univerzitné vzdélany, profesné ptipraveny, jazykové vybaveny,
fyzicky zdatny a moralné vyspély (Koncepce pripravy persondlu, 2019).

Historii a vyvojem vojenského Zkolstvi na Uzemi Ceské republiky se zabyva Fada
publikaci, jsou predmétem bakalarskych i diplomovych praci vysokych skol. Oblast vzdélavani
specialistli ekonomickeé (financni) sluzby v nich, ale doposud nebyla zastoupena. Tento ¢lanek
podava prvni uceleny prehled vyvoje vzdélavani pfislusniki ekonomické sluzby
od roku 1919 ai do soucasnosti. Clanek se nezabyva rozmezim let 1939-1945, z dGvodu,
e viechny vysoké $koly na Uzemi protektoratu Cechy a Morava byly zakdzany 17. listopadu
1939, na zakladé vyhlasky risského protektora K. von Neuratha.

Zkoumani této problematiky se z riznych uhli pohledu vénovali napfiklad Vondrasek,
Chrastil a Némec (1996), ktefi se zabyvali problematikou vzdélavani vyssich velitel(i a Stabnich
dlstojnikld v ¢eskoslovenské armadé vletech 1918-1993. Vroce 1928 vysla publikace
Ceskoslovenskd armada vprvém desetileti republiky (Praha, 1928), ktera
se zabyvala obdobim let 1918—-1939. Tato publikace predstavuje tehdejs$iho ministra narodni
obrany Frantiska UdrZala a zabyva se organizaci armady, odvody a brannou povinnosti, ale
také legionarskou tradici naseho vojska, zbranémi a stfelivem, vojenskym vycvikem
a vojenskou legislativou. Straka (2014) publikuje na strankach Vojenského historického ustavu
o Francouzské vojenské misi v Ceskoslovensku vletech 1918-1938 a také O unifikaci
Ceskoslovenské branné moci (2016). Pét let trvani vojenské intendancni Skoly (Vermach, 1925)
objasniuje vznik a vyvoj intendancni Skoly, uvadi seznam ucitel(, ktefi se podileli na vzdélavani
této skoly od jejiho vzniku, seznam posluchacu skoly, objasiuje pojem intendant a jeho ulohu,
zasady aspravu hospoddarské soustavy varmdadé, pojednava o praktickém vojenském
hospodarstvi a o vyzivé armady. Krémar (2022) se ve své bakalarské praci vénuje skolnimu
systému v ceskych zemich od terezianskych reforem az do druhé poloviny
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19. stoleti, vojenskému skolstvi v habsburské monarchii, déjinam kadetniho vzdélavani a také
idedlu rakousko-uherského diistojnika. Sach a kol. (2006) se zabyva Ceskoslovenskou armdadou
v prvnim povdle¢ném desetileti, v obdobi od kvétna 1945 aZ do kvétna 1955. Augustin (2015)
ve své bakaldrské praci pojedndva o mimovaleéném obdobi 1918-1948 z pohledu politické
a obranné situace, vzniku a vyvoje ¢s. armady a také vzniku vojenského Skolstvi, zabyva se také
obdobim 1948-1989, politickou situaci a vojenskym skolstvim v obdobim po roce 1989.

Autofi ¢lanku si stanovili za cil provést retrospektivu vzdélavani prislusnikt ekonomické
(finanéni) sluzby Armady Ceské republiky od vzniku Eeskoslovenské armady v roce 1919 a7 do
souCasnosti. Jednd se o prvni historické pojednani predkladajici prehled
o vyvoji vojenského vzdélavani, které se vénuje ekonomické (financ¢ni) specializaci. Autofi
rozdélili vyvoj do nasledujicich obdobi. Prvnim obdobim je obdobi od roku 1919 do roku 1939,
druhé obdobi od roku 1945 do 1971, treti od roku 1972 do 1989, ctvrté obdobi
od 1990 do roku 2004, paté obdobi od zafi 2004 az do soucasnosti. Pfi zpracovani byly pouzity
zakladni védecké metody, metoda reserse, shéru dat a jejich analyza.

Autofi by chtéli podékovat za cenné rady a pripominky kolegll z Odboru pfipravy
personalu a podpory akvizic, Agentury finanéni ACR.

1 OBDOBI 1919-1939

Vzdélavani kadetd (budoucich distojnikd) na zacatku 20. stoleti bylo smérovano tak,
aby dlstojnik mohl po odchodu do vysluzby, diky svému vzdélani, byt na trhu prace
rovnocennym konkurentem absolventim civilnich Skol. Vzdélavani bylo zaméreno
na vojenské a inzenyrské odbornosti, nikoliv na intendan¢ni (tylové) odbornosti.

Nova ¢eskoslovenska armdada vznikala v letech 1918-1920. Ceskoslovenské vojsko bylo
na pocatku nesourodou organizaci, s nejednotnou vyzbroji a vycvikem a s vojenskymi predpisy
platnymi z dob rakousko-uherské armady. Byl nedostatek hospodarsko-spravnich pracovnik
a slozitost situace umocriovala absence efektivni organizace a postupl. Jednotlivé skupiny
vojakd nemély kazen, ani jednotné veleni. Po ukonceni véalecnych operaci na Slovensku
koncem roku 1919  bylo pfristoupeno kvybudovani ceskoslovenské armady
pod vedenim francouzské vojenské mise.

Francouzskd vojenskd mise v Ceskoslovensku na Zadost ¢eskoslovenské vlady byla
zfizena v Praze 13. 2. 1919 jako pomoc pfi formovani nové Ceskoslovenské armady. Jednalo
se o stanoveni strategickych cilli, velitelské struktury a rozvoje vojenskych vzdélavacich
instituci. Fakticky byla ukoncena k 1. 1. 1926 a oficialné v roce 1938. (Straka, 2014) V tomto
obdobi také probéhla stabilizace vyssich velitelstvi a jim podfizenych Gtvar(. Byly vytvoreny
zadklady pro budouci unifikacni proces. (Straka, 2016) Mirova vystavba armady byla zahdjena
v roce 1920, spojenim zahraniéniho a domaciho vojska. Hlavnimu Stabu podléhala zemska
vojenska velitelstvi, nasledovaly divize jako zakladni vyssi jednotka a brigady. Jejich velitelstvi
méla status vyssich velitelstvi. Utvary se ¢lenily na hlavni zbrané (péchota, délosttelectvo,
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letectvo a jezdectvo) a pomocné zbrané, napt. Zenisté a sluzby. Mezi sluzby patfily sluzby
technické (zbrojni, letecka, Zenijni, telegrafni, automobilni, stavebni, Zelezni¢ni a vozatajska),
zdravotnicka, intendanéni (Augustin, 2015), tj. hospodarsko-spravni, justi¢ni, duchovni,
doplfiovaci a pocetni, remontnicka a veterinarska.

V souladu se zkuSenostmi z 1. svétové valky byla armdada brana jako dllezita spotiebni
soucast narodniho hospodarstvi, ktera spotfebovdva jen to, co ndrodni hospodafstvi
vyprodukuje jiz v miru. Podle Vermacha (Vermach, 1925) obsahovala hospodarska sprdva
zasady a opatfeni pro uspokojeni potfreb armady s dlirazem na planovani. Soucasti
strategickych plan(i armady se staly hospodarské plany véetné hospodarského mobilizacniho
planu sestaveného na zakladé hospodarskych statistickych dat. Zakladni zasadou hospodarské
spravy byla Ucelnost, tedy zabezpecdeni potfeb armady. V dalSim poradi se vyZzadovalo, aby
se se svérenymi prostiedky nakladalo hospoddarné. Métitkem schopnosti mirové hospodarské
spravy byla podle Vermacha (Vermach, 1925) jeji pfipravenost na valku. Hospodarsko-spravni
sluzba (intendancni sluzba) na vojskové drovni zajistovala vojska stravovanim, vystroji,
poskytovala ubytovdni. Soucasti byla obchodni a finan¢ni sluzba, kterd zahrnovala tzv.
pozitkové, ucetni, rozpoctové, zaopatfovaci a kontrolni ¢innosti. Na utvarech byly ozna¢ovany
tyto Cinnosti jako vojenské hospodarstvi.

Potreba zajistit radny a odborny chod intendancni sluzby na vsSech stupnich fizeni
véetné Ministerstva obrany vedla k zaloZeni Intendanéni $koly? dne 20. 9. 1920. (Vermach,
1925) Puvodné mély predndsky probihat v prostordch Vysoké obchodni Skoly v Praze
na Albertové. Vzhledem k organizaénim a obsahovym problémim? bylo rozhodnuto vyuZivat
externi ucitele, ktefi dochazeli do vyhrazené mistnosti v Praze na Pohorelci. Studium
obsahovalo predméty jako organizace armady, hospodarsko-spravni sluzba v miru,
intendanéni sluzba v poli, technicka-vyZivovaci sluzba, uUcetnictvi, kontrola, technologie,
automobilismus, hipologie, francouzstina, pravo, narodni hospodarstvi, jizda na koni. Chybély
nové predpisy v ceském jazyce, némecké predpisy byly poplatné jiné organizaci armady.
Postupné byly pridavany nové predméty, urfedni ceStina, hospodarska geografie,
technologické laboratore. Studenti navstévovali primyslové a zemédélské podniky, z nichz
mnohé vénovaly cenné ucebni pomdcky, vzorky, sbirky.

Ve druhém rocniku posluchacdi navstévovali prednasky na Valeéné skole, aby mohli své
znalosti aplikovat podle ndmétl provadénych na Valecné Skole. V rdmci své zavérecné exkurze
posluchaci intendancni Skoly museli fesit Ukoly z intendancni sluzby spole¢né s uréenymi
dlstojniky generalniho Stabu k zajisténi jednotného postupu (zdsobovani, fizeni vyroby
potravin, sluzeb, skladovani apod.). Z téchto exkurzi byly poradany predndasky a zpracovany
prace na témata: o problémech vélky, vale¢ny pramysl francouzsky, studium svétové valky
z pohledu intendanéniho, burza a jeji obchody, valecné pljcky, dopravnictvi, financni
mobilizace Ameriky (USA), rozbor zdkon( o ubytovani vojska apod. UcCitelé Skoly se skladali

1 Skola pro vychovu dastojniké zésobovaciho sboru.
2 Studium na Intendanéni $kole mélo trvat 3 roky a na Vysoké obchodni $kole 4 roky.
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z internich uditelli, externich (dustojnikG zbrani a sluzeb vcetné dUstojnikld francouzské
vojenské mise) a civilnich ucitell (pravnik(, ekonoma ze $kol i praxe). Pro vychovu pfislusnik(
pro vykonnou sluzbu pfi této Skole byla v roce 1923 zfizena Skola pro vychovu dustojnikl
hospodarsko-spravni sluzby z povolani, kterd fungovala az do roku 1926. Pro nedostatek
volnych sluZzebnich mist v hospodarsko-spravni sluzbé byla vyuka ukoncena. Tyto Skoly byly
pod jednotnym velenim intendanéni $koly. (Ceskoslovenskd armada, 1928). Tato $kola byla
v zdjmu pozornosti i jinych stat( (napf. Japonsko, Polsko, Litva). Prvni ro¢nik absolvovalo
14 dustojnik( armady i Cetnictva. Je moZno konstatovat, Zze 20. 9. 2023 uplynulo 103 let
od zaloZeni prvni instituce, kterd vzdélavala i dlstojniky dnesni ekonomické sluzby.

Postupné Skola meénila nazev a rozsifovala se. Vroce 1922 se prejmenovala
na Vojenskou intendanc¢ni Skolu a v roce 1934 na Vysokou intendanc¢ni Skolu, kterd poradala
také specialni kurzy pro distojniky a rotmistry zasobnictva, pro distojniky hospodarské sluzby,
pro dustojniky ucetni kontroly, pro dUstojniky spravni sluzby z povolani, kurz
pro dustojniky odévnictvi. Absolventi této vysoké Skoly byli zarazovani do tylovych funkci
na stupni svazek a vyse. Vysoka intendanéni Skola byla zrusena v roce 1939.

Vojenské Skoly byly tvofeny nasledujicimi Skolami: Vale¢na Skola (Praha), Intendanéni
Skola (Praha), Vojenska akademie (Hranice), UCilisté pro pési vojsko (Milovice), Délostrelecké
ucili§té (Olomouc), Vzduchoplavecké ucilisté (Cheb), Jezdecké ucilisté (Hodonin), Zenijni
ucilisté (Litoméfice), Telegrafni ucilisté (Kutnd Hora), Zelezni¢ni ucilisté (Pardubice),
Vozatajské ucilisté (Praha), Automobilni ucili$té (Praha), Skola pro té&lesnou vychovu (Praha),
Vojensky zemépisny Ustav (Praha), Vojensky archiva muzeum (Praha). (Augustin, 2015)

2 OBDOBI 1945-1971

Po skonceni druhé svétové valky, od podzimu 1946, v rdmci Vysoké Skoly vojenské
poskytovala vzdélani intendantiim obnovena Vysoka intendancni skola. V tomto kratkém
obdobi se vojenské vzdélavani orientovalo na vzdélavani podle vzoru vojenského vzdélavani
Velké Britanie, které bylo ukonceno Unorem 1948. V roce 1948 byla Skola prfejmenovana
na Vysokou tylovou akademii. Zakladni ptipravu distojniki hospodarské sluzby v obdobi
1945-1950 zabezpecovala Vojenskd akademie v Hranicich formou Skoleni porudcikd
hospodarské sluzby. Studium bylo dvouleté a tento obor tvofilo 10 % posluchacl akademie.
Déle od léta 1945 byla ziizena Skola pro dlstojniky hospodaiské sluzby z povolani a v zaloze
v Hostinném nad Labem. (Sach, 2006)

Od srpna 1950 probéhla reforma vojenského skolstvi podle sovétského vzoru. Soucasti
této soustavy se stalo Intendanéni ucilisté s dvouletou dobou studia v Ziliné. V roce 1953
vznikly vojenské Skoly podle odbornosti, které vyZzadovala nova armada a sovétsti poradci.
Odbornici v oblasti finan¢ni sluzby byli vzdélavani na Vojenské akademii v Bratislavé.
Vzdélavani bylo z pocatku dvouleté podle potfeb armady a vyvoje jednotlivych oblasti finanéni
sluzby a absolventi koncili v hodnosti porucika. Nebylo to jesté vysokoskolské vzdélavani, ale
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pro naplnéni «cild a Ukoll, které byly kladeny na financni sluzbu, bylo
v té dobé dostatecné. Vzdélavani na Vojenské akademii v Bratislavé bylo rozsifeno na trileté
studium. Vyuka byla zamérena jiz na konkrétni oblasti financni sluzby, které plnila na vSech
stupnich veleni armdady. Konkrétné se jednalo o financovani armady, penéini naleZitosti
vojakl z povolani, vojakd zakladni sluzby a odménovani obfanskych zaméstnanc(, financ¢né
pravni problematiku, pokladni sluzbu, Uéetnictvi a finanéni fizeni za branné pohotovosti statu.
Absolventi jesté neméli uplné vysokoskolské vzdélani.

Z hlediska obsahu vyuky byl znatelny posun k vyuce predmétl, které odpovidaly
vladnouci komunistické ideologii (marxisticko-leninska filozofie, védecky komunismus,
stranicko-politickd prace a politickd ekonomie). Vyuka ucetnictvi v podminkach ministerstva
obrany a penéznich nalezitosti vojakli a obcanskych zaméstnancli byla soucasti vyuky
vojenskych odbornych predpist, které Cinily vétsi Casovou Cast pripravy. Spoluprace s civilnimi
vysokymi Skolami a zahrani¢nimi Skolami neexistovala. Kazdy zajemce o studium musel mit
maturitni zkousku. UpIné vysokoskolské vzdélavani si vétsina absolvent(i dokonéila na civilni
vysoké Skole. Absolventi byli vyfazeni v hodnosti porucika.

V prabéhu 60. let 20. stoleti probéhla reforma vojenskych skol, véetné redislokaci kol
a délky studia. Podafilo se prosadit srovnatelnost vojenského a civilniho vysokoskolského
vzdélani. Nova soustava postupné omezila pripravu dlstojnik(l na vojenskych ucilistich. Od
pocatku 70. let se ucilisté stala zafizenimi na pfipravu praporcického sboru. V ramci Cistek
varmadé probéhla dalSi zména vojenského vzdélavani, kterd do urcité miry narusila
kontinuitu pedagogického sboru a zaroven pro fadu posluchacli znamenala ukonceni
vzdélavani a propusténi z armady.

3 OBDOBI 1972-1989

0d 1. 9. 1972 byla provedena reorganizace vojenského skolstvi. Ke stavajicim vysokym
vojenskym Skoldm pfibyla od 1. 9. 1972 Vojenskda politicka akademie v Bratislavé
a Vysoka vojenska skola pozemniho vojska ve Vyskové. K 1. 9. 1973 se sit vysokych vojenskych
Skol dale rozsifila o Vysokou vojenskou technickou skolu v Liptovském Mikuldsi, Vysokou
vojenskou leteckou skolu v KoSicich, Vysokou vojenskou velitelsko—technickou Skolu v Martiné
a Vysokou vojenskou $kolu tylového a technického zabezpeéeni v Ziling, kde bylo vzdélavani
zaméfeno zejména na obory financni sluzba, proviantni sluzba, wvystrojni sluzba
a sluzba pohonnych hmot a maziv. Studium bylo ¢tyfleté, ukonceno statnimi zkousSkami
dle odbornosti, a absolventi ziskali titul inzenyr (Ing.) a hodnost porucika.

Ve vyuce organu financni sluzby mimo predmétl, které byly soucasti marxismu
a leninismu (filozofie, politicka ekonomie, stranicko—politicka prace a védecky komunismus)
byla vyuka zamérena hlavné na predméty, které byly z oblasti ekonomie, prava, fizeni
a vojenstvi. V rdmci vyvoje obsahu studijnich dokument(i se pfednasely tyto predméty:
- Ekonomika odvétvi;
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- Teorie fizeni;

- Finance;

- Statistika;

- Podnikova ekonomika;

- Ugetnictvi (jednoduché);

- Rozpocet a financovani;

- Financné pravni problematika, (Skody, urazy, regresy, pohledavky v resortu obrany);

- Kontrolni ¢innost;

- PenéZni nalezitosti v Ceskoslovenské armadé (vojakd z povolani, vojak( zakladni sluzby a
obfanskych zaméstnancl), vcéetné socidlniho a nemocenského zabezpeceni
a zdanéni pfijma;

- Organizace a fizeni finanéni sluzby v Ceskoslovenské armadé;

- Verejna ekonomika;

- Taktika, Tylové sluzby, Topografie, Informatika, Cviceni v terénu, Financni sluzba
za branné pohotovosti statu;

- Télocvik;

- Odborna staz u utvaru od konce druhého rocniku v kazdém semestru;

- Pravo (zédkonik prace);

- Odmeénovani ve verejném sektoru.

Studenti prvni dva roky vykonavali zaroven vojenskou zakladni sluzbu a v prlibéhu této
sluzby mohli byt povySovani do hodnosti svobodnik — ¢etaf podle studijnich vysledkd. Ve
tretim a ¢tvrtém rocniku byli jako vojdci v dalsi sluzbé povysSovani do hodnosti podporucik,
s vwhodami uzivat civilni odév mimo sluzebni dobu, s ptiplatkem 500 Kcs k sluznému.
Pridmérny pocet studentu v jednotlivych odbornostech a roc¢nicich se pohyboval kolem 28 az
30 studentl. U financni sluzby v roce 1975 bylo v prvnim roc¢niku 32 student(, ve druhém
ro¢niku 28, ve tfetim rocniku 29 a ve ¢tvrtém rocniku 30 studentd. Pocty student( odpovidaly
potfebam Ceskoslovenské lidové armady. Mimo finanéni sluzby byly vzdélavany dalsi tylové
(logistické) odbornosti, jako proviantni, vystrojni sluzba, sluzba PHM a maziv. Po absolvovani
Skoly absolventi ziskali titul inZenyr, ekonom armaddy. Specialisté zdravotni sluzby byli
pfipravovani na Stfedni vojenské gkole v Ziling, kde se poéty studentl v ro¢nicich pohybovaly
kolem 110 studentl v rocniku.

K1. 9. 1983 byla provedena dalsi reforma vojenského vysokého Skolstvi. Doslo
ke slouceni skol: Vysoké vojenské skoly pozemniho vojska hrdiny SSSR kpt. Otakara JaroSe
ve Vyskové s dal$imi vojenskymi vysokymi $kolami dislokovanymi na Slovensku a to ze Ziliny
(tylové a financni sluzba) a z Martina (délostrelectvo a raketové vojsko). Ve Vyskové byly
vytvoreny Ctyfi samostatné fakulty, které byly zaméreny na vojenskoodborné vzdélani,
vysokoskolské inZenyrské nebo inZenyrsko ekonomické vzdélani pro vykon zdkladnich
a strednich dustojnickych funkci. Zde pokracovalo vzdélavani studentl financni sluzby
a7 do roku 1990. Skola byla pifejmenovéna na Vysokou vojenskou $kolu pozemniho vojska
trojnasobného hrdiny CSSR a hrdiny SSSR armadniho generéla Ludvika Svobody.
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Posledni absolventi 4-letého inzenyrského studia koncili az v roce 1995, bakalarské
studia studovali aZz od roku 1991. Vroce 1991 studium financnich specialistd preslo
na dvoustupriové vzdéldvani, tzv. 3+2, tfi roky bakalarské studium ukoncené zavérecnymi
zkouskami a obhajobou bakalarské prace, stitulem Bc. (bakaldaf) a nasledné navazujici
dvouleté magisterské studium ukoncené statnimi zkouskami a obhajobou diplomové prace
a titulem Ing. (inZenyr) a hodnosti porucik. Modul finan¢ni sluzby mohli studovat i civilni
studenti, stejné tak jako vojensti, tti roky bakaldrské a dva roky magisterské studium od roku
1992. V navaznosti na snizovani poctd vojakl z povolani a redukci vojenskych zatizeni byla
Skola reorganizovana a vznikly dvé fakulty, Fakulta fizeni vojenskych systémU a Fakulta
ekonomiky obrany statu, kterd se soustfedila mimo vSeobecné logistiky a logistickych sluzeb
na pripravu financ¢nich specialist(.

Absolventlm vysokych vojenskych skol, specializace finan¢ni sluzba, bylo od roku 1980
umozZnéno na zakladé vybéru pokracovat ve studiu, po splnéni odborné praxe u utvaru
(prapor, pluk, letka) v minimalni délce alespon 3 az 5 let na Vojenské akademii Antonina
Zapotockého v Brné, Fakulté velitelské a Stabni, v tzv. postgradualnim studiu dvouletém (Ctyf
az Sestisemestralnim). Studium bylo zaméreno na nadstavbové vojenskoodborné vzdélani
a vysokoskolské inZenyrské nebo inZenyrsko ekonomické vzdélani pro vykon vyssich
dlstojnickych funkci. Vyuku specializaci financni, proviantni, vystrojni a pohonnych hmot
a maziv a vSevojskového tylu zajistovala Katedra tylu (pozdé;jsi Katedra logistiky). Posluchaci
vSevojskovych specializaci a velitelskych sméri (motostrelecké, tankové, délostrelecké,
Zenijni, letecké) absolvovali tfi roky.

Studium bylo ukonceno statnimi zkouskami ze tti predmétd a obhajobou zavérecné
prace. Absolventi, finanéni specialisté byli preduréeni na vy3si stupné veleni v Ceskoslovenské
lidové armdadé (1954-1990), jako ndacelnici finan¢ni sluzby brigddy (napf. 4. rtb ve strukture
PVOS), divize a vyssiho stupné veleni. U velitelskych odbornosti na pozice nacelnik Stabu pluku,
praporu, zastupce velitele, pfipadné velitel praporu, oddilu apod. Vétsina absolvent( byla po
ukonceni studia povySovana do hodnosti majora.

4 OBDOBI 1990-2004

Po roce 1989 nastava zlom v systému vysokoskolského vzdélavani. Po pfijeti nového
zakona o vysokych Skolach vroce 1990 (Zakon ¢&. 172/1990) byly vytvoreny zcela nové
podminky pro vojenské vysoké Skolstvi, resp. i pro vzdélavani financnich specialist(i v zakladni

vysokoskolské a nadstavbové casti.

DalS$im vyznamnym impulsem zmén ve vzdélavani financnich specilistd bylo zahdjeni
pristupovych krokd nezbytnych pro pfijeti CR do NATO. U¢itelé obou vysokych $kol navazovali
spolupraci se zahrani¢nimi vysokymi vojenskymi Skolami, zvySovali své jazykové schopnosti
a zacali se adaptovat na zcela jiné podminky vyuky a studia na vysoké vojenské skole. Ucitelé
se seznamovali s modernimi ekonomickymi teoriemi (neoklasickd, keynesidanska,
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neokeynesianska, liberalismus), teoriemi fizeni zdroji (Planning, Programming, Budgeting
Systems) a novymi metodami, které byly uplatiovany v resortech obrany, s podvojnym
Ucetnictvim, manaZerskym ucetnictvim a controllingem, penéznimi naleZitostmi a systémy
socidlniho zabezpeceni vojakd z povolani. Nejcastéjsi kontakty byly navazany se Skolami
v USA, Velké Britanii, Némecku, Rakousku, Francii, Italii a Belgii. Spoluprace byla specidlné
rozvijena s vojenskymi Skolami statd V4. Byly organizovany seminafe, mezindrodni
konference, kurzy fizeni zdrojd, financéniho systému a standardizacnich postupt v NATO.
Dochazelo také ke spole¢nému publikovani v odbornych publikacich. Prikladem takovéto
spoluprdce je publikace Vychodiska pro konstituovani ekonomiky armady. (Horak, 2002)

Toto vse mélo za nasledek kvalitativni zménu vyuky financnich specialistl. Otevieni se
vojenskych vysokych $kol civilnimi sektoru znamenalo navazani spoluprace s verejnymi
Skolami, jako napf. Masarykovou univerzitou, Karlovou univerzitou, Vysokou S$kolou
ekonomickou a dalSimi. Toto obdobi Ize charakterizovat jako obdobi prechodu od uceni se
predpistm ke studiu ekonomie, Ucetnictvi, financniho fizeni a managementu, ale i predpistim
finanéni (ekonomické) sluzby.

Vyznamnou skutecnosti, kterd zcela zménila i vysokoSkolské vzdélavani financénich
specialistll byla zdsadni zména uUstavniho porddku, novych zdkon( a provadécich vyhlasek
nezbytnych k realizaci finan¢niho zabezpeceni v resortu obrany. Tyto zmény vedly ke zruseni
disponentského systému financovani, zavedeni podvojného ucetnictvi do resortu obrany
a nasledné reorganizace finanéni sluzby. Roky 1993 a 1994 byly revoluénim obdobim, které
bylo umocnéné rozdélenim spoleéného statu Ceské a Slovenské federativni republiky na dva
samostatné staty s vlastnimi ozbrojenymi silami. Financni sluzba v souvislosti s rozdélenim
federace se musela vyporadat s odchodem pfislusnik(i financ¢ni sluzby do Ozbrojenych sil
Slovenské republiky nebo mimo cinnou sluzbu z divodu redukce poctli utvarl i vojaka.
Studenti, ktefi vstoupili do Ozbrojenych sil SR ve 4. ro¢niku dodélali ve Vyskové statnice
v ¢ervenci 1993. Studenti tfetiho a nizSich rocnikd Skolu dokoncovali na Slovensku, jejich
odchod probéhl v [été 1993.

Po zhruba 38 letech, dnem 1. 1. 1994, byl vytvofen novy systém organizace dvou linii
financéni (pozdéji ekonomické) sluzby. Prvni linii tvotila struktura Uzemnich Vojenskych
finanénich arad@ (VFU), ktera zabezpelovala vojenské Gtvary a druha linie velitelska. Obé linie
byly odborné tizeny Sekci finanéni MO (Ministerstva obrany). Hlavni vykon finanéniho
zabezpedeni byl pfenesen na VFU, v €ele s Hlavnim finanénim Gfadem Ministerstva obrany
(HFU-MO). Finanéni sluzba byla podstatné zredukovdna. Velitelé soucdsti ztratili nastroj
k fizeni finanéniho hospodareni. Finanéné ekonomicka ¢innost byla vymezena jako komplexni
finan¢ni zabezpeceni, které predstavuje vsechny ¢innosti spojené se zajistovanim a vydavanim
financnich prostredkd, s fizenim a zabezpecovanim platovych, socialnich, cenovych a financné
pravnich otazek v rozpoctovém useku MO a jejich kontrolu v miru i za branné pohotovosti
statu.
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HFU MO byl orgdnem vrchniho feditele Sekce finanéni Ministerstva obrany Ceské
republiky (SF MO CR, ktera byla v roce 2021 pfejmenovéna na Sekci ekonomickou - SE) pro
zajisténi  vykonu statni spravy v oblastech rozpoctovani a financovdni, ucetnictvi
a vykaznictvi, realizace platové politiky, informacni podpory fizeni finanéniho zabezpeceni,
finan¢né pravni problematiky a finan¢ni kontroly. HFU-MO byl pfimym nadFizenym viech VFU
a tidil je velitelsky, odborné i metodicky. V organizacnich strukturdch byla vytvorena civilni
i vojenska funkéni mista pro finanéni odbornosti. Ve vyuce na VVS PV byl tim diiraz polozen na
podvojné Uletnictvi a na specifika t¢tovani u VFU.

Organizace vysokoskolského a postgradualniho studia vresortu federdlniho
ministerstva obrany platila do konce roku 1992, kdy doslo k rozdéleni Ceské a Slovenské
federativni republiky a byla zruSena svydanim nového zdkona o vysokych Skolach.
V samostatné Ceské republice studium pokracovalo pro ¢eské studenty na Vojenské akademii
v Brné, kdy plvodni postgradudlni studium finanénich specialistd bylo prevedeno na
specializacni praporni a brigddni stabni kurzy v délce deseti tydnU a tfi mésice. Vyuka
se zamérovala predevsSim na prohloubeni znalosti v oblastech financni sluzby, castec¢né
na vojensko odbornou pfipravu, manazerské dovednosti. Kurzy byly ukonéeny obhajobou
zavérecné prace.

Zaroven ve smyslu nového vysokoskolského zdkona byly poprvé akreditovany
doktorské studijni programy , Teorie ekonomiky obrany” a , Finanéni zabezpeéeni ACR“, které
umoznovaly rozsifeni vzdélani financnim specialistim, vojakam i civilistim. Vysokos$kolské
vzdélavani financnich specialistl pokracovalo na Vysoké vojenské Skole pozemniho vojska
ve Vyskové az do vzniku Univerzity obrany 1. 9. 2004.

5 OBDOBI OD ZARi ROKU 2004 DO SOUCASNOSTI

Dalsi zmény v systému studia nastaly 1. 9. 2004, kdy byla ze zakona zfizena Univerzita
obrany sloucenim Vojenské akademie v Brné, Vysoké vojenské Skoly pozemniho vojska
ve Vyskové a Vojenské lékarské akademie Jana Evangelisty Purkyné v Hradci Krdlové. Fakulta
velitelskd a Stabni Vojenské akademie byla zrusena. Univerzita obrany (dale jen UO) méla tfi
fakulty:

- Fakultu ekonomiky a managementu se sidlem v Brnég;
- Fakultu vojenskych technologii se sidlem v Brné;
- Fakultu vojenského zdravotnictvi se sidlem v Hradci Kralové.

Na Fakulté ekonomiky a managementu byla vyuka zamérena na studium velitelskych
moduld, logistiky, finanéni sluzby a personalistiky. Fakulta vojenskych technologii byla
zaméfena na technické obory, Zenijni, letecké, automobilni apod. Fakulta vojenského
zdravotnictvi byla zamérena na studium vSeobecného Iékarstvi, farmacie a zubniho lékafstvi,
(pozdéji i nelékarsky management zdravotnictvi).
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Modul finanéni sluzba se zacal studovat na Fakulté ekonomiky a managementu pod
nazvem Rizeni kvality a probihal v tfiletém bakalaFském a navazujicim dvouletém
magisterském studiu. Studenti byli zafazeni do modulu od prvniho ro¢niku a vyuka byla
realizovdna prosttednictvim teoretickych a oborovych predmétu.

K teoretickym pfedmétiim pattila Ekonomie I, D&jiny ekonomickych teorii, Ekonomika
obrany statu a Ekonomie Il. Oborové predméty zahrnovaly vétsi mnozstvi predmétdll, k nimz
patfily: ManaZerska ekonomika, Hospodafska politika, Investice, Manazerské Ucetnictvi,
Marketing vefejného sektoru, Platovd politika, Finanéni zabezpeéeni, Firemni finance, Rizeni
jakosti, Akvizice a investi¢ni ¢innost, Danova soustava, Financovani ozbrojenych sil, Finance.
Studenti v ramci studia absolvovali jednomési¢ni odbornou stz u vybranych atvaru, u vojsk,
kde staz byla zamérena na vyuku odbornych predmétl v daném semestru, jak v bakalarském
tak i v magisterském studiu.

Modul finanéni sluzby mohli studovat i civilni studenti, jak v bakalarském tak
i magisterském studiu, bez jakékoliv vdzanosti na resort obrany. Studium bylo ttileté pro
bakalafské a dvouleté pro magisterské studium. Pro civilni studenty bylo umoZnéno studovat
tento modul i dalkové, formou soustfedéni, 2 az 3 tydn( za semestr. Rozsah odbornych
predmétd se nelisil od vojenskych student(, studenti civilniho studia neabsolvovali pouze
vyuku vojenskych predmétl, jako polni vycvik, odborna staz, strelecka pfriprava, taktika
a podobné. V priaméru bylo vrocniku 8 az 10 studentl vojenskych, civilnich i vice. Pro
dlstojniky finanéni sluzby byl Univerzitou obrany v Brné realizovdn Akademicky kurz pro
pfislusniky finanéni sluzby v roce 1996, ktery je uznavany jako kurz pro vyssi dustojniky.

Vroce 2012 byla financni sluzba prejmenovana na ekonomickou sluzbu v souladu
s Bilou knihou o obrané (Bila kniha, 2011) (prfechod na ekonomické fizeni) a pfijetim rozkazu
ministra obrany k finanénimu Ffizeni a zabezpeceni (Rozkaz ministra obrany €. 72) a nasledné
implementaci controllingu v roce 2017. (SE MO CR). V roce 2014 doslo k zmé&né akreditace pro
specializaci ekonomicka sluzba, tzv. SP 2014, ktera zacdala platit od 1. 9. 2015. K tomuto datu
bylo zrugeno civilni studium v modulu Rizenf kvality a bylo zahajeno souvislé pétileté prezenéni
studium vojenské.

Zmeénil se celkové i systém studia v tom, Ze studenti nenastupovali v prvnim rocniku
pfimo do moduld, ale prvni tfi roky studovali spolecné tzv. teoreticky zaklad, ktery byl tvoren
predméty jako matematika, ekonomie, vefejnd ekonomika, taktika, vojenské umeéni, historie
vojenstvi, pravo, télesnda a poradova priprava a také jazyky. Povinny jazyk je anglictina
a volitelné jazyky jsou némcina, francouzstina, Spanélstina, rustina. Studenti byli v Sestém
semestru rozrazovani do jednotlivych moduld dle poZadavku resortu obrany na pocty
student(l. V modulu Rizeni finan&nich zdroji se pocty studentd pohybovaly od 6 do 10
student(l, kazdy akademicky rok.

Vyuka vmodulu byla a je vkompetenci Katedry fizeni zdroji (byvalé Katedry
ekonomiky a managementu), ktera se prejmenovala k 1. 9. 2015. V ramci katedry se vytvorila
skupina fizeni financnich zdroj(, ktera je zamérena na vyuku vyhradné modulovych predmétq,
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jako jsou Financni a ekonomické fizeni, Management a ekonomické informacni systémy,
Realizace osobnich vydajd, Uéetnictvi a Controlling. Mimo toho studenti pokraduji ve studiu
jazykl, v predmétech Ekonomika ozbrojenych sil, Télesna pfiprava, Diplomovy seminar,
vojenské odborné predméty a odborna staz u Gtvaru a zafizeni.

Od roku 2019 je akreditovan novy studijni program SP 2019, kdy je zménén teoreticky
zaklad, ze kterého jsou vyjmuty ekonomické predméty a studenti studuji Leadership,
Management, Matematické metody, Pravo bezpecnosti a obrany, Pfiprava v poli, Télesnd
vychova, Vojenska historie, Aplikované vojenské technologie, Taktika, Pravdépodobnost
a statistika, Kvantitativni metody a dalsi jazky, kdy studenti vybiraji z jazyka francouzského,
némeckého aruského. Predméty profilujictho zakladu studenti zacinaji studovat
v 8. semestru a mezi tyto pfedméty patii Finanéni fizeni, Realizace osobnich vydajd, Uéetnictvi
a ekonomické informacni systémy a Ozbrojené sily a spolec¢nost.

Pro absolventy modulu Rizeni finanénich zdrojt, ktefi jsou pfeduréeni na vy3si funkce
v ekonomické sluzbé a tim padem i vy$si hodnosti major, podplukovnik a plukovnik, Univerzita
obrany organizuje kurzy vyssich dUstojnikd, kterych se Ucastni i distojnici ekonomické sluzby
od utvar(. (Od 1. 3. 2024 plati, Ze na jmenovani do hodnosti kapitana a majora je nutno mit
kurz nizsich distojnikd organizovany Velitelstvim vycviku Vojenské akademie ve Vyskové) Kurz
je ukoncen zavérecnou zkouskou a absolvent muize byt povysSen do vyssi hodnosti podle
planované funkce, napfiklad na brigddé nebo velitelstvi podle druhu vojska.

Absolventi modulu Rizeni finan&nich zdroja byli a jsou vysilani do zahraniénich misi ACR
(MO). V misich vedle vojenskych povinnosti museli pInit i tkoly finanéniho zabezpeceni ¢eské
jednotky a vyslanych vojaki ve spolupraci salianénimi jednotkami a vramci
tzv. hostitelské podpory (Host National Support - HNS). Pfislusnici ekonomické sluzby jsou
vysilani na funkéni mista velitelstvi NATO.

ZAVER

Autofi ve svém clanku predloZili prvotinu mapujici historii vzdélavani vojenskych
specialistl finan¢ni (ekonomické) sluzby. Autory zaujalo Usili a moderni nazory nasich
predchidcd, se kterymi pfistoupili k zaloZeni intendancni skoly, pozdéji vysoké intendancni
Skoly. A to zejména zkuSenosti z 1. svétové valky, véetné zkuSenosti naSich legii. Snazili
se propojit znalosti intendancéni sluzby s ¢innosti a rozhodovacimi procesy veliteld, kladli diraz
na pfipravu pfrislusnikd intendancni sluzby na mirovou i valeCnou situaci, na organizaci
a pripravu narodniho hospodarstvi a na moZné ozbrojené stretnuti. NaSi predci vidéli
nezbytnost srovnani a propojeni vojenského odborného skolstvi s civilnim vzdélavanim, dale
vidéli prospéch ze spoluprace s armadami jinych spratelenych zemi.

Z hlediska odborného obsahu vzdélavani byly vyucovany predméty vseobecného
ekonomického zaméreni, ale i financnich naleZitosti vojakd, obcanskych pracovnik(, rozpoctu,
Ucetnictvi a finan¢niho prava podle zakon( a platnych vojenskych predpist.
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Skolstvi bylo pod vlivem francouzské vojenské mise véetné pfijaté koncepce
vojenského vzdélavani v resortu obrany. Po 2. svétové valce byly snahy o smérovani koncepce
vojenského vzdélavani podle britského vzoru ukonceny v roce 1948. Nasledujici obdobi
vojenského vzdélavani az do roku 1989 bylo zcela pod vlivem systému vzdélavani v Sovétské
armadé. Tykalo se to obsahu i rozsahu vyuky (zejména predméty, které byly soucasti
a Ugetnictvi a nasledné se orientovalo zejména na finanéni naleitosti vojakd, ob&anskych
pracovnikd, rozpoctu, Ucetnictvi a finan¢niho prava v resortu obrany podle zakond a podle
vojenskych predpisa.

Zasadni zména ve vzdélavani financnich specialistl nastala az po roce 1989 pfijetim
zakona o vysokych $kolach. Po rozdéleni Ceskoslovenska a po vzniku ACR v ramci redukci
a reorganizaci, které byly soucasti reforem, se vzdélavani financnich specialistd zdsadné
zménilo. Otevielo se civilnimu tuzemskému i zahraniénimu vzdélavani. Postupné
se vzdélavani financnich specialistll vracelo kvySe uvedenym myslenkam a zdsaddm
z predvélecného obdobi.

Dalsi organizacni zménou bylo slouceni dvou vojenskych vysokych $kol v Brné a ve
Vyskové do jedné statni vojenské Skoly, Univerzity obrany v Brné. Z hlediska obsahu a rozsahu
predmétld doslo k rozsifeni vSeobecnych ekonomickych predméti. Specializaéni predméty
finan¢ni a pozdéji ekonomické sluzby se sice z hlediska oblasti ekonomické sluzby neménily,
ale zménil se pfristup vyuky, ktery zahrnoval i teoretické a pravni rdmce téchto oblasti
ekonomické sluzby.

Soucasni i byvali absolventi vojenskych Skol finan¢ni specializace se uplatfiuji nejen
ve strukturach ACR nebo Ministerstva obrany, ale i v zahrani¢i ve strukturdch NATO, ale
i vcivilnim vefejném ¢i soukromém sektoru. Aniz by tato skuteénost byla oficialné
proklamovana, po roce 1989 dochazi k rozvoji plvodnich myslenkovych vizi z obdobi let 1919—
1938. Bylo to dano rozvojem spoluprace se zahrani¢nimi vojenskymi Skolami statll NATO
zejména v USA, ve Velké Britanii, v Némecku apod., ale i vojenskymi Skolami statd
V4 a civilnimi verejnymi Skolami. Toto zcela zménilo charakter pfipravy financ¢nich specialistl
od pouhého studia a uceni se predpisd ke studiu ekonomickych a manaZerskych disciplin
a prava a nasledné studiu a uceni se predpisQ. Takto pfipraveni absolventi byli schopni
realizovat zasadni zmény ve finanénim ¢i ekonomickém zabezpeceni. Prikladem muze byt
napf. zavedeni nakladového Ucetnictvi (nakladovy controlling), nova organizace a systém
ekonomické sluiby po roce 2012 a také Géast v zahrani¢nich misich ACR & na velitelstvi
ve strukturach NATO.

Dil¢i relativné samostatnou kapitolou je odbornd pfiprava pfislusnikd ekonomické
sluzby zamérend na vojaky v zdloze, absolventy civilnich Skol a pfiprava vojak( z povolani
a obcanskych zaméstnanci mimo systém vojenskych vysokych Skol. V této souvislosti
je nezbytné pozitivné hodnotit sjednoceni této pripravy do organizacni struktury Agentury
finanéni ACR, Odboru pfipravy persondlu a podpory akvizic. Timto doslo k vytvoreni
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metodického, vzdélavaciho télesa, které je vyuzivdno pro potieby ekonomickych organa
v praxi, ale i pro potireby vysokoskolskych studenta.
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Decision-making in a strategic environment is linked to security factors?,
whether external or internal, which contribute to the overall security of the
object in our understanding of the state. If we want to discuss security
factors, it is necessary to know the processes of building and maintaining
state security, their structure and approaches to setting strategic goals. From
the security environment, we will focus on the state defense system, where
we will learn about 4 planning disciplines? in the Slovak Armed Forces
environment. This is also why planning and decision-making are and will be
demanding standards or systemic steps as well as requirements for individual
officials who will have to make final decisions to fulfill the overall task.
Making decisions in a strategic environment is very difficult. A basic
prerequisite for a correct decision is timely and reliable intelligence
information.
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Na rokovani summitu NATO v Madride, bola 29. juna 2022 prijatd nova Strategicka

koncepcia NATO. Tento dokument je vychodiskovym dokumentom politiky Aliancie pre

nasledujice obdobie. Definuje hrozby avyzvy, pred ktorymi clenské staty NATO stoja

a stanovuje postupy a nastroje na ich rieSenie. Spominany vychodiskovy alian¢ny strategicky

kontext reaguje na vyvoj bezpecnostnej situacie v medzinarodnom prostredi so zretelom na

! Learn more at HOFREITER, L. a HALAJ, M. 2017. Cinitele pre hodnotenie bezpe¢nosti

2 according to Act No. 319/2022 Coll. on the defense of the Slovak Republic §25 paragraph 1 includes planning
the use of the armed forces for the purposes of state defense, defense planning, planning the mobilization of
the armed forces and planning the economic mobilization.
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euroatlantické zaujmy. Na dosahovanie cielov Strategického konceptu vyuziva NATO
mocensky nastroj® na udrzanie alebo modifikovanie zloZiek bezpe¢nostného prostredia, a to
konkrétne Vojensku stratégiu NATO. Ako ¢lenovia NATO sa Slovenskd republika zaviazala
napliat strategicky kontext Aliancie. Z tohto dovodu boli vypracované viaceré strategické
dokumenty na urovni Slovenskej republiky, ktoré odrazaju postoje a ndzory Aliancie ako su
Bezpecnostnd stratégia, Obranna stratégia, Vojenska stratégia OS SR, Doktrina OS SR. Tieto
stanovuju politicko-strategické a sucasne vojensko-strategické subory zasad pre naplfianie
bezpelnostnej a obrannej politiky Slovenskej republiky.

Porovnanim a zovSeobecnenim strategickych dokumentov NATO a Slovenskej
republiky, doktrin, vykondvacich predpisov a publikacii a analyzou uloh a poznania situdcie
rozhodovatelom sme chceli poukazat na:

1. komplexnost vojenského strategického prostredia a previazanost jednotlivych disciplin
obranného planovania SR so strategickym a operacnym planovanim NATO.

2. doleZitost spravodajstva pri monitorovani bezpecénostnej situdcie a poskytovani
doveryhodnych a v€asnych informacii rozhodovatelom pri stanovovani cielov, ktoré maju
byt dosiahnuté.

3. doéleZitost planovania a ulohu rozhodovatela ajeho kognitivnych vlastnosti pri
uvedomovani si celkovej povahy situdcie, pracu sinformdciami auvaZovanie pri
stanovovani strategickych cielov a to vietko v bezpeénostnom systéme, ktory musi byt
pripraveny reagovat na bezpecnostné hrozby a meniace sa bezpecnostné prostredie
v subehu plnenia medzindrodnych zavazkov v oblasti bezpecénosti.

1 STRATEGICKE PROSTREDIE

,Pre stdt je strategické prostredie oblastou, v ktorej Stdt a jeho postoje interaguju
s inymi statmi alebo aktérmi. Toto prostredie pozostdva z vnutornych a vonkajsich vzajomne
suvisiacich udalosti, podmienok, vztahov, problémov, hrozieb, prileZitosti a efektov, ktoré
ovplyvfiuju uspesnost stdtu®, vo vztahu ku vsetkym doménam® a dimenzidm®, inym $tdtom
a aktérom. V tomto prostredi su niektoré veci zndme alebo predvidatelné, niektoré su
pravdepodobné, niektoré hodnoverné, niektoré moZné a niektoré zostdvaju jednoducho
nezndme. Je to dynamické prostredie, ktoré reaguje na vstupy, ale nie nevyhnutne priamym
spésobom pri¢ina-ndsledok. Povaha strategického prostredia bola mnohokrat opisand
réznymi autormi. Strategické prostredie je charakterizované styrmi hrani¢cnymi hodnotami —
nestdlostou, neistotou, zloZitostou a nejednoznacnostou. Su vidy vo vdcSom alebo mensom

3 Mocenskymi nastrojmi rozumieme diplomatické, informaéné, vojenské a ekonomické nastroje

4 Uspednost §tatu zavisi od bezpe&nost §tatu podla Ustavného zakona o bezpeénosti §tatu v éase vojny, vojnového
stavu, vynimoéného stavu a nidzového stavu ¢. 227/2002 Z.z a jeho novelizacii

5> Podla FM 3-0, pozemnd, ndmornd ,vzdu$nd, vesmirna, kyberpriestorova

6 Podla FM 3-0, fyzickd, informaénd, kognitivna,
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stave dynamickej nestability alebo ,chaosu”. Toto prostredie je mimoriadne zloZité, kde sa
objavuju nové problémy a staré sa méZu opakovat'v ¢ase, alebo sa odhaluju novymi spésobmi.
TakZe predoslé riesenia méZzeme s obmenami vyuZit pre sucasné situdcie, alebo mézZu byt
nepouZitelné ba dokonca pochybné. Strategické prostredie sa skladd z mnohych Casti, ktoré
spolu zloZito suvisia takym spésobom, Ze ich kolektivne porozumenie alebo ich zretelné
oddelenie je mimoriadne tazké a ¢asto nemozné. Niekedy je prostredie také komplikované,
alebo zamotané, Ze upiné pochopenie a trvalé riesenia su nepravdepodobné. Prostredie je
moZné interpretovat z viacerych perspektiv s réznymi zavermi, ktoré mézu navrhnut rézne
rovnako atraktivne riesenia, z ktorych niektoré sa ukdzu ako dobré a iné zIé.” (Yarger, H. R.,
2006, s.17-18)

»Strategické prostredie Eurdpskeho kontinentu v sucasnosti cCeli  autoritdrskym
subjektom ktoré spochybriuju aliancné zdujmy, hodnoty a demokraticky spbsob Zivota.
Investuju do sofistikovanych konvenénych, jadrovych a raketovych spésobilosti, pricom ich
¢innost je mdlo transparentnd a neberu ohlad na medzindrodné normy a zdvizky. Strategicki
protivnici testuju nasu odolnost a snaZia sa vyuZit otvorenost, prepojenost a digitalizdaciu
nasich ndrodov. Zasahuju do nasich demokratickych procesov a institucii a zameriavaju sa na
bezpecnost nasich obcanov prostrednictvom hybridnych taktik, a to priamo aj
sprostredkovane. Vykondvaju sSkodlivé cinnosti v kybernetickom priestore a vo vesmire,
podporuju dezinformacné kampane, vyuZivaju migrdciu ako ndstroj, manipuluju s doddvkami
energie a pouZivaju hospoddrsky ndtlak. Tito aktéri tieZ stoja na Cele zamerného usilia

o podkopanie multilaterdlnych noriem a institucii a presadzuju autoritarske modely viddnutia.
(Strategicka koncepcia NATO, 2022, s. 2-3)

»Najvyznamnejsou témou v oblasti bezpecnosti je agresia Ruskej federdcie voci
Ukrajine, ¢o predstavuje porusenie medzindrodného prdva a zdsad medzindrodného poriadku
a je najvécsou vyzvou pre Eurdpu od skoncenia druhej svetovej vojny. Agresia reprezentuje
najrozsiahlejsi vojnovy konflikt, ktory bezprostredne negativne ovplyvriuje bezpe¢nost Eurdpy
a znamenal prechod hybridného spésobu vedenia bojovej ¢innosti zacatej anexiou Krymu
v roku 2014 do rozsiahlej otvorenej konvencnej vojny”. (Trochan, 2023, s. 424)

,VWznamnu ulohu v strategickom prostredi, ktoré sa dotyka zdujmov Eurdpskych statov
zohrdvaju aj deklarované ambicie a ndtlakovd politika Cinskej ludovej republiky (CLR), ktoré
sU vyzvou pre nase zdujmy, bezpecnost a hodnoty. CLR vyuZiva Siroku s$kdlu politickych,
hospoddrskych a vojenskych ndstrojov na zvySovanie svojho globdlneho vplyvu a projekciu
moci, pricom jej stratégie, zamery a budovanie vojenskych kapacit zostdavaju netransparentné.
Skodlivé hybridné a kybernetické operdcie CLR a jej konfrontacnd rétorika a dezinformdcie su
zamerané proti spojencom a posSkodzuju bezpecnost Aliancie.” (Strategickd koncepcia NATO,
2022, s.2-3)
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2 ROZHODOVANIE

Definicia strategického prostredia ndm nacrtla jeho komplexnost a prepojenost
vonkajsich a vnutornych suvislosti v State a mimo neho. Strategické rozhodovanie riesi nové,
Castokrat nerieSené Ci jedine¢né problémy a musi zabezpecovat dosiahnutie zvolenych cielov
na zabezpecenie bezpecnosti statu. Vyznam rozhodovania sa prejavuje najmad v tom, Ze kvalita
avysledky tychto procesov ovplyviuju zasadnym sposobom vsetky zucéastnené strany
a aktérov strategického prostredia.

Prijaté kvalitné rozhodnutia, s jasnymi ulohami a naplnitelnymi cielmi prispievaju
k splneniu ciefov a zjednoduSeniu kontroly plnenia stanovenych strategickych cielov.
Rozhodnutia su ovplyviiované zdrojovym rdmcom, ktory je alokovany pre splnenie vytyéenych
cielov. (Z4k, Jirdskova, Frianova. 2006)

Rozhodovanie je mozZné za istoty Ci rizika alebo neurcitosti. Otazky, ktoré musi
rozhodovatel rieSit moZu byt Struktirované alebo neStruktirované s pristupom
k rozhodnutiu, ktoré méze byt intuitivne alebo racionalne. Rozhodovat mézeme koncepcne,
direktivne alebo analyticky. Je zrejmé podla mnohych prameriov, Ze mozno rozhodovat podla
mnohych hladisk. Neexistuje jednotny, vSeobecne uznany spdsob ¢lenenia, a preto sa
stretdvame s r6znou klasifikaciou a druhmi rozhodovacich procesov. (Markulik et al. 2009)

Ak chce manazér alebo subjekt, ktory bude o strategickych veciach rozhodovat je
potrebné, aby si stanovil strategicky ciel. Podla Fotr, Vacik, Soucek, Spacek, Hajek (2012)
definuju strategicky ciel ako koneény stav, ku ktorému smeruje spracovana vizia. Ciele su vidy
orientované vysledkovo a, vyjadruji zmenu, ktord chceme uskutocnit a musia byt popisané
jasne. Pocet strategickych cielov by mal byt ¢o najnizsi. Existuje metdda pre dobré stanovenie
cielov tzv. SMARTER. Dobre nadefinovany ciel by teda mal byt:

a) Specific — Specificky,

b) Measurable — meratelny,

c) Achievable — dosiahnutelny,

d) Result oriented — vysledkovo orientovany — realisticky,
e) Time framed — ¢asovo ohraniceny,

f)  Ethical — v sulade s etickymi principmi,

g) Resourced —zamerany - vychadzajlci zo zdrojov.

Z uvedeného vyplyva, Ze ak mame nejaku viziu a stanoveny strategicky ciel je potrebné
sa ktomu dlhodobému cielu dopracovat. Kvalitna stratégia a strategické planovanie nam
pomaha, aby nase rozhodnutia neboli ad-hoc, ale boli sic¢astou premyslenej koncepcie.
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3 PLANOVACI PROCES

Poslanim planovania je stanovit najpravdepodobnejsie modelové situacie, zosuladit
zdroje aziskat informacie na podporu rozhodnutia o strategickych cieloch, podporit
koordinaciu postupu vykonnych zloZiek systému obrany Statu v zmysle smernice vlady SR
o planovani obrany Statu ¢. 66 zroku 2022 a orientovat ich pozornost na dosahovanie
strategickych cielov v stanovenych ¢asovych reldciach.

»Realistické pldnovanie zaloZené na respektovani primeranej miery rizika a ucinnej
spdtnej vézby umoZniuje riadiacim a vykonnym prvkom bezpecnostného systému a v rdmci
neho, systému obrany Stdtu vytvorit mechanizmus krizového pldnovania, potrebny na
“”

adekvdtnu reakciu na vyvoj situdcie a elimindciu désledkov nepredvidaného vyvoja udalosti.
(SPJ-A-5/0per,2023. s.6)

»Podrobné vymedzenie disciplin pldnovania v SR, identifikovania hrozieb a jej rizik,
hodnotenie politicko-vojenskej situdcie, vrdtanie ilustrativneho zoznamu vsetkych druhov
pldnov pre jednotlivé discipliny pldnovania riesi prislusnd smernica viddy SR.” Discipliny
a kategorie pldnovania st zndzornené na obrdzku 1.“ (SPJ-A-5/0per,2023. 5.10)

»V rezorte Ministerstva obrany SR (MO SR) su pre potreby pldnovania obrany Stdtu, na
ktorych sa podielaju aj OS SR, definované styri discipliny pldnovania (SPJ-A-5/0per,2023.5.10):
a) obranné pldnovanie®,

b) pldnovanie pouZitia ozbrojenych sil,
c) pldnovanie mobilizdcie ozbrojenych sil,
d) pldanovanie hospoddrskej mobilizacie”

Planovanie
obrany §tatu

discipliny !
I

Obranné Planovanie Planovanie Planovanie
planovanie pouzitia OS mobilizacie OS hospodarskej
mobilizacie

Predbeine
planovanie

Krizove
planovanie

Obrazok 1 Prehlad disciplin a kategdrii planovania v rdmci obrany statu v SR

,V rezorte MO SR su dve hlavné kategorie pldnovania operdcii — predbezné pldnovanie

Zdroj: SPJ-A-5/0per

a krizové pldnovanie.” (SPJ-A-5/0per,2023. 5.10)

7 Smernica vlady Slovenskej republiky o planovani obrany §tatu z 26. januéra 2022
8 Disciplinu obranné planovanie upravuje Metodika obranného planovania Ministerstva obrany SR & SEOP-42-

1/2021.
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3.1. Predbeiné planovanie

»Realizuje sa s cielom Celit potencidlnym identifikovanym hrozbdm predtym neZ sa
vyskytnu. PouZiva sa pri vytvdrani plédnov pre Siroky rozsah aktivit, na zdklade poZiadaviek
identifikovanych viddou SR. PredbeZné pldnovanie sa vykondva pred zaciatkom operdcie,
s predstihom. Pocas vedenia operdcie sa predbeZné pldnovanie vykondva v pldnovacom
horizonte buducich pldnov. Vystupné produkty procesu predbeziného pldnovania su
vychodiskom pre urcovanie poZiadaviek na udrZiavanie a rozvoj kapacit a spdésobilosti
ozbrojenych sil a podpory obrany stdtu, zohladriujuc identifikované hrozby a ich rizikd na useku
obrany stdtu a hodnotenia o urcujucich trendoch vo vojenstve a technoldgidch. Produktmi
predbeZného pldnovania su rézne druhy pldnov. V rdmci kategdrie PredbezZné pldnovanie sa
na strategickej urovni (zlozky MO SR a GS OS SR) spracovdvaju nasledovné pldny (SPJ-A-
5/0per,2023. s.11): Stdly pldan pouZitia ozbrojenych sil; Situacny pldn; VSeobecny rezervny
pldn®; Pldn postupnej reakcie'®”

3.2. Krizové planovanie

LZameriava sa na vznikajuce a necakané krizy/konflikty a vychddza z okolnosti
existujucich v ¢ase realizdcie pldnovania. Aktivity krizového pldnovania vychddzaju subezne
z dynamickych a realistickych podmienok, ktoré méZu byt vykondvané v Casovej tiesni, pricom
zdroveri spolu s nimi dochddza k tvorbe podpornych pldnov a pldnov podriadenych velitelov.
Krizové pldnovanie sa vykondva v blizkom obdobi pred zaciatkom taZenie. Pocas vedenia
taZenia sa vykondva v pldnovacom horizonte prebiehajucich a buducich operdcii ako odpoved’
na eskalujucu alebo rozvijajucu sa krizu.“ (SPJ-A-5/0per,2023. s.11)

,Procesom reakcie na krizu NATO ,NATO Crisis responce process” (NCRP) sa
v podmienkach MO SR a OS SR implementuje prostrednictvom Ndrodného systému reakcie na
krizové situdcie (NSRKS). NSRKS sa realizuje prostrednictvom nasledovnych piatich faz“ (SPJ-A-
5/0per, 2023. 5.18):
. fdza—monitorovanie bezpecnostného prostredia a informovanie prislusnych riadiacich
prvkov,
Il.  fdza — hodnotenie bezpecnostnej situdcie,
Ill.  fdza — pldnovanie riesSenia krizovej situdcie,
IV.  fdza —realizdcia opatreni na riesenie krizovej situdcie,
V.  fdza — odstrariovanie ndsledkov krizovej situdcie a ndvrat k stabilite.

V NATO prostredi je proces reakcie na predpokladanu alebo vznikajucu krizu od
ndrodného procesu Ciastocne odlisny — pozostdva zo Siestich fdz:
. fdza — monitorovanie bezpecnostnej situdcie a identifikovanie hrozby a jej rizik,
Il.  fdza — vyhodnotenie politicko-vojenskej situdcie,

% Tento druh planu sa sice v podmienkach OS SR nespracovéva, no méie byt vychodiskom pre spracovanie
situa¢ného planu alebo STRATPLAN NGS
10 yytvérany v podmienkach NATO, ale je zavizny pre OS SR
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lll.  fdza — priprava moznosti vojenskej reakcie,
IV.  fdza — pldnovanie operdcie,
V.  fdza —realizdcia operdcie,
VI.  fdza — skoncenie krizového stavu — ndvrat k stabilite.

Proces NCRP je stanoveny a popisany v smernici NATO!

»V procese reakcie na krizu mézu byt fazy Il. a lll. zlu¢ené, pricom priprava mozZnosti
vojenskej reakcie, kedZe je v rdmci ndrodnych procesov vyuZivand len vynimocne, je
spracovand v rdmci hodnotenia politicko-vojenskej situdcie na obrdzku 20.“ (SPJ-A-
5/0per,2023.5.18)

NATO H Slovenska republika
:
|. Faza Indikacie a | Monitorovanie bezpefnostnej situacie — definovanie hrozieb a rizik
varovanie
h A
Spravodajské Vojenske Hodnotenie vojensko —
1l. a lll. Faza Hodnotenie predpoklady hodnotenie o .] .
. . . o paolitickej situacie
vojensko-politickej situdcie
situacie Situatny plan Situaény pld Politicko-vojenska
L ambicia SR
¥

.|
=

Koncept
operacie
vrchného
velitela + navrh
poZiadavky na
Etruktoru sil

Spracovanie ndvrhu na poufitie 05 SR |

Situaéné plédny
v pdsobnosti

OS5 5R Schvalenie nie

navrhu

IV. Faza Planovanie Mariadenie ministra cbrany SR o spracovani planu pougitia 05 SR

# A

Spracovanie ) " > Spracovanie planu pouZitia
STRATPLAN NGS OSSR
Cperalny plan Plan pouZitia
Schvalenie planu nie

pouiitia 053 5R

operacie

Y

Plan cperacie
velitela NATO +
navrh Struktir
sil

.______________________________1

ano

V. Faza Realizicia operacie ‘ Rozhodnutie vlddy SR ‘

Periodickd kontrola L

dosahovania cielov operacie

V1. Faza Skoncenie krizovej
situdcie — navrat k stabilite

Obrazok 2. Proces reakcie na krizové situdacie v systéme obrany Statu SR
Zdroj: SPJ-A-5/0per

11 Comprehensive Operations Planning Directive (COPD) — smernica NATO o komplexnom plédnovani operacii
(velenia spojeneckych sil), 3. verzia z 15.1.2021
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4 MONITOROVANIE BEZPECNOSTNEJ SITUACIE

Z obrazku 2, prvej fazy v procese planovania a napriec historiou ludstva je zrejmé, ze
pri planovani a rozhodovani maju nezastupitelnud ulohu informacie o strategickom prostredi,
ktoré musi byt posudzované komplexne. V stave bezpecnosti na identifikaciu hrozby a je;j rizik
a varovania pred definovanymi bezpecnostnymi hrozbami su vyuZivané procesy
monitorovania bezpecnostného prostredia v zmysle Smernice vlady SR o planovani obrany
Statu ¢. 66 (2022).

Pre potreby spravneho rozhodnutia musi strategicky rozhodovatel poZadovat
informdcie zvlastného prostredia, od partnerov ainformacie o hrozbach a prostredi.
Ziskavanie informacii o vlastnych a aliancnych aktéroch je zabezpefované prostrednictvom
Linformation knowledge managment“*? a analyzou podriadenych $tébov.

Velkou vyzvou je ziskavanie informdcii o hrozbach a prostredi. Touto oblastou sa
zaoberd spravodajstvo, ktorého hlavnou Uulohou je prispievat k nepretrzitému
a koordinovanému porozumeniu komplexného globalneho prostredia a umoznit tak prijimat
prislusné rozhodnutia.

Spravodajstvo na vSetkych Urovniach (taktickej, operacnej, strategickej) patri do ramca
spolo¢nych funkcii, kde okrem spravodajstva zaradujeme aj manéver, palby, velenie
a riadenie, logistické zabezpecenie, informacné operacie, ochranu sil a civilno-vojensku
spolupracu.

»Spravodajstvo je definované ako produkt, ktory je vysledkom riadeného ziskavania
a spracovania informdcii o operacnom prostredi a schopnostiach a zdmeroch aktérov za
ucelom identifikovat hrozby a ponuka prileZitosti na jeho vyuZitie pre osoby s rozhodovacimi
pravomocami. V AJP-2 je vSak nasledovny dodatok: ,Pojem ,spravodajstvo” sa ¢asto pouZiva
aj na ¢innost, ktorej vysledkom je spravodajsky produkt, ako aj na organizdcie, ktoré sa touto
¢innostou zaoberaju.“(VDJ-20, 2021, 5.9)

»Primdrnou ulohou spravodajstva je prispievat k nepretrZitému a koordinovanému
chdpaniu zloZitého prostredia, poskytovat nové poznatky a zlepSovat rozhodovaci proces a
ulahcovat plnenie tloh. Osoby s rozhodovacou pravomocou a pldnovaci tim musia mat presné
a vcéasné informdcie a informdcie o dynamicky previazanych bezpecnostnych operacnych
prostrediach.” (AJP-2-7,2022, s.1)

Stupen informovanosti spravodajskych prvkov je mozné vyjadrit pomocou vztahu
(Hofreiter, 2000, s. 39):

2 Volny preklad ,,manaZment toku informacii“
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D R

KI = [3XPij]/(D.R) (1)
i=1 j=1
kde : R je pocet oblasti, o ktorych sa poZaduje informdcia;
D je pocet udajov, sprav, ddt a faktov o zdujmovej oblasti;
P; j je pravdepodobnost sprdvnej informovanosti orgdnov velenia o i-tej

informdcii v j-tej oblasti, ktord sa méze vyjadrit vztahom :

P=Is /Ilc (2)

Pricom : Is je poCet aktudlnych, relevantnych a presnych informdcii;
Ic je celkovy pocet informacii o oblasti.

Vsulade s uvedenymi vztahmi sa hodnota koeficientu informovanosti méze menit
v intervale {0;1}, pricom :
0 znamend totdInu neinformovanost, resp. dezinformdciu orgdnov velenia;
1 zodpovedd uplnej a spolahlivej informovanosti orgdnov velenia.

,Hrozby na useku obrany Stdatu nepretrZite monitoruje a vyhodnocuje Vojenské
spravodajstvo MO SR (VS). S podporou ozbrojenych sil aj ostatné zloZky systému obrany stdtu.
V pripade, ked' VS identifikuje, Ze trover hrozby je vysokd a je nutnd reakcia systému obrany
statu, VS v sucinnosti s ostatnymi zlozkami vypracuje ndvrh identifikovanej hrozby, ktory
schvaluje vidda uznesenim. Uznesenie viddy a z neho vyplyvajuce nariadenie ministra obrany
su iniciacnymi dokumentmi pre zaciatok druhej fdzy procesu reakcie na krizu. Proces
koordinovanej analyzy hrozby a jej rizik prislusnymi ministerstvami, ostatnymi ustrednymi
orgdnmi Stdtnej spravy a dalSimi orgdnmi stdtnej spravy s celostdtnou pésobnostou méze
iniciovat ministerstvo obrany po prijati zdveru spravodajskymi sluzbami o potrebe tohto
procesu a na zdklade rozhodnutia ministra obrany.'3” (SPJ-A-5/Oper, 2023, 5.18-19)

Prvé dve fazy v procese reakcie na krizové situacie v systéme obrany statu su kfucové
pre objem mnoiZstva ziskanych informdcii aich kvalitu pre rozhodovanie v dalsSich fazach
procesu reakcie na krizové situacie v systéme obrany $tatu SR. DalSie fazy nebudu predmetom
pojednania prace, ale budeme sa venovat informac¢nému toku pre podporu strategického
rozhodovania.

13 ods. 4 €l. 4 smernice vlady SR o pldnovani obrany $tatu ¢. 66/2021 z 26. janudara 2022
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5 INFORMACNY TOK PRE PODPORU ROZHODOVANIA

»Z20 Strukturdlnej analyzy  informacnych tokov spravodajského usilia v procese
zabezpecenia pldnovacich a rozhodovacich procesov systému obrany Statu vyplyva”
(Hofreiter, 2000, s.46):

a) informacny systém daného organizacného stupria je  subsystémom globdlneho
informacného systému a vojenského informacného systému;

b) kazZdy prvok systému velenia a riadenia daného organizacného stupria je zdrojom
informdcii pre vsetky svoje sucasti.

,»Aby bol dosiahnuty poZadovany efekt pldnovacich a rozhodovacich procesov musi byt
preto trvalo zaisteny vertikdlne i horizontdlne strukturovany, prislusne hierarchizovany,
plynuly, véasny, operativny a bezpecny tok (Hofreiter, 2000, 5.46):

a) riadiacich informdcii Ir
b) situacnych informdcii ls,
c) spravodajskych informdcii I, “

Pricom za riadiace informdacie mdZeme povazovat informdacie, ktoré su vysledkom
rozhodovacieho procesu vstupujuce do systému Situa¢né informacie su informdcie ziskané zo
strategického prostredia od alianénych partnerov a podriadenych. Vysledkom kombindcie
tychto informacii spracovanych v ramci spravodajského cyklu su spravodajské informacie.
Situaéné informacie tykajlce sa hrozieb a prostredia su spracovavané v ramci spravodajského
cyklu vysledkom ¢oho je spravodajska informacia, ktorej iéelom je podpora rozhodovacieho
procesu. V ramci jednotlivych krokov spravodajského cyklu sa ziskané informacie spracuja#
do spravodajskych informacii a poskytuju sa v pozadovanej forme konkrétnym uzivatelom
s konkrétnou prioritou.

»Informdcie v dnesnom svete su dostupné v nadmernom mnoZstve a je tazké riadit
limitované zdroje tak, aby boli véas zamerané na prioritné oblasti. Prioritne poZadované
informdcie mézu byt skryté v neprehladnom mnoZstve lahko dostupného materidlu, dat alebo
informdcii. Schopnost spravodajstva ziskat a spracovat relevantné informdcie je preto kltucovad.
VyZaduje si to dobre koordinovany, efektivny a dynamicky adaptivny pristup. Schopnost
spracovdvat a poskytovat véasné a spolahlivé spravodajské informdcie v spradvnom kontexte
je urcujucim rysom spravodajskej struktury. Rozhodovatelia na vsetkych urovniach preto musia
zabezpecit, aby mali adekvdtne Struktury, ktoré poskytnu efektivny manaZment
spravodajskych poZiadaviek, tvorbu spravodajskych produktov a ich poskytovanie s cielom
zmiernit informacné presytenie a pretaZenie.” (VDJ-20,2021, s5.12)

Samostatnou kapitolou je problematika bezpecnosti informdcii, ktoré je v slovenskom
legislativnom prostredi upravena Zakonom o ochrane utajovanych skutoénosti a o zmene

14 Obsahom procesu spracovania je definované ako premena informacii na spravodajské informéacie ich
zoskupovanim a triedenim, zhodnotenim, analyzou, integraciou a interpretaciou. Spracovanie sa opakuje (je
interaktivne) a mozZe generovat dalSie poziadavky na ziskavanie skér, ako je spravodajska informacia
distribuovana. (SVD-205s.32)
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a doplneni niektorych zdkonov ¢. 215/2004 Z.z. Tento zdkon a jemu podriadené pravne normy
vyrazne obmedzuju tok utajovanych informacii ¢o negativne ovplyvnuje rozhodovanie
v systéme obrany S$tatu a nereflektuje vstup SR do NATO a nové trendy vinformacnych
technoldgiach.

»Spracovanie informdcii je zabezpecené spravodajskym cyklom, co predstavuje
systematicku postupnost cinnosti, pri ktorych sa informdcie ziskavaju, spracovdvaju na
spravodajské informdcie a poskytuju uZivatelom. Spravodajsky cyklus je vykondvany
v 4 fdzach“(VDJ -20, 2021, 5.32):

a) riadenie,

b) ziskavanie,
c) spracovanie,
d) poskytovanie.

5.1 Stanovenie rozsahu informacii

Obecne plati, Ze ziskavanie vacSieho mnoistva informdcii nad stanoveny rozsah je
uzZitoCny avsak z rastom celkového objemu informacii klesa aj ich uzitok. Tento fakt vyplyva
z toho, Ze ziskavanim dodatocnych informacii sa zniZuje pravdepodobnost ziskania Uplne
novych informacii, ktoré by mali za ndsledok podstatni zmenu pri rozhodovani. Teda za
urcitou hranicou dodatocCne ziskané informacie vedu len k malému zlepSeniu. Ziskavanie
dodatoénych informadcii vSak viaZe na seba dalSie naklady potrebné na ziskavanie informacii.
Tento rast ndkladov je vSak progresivny a je to sposobené tym, Ze najskor sa ziskavaju
informdcie lahko dostupné, ale neskér na podrobnejSie informécie o objekte zaujmu®® je
nutné vyuzivat dodatocné zdroje, ¢im sa ziskavanie informacii predrazuje. (FOTR a kol. 2006)

uzitok

naklady

Uzitok (naklady)

Rozsah informacii optimum

Obrazok 3. Zavislost Gzitku a ndkladov na rozsah informacii
Zdroj: (ManaZerské rozhodovani, postupy, metody a ndstroje FOTR a kol. 2006)

15V systéme obrany tatu su zauZivané terminy , priestor zodpovednosti“ a ,priestor zaujmu*
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Zavislost rastu uZitku a ndkladov na rozsahu informacii ukdzany na obrazku 3, z ktorého
vyplyva, Ze pre kazdy rozhodovaci problém existuje urcity optimalny rozsah informacii, pri
ktorom je rozdiel medzi GUZitkom informacii a nakladmi na ziskanie informacie maximalny. Graf
je len symbolickym zobrazenim vplyvu rozsahu informdcii na ich UZitok a naklady, ¢o je vsak
tazko meratelné, avsak je mozné urcit zakladné faktory, ktoré vyznamne ovplyviuju rozsah
informdcii potrebnych pre rozhodnutie a patri tu (Fotr a kol., 2006):

- Vyznamnost: Cim je problém déleZitejsi, tym vacie mnozstvo informécii je potrebnych
pre jeho rieSenie. (tzn. Pre analyzu a priprava variantu). Najvacsie ndroky na informacie
budld preto mat spravidla rozhodovacie problémy strategickej povahy, ktoré viazu
obrovské mnozstvo zdrojov na rieSenie komplexnosti v dlhodobom ramci.

- Pozadovand presnost a detailnost informacii: Cim su poziadavky robustnejsie
a detailnejsie, tym je potreba vacsieho rozsahu informécii na pokrytie poziadaviek, z ¢oho
plynie vy€lenenie vacSieho mnozstva zdrojov na pokrytie ulohy.

- Dostupnost informdcii: Lahko dostupné informdcie sa daju zaobstarat za niZsie naklady.
Tento fakt ale modzZe spoésobit presytenost informaciami arozhodovatel méze mat
problém identifikovat tie rozhodujuce.

- Casovy tlak: Cim je rozhodovatel pod va&sim €asovym tlakom tym disponuje niz$im
poctom informdcii k rozhodnutiu. Tym padom ndklady na ziskavanie informdcii su nizsie.
Je potrebné uvaZovat nad tym, Ze okamiZité rozhodnutie bude stale podstatne
vyhodnejsie a UZitok bude vyssi ako ziskavanie dodatocnych informacii s oddalovanim
rozhodnutia.

- Disponibilné zdroje: Ziskavanie informdcii zavisi do urcitej miery na zdrojoch, ktoré su
k dispozicii.

- Styl, poznatky a schopnosti rozhodovatela: Rozhodovatel, ktory sa snaZi o optimalizaciu
rozhodnutia a prijatej varianty, bude potrebovat viac informacii ako ten, ktory uplatriuje
princip satisfakcie. To isté plati aj pre rozhodovatela s obmedzenymi znalostami
o operacnom prostredi a obmedzenymi analytickymi schopnostami. Podobny rozdiel je
medzi vysoko kvalifikovanym rozhodovatelom vyuzivajuci kvantitativne metddy
rozsah informdcii ako ten, ktory vyuZiva intuitivne pristupy k rieSeniu problémov,
uplathované prevazne skusenym rozhodovatelom.

ZAVER

Téma rozhodovania v strategickom prostredi je velmi obSirna a kazda organizdcia ma
svoje postupy a naroky na rozhodovatelov. Inac¢ sa rozhodovatel bude spravat v technickej
sfére ako rozhodovatel v oblasti kultiry. Kazdy z nich bude mat pred sebou iny ciel.
Dosahovanie cieflov ma ale spolo¢nu ¢rtu atou je planovanie. Organizacie planuju svoje
strategické ciele, aby prezili konkurenciu na trhu, aby uspokojili ob¢anov, zdkaznikov a pod.,
alebo chranili od nebezpedia, ¢o je pripad aj ozbrojenych zloziek. Ciefom ¢lanku bolo objasnit
doélezitost informacii a informacného toku pre planovanie a rozhodovanie v systéme obrany
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Statu. Nakolko sme ¢lenmi aliancie NATO je potrebné tuto Strukturu a architektiru procesov
planovania arozhodovania  poznat, aby sme mohli prispievat do multinarodného
bezpecnostného systému a samozrejme aj tazit z vyhod Clenstva.

Ulohou strategického rozhodovatela je riadit ¢innosti, ktoré povedi k stanovenym
vysledkom a zdroven sa vyhybat tym neZiaducim. Rozhodovatel musi pochopit povahu
prostredia, aby v fnom mohol pésobit. Ako je naznacené v prvej kapitole, kde ulohou
strategického rozhodovatela je ovplyvriovat nestélost, riadit neistotu, zjednodusovat zloZitost
a riesit nejednoznacnost, a to vSetko v podmienkach vyhovujucich pre zaujmy statu a v sulade
s politickymi zavermi. Z tohto dévodu pre spravne rozhodovanie na strategickej Urovni aZ po
tu politicku je potrebné poznat:

a) Analyzovanu historiu, teoretické pristupy a filozofiu bezpecnosti

b) Medzindrodné prostredie a medzinarodné zavazky

c) Systém obrany Statu, Struktury a zodpovednosti za jednotlivé oblasti
d) Discipliny a kategdrie planovania obrany statu

e) Strukturu planovacieho a rozhodovacieho procesu

Bez informacii sa vSak ani ten najlepsi stratég nebude vediet spravne rozhodnut. Ako
je spomenuté v doktrine VDJ-20 ,primdrnym cielom spravodajstva je podporovat
formulovanie vojenskej stratégie v oblasti hodnotenia operacného prostredia.”

»Medzi informdciami a vysledkom pldnovacieho a rozhodovacieho procesu su
vzdjomné vztahy" (Hofreiter, 2000, s.45):
- kvalita rozhodnutia je zavisld na kvalite ziskanych informdcii;
- zchybnych informdcii vyplyvaju chybné rozhodnutia.

»Pre prijatie zdévodneného a sprdvneho rozhodnutia musi platit konjunkcia informdcii
pokryvajucich celu oblast rozhodovacieho problému. Rozhodovatel musi mat k dispozicii
informdcie o prostredi a podmienkach v riom (Ip), o protivnikovi (Ig), o vlastnych vojskdch (Io)
a ostatné potrebné (relevantné ) informdcie — Ir; “ (Hofreiter, 2000, s.45) :

R={lpAleAloAln} (3)

Preto sme sa venovali hned prvej esencidlnej ulohe a faze v procese planovania
a rozhodovania a snazili sa pribliZit vyznam informacii a spravodajstva a ich Glohou v procese
planovania. Strategické operacie su a budu vykonavané v multi-ndrodnom, multi-doménovom
a muti-dimenziondlnom prostredi. Preto rozhodovanie na strategickej Urovni musi
zohladriovat tieto prostredia na vytvaranie spravnych strategickych rozhodnuti.
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eastern part of the alliance, the Slovak Republic has also become a country
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providing host nation support and propose solutions for creating more
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UuvoD

Poskytovanie podpory zahrani¢cnym ozbrojenym sildm prijatym na Gzemi Slovenskej
republiky, ako hostitelskej krajiny, je medzinarodnym zavazkom Slovenskej republiky.
Na danu oblast sa prihliada aj v Dlhodobom plane rozvoja rezortu ministerstva obrany
s vyhladom do roku 2035, podla ktorého si rezort obrany stanovil za ciel v oblasti logistiky
a podpory zo strany hostitelskej krajiny prispiet ktrvalému zvySovaniu operacnej
pripravenosti. Podla bezpecnostne] stratégie rozvoj obrannych kapacit Slovenskej republiky
posilfiuje jej obranyschopnost, ¢o je nevyhnutnym predpokladom pre spravne fungovanie
kolektivnej obrany vramci NATO a odolnosti Statu. Nase c¢lenstvo v NATO nam zmluvne
zabezpecuje medzinarodnu pomoc a podporu pri ozbrojenom konflikte, no zaroven Slovensku
republiku zavazuje poskytnut takato pomoc inému clenskému statu NATO v pripade jeho
napadnutia. Preto je nevyhnutné mat spravne fungujici systém podpory
zo strany hostitelskej krajiny, ktorou sa aj Slovenskd republika v pripade potreby stava
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pre Clenské krajiny NATO aich vojska, ¢i uz pocas medzindrodnych tranzitov alebo aj
samotného rozmiestnenia vojsk ¢lenskych krajin NATO na uzemi Slovenskej republiky.

Ciefom predkladaného c¢lanku je definovat problematiku poskytovania podpory
zo strany hostitelskej krajiny a navrhnut rieSenia pre vytvorenie vhodnejsich podmienok
v ramci poskytovania podpory zo strany hostitelskej krajiny na uzemi Slovenskej republiky,
nakolko je dand téma po zmene bezpecnostného prostredia v roku 2022 velmi aktudlna
pre Slovensku republiku. Vzhladom na obsirnost danej problematiky je ¢lanok zamerany
na riadenie akoordindciu poskytovania podpory zo strany hostitelskej krajiny
pre mnohonarodnu bojovu skupinu NATO v Centre vycviku Lest a aktualne nedostatky.

V ¢lanku vychddzame z platnej legislativy NATO a Slovenskej republiky, dostupnych
odbornych ¢lankov, dostupnych informacii v rieSenej problematike na oficialnych webovych
lokalitdch NATO a z informacii ziskanych pocas absolvovania ,,Narodného odborného kurzu
Host Nation Support — HNS”.

Z hladiska metodoldgie si v ivode ¢lanku zadefinujeme zakladné prvky na narodnej
urovni pre poskytovanie podpory zo strany hostitel'skej krajiny, ktorymi si Ndrodna riadiaca
a koordinacna skupina pre poskytovanie HNS a Contracting Management Cell. Nasledne
zadefinujeme, c¢o vSetko je vzmysle Koncepcie poskytovania podpory zahrani¢nym
ozbrojenym silam prijatym na Uzemi Slovenskej republiky nutné poskytovat a povenujeme sa
aktudlnemu stavu v ramci poskytovania podpory zo strany hostitelskej krajiny Slovenskou
republikou v ramci nasadenie mnohonarodnej bojovej skupiny v Centre vycviku Lest, kde
po vykonani analyzy sucasného stavu identifikujeme nedostatkové oblasti. V zavere ¢lanku
pojedndme o moznych rieSeniach identifikovanych nedostatkovych oblasti za ucelom
skvalitnenia Urovne poskytovanej podpory.

V zmysle uvedenej metodoldgie vyuZivame pri spracovani ¢lanku metdédu analyzy
a logickd metddu dedukcie.

1 RIADENIE A KOORDINACIA POSKYTOVANIA PODPORY ZO STRANY HOSTITELSKEJ KRAJINY
NA NARODNEJ UROVNI

Zakladnym dokumentom pre podporu zo strany hostitelskej krajiny je Koncepcia
poskytovania podpory zahraniénym ozbrojenym silam prijatym na dzemi Slovenskej republiky
(HNS), ktora bola schvdlend VIadou Slovenskej republiky uznesenim vlady Slovenskej republiky
¢. 677 ku Koncepcii poskytovania podpory zahrani¢cnym ozbrojenym sildm prijatym na Gzemi
Slovenskej republiky (HNS) dna 21. oktébra 2020. Uznesenim ulozila vlada Slovenskej
republiky ministrovi obrany dve ulohy, a to zriadenie medzirezortnej pracovnej skupiny na
pripravu navrhu na zriadenie Narodnej riadiacej a koordinacnej skupiny na poskytovanie HNS
a jej Statutu do 31. decembra 2020, a nasledne medzirezortnou pracovnou skupinou pripravit
navrh na zriadenie Narodnej riadiacej a koordinacnej skupiny na poskytovanie HNS a jej
Statutu do 30. juna 2021.
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Ndarodna riadiaca a koordinacna skupina na poskytovanie HNS sa zriaduje za ucelom
koordinacie poskytovania podpory zahraniénym ozbrojenym sildm prijatym na Uzemi
Slovenskej republiky, vytvdrania podmienok na efektivnhu a komplexnu pripravu opatreni
k zabezpeceniu poZiadaviek HNS, medzirezortnej koordindcie aktivit smerujlcich k prijatiu
a implementdcii opatreni na zabezpecenie poziadaviek HNS zo strany Slovenskej republiky.

Ndarodnad riadiaca a koordinac¢na skupina na poskytovanie HNS je nestala skupina, ktoru
zriaduje Ministerstvo obrany Slovenskej republiky v sucinnosti s uréenymi Ustrednymi
organmi Statnej spravy a ostatnymi Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy.

Podla ¢lanku ¢.2 Statutu a rokovacieho poriadku Narodnej riadiacej a koordinaénej
skupiny pre poskytovanie HNS“ medzi hlavné ulohy NRKS pre poskytovanie HNS patri najmd:
a) prerokovdvat poZiadavky HNS presahujuce kapacity a spésobilosti MO SR,

b) navrhovat opatrenia na zabezpecenie poZiadaviek HNS presahujuce kapacity
a sposobilosti MO SR,

c) spolupracovat s prislusnymi UOSS, OUOSS, dalsimi orgdnmi stdtnej sprdvy s celostdtnou
pbsobnostou, miestnymi orgdnmi Stdtnej sprdavy, obcami, vyssimi uzemnymi celkami, resp.
s podnikatelskymi subjektmi v ich p6sobnosti, podnikatelmi a inymi prdavnickymi osobami
pri zabezpecovani poZiadaviek HNS,

d) navrhovat komplexné systémové opatrenia, procedury a upravu legislativneho rdmca
na zabezpecenie poskytovania HNS zo strany SR v stave bezpecnosti a pri rieseni krizovych
situdcii.” (StatGt arokovaci poriadok Narodnej riadiacej a koordinaénej skupiny
pre poskytovanie HNS, s.2).

Predsedom Ndrodnej riadiacej a koordinacnej skupiny pre poskytovanie HNS je
zastupca Ministerstva obrany Slovenskej republiky, ktory poveruje jedného ¢lena funkciou
podpredseda. Dal$imi élenmi st zastupcovia Ministerstva obrany, Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky, Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky, Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, Ministerstva zahraniénych veci
a eurdpskych zdlezitosti Slovenskej republiky, Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky, Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky a Uradu pre verejné
obstaravanie.

Ndrodna riadiaca akoordinacna skupina pre poskytovanie HNS za uUéelom
komplexného poskytovania HNS musi spolupracovat s alianénymi orgdnmi pre HNS, ktorymi
su JHNSSC ( Joint Host Nation Support Steering Committee — Spolo¢ny vybor pre riadenie
podpory zo strany hostitelskej krajiny) a HNSCC (Host Nation Support Coordination Cell —
Koordinacna bunka pre podporu zo strany hostitelskej krajiny) ako je uvedené v schéme
riadenia a koordinacie poskytovania HNS Obrdazok 1.
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JHNSSC
NADNARODNA UROVEN - koordindcia NATO voblasti poskytovania HNS na tzemi
’ jednotlivych CK NATO
HNS CC
o7 IR g g 1 - riadenic a koordinacia poskytovania HNS v SR,
NARODNA UROVEN NRKS HNS - spoluprica s prislusnymi ustrednymi organmi Stitncj spravy,
OUOSS a samospravy pri zabezpecovani HNS,

- sprostredkovanic poskytovania HNS na ziklade dodatoénych
poziadavick NATO alcbo CK NATO, ktorych jednotky sa podiclaju
na plneni aloh na tzemi SR.

- plnenie dloh NRKS HNS v case, ked NRKS HNS nezasada,
v - riadenie poskytovania HNS zo strany MO SR a ozbrojenych sil SR,

Ea 2 - ziskavanmie informicii o prebichajicich a budicich aktivitich NATO
RKS HNS na uzemi SR,
MO SR - vedenic katalogu HNS,
- vedenie nirodne) databazy HNS,

- uzatviranie dohéd/zmlav s prislu$nymi Gstrednymi orgdnmi $tatnej
sprivy, OUOSS, samosprivy a d'al$imi subjektmi na poskytovanie
HNS,

- riadenic procesov HNS v dstrednych organoch Statnej sprivy,

- ziskavanic informacii o dostupnych civilnych sposobilostiach
RKS NS v oblasti viastnej posobnosti,

- plnenie aloh NRKS pri zabezpecovani HNS.

Obrazok 1 Schéma riadenia a koordindacie poskytovania HNS
Zdroj: Koncepcia poskytovania podpory zahranicnym ozbrojenym silam prijatym na tuzemi SR (HNS)

Dal$im déleZitym zoskupenim potrebnym pre spravnu avéasnl koordinéciu
zabezpecdenia poziadaviek vojsk ¢lenskych krajin NATO prijatych na izemi Slovenskej republiky
je Contracting Management Cell.

Contracting Managemetn Cell sa zriaduje na dobu neurcitu, je to rozhodovaci organ
pre koordinaciu a zabezpecenie poZiadaviek zahrani¢nych ozbrojenych sil prijatych na dzemi
Slovenskej republiky a jeho Ulohou je zabezpecenie plnenia zavazkov Slovenskej republiky
vyplyvajucich z uzatvorenych Technickych dohod (Technical Arrangemetn) tykajucich sa
podpory zo strany hostitelskej krajiny.

Podla ¢lanku €.2 Statdtu ,Contracting Management Cell medzi hlavné tlohy CoMaC

patri:

a) prerokovdvat a posudzovat predloZzenu poZiadavku,

b) rozhodnut, ¢i bude poZiadavka zabezpecend hostitelskou krajinou alebo vrdtend
Ziadajucim zahraniénym ozbrojenym silam,

c) spolupracovat so zahranicnymi ozbrojenymi silami pri sprostredkovani kontraktov
s poskytovatelmi tovarov a sluZieb na uzemi Slovenskej republiky,

d) zabezpecovat zoznam potencidlnych poskytovatefov tovarov a sluzieb na uzemi
Slovenskej republiky,

e) zabezpecovat zosuladenie zmluv s platnou legislativou, ndrodnymi zmluvnymi pravidlami
a predpismi,

f)  zabezpecovat preverenie potencidinych doddvatelov z bezpe¢nostného hladiska.“ (Statut
Contracting Management Cell, s.1-2).

100



VEIJENSKE REFLEXIE

Koordindcia na zabezpecenie poZiadaviek zahrani¢nymi ozbrojenymi silami prijatymi
na uzemi Slovenskej republiky je nevyhnutna nakolko podpora zo strany hostitelskej krajiny
ma Siroky zdber. PoZadovany rozsah poskytovania podpory zo strany hostitelskej krajiny je
stanoveny v Koncepcii poskytovania podpory zahranicnym ozbrojenym silam prijatym
na uzemi SR (HNS).

,PoZadovany rozsah poskytovania HNS:

a) zabezpecenie infrastruktury (pozemky a objekty, ktorymi su stavby, budovy a zariadenia,
elektronické komunikacné siete, informacné systémy a siete, distribucnd sustava
v elektroenergetike a plyndrenstve, zdroje pitnej vody, dopravnd infrastruktura),

b) doddvky tovarov (potraviny, voda, pohonné hmoty a mazivd, kanceldrska technika
a materidl, vSeobecny materidl),

c) poskytovanie sluZieb (stravovanie, ubytovanie, hygienické sluzby, pranie, likviddcia
a zber odpadu, presuny 0séb, preprava materidlu, skladovanie materidlu vratane zbrani a
municie, manipuldcia s materidlom, opravdrenské sluzby a uvolriovanie techniky, Zenijné
a stavebné prdce, strdZenie a ochrana sil a sprevddzanie, zdravotnicke zabezpecenie,
regenerdcia sil, ochrana pred poZiarmi, komunikacné, informacné
a postové sluzby, energie, prendjom vozidiel a poskytnutie vycvikovych priestorov, strelnic
a parkovacich, manipulacnych a odstavnych pléch). ,, (Koncepcia poskytovania podpory
zahraniénym ozbrojenym sildm prijatym na Gzemi SR (HNS), s.4-5).

Tranzit a prelety Zdravotnicke
zabezpecenie

Letiska, Poskytovanie PHM

Zelezniéné stanice

a pristavy : &
: Poskytovanie
,@,.., stravovania,

potravin, vody atd’.

Komunikacné
a informacné prostriedky g

Poskytovanie
infrastruktdary a

Preprava, — zenijnych
manipulacia s materialom, <. - sposobilosti
uvoffiovanie techniky, (= 1 _ ]
tidrzba a opravy Enerai Al - Poskytovanie
nergie . - zariadeni, ubytovania,

kancelarskych priestorov,

s pap e o . nabozenskych sluzieb.
Strazenie, ochrana sil ky

Obrazok 2 Podpora zo strany hostitelskej krajiny - HNS
Zdroj: Predndska HNS mjr. JUDr. Jana Cehldrikovd, 2022.

Obrazok 2 znazornuje oblasti, resp. sluzby a s nimi sUvisiace aj zabezpecovanie tovarov,
ktoré je nutné zabezpecit v rdmci poskytovania podpory zo strany hostitelskej krajiny. Na
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poskytovanie podpory zo strany hostitelskej krajiny su kladené znaéne vysoké naroky
zdbvodu potreby komplexného zabezpelenia a koordinacie poskytovania podpory
zo strany hostitelskej krajiny vojskam ¢lenskych krajin NATO prijatym na Uzemi Slovenskej
republiky za ucelom co najefektivnejSieho vyuZitia existujucich sposobilosti Slovenskej
republiky.

VysSie spominand Ndarodna riadiaca a koordinacna skupina na poskytovanie HNS
a Contracting Management Cell su nestalymi skupinami na narodnej urovni, ktoré do celého
procesu poskytovania podpory zo strany hostitelskej krajiny vstupuju na Urovni rozhodovania.
Co najefektivnejsie vyuZitie existujucich sposobilosti Slovenskej republiky asamotné
vykondvanie a koordinovanie poskytovania podpory zo strany hostitelskej krajiny zabezpecuje
Oddelenie HNS, ktoré je sucéastou Odboru logistiky na Stdbe pre podporu operdcii
Generalneho Stabu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky.

2 POSKYTOVANIE PODPORY ZO STRANY HOSTITELSKEJ KRAJINY NA UZEMi SLOVENSKE)
REPUBLIKY

Poskytovanie podpory zo strany hostitel'skej krajiny v zmysle definicie NATO je civilna
a vojenskad podpora poskytovand hostitel'skou krajinou v mieri, krize a konflikte ozbrojenym
silam a organizaciam clenskych krajin NATO, ktoré su rozmiestnené na, operuju na/z, alebo
prechadzaju cez jej Uzemie.
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Obrazok 1 Collective defence and Article 5
Zdroj: www.nato.int

Za ucelom dodrziavania Severoatlantickej zmluvy (North Athlantic Treaty), Slovenskou
republikou ako ¢lenskou krajinu NATO, ktora bola podpisana 4. aprila 1949 vo Washingtone
D.C. je plnenie si zavazkov vzmysle jej clankov. Plnenie ¢lankov 3, 4 a5 je spaté
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so samotnou podporou zo strany hostitelskej krajiny, nakolko mnohonarodné cvicenia, ktoré
maju prispiet k schopnosti odoldvat ozbrojenému konfliktu clenskymi krajinami NATO,
prebiehaju na uzemi ktorejkolvek ¢lenskej krajiny. V pripade napadnutia, resp. ozbrojeného
utoku na ktorukolvek €Elensku krajinu NATO nastupuje kolektivna obrana, v ramci ktorej sa
budu vojska clenskych krajin NATO premiestriovat a zaujimat priestor svojho posobenia podla
potreby a aktualnej situacie ozbrojeného konfliktu. Pocas presunov a rozmiestnenia vojsk im
bude na uzemi ¢lenskych krajin NATO poskytovana podpora zo strany hostitelskej krajiny.

,,Clénok 3

Aby sa ucinnejsie dosiahli ciele tejto Zmluvy, budu zmluvné strany jednotlivo a spolocne, stdlou
a ucinnou svojpomocou a vzdjomnou vypomocou udrZovat a rozvijat svoju individudlnu
a kolektivnu schopnost odoldvat ozbrojenému utoku.

Clénok 4

Zmluvné strany budu spolocne konzultovat vzdy, ked' podla ndzoru akejkolvek z nich bude
ohrozend uzemnd celistvost, politickd nezdvislost alebo bezpecnost akejkolvek zmluvnej
strany.

Clénok 5

Zmluvné strany sa dohodli, Ze ozbrojeny utok proti jednej alebo viacerym z nich v Eurdpe alebo
Severnej Amerike bude povaZovany za utok proti vSetkym, a preto odsuhlasili, Ze ak nastane
taky ozbrojeny utok, kazdd z nich uplatni prdavo na individudlnu alebo kolektivnu obranu,
uznané ¢ldnkom 51 Charty Spojenych ndrodov, poméZe zmluvnej strane alebo strandm takto
napadnutym tym, Ze bezodkladne podnikne sama a v sulade s ostatnymi stranami taku akciu,
akiu  bude  povaZovat za  potrebnd, véitane  pouZitia  ozbrojenej  sily,
s cielom obnovit a udrZat bezpecnost severoatlantickej oblasti. Akykolvek taky ozbrojeny utok
a vSetky opatrenia vykonané v jeho désledku budu bezodkladne ozndmené Bezpecnostnej
rade. Tieto opatrenia budu ukoncené, akondhle Bezpecnostnd rada prijme opatrenia potrebné
na obnovenie a zachovanie medzindrodného mieru a bezpecnosti.” (Severoatlantickd zmluva).

2.1 Zmeny v roku 2022 v NATO

Délezitou sucastou zostavy obrany a odstrasenia NATO je jeho vojenskd pritomnost
vo vychodnej casti Uzemia Aliancie. V poslednych rokoch ¢lenské krajiny NATO posilnili
predsunutd pritomnost NATO vytvorenim mnohonarodnych bojovych skupin v Bulharsku,
Esténsku, Madarsku, Lotyssku, Litve, Pol'sku, Rumunsku a na Slovensku. Vojenska pritomnost
NATO vo vychodnej ¢asti aliancie je klticovou sucastou jeho zostavy obrany a odstrasenia,
ktord sa v poslednych rokoch posilnila tak, aby odraZala novl bezpecnostni realitu
v euroatlantickom priestore. Nezdkonna a nelegitimna anexia Krymu Ruskom v roku 2014
a totalna invazia na Ukrajinu v roku 2022 zasadne zmenili bezpecnostné prostredie v Eurépe
a NATO reagovalo vyraznym posilnenim svojej pripravenosti chranit a branit vsetky ¢lenské
krajiny NATO.
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Predsunuta pritomnost NATO pozostdva z 6smich mnohondrodnych bojovych skupin,
ktoré zastreSuju veduce krajiny a dalSie prispievajuce ¢lenské krajiny NATO na dobrovolnom,
plne udrzatelnom a rota¢nom zaklade. VSetkych osem bojovych skupin su plne bojaschopné
formacie. Bojové skupiny nie su identické. Ich velkost a zloZenie su prisp6sobené konkrétnym
geografickym faktorom a hrozbam.

Spoloc¢ny vycvik vojsk €lenskych krajin NATO na vychode aliancie je silnym prejavom
jednoty a solidarity. Jednotky prispievajucich krajin rotuju v bojovych skupinach a po vycviku
su schopné rychleho nasadenia kedykolvek a kdekolvek. M6Zu byt nasadené do inych
bojovych skupin alebo umiestnené vo svojich domovskych krajinach.

Tabulka 1 Predsunuta pritomnost NATO vo vychodnej Casti aliancie

Hostitel'ska krajina Veduca krajina Prispievajtce krajiny

Bulharsko Taliansko Albénsko, Grécko, Cierna Hora,
Severné Macedonsko, Turecko
a Spojené Staty americké

Estonsko Velka Britania Francuzsko a Island

Madarsko Madarsko Chorvatsko, Taliansko, Turecko
a Spojené Staty americké

LotySsko Kanada Albansko, Cesko, Island,
Taliansko, Cierna Hora, Severné
Macedodnsko, Pol'sko, Slovensko,
Slovinsko a Spanielsko

Litva Nemecko Belgicko, Cesko, Luxembursko,
Holandsko, Nérsko a Spojené
Staty americké

Polsko Spojené staty americké | Chorvatsko, Rumunsko a Velka
Britania
Rumunsko Francuzsko Belgicko, Luxembursko, Severné

Macedodnsko, Pol'sko,
Portugalsko a Spojené Staty
americké

Slovensko Cesko Nemecko, Slovinsko

Zdroj: vlastné spracovanie

Na zaklade rozhodnutia Severoatlantickej rady vznikla poZiadavka na rozsirenie
sucasnych 8 mnohonarodnych pozemnych bojovych skupin vytvorenych na vychodnom kridle
NATO na kredibilné zviazky vo velkosti pozemnej brigady. Spanielsko v ramci procesov NATO
deklarovalo zamer od druhej polovice 2024 prevziat udlohu veduicej krajiny
pre vystavbu daného zvazku na Uzemi Slovenskej republiky. Nacelnik Generalneho Stabu
Ozbrojenych sil Spanielska pocas oficidlnej navitevy konanej v termine 12.-15. novembra 2023
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potvrdil prevzatie Ulohy Ozbrojenymi silami Spanielska ako veducej krajiny
pre Mnohondrodnu bojovu brigddu na uzemi Slovenskej republiky od 1.jula 2024. Nasledne
od 1.janudra 2024 Spanielsko aktivovalo pripravnu fazu prevzatia Glohy a v zmysle platnych
dokumentov pre zabezpecenie poskytovania podpory zo strany hostitelskej krajiny nasadzuje
svojich prislusnikov postupne tak, aby bolo schopné k 1. julu 2024 prevziat funkciu veducej
krajiny od Ceskej republiky. (SbSP-35/2024).

2.2 Zmeny v roku 2022 v Slovenskej republike

Nasledkom nevyprovokovanej ruskej agresie proti Ukrajine v Uvode roka 2022 nastali
v oblasti obrannej politiky Slovenskej republiky zmeny, ktoré sa tykali oblasti obrany tak
na narodnej Urovni, ako aj v rdmci NATO. Za ucelom zvysenia obranyschopnosti a bezpecnosti
Slovenskej republiky bol dvakrat novelizovany zdkon o ozbrojenych silach. Prva novelizacia
umoznuje velitelovi ozbrojenych sil clenskej krajiny NATO prevziat velenie
nad uréenymi jednotkami OS SR aj na uzemi Slovenskej republiky, ¢o bolo potrebné kvoli
vytvoreniu zostavy obrany a odstrasenia NATO, kde Slovenska republika prijala na svojom
uzemi Mnohonarodnu bojovu skupinu NATO (MN BG). Mnohonarodnd bojova skupina NATO
bola pod ceskym velenim azloZend z ceskych, slovenskych, americkych, slovinskych,
holandskych a nemeckych jednotiek.

Vznik Mnohondrodnej bojovej skupiny NATO na uzemi Slovenskej republiky preveril
fungovanie systému podpory poskytovanej hostitelskou krajinou aviedol tak aj
k skvalitovaniu. Po prvy krat zasadala Narodnd riadiaca a koordina¢nd skupina
pre poskytovanie HNS a v rezorte obrany vznikla Contracting Managmet Cell.

Poskytovanie podpory zo strany hostitelskej krajiny sa teda zacalo tykat Slovenskej
republiky z opaénej strany, nakolko sme sa my stali hostitel'skou krajinou.

Vznikom Mnohondarodnej bojovej skupiny NATO na Uzemi Slovenskej republiky sa vSak
ni¢ nezmenilo ¢o sa tyka prispevkov Slovenskej republiky do posilnenej alian¢nej zostavy
obrany a odstrasenia. Slovenska republika aj nadalej prispieva do Sil rychlej reakcie (NRF),
do Posilnenej predsunutej pritomnosti v LotySsku (eFP) ato po prvy krat delostreleckou
batériou a taktiez do Timu pre integraciu sil NATO (NFIU).

Na uzemi Slovenskej republiky preverila sposobilosti v rdmci poskytovania podpory
zo strany hostitelskej krajiny okrem predsunutej pritomnosti v Centre vycviku Lest aj
pritomnost nemeckého kontingentu v Leteckom kridle Slia¢ a talianskeho kontingentu
v Leteckej zakladni Kuchyria, kde je v sucasnej dobe nasadeny predsunuty prvok CFE ( Corps
Forward Element) z NRDC — Spain (NATO Rapid Deployable Corps).
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2.3 Aktudlne poskytovanie podpory zo strany hostitel'skej krajiny na uzemi Slovenskej
republiky

Po vzniku Mnohondrodnej bojovej skupiny NATO (MN BG) v mesiaci april 2022
a umiestneni vojsk ¢lenskych krajin NATO na Gzemi Slovenskej republiky v Centre vycviku Lest
bolo poskytovanie podpory zo strany hostitelskej krajiny Slovenskou republikou vystavené
obrovskej skuske. Centrum vycviku Lest doposial sluZilo pre vlastné jednotky
OS SR pocas kratkodobych vycvikovych aktivit. Poskytovanie vycvikovych a logistickych
sposobilosti v rozsahu jednodriovych aZ viactyZzdennych vycvikovych aktivit vlastnych
jednotiek OS SR bolo doposial na postacujucej urovni. Avsak dlhodoba pritomnost vojsk
Clenskych krajin NATO v rdmci Mnohondrodnej bojovej skupiny NATO (MN BG) priniesla nové
poziadavky na dostupnost a kapacitné moznosti vycvikovej a logistickej infrastruktury.

Za Ucelom zlepSenia poskytovania podpory zo strany hostitelskej krajiny Slovenskou
republikou Mnohondrodnej bojovej skupine NATO (MN BG) boli identifikované nedostatkové
oblasti v dvoch kategéridch a to v pobytovej infrastrukture a infrastrukture sluzieb v Centre
vycviku Lest. Co sa tyka pobytovej infrastruktiry ta zahffia logistiku, obytné priestory,
pracovné priestory, vycvik a vzdeldvanie, stravovanie, hygienu, zdravotnictvo a volnocasové
aktivity. V ramci infrastruktdry sluZzieb sa jednd o cestnu siet a suvisiacu infrastrukturu,
komunika¢né ainformacné systémy, energiu, ochranu sil, poZiarnu ochranu zasobovanie
vodou, nakladanie s odpadmi, ochranu Zivotného prostredia a regulaciu klimy.

Centrum vycviku Lest po identifikovani nedostatkov a ich analyzy v mesiaci april 2023

dospelo k zaveru, Ze je potrebné:

- rozsirit kapacity parkovacich pléch, pripadne spevnit prilahlé plochy,

- vybudovat umyvaciu linku,

- vybudovat socidlne zariadenia,

- zriadit strazne stanoviska autoparku,

- zabezpecit mobilné oplotenie na ochranu autoparku,

- vybudovat opravarenské haly v priestoroch autoparku,

- rekonstruovat inzinierske siete,

- rekonstruovat budovy aj s moZnostou prevadzky v chranenom rezime,

- vybudovat nové skladové priestory na uskladnenie senzitivneho materialu,

- rekonstruovat existujluce garaze a skladové priestory pre dlhodobé uskladnenie materialu
a techniky,

- dobudovanie spevnenych pléch na skladovanie, parkovanie a manipulaciu
s technikou a materidlom, tak aby bola vhodnd pre kamidénovld prepravu techniky
a manipuldciu so Zeriavmi a tazkou vysokozdviznou technikou,

- asanovat stavby s nevyhovujlcim stavom,

- rekonstruovat a vybudovat vydajne stravy s vyssou kapacitou,

- rekonstruovat a dobudovat cestnu siet,

- rekonstruovat sociadlne zariadenia,

106



VEJENSKE X

- obmenit vybavenie obytnych zariadeni,

- vybudovat kontrolné miesta vstupov tdborov,

- vybudovat Sportoviska a oddychové zdny,

- vybudovat flexibilné pracovné priestory,

- rozéirit/predizit streleckych sektorov,

- obnovit systém pre polny vycvik (si¢asny MILES 2000),

- vybudovat vacsie priestory pre skladovanie a inStrumentaciu zbrarfiovych systémov,

- rekonstruovat cisticky odpadovych véd,

- dobudovat infrastrukturu socialnych zariadeni,

- rekonstruovat rehabilitacné priestory za Ucelom ziskania zdravotnickych priestorov,

- vybudovat alternativne manipulacné cesty pre presuny tazkej techniky,

- obnovit adobudovat pristupové komunikacie pre prepojenie jednotlivych sektorov,
prechodov cez toky, premostenia,

- dobudovat komunikacné a informacné systémy,

- zabezpecit generatory, hybridné systémy a inovativne systémy vyuZivajucich obnovitelné
zdroje energie, nastroje a procesy skladovania a riadenia energie,

- dobudovat zakladné prvky ochrany sil,

- dobudovat protipoZiarnu ochranu,

- zabezpecit nova zdroje vody a iné. (Priloha ¢.1 k CV-128-27/2023, 2023).

Niektoré z identifikovanych nedostatkovych oblasti su v Stadiu rieSenia no ostava
mnoho oblasti, ktoré je nevyhnutné pre kvalitné a plnohodnotné poskytovanie podpory zo
strany hostitelskej krajiny odstranit.

ZAVER A DISKUSIA

V zavere ¢lanku mbéZzeme konstatovat, Ze pozadovany rozsah poskytovania podpory zo
strany hostitelskej krajiny, ktory je zadefinovany v Koncepcii poskytovania podpory
zahraniénym ozbrojenym sildm prijatym na Uzemi SR (HNS), nie je Slovenska republika
aktudlne schopna poskytovat v plnej miere.

V sucasnej dobe su pre poskytovanie podpory zo strany hostitelskej krajiny na tzemi
Slovenskej republiky vojskam clenskych krajin NATO urcené vycvikové priestory ozbrojenych
sil Slovenskej republiky, predovsetkym priestory v Centre vycviku Lest. Na zaklade vykonaného
hodnotenia zo strany Centra vycviku Lest, poskytované priestory nie si v pozadovanom stave,
vyZaduju rozsiahle rekonstrukcie a vystavby. DoleZité je prihliadat aj na fakt, Ze ¢o sa vycvikov
vlastnych jednotiek ozbrojenych sil Slovenskej republiky v Centre vycviku Lest tyka, vycviky
netrvaji dlhSie ako mesiac a preto nie su kladené vysoké naroky
na poskytované sluzby. Je rozdiel zabezpecdovat kratkodoby vycvik vlastnych jednotiek
a rotaciu vojsk clenskych krajin NATO v polrocnom intervale. Pri polroCnom intervale
potrebujeme zabezpedit pre vojakov okrem vhodného ubytovania, kanceldrskych priestorov,

107



VEJENSKE X

stravovacich a socidlnych zariadeni, aj dostato¢né spoloCenské, oddychové priestory, Ci
Sportoviska.

Umiestnenie  vojsk  clenskych  krajin  NATO v Centre vycviku  Lest
do znacnej miery tieZ obmedzuje vycvik vlastnych vojsk ozbrojenych sil Slovenskej republiky,
nakolko kapacitné mozZnosti Centra vycviku Lest nie vZidy umoZiuju viest sicasne vycvik vojsk
Clenskych krajin NATO v ramci predsunutej pritomnosti - Mnohondrodnej bojovej skupiny
NATO (MN BG) a vlastnych cviceni.

Jednym z mozZnych rieSeni je odstranenie identifikovanych nedostatkovych oblasti
a teda rozsSirenie kapacitnych moZnosti hlavne pre ubytovanie, parkovanie techniky
a pre zabezpecenie dostatocnych skladovych kapacit, ¢o bude vyZadovat nemalé usilie
a finanéné zdroje. Je dblezité, aby bolo zabezpecené dobudovanie pozadovanych priestorov,
ktorymi by Slovenskd republika disponovala pre potreby poskytovania podpory zo strany
hostitelskej krajiny kedykolvek. Dal$im z potrebnych krokov pre zabezpedenie véasnej
podpory €¢lenskych krajin NATO zo strany hostitelskej krajiny je vytvorenie zasob pre potreby
podpory zo strany hostitelskej krajiny a za zvaZenie stoji aj vytvorenie jednotiek v ramci
ozbrojenych sil Slovenskej republiky preduréenych na poskytovanie podpory zo strany
hostitel'skej krajiny, ktoré budu plne schopné zabezpecovat riadne a véas koordinaciu ako aj
samotné poskytovania techniky, tovarov, sluzieb, objektov, priestorov a dopravnej
infrastruktury.

Daldim moinym rie$enim v oblasti poskytovania podpory zo strany hostitelskej krajiny
na Uzemi Slovenskej republiky je zapojenie do podpory zo strany hostitelskej krajiny
na Uzemi Slovenskej republiky vo vacsej miere aj subjekty z civilného sektoru.

ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

Centrum vycviku Lest. 2023. Identifikdcia nedostatkovych oblasti a restriktivnych faktorov VO
Lest. (Priloha ¢.1 k CV-128-27/2023 zo 28.aprila 2023)

GS OS SR. 2024. Pldn nd&elnika Generdlneho $tdbu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky pre
podporu nasadenia predsunutého prvku velenia brigddy OS ESP v rdamci predsunutej
pritomnosti NATO na tzemi SR (FCE BDE SVK) pre obdobie do 30.jina 2024. (SbSP-35/2024)

GS OS SR. 2004. SVD 40-01 Doktrina ozbrojenych sil Slovenskej republiky pre podporu zo strany
hostitelskej krajiny: doktrina. Bratislava: GS OS SR, 2004. 152s.

MO SR. 2022. Dlhodoby pldn rozvoja rezortu Ministerstva obrany s vyhladom do roku 2035
[online]. [cit. 2024.01.31.] Dostupné na internete: < https://Ink.sk/qvrz >

MO SR. 2021. Statut arokovaci poriadok Narodnej riadiacej a koordinagnej skupiny
pre poskytovanie HNS

MO SR. 2021. Statut Contracting Management Cell

MO SR. 2020. Koncepcia poskytovania podpory zahranicnym ozbrojenym silam prijatym na
uzemi SR.

108


https://lnk.sk/qvrz

VEJENSKE X

MZV SR. 2004. Ozndmenie ¢. 301/2004 Z.z., o uzavreti Severoatlantickej zmluvy, Ministerstva
zahranicnych veci Slovenskej republiky [online]. [cit. 2024.01.31.] Dostupné na internete:
<https://Ink.sk/mgin >

Severoatlantickd zmluva zo 4. aprila 1949 (Ozndmenie Ministerstva zahranicnych veci
Slovenskej republiky ¢. 301/2004 Z. z.)

Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 677 ku Koncepcii poskytovania podpory zahrani¢nym
ozbrojenym sildm prijatym na Gzemi Slovenskej republiky zo dria 21. oktdbra 2020

Ing. Maria NEMETHOVA

Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika v Liptovskom Mikulasi
Demanova 393, 031 01 Liptovsky Mikulds

0960 423 164,

e-mail: maria.nemethova@aos.sk

109


https://lnk.sk/mgin
mailto:maria.nemethova@aos.sk

DOI: https://doi.org/10.52651/vr.a.2024.1.110-120
VEJENSKE X

ISSN: 1336-9202 (online)
2024, Cislo 1, Strana 110-120

POZADAVKY NA MANAZERY BEZPECNOSTNICH SBORU Z PERSPEKTIVY
PRUZKUMU U STUDENTU POLICEJNi AKADEMIE V PRAZE

REQUIREMENTS FOR LAW ENFORCEMENT MANAGERS FROM THE PERSPECTIVE
OF A SURVEY OF STUDENTS AT THE POLICE ACADEMY IN PRAGUE

HISTORIA CLANKU

Petr JEDINAK

ABSTRACT

Doruceny: 18.03.2024
Schvaleny: 14.06.2024
Vydany: 30.06.2024

JEL classification: M10,
N20

Successes or failures in the prosperity of an organisation can be largely
attributed to the managers who run the organisation. Nor can it be assumed
that the role of managers will recede into the background in the future. Their
role will be strengthened by some new realities, e.g. globalisation of the
world economy and coping with its effects, the complexity, flexibility of
managing internal operational processes, accelerating pace of change, etc.
The specifics on managers vary according to the type of organisation. Within
the elaborated paper we focused on managers performing their profession in
security forces. The paper incorporates the results of the research conducted
on this issue among students of the combined form of teaching at the Police
Academy of the Czech Republic in Prague.
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Uspéchy ¢&i netspéchy v prosperité organizace lze do znaéné miry pfiéist na vrub nebo

ve prospéch manazeru, ktefi organizaci fidi. Ani do budoucna nelze predpokladat, Ze uloha

manazZerl ustoupi do pozadi. Jejich uloha bude posilena nékterymi novymi skute¢nostmi,

napr. globalizace svétové ekonomiky a vyrovnani se s jejimi dopady, narocnost, flexibilita

fizeni vnitfnich provoznich procesu, zrychlovani tempa zmén atd. (Veber, 2009). Specifika na

manazery se rlzni dle typu organizace. V rdmci zpracovaného pfispévku jsme se zaméfili na

manazery, ktefi vykonavaji svou profesi v bezpecnostnich sborech.

Zaméstnanci v bezpecnostnich sborech jsou jak v zaméstnaneckém pomeéru, ale

pfevainé ve sluzebnim poméru. Patfi sem pfislunici Policie Ceské republiky, Hasigsky
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zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézefiskd sluzba Ceské
republiky, Bezpeénostni informaéni sluzba a Ufad pro zahrani¢ni styky a informace. (zakon
¢. 361/2003 Sb.). (Jedindk, 2012).

Manazefi jsou sluzebné oznacovani jako vedouci pfislusnici. Do pfispévku
zakompovany i vystupy z provedeného vyzkumu k této problematice s ndzvem: ,Vyzkum
vzdéldvacich potreb policisti pusobicich na manaZerskych pozicich v ramci Policie”, které
prob&hly mezi studenty kombinované formy vyuky na Policejni akademii Ceské republiky
v Praze v roce 2010. (Sugar, Jedinak, 2010).

z

1 PRISTUP BEZPECNOSTNICH ORGANIZACI K VEDOUCIM PRiSLUSNIKUM

Mezi priority vlady Ceské republiky patfi, aby poskytovani sluzeb ob&anim ze strany
bezpecnostnich sborl bylo na co nejvyssi Urovni. Soucasny trend si tedy zada, aby
zaméstnanci téchto organizaci poskytovat své sluzby dobrym a profesionalnim zplsobem.
Vrcholovy management téchto organizace si uvédomuiji, Ze jsou to jejich zaméstnanci, ktefi
tyto sluzby poskytuji pfi vykonu svych profesi. Predpokladem je mit ve svych radach
zaméstnance, ktefi dokaZou své znalosti a dovednosti pIné vyuZit v jejich zaméstnani. (Candik,
Jedinak, 2017).

V prispévku se zamérfujeme na manazery, tedy na vedouci pracovniky pracujici
v bezpe&nostnich sborech Ceské republiky. Ty jsou prevainé vi¢i organizaci ve sluiebnim
pomeéru, z ¢ehozZ jim vyplyvaji dalSi povinnosti, vychazejici ze zakona o sluzebnim poméru
prislusnikl bezpecnostnich sbord. Kazdy vedouci prislusnik by mél znat zakladni pozadavky
kladené na zdarné vedeni pracovniki a své podfizené vést ke splnéni stanovenych cil(
a zaroven se podilet na jejich kariérnim rlstu. (Mladkova, Jedindk, 2009).

Bezpeénostni sbory si dobfe uvédomuji, Ze bez vzdélanych a motivovanych
zaméstnancl nebudou jejich ¢innosti odborné kvalitativné rozvijeny pozadovanym tempem.
Vrcholovy management téchto instituci ma radu nastroja fizeni ke zlepseni jejich vykonnosti.
(Jedindk, Candik, 2017). Prioritné jsou tyto nastroje smérovany na rozvoj znalosti, schopnosti
a dovednosti vedoucich prislusniki, ktefi je pak aplikuji na své podfizené.
V nasledujici kapitole si predstavime nékteré konkrétni pozadavky na vedouci pracovniky.

1.2 Vybrané pozadavky na vedouci pracovniky

ZpUsobilost manaZera by méla naplriovat odbornosti, jez manazer ziskava vzdélavanim
a zkusenostmi a chovani manazZera, a to jak v dané organizaci, tak i mimo ni. Dominuijici slozku
odbornych znalosti tvofi Skolni pfiprava. ManaZzerim jsou nabizena rliznad ndstavbova studia
zvlasté pak studium MBA (Master of Business Administration), kurzy pro manazery
podnikatelskych skol, oznacované EMBA (Executive Master of Business Administration).
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Dalsi vyznamovy rys soudobych manazer(i by mélo byt sebevzdéldvani, ochota zapojit
se do vzdélavacich programl, vstfebavani, vyhleddvani a vyuzivani novych poznatk(. Praxi
a tréninkem se ziskavaji praktické dovednosti. Stranou pozornosti nemohou byt ani odborné
dovednosti, které souviseji s jejich specializaci, a zvladani technickych prostredk(, vcetné
vypocetni a prezentacni techniky. Lidska dimenze zpUsobilosti manaZera predstavuje fadu
obtiznéji uchopitelnych i napodobitelnych ryst. Nelze pominout ani socialni zralost, komplex
mravnich, osobnich, etickych vlastnosti, z¢asti ziskanych vychovou, zcasti dédicnych.
Minimdlni poZadavky spocivaji v dodrZzovani zdkonl. Osobni vlastnosti prezentuji vztah
manazera k sobé samému, ke svétu, k druhym lidem.

Prvkem socialni zralosti manaZeru je i charisma, kouzlo osobnosti, urcity Sarm, soubor
osobnich vlastnosti uznavanych okolim, na jejichz zakladé se manazer mUzZe stat vidcem
ovliviujicim svym chovanim podtizené, ktefi ochotnéji pfijimaji jeho myslenky, ndpady,
nazory, stanoviska. Od manazZerl se ocekava, Zze budou vidc¢imi osobnostmi s takovymi
vlastnostmi, jako je presvédcivost, sebejistota, pfitazlivost, dlvéryhodnost, proaktivni,
iniciativni jednani apod. (Veber, 2009).

Pro posilovani autority lze manazeriim doporucit, aby pecovali o svou odbornou
kvalifikaci, aby jejich pracovni mordlka byla minimalné stejna, ne-li vyssi, nezZ je vyZadovana
u podfizenych, aby byli disledni a spravedlivi, aby ve vztahu s podfizenymi nefavorizovali
nékteré spolupracovniky apod. K typickym aktivitdm kazdého manazera patfi téz
komunikovani s podfizenymi. Kazdy pfikaz, pokyn, sdéleni maji byt zpravidla impulsem pro
dalsi aktivity. Manazer(im Ize v této souvislosti doporucit, aby pfi zadavani pokyn( a instrukci
byli rozhodni, aby sdéleni byla srozumitelna. Smysl zadaného ukolu vysvétlit, sdélit pfimérené
mnozstvi podrobnosti, nezaddvat mnoho prikazd najednou, zeptat se podrizeného, jak by
dany ukol fesil on, pokud je ¢asovy prostor, nezachovavat si pfiliSny odstup od podfizenych,
podporovat otevienou komunikaci, zacinat vidy jednat pratelsky, pfiznat, pokud zjisti, Ze
pochybil (viz role obétniho beranka).

V roli obétniho berdnka manazer stoji na ¢ele svého tymu a je pfipraven prevzit na sebe
zodpovédnost za veskeré chyby a preslapy, ke kterym v ramci projekti dojde. Tato pozice
vyZaduje od manaZera nejen pevny charakter a odolnost vicéi vnéjsimu tlaku, ale také
schopnost konstruktivné se vyrovnat s nezdary a poucit se z nich. To zahrnuje nejen interni
reflexi a analyzu toho, co se nepodafilo, ale také aktivni komunikaci s tymem a dalSimi
zainteresovanymi stranami, aby se identifikovaly pric¢iny problém( a zavedly preventivni
opatreni pro budouci situace. (Dytrt, 2006).

Ve vztahu k vedeni lidi mGze manazér uplatiovat vzhledem k situaci styly vedeni lidi
a to prikazovaci, presvédcujici, participativni anebo delegovani. Vyuzivani téchto styll v praci
manazeru je Uzce propojeno s vyspélosti ¢lenli pracovnich tymu (skupin). (Ivancik, 2022)

Kazdy manazer se dostane ¢as od ¢asu do situace, kdy neni spokojen s ¢innosti svych

podrizenych a je nucen uzit kritiku. Smyslem kritiky vSak neni trestat Ci ostouzet kritizované,
ale iniciovat zlepseni. K tomu ma manazer k dispozici celou fadu manazerskych nastroju, a je
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pouze na ném, jak je dokdze v praxi vyuzit. Jako hlavni zde vidim schopnost manazera
stimulovat své podtizené, pficemz musi byt splnéna zdkladni podminka — manazer by mél znat
hodnotovy Zebfticek kazdého z podfizenych pracovnikd.

V redlnem Zivoté nejsou manaZzéti ani vSemocni, ani bezmocni. Skute¢né omezeni,
které ovliviiuje jich rozhodovani — jsou vnitfni limity, které omezuji rozhodovani manazéru,
existuji v kazdé organizaci a jsou dané kulturou organizace. Vzhledem na to jesté vplyvaji
i vnéjsi podminky — prostredi, v kterém organizace pUsobi. | oproti tomuto omezeni nejsou
soucasni manazéfi bezmocni a vykonnost organizace maji moznost zna¢né ovlivnit. MUzZou
ovliviiovat kulturu i prostiedi a tak rozsifovat prostor pro planovani, organizovani, vedeni lidi
a kontrolu. (Belan a kol., 2018)

V dnesni dobé se vyzaduje, aby byl manazer v bezpecnostnim sboru téz spravnym
lidrem. Ma-li vrcholovy vedouci napliiovat roli lidra, musi vytvaret inspirativni vizi
budoucnosti, motivovat a inspirovat podfizené, aby se zapojili do této vize, fidit realizaci vize
a budovat a trénovat tym, aby byl pfi dosahovani vize efektivnéjsi. Vize musi byt realistickym
a pfitazlivym zobrazenim toho, ¢eho chce lidr v budoucnosti dosahnout. Urcuje nejen smér ale
i zohlednuje vSechny moderni manazerské pristupy. Ziskavani spolupracovniku pro vizi spociva
v jejim vysvétleni, presvédceni o jeji opodstatnénosti a prinosech. Z toho vyplyva, ze je velmi
naro¢nd realizace vize. Zde lze doporucit teorii ocekdvani. Propojit motivaci, Usili
s vysledkem, v rliznych obménach presvédcovat o tom, Ze vys$si odména je spojena s lepSimi
vysledky pfi vyssim vykonu.

Diky stanovenym pozadavkim na pozice vedoucich pracovnikll v bezpecénostnich
sborech zacali byt manazefi chapani nejen jako autority dohliZejici na plnéni ukold, ale také
jako klicové osobnosti schopné svymi tymy skutec¢né vést, motivovat je a podnécovat
k dosahovani lepSich vysledk(. Tento pfistup zdGraznil potifebu rozvoje pozitivnich
mezilidskych vztah(, podpory tymového ducha a vytvareni prostredi, ve kterém se kazdy ¢len
tymu citi cenén a jeho prace ma smysl. (Folwarczna, 2010).

Velmi dllezité je formovani a rozvijeni tymového ducha. Doporucuje se individualni
i tymovy rozvoj. Lidr musi umét navodit takové prostfedi, v némz jsou zaméstnanci spokojeni,
a jesté pritom dosahuiji skvélych vysledkd. (Veber, 2021).

V soucasnosti je pozadovano, aby byl manazer spojen s Sirokou Skdlou kompetenci
a zodpovédnosti, které presahuji tradi¢ni dohled a kontrolu. (Mladkova, Jedinak, 2009).
Ve 21. stoleti se od manazer(i ocekava, Ze budou nejen efektivnimi lidry a strategickymi
mysliteli, ale také Ze budou schopni navigovat v rychle se ménicim a globalizovaném
obchodnim prostredi. ManazZer dnes musi byt flexibilni, adaptabilni a inovativni, s hlubokym
porozuménim technologiim, které formuji moderni pracovni prostfedi. Role manaZera se také
stdle vice zaméfuje na udrzitelnost a etiku, reflektujici rostouci spolecenskou
a ekologickou odpovédnost organizace. Manazefi jsou nyni klicovymi aktéry v prosazovani
zasad odpovédného pristupu ke vsem ¢innostem organizace. (Pohludka, 2018).
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Z pohledu bezpecnostnich slozek zaujima role manaZera zvlasté vyznamné misto,
jelikoz tyto instituce jsou zodpovédné za bezpecnost statu a ochranu jeho obcand. Vedeni
v téchto slozkach vyZzaduje nejenom strategické mysleni a vysoké manaZerské dovednosti, ale
také hluboké porozuméni unikdatnim vyzvam, které s sebou nese prace v téchto sektorech.
Manazefi zde musi prokazovat nejen schopnost efektivné fidit  zdroje
a zaméstnance v casech klidu, ale predevsim v situacich krize a vysokého napéti, kde
rozhodovani pod tlakem a rychld adaptace na ménici se situace jsou zcela nezbytné.

Tato pozice vyzaduje vyvazenou kombinaci odvahy k rozhodnutim, empatie
k podfizenym, a predvidavosti v planovani a pripravé na potencidlni hrozby. Vedeni
v policejnich a ozbrojenych slozkach tak predstavuje jedinecny soubor vyzev, které jsou
zasadné odlisné od téch v béznych verejnych ¢i soukromych sektorech, a vyzaduji specificky
soubor dovednosti a osobnich kvalit. Velmi dalezité, aby manazer citil odpovédnost nakladani
s pridélenymi finan¢nimi prostfedky, nebot bezpecnostni sbory jsou financovany ze statni
verejnych zdrojl, coz obvykle zahrnuje dané a jiné formy vetrejného financovani. Tento zpulsob
financovdni zavazuje tyto organizace k vyssi mife transparentnosti a odpovédnosti ve
vyuzivani financnich prostfedkd. (Dvordak, 2008).

Efektivni manazefi v bezpecnostnich sborech by méli byt vybaveni a podporovani
v rozvoji komplexniho souboru dovednosti, které jim umozni Celit sou¢asnym i budoucim
vyzvam. Pro dosaZeni téchto cilll je zasadni, aby statni instituce poskytovaly svym manazeriim
pristup k pribéznému vzdélavani a Skoleni zamérenému na rozvoj kritického mysleni, etického
rozhodovani a krizového fizeni. Souéasné by mély byt podporovany iniciativy zamérené na
inovace a adaptabilitu, aby bylo mozné efektivné reagovat na rychlé zmény v technologii,
spolecenskych trendech a globdalnim prostredi.

Dalsim klicovym prvkem je posileni mezilidskych dovednosti a emocionalni inteligence,
které jsou nezbytné pro budovani silnych tymd a efektivni komunikaci
s vefejnosti. Manazefi by méli byt povzbuzovani k otevienému dialogu, transparentnosti
a budovani dlvéry, cozZ jsou zakladni pilite pro zajisténi odpovédnosti a verejné dlavéry ve
verejny sektor. Implementaci vSech téchto prvkd a principd mohou statni organizace nejen
zlepsit svou efektivitu a schopnost slouzit verfejnému zajmu, ale také pfispét k budovani
odolnéjsi a inkluzivnéjsi spoleénosti, kterd je lépe pfipravena celit vyzvam pfrichazejicim
v budoucnosti. ManazZefi ve statnich organizacich, potazmo v bezpeénostnich sborech, hraji
klicovou roli vtomto procesu a jejich rozvoj a podpora by mély byt prioritou pro vsechny, kdo
se snazi o zlepsSeni verejného sektoru.

7 s

Rozhodné poZadavkl na manaZery pUsobici v bezpecnostnich sborech je velké
mnozstvi, a to i v souvislosti s jejich pInénim specifickych ukold v bezpeénostnim sboru. Jednim
z klicovych faktorl je i to, znat zpétnou vazbu na to, jak to vnimaji priority nutné pro radné
vedeni svych spolupracovnikll samotni manazefi, ale i jejich podfizeni. K tomu nam zajisté
poslouZi provedené prizkumy k této problematice.
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1.3 Ukazka prizkumu na priority manazZert (vedoucich pfislusniki)

V této Casti prispévku jsou pro nazornost zarazeny ziskana data k této problematice, ktera
vzesla z provedeného vyzkumu, ktery byl realizovan pocatkem druhého desetileti tfetiho
tisicileti. Respondenty byli pfislu$nici bezpe&nostnich sbord (pfevazné piisludnici Policie Ceské
republiky) studujici formou kombinovaného studia na Policejni akademii Ceské republiky v
Praze. Celkem se do vyzkumu zapojilo 454 respondentt. Za hodnocené prioritni ¢innosti byly
vybrany popisy oblasti, které jsou uréeny v metodice pro sluzebni a pribéziné hodnoceni
prislunikd Policie Ceské republice. Samotny proces hodnoceni pFisludniki Policie Ceské

republiky je upraven zakonem (z. ¢. 361/2003 Sb.) a Zavaznym pokynem policejniho
prezidenta ¢. 79/2009. (Jedinak, 2016).

1.4 Oblasti Cinnosti policejniho manazera pro Uspésné vedeni podfizenych

V rdmci dotaznikového Setfeni méli respondenti vystizné uvést tfi Cinnosti (oblasti
Cinnosti) v poradi vyznamnosti, které jsou podle jejich nazoru nejdllezZitéjsi pro uspésné
vedeni podtizenych. Z analyzy odpovédi vyplynulo, Ze za nejduleZitéjsi ¢innost pro vedeni
podtizenych povazuji dotazani policisté schopnost komunikace s podfizenymi, odborné
znalosti, ¢estné a slusné jednani s podfizenymi a uméni spradvné se rozhodovat. Setfidény
prehled nejdllezitéjSich cinnosti policejniho manazera z hlediska Uspésného vedeni
podfizenych je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 1 NejdUlezitéjsi oblasti Cinnosti policejniho manaZera pro Uspésné vedeni podfizenych

P.c. Oblast Cinnosti Pocet Procenta
1. Komunikace s podfizenymi 154 33,4
2. Odborné znalosti 150 33,0
3. Respektovana autorita 144 31,7
4., Cestné a slugné jednani s podtizenymi 103 22,7
5. Umét spravné rozhodovat 101 22,2
6. Dobre organizovat rozdéleni prace 73 16,1
7. Vytvéret dobré vztahy 69 15,2
8. Byt vzorem 61 13,4
9. Motivace podfizenych 56 12,3
10. Spravedlivé odménovani 54 11,9
11. Schopnost vést podfizené 50 11,0
12. Profesionalita 48 10,6

Poznamka: Soucet je vyssi nez 100 %, protoZe respondenti mohli uvést vice odpovédi
Zdroj vlastni: Vyzkum vzdéldvacich potieb policisti plusobicich na manaZerskych pozicich v ramci
Policie CR, PA CR v Praze, 2010

Z hlediska naplnéni manazerskych ukoll pfi vedeni lidi dotazani policisté uprednostnuji
u policejnich manazerl pred odbornymi znalostmi predevsim jejich schopnost komunikace s
podfizenymi. Neceld Cctvrtina dotazanych zaradila mezi nejdUlezitéjSi oblasti cinnosti
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policejniho manazera pro uUspésné vedeni podfizenych cZestné a slusné jednani
s podfizenymi, umét spravné rozhodovat a dobfe organizovat rozdéleni prace. Ojedinéle byly
mezi oblasti ¢innosti policejniho manazera, dilezité pro Uspésné vedeni podfizenych, zafazeny
takové cCinnosti jako jasné stanovovani cill, predavani rad a zkuSenosti, snaha
o tymovou praci, administrativni dovednosti a fyzicka zdatnost.

Oblast komunikace byla na jedné strané dotazanymi policisty nejcastéji zafazena mezi
nejdulezitéjsi oblasti pro vedeni podfizenych a na strané druhé zadroven mezi ty, které jim
zpUsobuji nejvétsi obtize. Prehled nejvétsich obtizi pfi vedeni podfizenych je v nasledujici
tabulce.

Tabulka 2 Nejvétsi obtize pti vedeni podfizenych

P.c. Nejvétsi obtize pti vedeni podfizenych Pocet Procenta
1. Komunikace s podfizenymi 102 23,1

2. Naucit se motivovat podfizeni 48 10,9

3. Schopnost vést podrizené 36 8,1

4. Cestné a slugné jednani s pod¥izenymi 29 6,6

5. Spravedlivé odménovani 29 6,6

6. Umét spravné rozhodovat 27 6,1

7. Individualni ptistup k podfizenym 21 4,8

Poznamka: Soucet je vyssi nez 100 %, protoZe respondenti mohli uvést vice odpovédi
Zdroj vlastni: Vyzkum vzdéldvacich potreb policisti pusobicich na manaZerskych pozicich v ramci
Policie CR, PA CR v Praze, 2010

Z uvedeného prehledu je zfejmé, Ze policejni manazefi nedisponuji dostateénymi
kompetencemi pro vedeni lidi, které |ze zaradit mezi socidlné psychologické, tzn. kompetence,
které souvisi spiSe s mezilidskymi vztahy nez samotnym fizenim.

1.5 Nejdulezitéjsi oblasti ¢Cinnosti oceriované u policejnich manazert

Z nejdulezitéjSich oblasti ¢innosti policejnich manazer(i dotdzani policisté nejcastéji
ocenuji opét odborné znalosti, které vyznamné uprednostiuji pfed jejich komunikacnimi
dovednostmi a uménim spravné rozhodovat. Z uvedeného zjisténi lze dovodit, Ze policejni
manazer by mél byt i vysoce kvalifikovany odbornik. Setridény prehled nejdalezZitéjsich oblasti
sluzebniho Zivota policejniho manazera, nej¢astéji ocefiované dotdzanymi policisty (uvedlo
alespon 10 % z nich), je uveden v nasledujici tabulce.
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Tabulka 3 NejduleZitéjsi oblasti ¢innosti oceriovana u policejnich manazert

P.c. Oblast ¢innosti Pocet Procenta
1. Odborné znalosti 150 33
2. Komunikace s podfizenymi 109 24
3. Umét spravné rozhodovat 106 23
4, Cestné a slugné jednani s podFizenymi 86 19
5. Respektovana autorita 79 17
6. Vzajemny respekt, vytvaret dobré vztahy 69 15
7. Profesionalita 63 14
8. Spravedlivé odménovani 57 13
9. Pfeddvani rad a zkuSenosti 55 12
10. Dobfre organizovat rozdéleni prace 53 12
11. Byt vzorem 48 11
12. Schopnost vést podrizené 45 10

Poznamka: Soucet je vyssi nez 100 %, protoze respondenti mohli uvést vice odpovédi
Zdroj viastni: Vyzkum vzdéldvacich potreb policisti pusobicich na manaZerskych pozicich v ramci

Policie CR, PA CR v Praze, 2010

Negativni oblasti ¢innosti policejnich manaZerd. Vedle oceriovanych oblasti ¢innosti
jsme rovnéz zjistovali i oblasti, které jsou vnimany jako negativni. Pfehled cinnosti, které jsou
u policejniho manazera nejcastéji vnimany jako negativni, uvadime v nasledujici tabulce.

Tabulka 4 Negativni oblasti ¢innosti policejniho manazera

P.C. Nejvétsi obtiZe pfi vedeni podfizenych Pocet Procenta
1. Nerovny pfistup k podfizenym 98 21,6
2. Komunikace s podtizenymi 91 20,0
3. Nedostatecné odborné znalosti 77 17,0
4., Arogance s nadrazenosti 77 17,0
5. Nezdjem o vysledky podrizenych 73 16,1
6. Prosazovani oblibenct 56 12,3
7. Naladové chovani — sebeovladani 53 11,7

Poznamka: Soucet je vyssi nez 100 %, protoZe respondenti mohli uvést vice odpovédi
Zdroj vlastni: Vyzkum vzdéldvacich potreb policisti plsobicich na manaZerskych pozicich v ramci
Policie CR, PA CR v Praze, 2010

ZAVER

Koncept manazera prosel od svého vzniku znacnou evoluci, transformujic se
z puUvodni role striktniho supervizora az k dnesni pozici lidra a stratéga vybaveného
komplexnim spektrem dovednosti nezbytnych pro Uspésné fizeni rozmanitych
a promeénlivych organizaci v 21. stoleti. Soucasni manazeti stoji v Cele organizaci, kde nejenze
sméruji k prukopnickym inovacim, ale také dbaji na principy udrzitelnosti a socialni
odpovédnosti. Jsou zasadnimi stavebnimi kameny, které formuji hodnoty nejen pro akcionare
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a zaméstnance, ale také pro celou spoleCnost, a to tim, Ze aktivné pfrispivaji
k pozitivnim socialnim a ekonomickym zménam. (Tureckiova, 2007).

V rdmci statnich organizaci, tedy i v bezpecnostnich sborech se od manazer(i ocekava,
Zze budou hrat klicovou roli nejen v dennim vedeni a sméfovani svych tym(, ale také
v dlouhodobém rozvoji celé instituce smérem k plnéni stanovenych cill v ramci zajisténi
bezpelnosti obyvatel. Tato ocekavani sebou nesou fadu komplexnich a postupnych funkci,
které jsou zdsadni pro Uspésné fizeni a efektivni fungovani organizace plnici ukoly v oblasti
bezpeénostni politiky statu.

Manazer, jako vedouci pracovnik v organizaci, musi disponovat potfebnymi znalostmi
a dovednostmi pro svou roli a nést odpovédnost za plynuly provoz a plnéni ukold svého
oddéleni. Skutecny manazer vynika prirozenou autoritou a uménim vést tym k cildm

organizace. Manazer by mél byt moralné a kvalifikacné pfipraven nést duasledky svych
rozhodnuti a plsobit prospésné ve vztahu k internimu i vnéjSimu prostredi.

Kazdy manaZer predstavuje unikdtni osobnost s pravomocemi ovliviiovat svij tym
k lepSimu vykonu a naplfiovani cilQ, pficemz by mél kazdy zaméstnanec vnimat organizaci jako
vlastni a pracovat v souladu s jeji strategii. Dulezité je také pracovni prostfedi, hodnoty a cile,
které sdili tym, jelikoz manazefi maji vyznamny vliv na pracovni atmosféru a kolektivni ysleni.
(Vodacek, Vodackova, 2013).

MozZnosti pro osobni rist a profesni rozvoj jsou dalSimi klicovymi motivatory. Manazefi
vykonavajici svou profesi v bezpecnostnich sborech casto vyhledavaji prilezitosti pro
rozsifovani svych dovednosti a znalosti, coz mize zahrnovat ucast na skolenich, konferencich
nebo dokonce studium na akademickych institucich. Podpora téchto aktivit ze strany
organizace mUZe znacné zvysit motivaci manaZerd. Zapojeni do téchto rozvojovych aktivit
nejenze posiluje odbornou kvalifikaci manazerq, ale také stimuluje jejich kreativitu, inovativni
mysleni a schopnost adaptace na nové vyzvy a zmény v dynamickém prostredi verejné spravy.
Organizace, které aktivné podporuji a investuji do rozvoje svych manazerd, tak nejen zvysuji
jejich motivaci a loajalitu, ale také si tim zajistuji silnéjsi tym schopny efektivné resit slozité
ukoly a projekty. (Folwarcznd, 2010).

Proces fizeni bezpecnostnich sborl maji na starost zde svou profesi vykonavajici
manazefi. V soucasné dobé se vyznacuje zménami s cilem zvyseni efektivity jejich Cinnosti.
Zvyseni efektivity je disledkem lepsi alokace persondlnich znalosti, finanénich, organizacnich
a technologickych zdroji organizace. (Mladkova, Jedindk, 2011). Podpora osobniho
a profesniho rozvoje manazerl v bezpecnostnich sborech ma pfimy vliv na kvalitu
zajistovanych sluzeb, které tyto organizace poskytuji. Velké Usili organizace vynakladaji na to,
aby méli ve svych faddch znalostni pracovniky, a to zvlasté na manaZerskych pozicich.
(Mladkova, 2008).

Manazefi, ktefi jsou znali, dobfe informovani, maji Sirokou $kdlu dovednosti a jsou
motivovani k dalSimu vzdélavani, jsou schopni prinaset inovativni feseni a pfistupy, které
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mohou vést ke zlepSeni efektivity, transparentnosti a odpovédnosti ve verfejném sektoru.
Timto zplsobem se osobni rlist a profesni rozvoj manazerud stavaji klicovymi faktory, které
pfispivaji nejen k jejich vlastnimu Uspéchu a stabilizaci jejich plsobeni v organizaci, ale
i k Uspéchu celé spolecnosti. V kontextu ozbrojenych sloZek, jako je armada nebo policie, ma
stabilita zaméstndni a podpora ze strany organizace zvlastni vyznam.

Tyto slozky nabizeji nejen jistotu zaméstnani a predvidatelné pracovni podminky, ale
také pfristup k Siroké Skale profesniho rozvoje a vzdélavani. Napfiklad, policisté mohou
profitovat z pravidelnych Skoleni a kurzl, které jsou zaméreny na rozvoj dovednosti
potiebnych pro efektivni zvladani dennich Ukol( a vyzev. Tato Skoleni zahrnuji nejen technické
aspekty policejni prace, ale také rozvoj komunikacnich a fidicich dovednosti.

Diky témto podminkdm se manazefi a vedouci pracovnici v ozbrojenych slozkach citi
motivovani a podporovani ve svém profesnim rlstu, coZ prispiva k jejich celkové spokojenosti
a efektivité v prdci. Cilem pfispévku je upozornit na to, Ze je nutné se zabyvat tim, jaké
pozadavky budeme uplatiovat na manaZery, vykondvajici vykon svého povolani
v bezpecnostnich sborech.
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uvoD

Odolnost $tatu voci roznym bezpeénostnym hrozbam je kritickym prvkom v dnesnej
neustdle sa meniacej spolo¢nosti. Tradi¢né pristupy k bezpecnosti, ktoré sa zameriavaju
vylucne na vojenské aspekty, su dnes ¢asto nepostacujuce. Naopak, skutoéna odolnost statu
vyzaduje komplexny pristup, ktory zohladriuje nielen vojenské, ale aj ekonomické, politické,
socialne a kulturne faktory.

V tomto kontexte nadobuda Hofstedeho kultirny model zasadnu ulohu, ako analyticky
nastroj komparacie a porozumenia socidlnych rozdielov medzi statmi. Tento model umoziuje
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hlbsi pohlad do kulturnych rozdielov a dynamiky medzi ndrodmi, ¢o je klucové pre pochopenie
ich odlisnych pristupov k bezpecnosti a ich schopnosti ¢elit réznym hrozbam.

Délezitost kulturnych dimenzii je evidentnd v ich vplyve na rozhodovacie procesy,
spolocenské hodnoty, vztahy s inymi Statmi a vnimanie bezpecnostnych hrozieb. Kazdy stat
ma svoje vlastné kulturne atribaty, ktoré ovplyviuju jeho schopnost prisposobit sa a reagovat
na rézne bezpecnostné vyzvy.

V sucasnom svete je pochopenie kulturnych rozdielov a ich vplyvu na organizacie
nevyhnutné pre zabezpecenie efektivnej komunikacie a spoluprace. Hofstedeho model
kultdrnych dimenzii ponuka vyznamny rdmec na meranie a porovnavanie kultirnych Specifik
medzi r6znymi krajinami. Avsak, jeho aplikdcia v medzindrodnom manaZmente vyzaduje
nielen pochopenie tychto dimenzii, ale aj schopnost prispdsobit sa réznorodosti a flexibilne
riadit r6zne kultdrne kontexty.

Metodoldgia

Cielom publikacie je predstavenie Hofstedeho kultirneho modelu ako analytického
a komparativneho nastroja, za Ucelom porozumenia socidlnych rozdielov medzi ndrodmi.
Prehlad tohto modelu ndm umoini lepSie porozumiet tomu, ako kultirne hodnoty
a presvedcenia ovplyviuju rozne sféry spolocenského spravania v interakcii k inym kultdram.
S vyuZitim Hofstedeho modelu budeme moct identifikovat klfucové kulturne faktory, ktoré
mozu mat zasadny vplyv na spolocnu interakciu Statov av koneénom désledku viest
i k vzajomnym konfliktom a odliSnému vnimaniu a pristupu ku hrozbam a rizikam. Dana
problematika predstavuje vedecky Uvod do dalSieho hibSieho skimania predlozenej tematiky
v sUvislosti nielen s hodnotenim bezpeénosti a odolnosti Statu, ale ipripadnej predikcie
a analyzy.

V zdverednej €asti na konkrétnej pripadovej $tudii komparacie Ceskej republiky
a Slovenskej republiky, prostrednictvom webovej stranky www.hofstede-insights.com, autor
demonstruje vyuzitie socioldgie a popisuje javy v jednotlivych kulturnych dimenziach, ktoré
webova platforma zobrazuje. Pouzitd pri tom bude analyza ziskanych udajov za uUcelom
komparacie ziskanych vysledkov.

1 ODOLNOST SPOLOCNOSTI AKO ATRIBUT BEZPECNOSTI STATU

Koncept spoloéenskej odolnosti zacal prenikat do oblasti politik v prvej dekade 21.
storodia, primdarne v kontexte ochrany obyvatelstva pocas krizovych situacii. So zvySujlcim sa
tlakom hybridnych hrozieb na spolo¢nost, ¢o rozvinula aj zavislost spolo¢nosti od modernych
technoldgii, sa koncept spolocenskej odolnosti stal vedicim konceptom v ochrane spolo¢nosti
proti hybridnym hrozbam. (Neher, Miola, 2016)

Vseobecne mobéZeme spolocenskd odolnost definovat ako schopnost statov
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a spolocnosti odradzat od vonkajsieho zasahovania, odolavat mu a prekonavat ho, najma
pokial'ide o preukazanie instituciondlnej kapacity, dobrej spravy veci verejnych a spolo¢enskej
kohézie. Rozvoj spolocenskej odolnosti sa v sucasnosti najviac vztahuje voci dezinformaciam,
Sireniu konfliktnych a manipulativnych narativov, operacidam so snahou o rozdelenie
spolo¢nosti a vznik konfliktu a k nepriatelskej propagande. Koncept odolnej spolo¢nosti je
vhimany ako stav, v ktorom sa spolo¢nost dokaze vyrovnat a reagovat na vonkajsie hrozby
a zmeny vyplyvajuce zo socidlnych, politickych, environmentalnych alebo ekonomickych
zmien. (Cerveriova, 2022)

Ako odolnt dokaZzeme pomenovat spoloénost, ktora spliiia nasledujtice charakteristiky
a kritéria. Odolna spolo¢nost je spoloc¢nost, ktora je schopna sa flexibilne prispdsobit malym
zmendm v systéme (ma tzv. adaptivnu kapacitu), ale aj velkym zmenam v spolocnosti, kedy
ma tzv. transformacénu kapacitu. Odolna spolo¢nost je zloZzena zo schopnych jedincov, kedy sa
Stat stard o ich plnohodnotny rozvoj v stave mierového fungovania spolo¢nosti a nizkeho rizika
pre bezpecnost Statu. Sami jedinci vSak maju byt schopni sa o seba postarat v pripade
zhorsenia sa bezpecnostne;j situdcie. (Bourbeau, 2013)

Jednotnost spolo¢nosti ako celku je doleZita ku kolektivnej akcii a rezistencii. DbleZity
je celospolocensky rozmer, kedy participuju vSetky vrstvy spoloc¢nosti. VSetky Casti spolo¢nosti
by sa tak mali podielat na fungovani spolo¢nosti ako celku. Napriklad v oblasti obrany je
dolezZité zapojenie obyvatelov do pripadného lokalneho odboja. Spolo¢nost by mala mat
schopnost poucit sa zo situdcii a vyuZit ich k rozvoju svojej odolnosti. Vo vsetkych oblastiach
spolocenského Zivota by sa mali rozvijat r6zne druhy opatreni a nastrojov, ktoré slizia na
prevenciu, pripravu na negativne vplyvy, na ochranu obcanov a na transformaciu, ak to
vznikajuce okolnosti vyZaduju. Zavereénym produktom je spoloc¢nost, ktora je odolna vodi
malym vykyvom (napriklad lokdlne krizové situdcie), ale aj velkym zmenam vo fungovani
spolo¢nosti (napriklad financna kriza a zastavenie doddvok nerastnych surovin). (Factor, 2013)

Odolna spolo¢nost by sa nemala budovat len presadzovanim Statnej moci. Je
nevyhnutné zapojenie celej spoloc¢nosti. Celospolocensky model zapojenia sa, je model
kooperativneho planovania medzi réznymi zlozkami vlady a obcianskymi a sukromnymi
segmentmi spolocnosti. (Pieczywok, Majchut, 2021)

Zapojenie obc¢ianskej spolo¢nosti a statnych kapacit zostava jadrom kolektivneho usilia
o posilnenie odolnosti spolo¢nosti a to aj prostrednictvom Usilia podporovat pluralitu
informacii, investovat do obcianskeho povedomia prostrednictvom vzdeldvania ¢i udrziavat
nezavislu tlac, ktora rychlo reaguje na akékolvek dezinformacie. (OECD, 2008)

Prisflub zvySovania odolnosti, rozvoj vojenskych a civilnych kapacit k pripravenosti na
rézne hrozby je sucastou zdvazku Severoatlantickej zmluvy zakotveny v ¢lanku 3. Vratane
zamerania sa na odolnost spolo¢nosti ako nastroj na zachovanie spolocenskej stability
a kohézie, bol pripomenuty alianénym partnerom na summite EU v Bruseli v roku 2023 a aj
nadalej zostava primarne v kompetencii ¢lenskych statov NATO. (Pouligny, 2010)

EU v tejto oblasti presadzuje najma zvy$ovanie spolocenskej odolnosti v stvislosti
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s ochranou demokratickych hodnét. Tu vnima EU ako velky problém dezinformécie a $irenie
manipulativnych informdcii cez socidlne siete. Takyto obsah podnecuje polarizaciu
a radikalizaciu a ohrozuje spologenskt odolnost. V tejto oblasti EU dospela k schvaleniu
Kédexu praktik v spolupréci s technologickymi gigantmi k publikécii Akéného planu EU proti
dezinformaciam a vytvoreniu Systému rychleho varovania, ktory sluzi k rychlej koordinacii
medzi kontaktnymi miestami ¢lenskych $tatov v pripade Sirenia dezinformacii. Vo vSetkych
pripadoch sa vsak ukdazala mald efektivita nastrojov a ich redlna nevymozitelnost (najma
v pripade Kédexu praktik u prevadzkovatelov socialnych sieti). (Kaufmann, 2013)

V ramci spolocenskej odolnosti je nutné konstatovat, Ze narodny pristup a snaha
narodnych organov o budovanie odolnosti vlastnej spolo¢nosti by mala byt rozhodujuica nad
snahou medzinarodnych organizacii. Kazdy stat by sa mal v prvom rade orientovat na
budovanie vlastnej odolnosti, ktord doplnia nadndrodné systémy a koordinacia. V tomto
kontexte je nesmierne ddlezZité pochopit kultirne vnimanie danej spolo¢nosti za Ucelom jej
efektivneho riadenia a tiez smerovania zahrani¢nej politiky voci konkrétnym Statom. Interna
i externa strategickd komunikacia Statu by mala preto chéapat kultirne a socidlne atribuaty.
Prave preto povazujeme predstavenie Hofstedeho kultirneho modelu popisaného v Siestich
dimenziach za jeden z efektivnych nastrojov analyzy a komparacie rozdielov medzi narodmi.

2 HOFSTEDEHO MODEL KULTURNYCH DIMENZIi

Gerard Hendrik Hofstede (2. oktéber 1928 — 12. februar 2020) bol holandsky socialny
psycholdg , zamestnanec International Business Machines (dalej iba IBM) a emeritny profesor
organizatnej  antropolégie a  medzindrodného manaimentu  na Maastrichtskej
univerzite v Holandsku. Neskor pracoval ako poradca pre rézne vlddne a podnikatelské
organizacie, napriklad pre Svetovu banku, OECD ¢&i pre Eurdpsku komisiu. Znadmy je vsak
predovsetkym  svojim  priekopnickym  vyskumom v oblasti  spoloenskych  vazieb
a spolocenskej kultury. (Hofstede, Hofstede, Minkov, 2010)

Je zndmy tym, Ze vyvinul jeden z prvych a najpopuldrnejsSich ramcov na meranie
kultiurnych dimenzii v globdlnej perspektive. Tu opisal narodné kultdry v Siestich
dimenziach: mocensky odstup, kolektivizmus a individualizmus, vyhybanie sa neistote,
motivdcia k dosahovaniu Uspechu, kratkodoba a dlhodoba orientdcia, pozitkarstvo
a zdrzanlivost. (Hofstede, Minkov, 2010)

V rokoch 1967 az 1973 vytvoril svoj konceptudlny model pomocou faktorovej analyzy
(proces, kde su hodnoty pozorovanych udajov vyjadrené ako funkcie viacerych mozinych
pri¢in, aby sa zistilo, ktoré su najdolezitejSie). Analyzoval vysledky globalneho prieskumu
hodn6t zamestnancov IBM. Povodne bol vyskum vykonany na vzorke viac ako 116 000
respondentov pochddzajucich zo 40 r6znych krajin. Nasledne svoj vyskum postupne rozsiril na
vzorke viac nez 70 krajin sveta. (Minkov, 2011)

V povodnej tedrii boli identifikované prvé styri dimenzie, podla ktorych mozno skimat
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kultiurne hodnoty. Na zaklade nezavislého vyskumu v Hongkongu, Hofstede pridal piatu
dimenziu (kratkodoba a dlhodoba orientacia), aby zachytil prvky hodnét, ktoré neboli
zahrnuté v povodnej paradigme. V roku 2010 Hofstede pridal do svojej tedrie aj poslednu
Siestu dimenziu (po6Zzitkarstvo a zdrzanlivost). (Minkov, 2011)

Hofstedeho Studia v IBM sa preslavila ako prelomové dielo z oblasti socidlnych vied
venované problematike medzikultirnych vztahov. Odvolavaju sa na fnu mnohé vyznamné
publikacie z roznych odborov, napriklad zo socioldgie, antropoldgie, prava, historie, ekondmie
i podnikovej ekonomiky. Tento koncept nasSiel uplatnenie aj v ramci analyzy najréznejsich
sektorov ako je rozdelenie prijmov, vydavky na obranu, pravne systémy, politika socidlneho
zabezpecenia, ndhle prepuknutia nasilia a konfliktov, ndbozenské hodnoty a sprdvanie, Statne
a korporatne riadenie ekonomiky ¢i praca. (Minkov, Hofstede, 2012)

Hofstedeho tedria kulturnych dimenzii je ramec pouzivany na pochopenie rozdielov
v kulture medzi krajinami a sp6sobov uvazovania v réznych kultdrach. Inymi slovami, rdmec
sa pouziva na rozliSenie medzi roznymi narodnymi kultdrami, dimenziami kultury, ich vplyvom
na etiketu a na ulahéenie komunikacie v oblastiach od obchodu po diplomaciu. (Hofstede,
2011)

2.1 Mocensky odstup (Power Distance)

Mocensky odstup mbézeme vnimat ako mieru, do akej slabsi ¢lenovia institucii alebo
organizacii v krajine ocakavaju a prijimaju nerovnomerné rozdelenie moci. Tato kultdrna
dimenzia potvrdzuje, Ze postavenie ludi v akejkolvek socialnej organizacii nie je rovnocenné.
Niektori maju v rukach moc, ini bohatstvo alebo uznanie a reSpekt, ale len maloktora skupina
alebo jednotlivec ma vsetky. Pri kulturach s vysokou mierou (indexom) mocenského odstupu
su tieto rozdiely medzi jednotlivymi vrstvami jasne dané, ale aj vSeobecne akceptované.
(Hofstede, Peterson, 2000)

Nerovnost je pritomna v kazdom socidlnom systéme. Spolocnost je schopna teda
akceptovat vyssie hierarchické delenie, zatial ¢o nizka miera mocenského odstupu indikuje, Ze
skupina preferuje rovnocenné vztahy s rovnakymi prileZitostami pre vsetkych. V takychto
kultirach moze dokonca dochadzat k prerozdelovaniu bohatstva, aby sa dosiahla poZadujtca
rovnost. Hromadenie moci a jej prejavy su v takychto kultdrach neZiaduce a organizacné
Struktury su ploché a prehladné. Viac ako na postaveni a tituloch zdlezi na konkrétnych
schopnostiach ¢loveka. Deti su vedené k samostatnosti a k schopnosti vediet sa postarat
o seba. V takychto kulturach je tiez znacny sklon k decentralizacii moci. (Hofstede, Bond, 1988)

Vyjadrenia v tabulke 1 referuju vzdjomné extrémne hodnoty a skuto¢nu situaciu
mozno najst kdekolvek na stupnici medzi bodovym ohodnotenim 0 aZz 100. Spojenie vyroku
s dimenziou je vidy Statistické, nikdy nie absolitne. Skére mocenského odstupu ma tendenciu
byt vyssie pre vychodoeurdpske, latinské, azijské a africké krajiny a naopak nizsie pre krajiny
germanske, anglicky hovoriace a zapadné krajiny. (Hofstede, 2001)
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Tabulka 1 Modelové priklady - mocensky odstup

Mocensky odstup (nizky bodovy index)

Mocensky odstup (vysoky bodovy index)

Rodica sa k detom spravaju ako k seberovnym

Rodicia ucia deti poslusnosti

Stari [udia nie su v spolo¢nosti ani
reSpektovani, ani obavani

Stari ludia su v spoloc¢nosti reSpektovani
a obavani

Vzdelanie zamerané na Studenta

Vzdelanie zamerané na ucitela

Podriadeni ocakavaju diskusiu a konzultaciu

Podriadeni ocakavaju, Ze im bude povedané,
¢o maju robit

Pluralisticka vlada

Autokraticka vlada

Korupcia: skandal ukoncuje kariéru politika

Korupcia: $kanddl je zaml¢any

Rozdelenie prijmov je rovhomerné

Rozdelenie prijmov je velmi nerovnomerné

Zdroj: Hofstede, 2011

2.2 Kolektivizmus a individualizmus (Individualism)

Vysoka miera individualizmu je charakteristickd pre spolocenstva, v ktorych su volné

vazby medzi jednotlivcami. To znamen3, Ze sa jednotlivec postard o seba a o svoju najblizSiu
rodinu. V kolektivnej spolo¢nosti, ako naznacuje nazov, su ludia od mali¢ka integrovani do
silnych, sudrinych skupin, ktoré ich za ich lojalnost chrania a pomahaju im po cely Zivot.
(Schimmack, Oishi, Diener, 2005)

Prislusnik takejto takzvanej ,my“ kultury, citi lojalitu a prislusnost ku kolektivu, a je
preto velmi narocné prerusit spolocenské vazby, ktoré su preriho nesmierne dolezité nie len
z praktického, ale najma zo psychologického hladiska. Naopak v takzvanej ,ja“ kulture su
zaujmy jednotlivca nadradené zdujmom skupiny, pricom cielom jednotlivca je ¢o najskor sa
osamostatnit a prerusit styky so skupinou. (Oyserman, Coon, Kemmelmeier, 2002)

Individualizmus ma tendenciu prevladat vo vyspelych a zapadnych krajinach, zatial ¢o
kolektivizmus prevlada v menej rozvinutych a vychodnych krajinach. Japonsko ma v tejto
dimenzii prostredny bodovy index. (Hagger, Rentzelas, Chatzisarantis, 2014)

Tabulka 2 Modelové priklady — kolektivizmus a individualizmus

Kolektivizmus (nizky bodovy index)
Jedinec je sucastou skupiny, ktord sa o neho
stard
Déraz na spolupatri¢nost
Klasifikacia jedinca, ako stcast organizacie
Nazory su vopred uréené v ramci skupiny
Porusenie noriem vedie k pocitu hanby
Oznacenie ,ja“ je neziaduce
U¢elom vzdelania je nautit sa, ako robit
Vztahy prevladaju nad ulohou

Individualizmus (vysoky bodovy index)
Jedinec je povinny sa o seba postarat

Pravo na sukromie
Klasifikdcia jedinca, ako osoby
Osobny nazor: jedna osoba — jeden hlas
Porusenie noriem vedie k pocitu viny
Oznacenie ,ja“ je ziaduce
J¢elom vzdelania je nautit sa, ako sa ucit
Uloha prevlada nad vztahmi
Zdroj: Hofstede, 2011
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2.3 Motivacia k dosahovaniu uspechu (Motivation towards achievement and success)

Vysoky bodovy index v tejto dimenzii naznacuje, Ze spolocnost je pohanana
konkurenciou a uspechom, pricom Uspech je definovany vitazom (najlepsi jedinec
v organizacii). Tento hodnotovy systém zacina v Skole a pokracuje pocas celého organizacného
Zivota. (Kitayama, Uskul, 2011)

Nizky bodovy index v dimenzii znamena, Ze dominantnymi hodnotami v spolo¢nosti su
starostlivost o druhych a o kvalitu Zivota. Konsenzualne orientovana spolocnost je taka, kde je
kvalita Zivota znakom Uspechu a vycnievanie z davu nie je obdivuhodné. (Minkov, 2009)

m United States =

93 95
60 62 58
46 46 50
40 35
I I :
Kalektivizmus Metivacia k Kratkedoba L
Mecensky odstup Vyhybanie sa neistote Zdrzanlivost a pozitkarstvo

a individualizmus dosahovaniu Uspechu a dihodoba orientacia

68

Obrazok 1 Porovnanie kulturnych dimenzii medzi Ruskou federaciou a USA

Zdroj: Webovy model Hofstedeho kultiurnych dimenzii, dostupny na internete: https://www.hofstede-
insights.com

2.4 Vyhybanie sa neistote (Uncertainty Avoidance)

Tuto dimenziu mbézeme charakterizovat ako mieru, ktorou sa ¢lenovia kultury citia
ohrozeni neistymi a neznamymi okolnostami a situdciami a zaroven ako snahu celit tymto
zmendm v socialnych skupinach. Kultdry s vysokym indexom obdv z neistoty su ovela
expresivnejsie, ludia su odvdaznejsi a prezentuju svoj nazor za kazdu cenu. (Minkov, 2009)

V kultdrach s nizkym indexom obav z neistoty sa prejavuje strach z novych veci,
Uzkostlivost a docasné potlacanie expresivnych prejavov. Kultury, ktoré sa snazia vyhnut
neistym a nejednoznaénym situaciam, maju vela formalnych zakonov a pravidiel, ktoré
upravuju prava a povinnosti socidlnych subjektov a citia uspokojenie pri ich naplfiani
a dodrziavani. Kultdry s nizkym indexom obdv z neistoty si mnohé socidlne situacie rieSia
automaticky bez pisanych postupov. (Minkov, Hofstede, 2012)
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Tabulka 3 Modelové priklady - vyhybanie sa neistote

Neistota (nizky bodovy index)

Neistota (vysoky bodovy index)

Neistota je akceptovana a kazdy den sa berie

Neistota je pocitovana ako neustala hrozba,

taky, aky je s ktorou treba bojovat
Lahkost, niZsi stres, sebakontrola, nizka Vyssi stres, emocionalita, Uzkost, neurotizmus
Uzkost

Vyssia miera subjektivneho mentalneho
zdravia a pohody

NizSia miera subjektivneho mentdlneho
zdravia a pohody

Tolerancia deviacii a myslienok — ¢o je
odlisné, je zaujimavé

Neznasanlivost deviacii a myslienok — ¢o je
odlisné, je nebezpecné

Komfort s nejednoznaénostou a chaosom

Potreba prehladnosti a Struktury

Ucitel moZe povedat ,,neviem”

Ucitel by mal vediet vSetky odpovede

Zmena zamestnania nie je problém

Zostat v zamestnani, aj ked sa Vam nepaci

Nechut k pravidlam — pisané/nepisané

Emocionalna potreba pravidiel — aj ked'sa
nedodrZiavaju

V ndboZenstve, filozofii a vede — relativizmus
a empirizmus

V ndboZenstve, filozofii a vede — viera
v konecné pravdy a velké tedrie

Zdroj: Hofstede, 2011

2.5 Kratkodoba a dlhodoba orientacia (Long Term Orientation)

Tato dimenzia popisuje, ako si kazda spolo¢nost musi udrziavat urcité vazby so svojou

vlastnou minulostou pri rieSeni sucasnych a buducich vyziev. Spolo¢nosti na opacnych

koncoch bodového indexu riesia tieto dva existencné ciele odlisne. (Minkov, 2011)

Normativne spolocnosti, ktoré maju v tejto dimenzii nizke skoére, uprednostriuju

zachovavanie zauzivanych tradicii a noriem,

zatial ¢o spoloenskd zmenu vnimaju

podozrievavo. Na druhej strane, ti, ktori maju kultdru s vysokym skdére, maju pragmatickejsi

pristup. Podporuju Setrnost a Usilie v modernom vzdeldvani, ako spOsob pripravy na

buduicnost. (Hofstede, Minkov, 2010)

Tabulka 4 Modelové priklady - kratkodoba a dlhodob4d orientacia

Kratkodoba orientacia (nizky bodovy index)

Dlhodoba orientacia (vysoky bodovy index)

NajdoleZitejsie udalosti sa udiali v minulosti —
konat teraz

NajdoleZitejsie udalosti sa udeju v buduicnosti

Dobry ¢lovek je vidy rovnaky

Dobry ¢lovek sa prisposobi okolnostiam

Existuju univerzalne normativy o tom, ¢o je
dobré a zlé

Co je dobré a zIé zavisi od okolnosti

Tradicie su posvatné

Tradicie sa prisp6sobuju zmene okolnosti

Rodinny Zivot je riadeny imperativmi

Rodinny Zivot je riadeny na zaklade
spolo¢nych uloh

Byt hrdy na svoju krajinu

Snaha poucit sa z inych krajin

Sluzba inym je doblezitd

Spolahlivost a vytrvalost je délezita

Socialne vydavky

Ponuka Uspor, dostupné prostriedky a
investicie

Pomaly alebo Ziaden ekonomicky rast

Rychly ekonomicky rast

Zdroj: Hofstede, 2011
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2.6 Zdrzanlivost a pdzitkarstvo (Indulgence)

Siesta dimenzia je relativne novd , ked%e bola pridana v roku 2010 a je viac-menej
komplementarna k dlhodobej verzus kratkodobej orientacii a v skutocnosti s fiou jemne
negativne koreluje. Zameriava sa na aspekty, ktoré nepokryva zvysnych pat dimenzii
a vychadza z literatury o ,,vyskume $tastia”. (Ott, 2010)

P6zitkarstvo predstavuje spolocnost, ktorda umoznuje relativne volné uspokojovanie
zakladnych a prirodzenych ludskych tuZob suvisiacich s uZivanim si Zivota a zabavy.
Zdrzanlivost naopak predstavuje spoloc¢nost, ktora riadi uspokojovanie potrieb a reguluje ich
prostrednictvom prisnych spolocenskych noriem. Tabulka 5 uvaddza vyber rozdielov medzi
spolo¢nostami, ktorych validacny vyskum ukazal, Ze savisi s touto dimenziou. (Taras, Steel,
Kirkman, 2012)

P6zitkarstvo ma tendenciu prevladat v juznej a severnej Amerike, v zapadnej Eurépe
a v ¢asti sub-saharskej Afriky. Zdrzanlivost prevldda vo vychodnej Eurépe, v Azii a u moslimske;j
populdcie sveta. Stredomorskd Eurdpa zaujima v tomto rozmere strednd hodnotu indexu.
(Triandis, Suh, 2002)

Tabulka 5 Modelové priklady - p6éZitkarstvo a zdrzanlivost

Zdrzanlivost (nizky bodovy index) Pozitkarstvo (vysoky bodovy index)
Menej velmi stastnych ludi Vyssie percento populacie deklaruje, Ze su
velmi stastni
Sloboda prejavu nie je prvorada Sloboda prejavu je vnimana ako délezitd
Nizsi vyznam volného Casu Vyssi vyznam volného ¢asu
Menej pravdepodobné, Ze si zapamatam S vdésou pravdepodobnostou si zapamatam
pozitivne emdcie pozitivne emdcie
Vzdelana spolo¢nost — nizsia porodnost Vzdelana spolo¢nost — vyssia pérodnost
Menej [udi aktivne Sportuje Viac fudi aktivne Sportuje
V krajine s dostatkom jedla je nizSie percento | V krajine s dostatkom jedla je vysSie percento
obéznych ludi obéznych ludi
V bohatych krajindch su prisnejSie sexudlne V bohatych krajindch sd miernejsie sexudlne
normy normy
Vysoké percento policie na populdcie Udrziavanie poriadku v krajine nie je velkou
prioritou

Zdroj: Hofstede, 2011

3 KOMPARACIA KONKRETNYCH KULTURNYCH DIMENZIi CESKEJ REPUBLIKY A SLOVENSKEJ
REPUBLIKY PROSTREDNICTVOM WEBOVEJ PLATFORMY

Za ucelom pochopitelnej a prehladnej analyzy sme ucelovo vybrali iba dve dobre
zndme krajiny. Napriek tomu, Zze Ceskd republika so Slovenskou republikou maju délezitu ¢ast
spolocnej historie, geograficki polohu, podobny jazyk a kulttru, je pozoruhodné vnimat
rozdielnost postojov oboch krajin v ramci aktudlneho politického diania. Napriek relativne;j
blizkosti oboch krajin ndm i bodovy index danej webovej platformy vykazuje vyraznu odlisnost
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v konkrétnych dimenziach. V nasledujucich podkapitolach bude kazda kulturna dimenzia
konkrétnej komparacie vysvetlena a popisana.

Czech Republic =

100 100
74
70
57 57 57
51 51 53
I I I I I I 29 ]
Kolektivizmus Mativacia k Kratkodoba

Mocensky odstup Vyhybanie sa neistote Zdrianlivost a pafitkarstvo
a individualizmus dosahovaniu Gspechu a dihodoba orientacia

Obrazok 2 Porovnanie kultdrnych dimenzii medzi Ceskou republikou a Slovenskou republikou

Zdroj: Webovy model Hofstedeho kultirnych dimenzii, dostupny na internete: https.//www.hofstede-
insights.com

3.1 Mocensky odstup — pripadova studia

Ceska republika ma v tejto dimenzii relativne vysoky bodovy index 57. To znamen4, e
ide o hierarchickd spolo¢nost. Ludia akceptuju hierarchicky poriadok, v ktorom ma kazdy svoje
miesto a ktory nepotrebuje dalSie odovodnenie. Hierarchia v organizacii je vnimana ako odraz
prirodzenych nerovnosti, centralizdcia je populdrna, podriadeni ocakavaju, Zze im bude
povedané, ¢o maju robit, a idedlny $éf je benevolentny autokrat.

So ziskom 100 bodov je Slovensko v porovnani s ostatnymi krajinami na najvysse;j
hranici tejto dimenzie. Pamatajte, Ze je mozné ziskat viac ako 100 bodov, kedZe Slovensko
nebolo sucastou pévodného prieskumu. V spoloc¢nostiach dosahujucich vysoké skdre v rdmci
mocenského odstupu je Uplne akceptované, Ze niektori [udia maju vacsiu moc ako ini. Je
akceptované a oc¢akavané, Ze aj tito ludia vyuzivaju svoju silu. Nie negativnym spdsobom, ale
idealne za ucelom vytvorit jasnost a strukturu pre ludi okolo nich. Idedlneho $éfa mozno teda
porovnat s ,,dobrym otcom*, ktory na vas dohliada, je dobre viditelny a hovori vam, ¢o mate
robit. Hierarchické organizacie su Standardizované. Pre cudzincov je klucovou otazkou, Ze
napriek velmi vysokému skére sa manazér stale musi preukazat a osvedcit, aby prindtil ludi

resSpektovat a akceptovat rozhodnutia zhora alebo (zahrani¢ného) prostredia. Kliéom je
viditelnost a zobrazovanie vysledkov.
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3.2 Kolektivizmus a individualizmus — pripadova studia

Zakladnou problematikou, ktoru tato dimenzia rieSi, je miera vzdjomnej zavislosti,
ktoru spolo¢nost udrziava medzi svojimi ¢lenmi. Suvisi to s tym, i je sebaobraz [udi definovany
ako ,ja” alebo ,my“. V individualistickych spolo¢nostiach sa od ludi predpoklad3, Ze sa budu
starat len o seba a svoju priamu rodinu. V kolektivistickych spolo¢nostiach [udia patria do
»skupiniek”, ktoré sa o nich staraju vymenou za lojalitu. (Kaufmann, Kraay, Mastruzzi, 2010)

Ceska republika s bodovym indexom 70 predstavuje individualistickd spoloénost. To
znamena3, Ze sa vo velkej miere uprednostiiuje volne prepleteny socidlny ramec, v ktorom sa
od jednotlivcov ocakava, Ze sa postaraju len o seba a svoju najblizSiu rodinu.
V individualistickych spolo¢nostiach priestupok spdsobuje vinu a stratu sebaucty, vztah medzi
zamestndvatelom a zamestnancom je zmluvou zaloZenou na vzdjomnej vyhode, rozhodnutia
o prijimani do zamestnania a povySovani sa maju zakladat len na zasluhach a manazment je
manazment jednotlivcov.

Slovensko je s bodovym indexom 57 relativne individualistickou spolo¢nostou, avsak
na hranici kolektivizmu, to znamen3, Ze Specifikdcia plati v mensej miere podobne, ako pre
Cesku republiku.

3.3 Motivacia k dosahovaniu uspechu - pripadova studia

Vysoké skore (rozhodujuca spolocnost) v tejto dimenzii naznacuje, Ze spolo¢nost bude
pohanana konkurenciou a uUspechom, pricom uUspech je definovany vitazom. Nizke skore
(orientované na konsenzus) v dimenzii znamend, ze dominantnymi hodnotami v spolo¢nosti
su starostlivost o druhych a kvalita Zivota. Konsenzualne orientovana spolocnost je taka, kde
je kvalita Zivota znakom uUspechu a vycnievanie z davu nie je obdivuhodné. (Hofstede,
Hofstede, Minkov, 2010)

Ceska republika ma v tejto dimenzii skére 57 a preto je rozhodujlicou spoloénostou.
V krajinach s vysokym skére v predmetnej dimenzii fudia ,zZiju preto, aby pracovali“. Od
manazérov sa ocCakdva rozhodnost a asertivnost. Doraz sa kladie na rovnost, konkurenciu
a vykon. Konflikty sa rieSia bojom proti nim.

So skore 100 v kulturnej dimenzii motivacia k Uspechu, je Slovensko silne rozhodujlucou
spolocnostou. Je doleZité byt povazovany za Uspesného a dosiahnut svoje ciele. Postavenie je
dolezitym aspektom tejto spolo¢nosti a samozrejme schopnost ukazat svoj status. Velku tlohu
zohrdvaju symboly statusu ako autd, posobivé domy, oblecenie atd. Ludia tvrdo pracuju, aby
dosiahli vysoku Zivotnu uUrover a mohli ,ukazat svoje Uspechy”. Na dosiahnutie tohto ciela je
potrebny dlhy pracovny ¢as a oddanost praci.
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3.4 Vyhybanie sa neistote — pripadova studia

Dimenzia vyhybania sa neistote suvisi so spésobom, akym sa spoloc¢nost vyrovnava so
skutocnostou, Ze buduicnost nemdzZe byt nikdy zndma. Mali by sme sa snaZit ovladat
buduicnost alebo ju nechat tak? Tato nejednoznacénost so sebou prinasa uzkost a rézne kultury
sa naudili tuto uzkost riesit réznymi spésobmi. Miera, do akej sa prislusnici kultary citia
ohrozeni nejednoznacnymi alebo nezndmymi situdciami a vytvorili si presvedcenia a institucie,
ktoré sa im snaZia vyhnut, sa odraza v skore za vyhybanie sa neistote. (Hofstede, 2011)

Ceska republika ma v tejto dimenzii skére 74 a preto preferuje vyhybanie sa neistote.
Krajiny vykazujuce vysokd mieru vyhybania sa neistote si zachovdvaju prisne kody viery
a sprdvania a netoleruju neortodoxné spravanie a myslienky. V tychto kulturach existuje
emocionalna potreba pravidiel (aj ked sa zd4, 7e pravidla nikdy nefunguju). Cas st peniaze
a udia maju vnutorné nutkanie byt zaneprazdneni a tvrdo pracovat. Preciznost a dochvilnost
sU normou a inovacidm sa mozno branit. Bezpecnost je délezitym prvkom individudlnej
motivacie.

Naopak s priemernym skoére 51 v tejto dimenzii Slovensko nevykazuje Ziadnu jasnu
preferenciu.

3.5 Kratkodoba a dlhodoba orientacia — pripadova studia

Ceska republika so skére 51 nevykazuje vyraznu preferenciu ani v jednom smere.
| napriek malému bodovému rozdielu, internetovy model Hofstedeho kultirnych dimenzii uz
naopak Slovensku republiku tendenéne eviduje vo vrchnej bodovej hranici.

So skore 53 model ukazuje, Ze Slovenska republika ma pomerne pragmatickd kultdru. V
spoloc¢nostiach s pragmatickou orientdciou ludia veria, Ze pravda velmi zavisi od situdcie,
kontextu a casu. Ukazuje schopnost lahko prispdsobit tradicie zmenenym podmienkam
a spolo¢nost ma silny sklon k Usporam a investiciam. Zretelnd je Setrnost a vytrvalost pri
dosahovani vysledkov.

3.6 Zdrzanlivost a pézitkarstvo — pripadova studia

Nizke skére 29 znamend, ze Cesi vo vieobecnosti nie st z pohladu modelu hodnoteni
ako narod inklinujuci k p6zitkom. Spoloc¢nosti s nizkym skdre v tejto dimenzii maju sklony
k cynizmu a pesimizmu. TaktieZ na rozdiel od po6zitkarskych spolo¢nosti, zdrzanlivé spolo¢nosti
nekladu velky déraz na volny ¢as a kontroluju uspokojenie svojich tuzob. Ludia s touto
orientaciou maju pocit, Ze ich ¢iny si obmedzené spolo¢enskymi normami a citia, Ze dopriat
si nieco je nespravne.

Vzhladom na velmi podobné bodové hodnotenie Slovenskej republiky v tejto kulturnej
dimenzii sa na nas stat vztahuje rovnaka definicia, ako na ndsho severozapadného suseda.
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DISKUSIA

MoézZeme konstatovat, Ze Hofstedeho model kultirnych dimenzii poskytuje cenny
nastroj na porovnavanie a pochopenie rozdielov medzi kultdrami réznych krajin. Jeho
aplikacia na komparaciu Ceskej republiky a Slovenskej republiky ndm ukazuje, Ze napriek
dolezitej Casti spolocnej histdrie, podobnej geografickej polohe a kulture existuju vyznamné
rozdiely v postojoch a hodnotach oboch narodov.

Ceska republika sa vyznaduje relativne vysokym indexom v dimenzii individualizmu
a priblizne prostrednou hodnotou v dimenzii mocenského odstupu, ¢o naznacuje hierarchicku
spolocnost s dérazom na individudlnu slobodu a zodpovednost. Naopak Slovensko vykazuje
v porovnani so severozapadnym susednym Statom vyssi index v kolektivizme, ¢o poukazuje na
silnejSie vazby a zavislost na skupine.

Rozdiely v motivacii k dosahovaniu Uspechu su taktiez pozoruhodné. Pricom Slovenska
republika sa viac orientuje na konkurenciu a Uspech definovany individualne, zatial ¢o Ceska
republika uprednostnuje starostlivost o druhych a kvalitu Zivota.

Tieto zistenia poukazuju na to, Ze kultirne rozdiely medzi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou m6Zu mat vyznamny vplyv na ich spolo¢enské struktury, organizécie
a spravanie sa jednotlivcov. Porozumenie tychto rozdielov méze byt kiicom k efektivnejsej
medzikultirnej komunikacii a spolupraci medzi tymito dvoma krajinami. Rovnako doélezité je
pochopenie tychto javov za Ucelom efektivneho procesu riadenia spolo¢nosti ako celku.

ZAVER

Hofstedeho model kultirnych dimenzii poskytuje cenny analyticky nastroj na
porozumenie rozmanitosti kultdr a ich vplyvu na spoloc¢nosti. Avsak je délezité si uvedomit, ze
kultirne dimenzie nie su statické a mozu sa menit v Case. Pri porovnavani kultdr a ich
bezpecnostnych aspektov je potrebné zohladnit nielen Cisla a Statistiky, ale aj kontext
a Specifické faktory, ktoré ovplyviiuju bezpecnost v jednotlivych kultirach. Bezpeénost je
multidimenzionalnym pojmom, ktory zahfria nielen fyzicki bezpecénost, ale aj bezpeénost
z hladiska kybernetického priestoru. Preto je dblezité pri akomkolvek hodnoteni, porovnavani
a analyze kultdr zohladnit tuto komplexnost a vyvazenost.
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ABSTRACT

The COVID-19 pandemic caused by the spread of the SARS-CoV-2 coronavirus
was an unprecedented experience for the whole world, which caught us
unprepared not only from a medical, infectious or virological point of view,
but even more so from a psychological, social and spiritual point of view. The
pandemic meant a fundamental paradigm shift in religious life as well.
Religiosity was limited to a personal and private level during the prohibition
of religious services. Catholic priests celebrated Holy Mass in the online
space, which, despite all the accompanying negatives, became a new form of
apostolate and catechesis. In general, it is predicted that interest in religious
services has decreased after the pandemic.

The goal of this study is to investigate the issue of post-pandemic religiosity
and the subsequent comparison of pre-pandemic, pandemic and post-
pandemic religiosity at the Academy of the Armed Forces of General M.R.
Stefdnik. The general opinion of religionists and pastoral theologians and
forecasts after the pandemic are quite pessimistic. The answer to the
question of whether post-pandemic religiosity is lower than its pre-pandemic
form, is therefore key.

Based on the achieved results, we conclude that the post-pandemic religiosity
of the Catholic tradition in the AOS is somewhat lower than in the pre-
pandemic period. This is proven by the statistical data obtained by comparing
individual months in the years 2018 — 2024. However, the differences in the
achieved pre-pandemic and post-pandemic months and years are not
significant; on the contrary: the number of participants in religious services
increases every post-pandemic year, and it can be predicted that already in
2024 the statistical averages will equal those of 2019 or even slightly surpass
them.

KEYWORDS

Academy, coronavirus, COVID, Holy mass, pandemic, participation,
religiosity.
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uvoD

Pandémia COVID-19 sp6sobena Sirenim koronavirusu SARS-CoV-2 (dalej len novy
koronavirus) bola celosvetovo bezprecedentnou skisenostou, ktord nas pristihla
nepripravenych nielen z medicinskeho, infektologického ¢i virologického hladiska, ale este
viac z psychologického, spolocenského a duchovného hladiska. Tejto pandémii sice
predchddzali viac ¢i menej geograficky determinované ochorenia spdsobené inymi
koronavirusmi ako boli SARS ¢i MERS, tie sa vsak pre svoju nizku infekénost (avsak v pripade
nakazy o to vacsiu zdravotnu zavaznost) podarilo izolovat na lokalnej dUrovni. Pandémia
vypukla v Cine e$te v decembri 2019, v Eurépe sa naplno prejavila zaciatkom roku 2020.
Slovenska republika bola do pandémie vtiahnuta 7. marca 2020, kedy sa na zdpadnom
Slovensku objavil prvy pozitivny pripad ndkazy novym koronavirusom. Tym sa zacalo
pandemické obdobie sprevadzané r6znymi obmedzeniami, od nosenia rusok a respiratorov,
cez Ciastocné obmedzenia, restrikcie a povinné testovania, az po zdvazné celoplo$né zakazy
vychadzania (lockdownu), organizovania hromadnych aktivit, okrem iného aj bohosluZieb
a sviatosti. Ukoncenie pandémie oddalovali aj nové mutdcie nového koronavirusu.

Pandémia znamenala zasadnu zmenu paradigmy aj v ndbozenskom zivote. Religiozita
sa v Case zakazu bohosluzieb obmedzila na osobnu a sikromnu Uroven. Katolicki kiazi slavili
svaté omse v online priestore, ktory sa napriek vSetkym sprievodnym negativam stal novou
formou apostolatu a katechizacie. Konferencia biskupov Slovenska (dalej len KBS) zrusila
povinnu Ucast na nedelnych a sviatocnych sv. omsiach a napriek neustdlemu urgovaniu na
urade vlady SR sa musela zmierit s velmi bolestnou skisenostou zdkazu bohosluzieb najma
v ase od 10. marca do 5. mdja 2020, od 23. oktdbra do 1. novembra 2020 a od 23. decembra
2020 do 18. aprila 2021.

Samotna religiozita tak presla urcitou ,ocistou”. Vo vSeobecnosti sa predikuje, Ze
zaujem o bohosluzby sa po pandémii znizil. Vyjadrenia typu ,,vypocut si omsu“ v komfortnom
ovzdusi obyvaciek (mozno pri $alke kavy) mohli spésobit urciti duchovnu distrofiu hraniéiacu
s pohodlnostou a z nej prameniacou liturgickou letargiou. Je tomu naozaj tak? Tato Studia
ddva Ciastocné odpovede na danu otazku. Je vSak viazana na komparaciu predpademickej
a postpandemickej religiozity v podmienkach Akadémie ozbrojenych sil generala M. R.
Stefanika v Liptovskom Mikulasi (dalej len AOS) a reflektuje jej religionistické determinanty
a Specifika.

Ciel Studie

Cielom tejto Studie je skimanie problematiky postpandemickej religiozity a ndslednd
komparacia predpandemickej, pandemickej a postpandemickej religiozity na AOS. VSeobecna
mienka religionistov a pastoralnych teoldgov a progndzy po pandémii je znacne pesimisticka.
Klic¢ovou je teda odpoved na otazku, Ci je na AOS postpandemicka religiozita nizsia ako jej
forma pred pandémiou.
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Metdédy prace

V praci sme pouZili metédu analyzy zndmych, ale aj novoziskanych poznatkov a ich
zaradenie do syntetickych konkluzii. Vo vyskume boli pouZzité udaje vyskumu, ich sociologicko-
religionistické vyhodnotenie a Statistické spracovanie, ndslednd komparaciu aich
systematizaciu.

1 TEORETICKE VYCHODISKA

Kli¢ovou ulohou religionistiky ako kritickej a empirickej vedy o naboZenstvach je
historicky podmienend analyza jednej zo zakladnych religionistickych pojmov, ktorym je
religiozita. Druhy nami pojednavany terminologicky fenomén je spéaty s povinnostou tcasti na
bohosluzbach, ktory je charakteristicky pre katolicku religiozitu.

1.1 Religiozita

Religiozita (tieZz naboZenskost) je jednou zo zakladnych antropologickych konstant,
ktora je duchovnou sucastou kazdého cloveka (sic!) nezdvisle od jeho konfesionalnej
preferencie. Jedna sa o schopnost cloveka identifikovat sa s konkrétnymi naboZenskymi
predstavami. Je v kazdom Ccloveku, nezavisle od toho, ¢i sa hlasi k nejakej konkrétnej
naboZenskej denomindcii alebo nie. Religiozita je Specifickym druhom metafyzického
poznania zameraného na hladanie odpovedi na substancidlne otazky o zmysle existencie
Cloveka a pozitivisticky jestvujuceho sveta a kozmu a smeruju k najvysSiemu bytiu, ktorym je
boh ako najvyssie bytie jestvujluce za noetickym horizontom (Anzenbacher, 1994). Religiozita
nekladie déraz na metodolégiu ¢i sémantiku, ale na intuiciu, profétizmus, mytoldgiu, kult,
predstavivost a slobodné zjavovanie sa boZstva v priestore a Case.

Religiozitu chapeme ako zakladnu antropologicku konstantu, ktora sa v Specifickych
podobach dejinne odhaluje v konkrétnych ndbozenstvach. Zaroven je aj prienikom konkrétne
formulovanej subjektivnej viery a konkrétneho ndbozenstva ako socidlno-kultdrneho
fenoménu (Huda, 2021).

Konkrétnymi formami religiozity sa zaobera religionistika. Vo vSeobecnosti je to
empirickd veda o naboZenstvach. Termin religionistika je odvodené z latinského slovesa re —
ligere (znovu zviazat) v zmysle objavovat vsetko to, ¢o spaja ¢loveka s absolitnom (bohom,
boZstvom). Formuje sa ako empirickd, antropologicka veda, ktora skima nabozenské struktury
sveta historicky a fenomenologicky ako zloZity, mnohovrstvovy jav z aspektu psychického,
socialno-kulturneho i z aspektu viery ¢loveka v uréitd transcendenciu, t. j.
v interdisciplinarnej perspektive (Komorovsky, 1997). Skima podstatu ndbozZenstiev, ich
Strukturu, socidlnu funkciu, dejinny vyvoj, mordlno-etické a kultirno-spoloéenské désledky na
Zivot jednotlivca, ako aj na Zivot religidznej society. V sucasnosti sa vyuziva ako ucinny
prostriedok socialnej inklizie v multireligidznych ambientoch (tzv. teoldgia oslobodenia vo
viacerych krajinach Latinskej Ameriky). Pri svojom badani, zachovajic si nestrannost
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a ideologickil nepredpojatost, nepriorizuje Ziadnu konkrétnu formu naboZenstva. Kriticky
a raciondlne reflektuje individualny a spolocensky prispevok ndabozZenstiev a axiologicky
porovndva zdkladné filozoficko-teologické premisy v jednotlivych naboZenstvach (Huda,
2023).

1.2 Povinnd uéast na bohosluzbach

Délezitym religionistickym fenoménom v katolickej cirkvi je Ucast na svatych omsiach
v nedelu a pocas prikazanych sviatkov. Tato ucast na katolickych bohosluzbach (sv. omsiach)
v nedelu a pocas prikdzanych sviatkov je pre vSetkych pokrstenych katolickych veriacich bez
vynimky obligdtna (nielen odporucana), to znamena, Ze kazdého viaze vo svedomi pod
hrozbou smrtelného hriechu. Tadto poZiadavka povinnosti je nadradend odporucaniu.
V sucasnosti sa zial povazuje viac za prezitok ako za pozitivny Bozi prikaz, ktory apeluje na
slobodny ukon véle. Tento zavdzok vyplyva jednak z tretej poZiadavky Dekaldgu!, ako aj
z druhého cirkevného prikdzania: ,V nedelu aviné prikdzané sviatky su veriaci povinni
zucastnit sa na omsi.” (Kédex kdnonického prava, 1983, kan. 1247)

Nedelné slavenie Eucharistie vychddza zo Zidovského slavenia soboty a je
stredobodom Zivota Cirkvi: Nedela, ked sa podla aposStolskej tradicie slavi velkonoéné
tajomstvo, sa ma v celej Cirkvi zachovdvat ako prvotny prikdzany sviatok (Katechizmus
katolickej cirkvi, 1999, bod 2177). Prikazaniu zucastnit sa na omsi zadostucini, kto je pritomny
na omsi, kdekolvek sa slavi v katolickom obrade bud vo sviatoény den, alebo vecer
predchddzajuceho dria (Katechizmus katolickej cirkvi, 1999, bod 2180). Katolicki veriaci su
povinni zi¢astnit sa aj na slaveni Eucharistie v prikdazanych drioch, ak len nie si ospravedineni
z vazneho dévodu (napriklad choroba, starostlivost o dojcatd) alebo diSpenzovani vlastnym
fardrom (Katechizmus katolickej cirkvi, 1999, bod 2181).

Kédex kanonického prava (CIC) zavazuje katolickych veriacich k povinnej ucasti na
nedelnych svatych omsSiach ana svatych omsiach pocas prikdzanych sviatkov (Kodex
kanonického prava, 1983, kan. 1247). Zaroven Specifikuje konkrétne sviatky vzhladom na
dejinnu tradiciu cirkvi: ,Nedela, ked' sa podla apostolskej tradicie slavi velkonocné tajomstvo,
sa ma v celej Cirkvi zachovavat ako prvotny prikazany sviatok. Takisto sa maju zachovavat dni
Narodenia nasho Pana JeZiSa Krista, Zjavenia, NanebovstUpenia a NajsvatejSieho Kristovho
Tela a Krvi, svatej Bohorodi¢ky Marie, jej Neposkvrneného pocatia a Nanebovzatia, svatého
Jozefa, svatych apostolov Petra a Pavla a napokon Vsetkych svatych”. (Kédex kanonického
prava, 1983, kan. 1246, § 1). Niektoré z prikdzanych sviatkov mbze Konferencia biskupov po
predchadzajucom schvaleni Apostolskym stolcom zrusit alebo preloZit na nedelu (§ 2). KBS
vyuzila tento kdnonicky judikat jedine v pripade sviatku sv. Jozefa, kedy nezavazuje veriacich
katolikov k povinnej Ucasti na svatej omsi pocas tohto sviatku. Tejto obligatérnej podmienke

1 Desat BoZich prikazani, ,Desatoro”.
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mozno zadostucinit Ucastou na omsi, kdekolvek sa slavi v katolickom obrade, bud vo sviatoény
den alebo vecer predchadzajuceho dna (Kodex kdnonického prava, 1983, kan. 1248, § 1).

Prave v obdobi pandemickych obmedzeni azdkazov vsulade so spolocenskymi
nariadeniami bola zo strany KBS uUprimnda snaha upravit alebo diSpenzovat veriacich od
povinnej Ucasti na bohosluzbach v nedelu a prikdzané sviatky v snahe o ochranu zdravia
a zivotov veriacich. Bolo to velmi bolestné obdobie bez mozZnosti prezivat krestansku vieru ako
eklezidlne spoloCenstvo orientované kristologicky. Jednalo sa najma vynutené diSpenzy
na sviatky velkono¢ného trojdnia v roku 2020 a 2021 a sviatkov BoZieho narodenia v roku
2020. O tom vSak budeme pojednavat neskor.

2 PRIEBEH PANDEMICKYCH OBMEDZENIi A ZAKAZOV SUVISIACICH S BOHOSLUZBAMI

Mimoriadny stav spojeny s pandémiou podstatne zasiahol aj do nabozenského Zivota
vsetkych ndbozZenstiev a ich komunit. Predchadzajuci stav bol neudrzatelny a bol potrebny
novy modus vivendi pre navstevy chrdmov, bohosluzieb, vysluhovani sviatosti a svatenin.
Vtejto Ccasti ponukame chronologicky prehlad zakazov aobmedzeni spojenymi
s ndbozenskymi ukonmi a bohosluzbami v kostoloch.

2.1 Prvy zdkaz bohosluzieb od 10. marca do 5. maja 2020

Po prvom pozitivnom pripade nakazy virusom SARS-CoV-2 na Slovensku diia 6. marca
2020 boli prvé obmedzenia bohosluzieb, naboZenskych obradov, sviatosti a svatenin platné
v dnoch od 10. do 23. marca 2020. Vtedajsi predseda vlady SR Peter Pellegrini oznamil KBS
rozhodnutie, Ze s platnostou od 10. marca do 23. marca 2020 sa nesmeli na izemi Slovenska
slavit verejné bohosluzby.

Tento zakaz biskupi prijali s velkou bolestou, Ziadali vSak vSetkych knazov a veriacich,
aby ho respektovali. Verejné bohosluzby boli teda do 23. marca odvolané. Tam, kde to bolo
mozné, kostoly mali zostat pre sukromnu modlitbu otvorené. Veriaci boli vyzvani
k sledovaniu televiznych a rozhlasovych prenosov bohosluzieb, ktoré sa konali neverejnym
sposobom. Knazi pokracovali v poskytovani duchovnej starostlivosti o veriacich takymi
sposobmi, ktoré neprotirec¢ia vydanému nariadeniu (Konferencia biskupov Slovenska, 2020).
Nasledne sa zakaz bohosluzieb predizil najskér do 30. marca 2020 a dalej do 5. maja 2020
(Katolicke noviny, 2020).

2.2 Ucast na bohosluzbach od 6. maja 2020

Uéast na bohosluzbach bola od 6. maja 2020 moZn4, aviak stale dobrovolna, ¢o sa tyka
nedeli a sviatkov. Sedenie bolo Sachovnicové, t.j. veriaci v kostole mohli vyuZit lavice alebo
stolicky takym spbsobom, Zze medzi obsadenymi miestami ostalo vzdy jedno miesto volné,
a v kazdom nasledujucom rade sa neobsadené miesto posunie o jedno do strany; tak, aby
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[udia nesedeli v rade za sebou. Bolo potrebné bezpodmienecne dodrzat ustanovenia: povinné
boli rdska, dezinfekcia pri dverach, nepodavanie ruk, nepouzivanie otvorenych nadobiek so
svatenou vodou, dezinfekcia ruk khazov pred rozddvanim svatého prijimania, rozdavanie
Eucharistie do ruk (okrem pripadov objektivnej nemozZnosti), dezinfekcia pouzitych nadob
a taktiez pravidelnd dezinfekcia priestorov, hlavne dotykovych pléch, kluciek, podlah
a predmetov.

2.3 Druhy zakaz bohosluzieb od 15. oktébra 2020

Od 15. oktdbra 2020 az do odvolania platil na Slovensku vSeobecny zakaz verejnych
podujati, ktory sa tykal aj bohosluzZieb. Slovenski biskupi urobili vsetko, ¢o sa dalo, aby zostala
zachovand aspofi minimalna moznost verejného slavenia. Statni predstavitelia viak napriek
tomu trvali na Uplnom ploSnom zdkaze, jedine s vynimkou krstov, sobdaSov
a pohrebov.

V danej situdacii, po spoloénom rokovani cez internet, sa vsetci katolicki biskupi
Slovenska jednotne rozhodli vydat nariadenie, aby verejné slavenie bohosluZieb bolo od 15.
oktébra aZz do odvolania vsade pozastavené. Kriazi mohli slavit bohosluzby sukromne, bez
Ucasti veriacich, aby sa tak mohli slUzit prijaté omsové umysly.

Sviatosti bolo potrebné vysluhovat na individualnej baze, bez spolo¢ného zvoldvania
veriacich, teda tak, ako tomu bolo na zaciatku prvej viny pandémie nového koronavirusu. Len
na pohreby, sobase a krsty sa vztahovala vynimka: mohli sa nadalej konat, ale
s obmedzenim poctu na jednu osobu na 15 Stvorcovych metrov vo vnutri; vonku bolo treba
dodrziavat dvojmetrové rozostupy, pricom pocet Ucéastnikov vonku obmedzeny nebol
(Biskupstvo Banska Bystrica, 2020)

KBS v reakcii na toto ustanovenie uviedla: ,Slovenski biskupi urobili vsetko, ¢o bolo v
ich silach, aby zostala zachovana aspon zakladna, minimalna moznost verejnych slaveni
bohosluzieb. Boli ochotni prijat sprisnené obmedzenia alebo podmienky. Komunikovali
s odbornikmi zo stabov, s predstavitelmi Statu, s premiérom a napisali listy aj vSetkym
ministrom vlady SR - so Ziadostou o prehodnotenie vseobecného, plosného zakazu verejného
slavenia. Napriek ich Usiliu mal od 15. oktébra 2020 takyto zakaz platit. Slovensko sa tak podla
vietkého stalo prvou a zatial jedinou krajinou Eurdpy, kde stat v druhej vine nového
koronavirusu ploSne zakazal verejné bohosluzby. Jedinou vynimkou boli krsty, sobase
a pohreby.

Slovenski biskupi v listoch predstavitelom Slovenskej republiky vyjadrili, Ze su ochotni
Statu pomahat, aby mohol naro¢nd situaciu s novym koronavirusom zvladnut a Ze plne
podporuju toto usilie. Opakovane preto ndstojili na dodrziavani opatreni vo farnostiach, aby
sa z chramov nestali epicentrda ndkazy. Z odstupom c¢asu moino konstatovat, Ze nic
nenasvedcovalo tomu, Ze by sa tak stalo. Aj preto zostavalo mnoho veriacich prekvapenych
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z toho, Ze kym cestovat, chodit do prace aj na nakupy, ba aj stolovat vonku bolo nadalej
mozné, konat bohosluzbu v chrame ¢i pred nim mozné nebolo.

Veriaci boli ochotni prinasat pre spolocné dobro aj velké obete a prijat aj zasadné
obmedzenia. No vziat im Uplne priestor pre slavenie, to mnohi vnimali ako prejav praktického
materializmu, ktory duchovny Zivot pokladd za zbytoc¢ny. Avizovany sp6sob opakovaného
ploSného "vypinania" ndboZenského Zivota nieslo v sebe riziko zabudnutia na délezité
skutoc¢nosti, konkrétne na dostojnost ludskej osoby, ktorda ma nielen telesné, ale aj duchovné
potreby.

Biskupi ¢akali, kym to bolo moZné, na reakciu predstavitelov $tatu. Ich postoj vsak
zostal nezmeneny. Pre lepSiu orientaciu v problematike obmedzeni rozposlali kihazom list,
ktory bol v jednotlivych diecézach doplneny pripadnymi dalSimi usmerneniami.” (Konferencia
biskupov Slovenska, 2020)?2

Urad verejného zdravotnictva vydal v stredu 14. oktdbra vecer koneénu verziu
opatreni, ktoré boli zdvazné od Stvrtka 15. oktdbra 2020. Z dokumentu bolo zrejmé, Ze
hromadné podujatia napokon neboli zakdzané uplne: bolo mozné ich konat so zasadnym
obmedzenim, teda maximalne do 6 osob.

Po konzultécii s Uradom verejného zdravotnictva hovorca KBS Martin Kramara potvrdil
informaciu, Ze toto pravidlo sa vztahuje aj na bohosluzby. Znamenalo to, Ze slavenie verejnych
bohosluZieb zostalo mozné, avsak s limitom 6 osbb, vratane knaza, podobne, ako to bolo
napriklad aj v Ceskej republike.

,Hoci to nie je velkd zmena, bude predsa uskutocnitelné, aby na svatu omsu prisla
napriklad aspon rodina, na ktorej umysel je dana bohosluzba slavena,” povedal pre TK KBS
Martin Kramara s tym, Ze KBS o danej veci uz informovala biskupov, a momentdlne sa
pripravuje aktualizacia informdcii pre kriazov (Konferencia biskupov Slovenska, 2020).

Bohosluzby v kaplnke AOS boli prispésobené tomuto novému modelu pandemickych
opatreni (6 os6b). Nedelné bohosluzby boli dve az tri, podla zaujmu veriacich pri zachovani
pandemickych opatreni.

2.4 Treti zakaz bohosluzieb od 24. oktobra do 1. novembra 2020

Vzhladom na Uznesenie vlady Slovenskej republiky z 22. oktébra 2020, ktoré
obmedzovalo slobodu pohybu a pobytu zakazom vychadzania od 24. oktébra 2020 do
1. novembra 2020, bolo na dané obdobie potrebné pozastavit verejné slavenie bohosluZieb,
predtym obmedzené na 6 os6b. Vynimku z obmedzenia mal vSak aj nadalej pohreb blizkej
osoby, uzavretie manzZelstva a krst. Tieto obrady sa mohli verejne slavit podla dovtedy
platnych pravidiel (Konferencia biskupov Slovenska, 2020).

2 KONFERENCIA BISKUPOV SLOVENSKA. Instrukcie kfiazom ohladom plosného zakazu bohosluZieb. [online].[cit.
12. 02. 2024]. Dostupné na internete: https://m.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20201014034
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2.5 Obmedzenia bohosluzieb od 2. novembra 2020

Na zéklade Uznesenia VIady SR ¢. 693 z 28.10.2020 a Vyhlasky ¢. 12 Uradu verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky z 29.10.2020 bolo od 2. novembra 2020 opit mozné slavit
verejné bohosluzby pre tych, ktori sa vedeli preukazat:

a) potvrdenim o negativnom vysledku RT-PCR testu vykonanym od 29. oktdébra 2020 do
1. novembra 2020 (alebo pocas trvania zakazu vychadzania),

b) certifikitom vydanym Ministerstvom zdravotnictva SR s negativnym vysledkom
antigénového testu certifikovaného na uzemi EU na ochorenie COVID-19 vykonanym od
29. oktdbra 2020 do 1. novembra 2020 subjektom podielajucim sa na celoploSnom
testovani ,Spolo¢na zodpovednost*.

Verejné bohosluzby boli vsak stdle ako hromadné podujatia limitované poctom
6 ucastnikov. Chramy mohli byt otvorené pre osobnu modlitbu a vysluhovanie sviatosti
(poddvanie svatého prijimania, svata spoved). Vysluhovanie sviatosti vSak bolo treba
uskutocnovat individudlnym sp6sobom tak, aby nenadobudalo charakter hromadného
podujatia. Limit pre pocet pritomnych v chrame pre osobnu modlitbu v jednom okamihu bol
dany rozlohou chrdmu: poéet pritomnych pri osobnych modlitbach nemohol prekroéit jednu
osobu na 15m? plochy chramu (Farnost Okoli¢né, 2020).

2.6 Zmeny obmedzeni od 16. novembra 2020

Obnovené boli mozZnosti tzv. Sachovnicového sedenia, ktoré sa pouzivali aj pri
uvolfiovani opatreni v prvej vine. Toto uvolfiujuce pravidlo malo vyhradnu platnost pre
sediacich a vyuZit sa moZe polovica existujucej kapacity kostola. Napriklad, ak je v kostole 100
miest na sedenie, bohosluzby sa mohlo zuc¢astnit 50 veriacich.

Zaroven platilo, Ze nebol zruseny zdkaz zhromazdovania. Pre verejné bohosluzby bola
definovana moznost vyuzit polovicu miest na sedenie v chramoch, ale nebolo mozné pozyvat
dalsich ludi, aby zaplnili aj miesto na statie, alebo sa zhromazdovali vo vacsich poctoch pred
chrdmom (Konferencia biskupov Slovenska, 2020).3

3 Pozri aj: .MINISTERSTVO VNUTRA SR. Vestnik vlady SR, &iastka 20, roénik 2020. [online].[cit. 17. 02. 2024].

Dostupné na internete:

https://www.minv.sk/swift_data/source/verejna_sprava/vestnik_vlady sr_2020/ciastka_16_2020.pdf:

Podla § 48 ods. 4 pism. d), r), w) a y) zakona sa pre vykon hromadnych podujati podla § 4 ods. 2 pism. b)

ustanovuju nasledovné opatrenia:

a) vstup a pobyt v kostole alebo v obdobnych priestoroch sldZiacich na vykon obradov umoznit len
s prekrytymi hornymi dychacimi cestami rdskom, respirdtorom bez vydychového ventilu, Salom alebo
Satkou,

b) pri vchode do kostola alebo do prislusnych priestorov aplikovat dezinfekciu na ruky alebo poskytnut
jednorazové rukavice,

c) dodrziavat vzdialenost 2 metre medzi osobami; to neplati na pripady u ktorych to vzhladom na povahu
obradu nie je mozné,

d) s vynimkou bohosluzieb s vylu¢ne sediacimi veriacimi, pocet ucastnikov hromadného podujatia
v interiérovom priestore v jednom okamihu nesmie prekrodit koncentraciu jedna osoba na 15 m2,

143


https://www.minv.sk/swift_data/source/verejna_sprava/vestnik_vlady_sr_2020/ciastka_16_2020.pdf

VEJENSKE X

2.7 Zmeny a zakaz bohosluzieb od 23. decembra 2020 do 18. aprila 2021

Zhorsujuca sa epidemiologicka situdcia spdsobila, e sa jednotlivé okresné RUVZ
rozhodli zakazat verejné bohosluzby a spovede v kostoloch. Po okresoch Bardejov, Trnava
a daldich, boli na zaklade rozhodnutia a vyhlasky RUVZ v Liptovskom Mikuldsi v okresoch
Ruzomberok a Liptovsky Mikulds od stredy 23. decembra zakdzané verejné bohosluzby
a spovede v interiéroch kostolov. Opatrenie malo zabranit Sireniu nového koronavirusu.
Zakazy sa nevztahovali na pohrebny obrad, obrad krstu a sobdsa. Neplatilo tieZz pre
bohosluzby, ktoré sa mohli uskutocnit iba s ic¢astou celebranta s nevyhnutnou asistenciou pre
online vysielanie (VYHLASKA Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky,
20. december 2020).

2.8 Opatrenia platné od 19. aprila 2021

Od 19. aprila boli opat umoznené verejné bohosluzby. Vyplyvalo to z uznesenia vlady
20 16. aprila 2021 a vyhla$ok Uradu verejného zdravotnictva SR (vyhlaska 186 a 187). Vyhlasky
stanovili pravidla pre bohosluzby, obrady krstu, cirkevné a civilné obrady sobdsa a pohrebu,
za sucasného dodrziavania nasledujucich podmienok:
1. Pocet navstevnikov v kostole alebo obdobnom priestore v jednom okamihu nesmel
prekrocit koncentraciu jedného navstevnika na 15 m? z plochy priestoru uréeného pre
navstevnikov.

2. Ak tato plocha nedosahovala 90 m?, mohlo sa tu nachadzat najviac 6 navstevnikov.
Do poctu zucastnenych sa nezapocitavali deti do 10 rokov v sprievode dospelej osoby
(VYHLASKA Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, 16. april 2021).4

e) dodrziavat respiratnu etiketu,

f) z obradov vylucdit osoby, ktoré majui nariadenld karanténu alebo akékolvek priznaky respiracného
infekéného ochorenia,

g) dezinfikovat pouZité predmety slGziace Ucelom obradu,

h) pred rozdavanim svatého prijimania, posvatenych chlebov, agapé si musi kiaz, ¢i ind osoba zucastnujica sa
tohto Ukonu (dalej len ,,rozdévajuci®) dezinfikovat ruky,

i) v pripade kontaktu rozdavajiceho s Gstami veriaceho, si musi rozdavajuci zakazdym vydezinfikovat ruky,

j) zakazuje sa pouzivat obrady pitia z jednej nddoby viac ako jednou osobou,

k) zakazuje sa podavanie ruk,

I) v priestoroch, kde sa vykonavaju obrady odstranit nadoby s vodou,

m) vykonadvat €astu dezinfekciu priestorov, hlavne dotykovych pléch, kluciek, podlah a predmetov,

n) bohosluzby moZno vykonavat len s vyluéne sediacimi veriacimi a to tak, Ze: 1. je zabezpecené sedenie v
kazdom druhom rade, alebo 2. medzi obsadenymi miestami ostane jedno miesto neobsadené, pricom
sekvencia obsadenia miest musi v radoch alternovat.

4Vyhlaska dalej podrobnejsie uréuje opatrenia, ktoré je stale nutné dodrzat:
a) vstup a pobyt v kostole alebo v obdobnych priestoroch sluZiacich na vykon obradu umoznit len s naleZite
prekrytymi hornymi dychacimi cestami,
b) pri vchode do kostola alebo do prislusnych priestorov aplikovat dezinfekciu na ruky alebo poskytnat
jednorazové rukavice,
c) dodrziavat vzdialenost 2 metre medzi osobami; to neplati na pripady u ktorych to vzhladom na povahu
obradu nie je mozné,
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Z uznesenia vlady vyplyvalo, Ze pri ceste na pohreb blizkej osoby, uzavretie manzelstva
a krst sa nevyzaduje test. Rovnako nebol vyZzadovany ani na vstup na bohosluzbu. S uc¢astou
verejnosti boli verejné bohosluzby doteraz zakdzané od 1. janudra 2021. Ich konanie sa
riadilo COVID automatom. Predseda KBS Mons. Stanislav Zvolensky zareagoval takto:
»PreZivanie viery v spolo¢enstve je omnoho plnohodnotnejsie neZ slavenie v online podobe.
Je dobré, Ze od pondelka 19. aprila sa uz mozeme stretnut v chrame, hoci s obmedzeniami.

Pre veriacich je tdto moZnost velmi doéleZitd: intenzivne si Ziadaju, aby mohli
pristupovat ku sviatostiam. Samozrejme, chapeme, Ze nadalej trva vainost pandemickej
situdcie, a preto knazov aj veriacich Ziadame, aby pri sldveniach zodpovedne dodrzali
opatrenia a dbali na ochranu zdravia kazdého ¢Eloveka®”. (Konferencia biskupov Slovenska,
2021).> ,Kvdli limitovanej Udasti - budud veriaci aj nadalej oslobodeni od povinnosti byt
pritomni na nedelnych bohosluzbach, ktoré budd az do uUplného uvolnenia opatreni
pokracovat aj cez média alebo socidlne siete," dodal predseda KBS (Konferencia biskupov
Slovenska, 2021).°

Pre kaplnku AOS, ktord ma cca 225 m?, platilo, Ze sa na jednej bohosluzbe/oms3i mohlo
zUcastnit 15 veriacich. Tento pocet bol zrovnatelny s poctom zucastnenych veriacich v obdobi
pred pandémiou a dostatocny pre vSetkych zaujemcov bohosluzieb pocas pracovnych
a feridlnych dni. Nedelné a sldvnostné sv. om3e boli z dévodu protipandemichych opatreni
a zaujmu veriacich zdvojené, a to 18,00 a 19,00 hodine.

2.9 Opatrenia od 17. maja 2021 a COVID automat

Slovensko sa od 17. maja zadalo riadit aktualizovanym COVID automatom, podla
ktorého boli opatrenia postavené na regionalnom principe. Podmienky sa lisili v zavislosti od

d) dodrziavat respiratnu etiketu,

e) z obradov wyluéit osoby, ktoré maju nariadent karanténu alebo akékolvek priznaky respiracného
infekéného ochorenia,

f) dezinfikovat pouZité predmety slGziace Gcelom obradu,

g) v pripade kontaktu rozdavajlceho s Ustami veriaceho, si musi rozdavajuci zakazdym vydezinfikovat ruky; pri
prijimani ,,pod obojim“ striktne dodrziavat iba podavanie chleba na ruku,

h) zakazuje sa pouzivat obrady pitia z jednej nadoby viac ako jednou osobou,

i) zakazuje sa podavanie ruk,

j) v priestoroch, kde sa vykonavaju obrady odstranit nadoby s vodou,

k) vykonavat €astu dezinfekciu priestorov, hlavne dotykovych pléch, kluciek, podlah a predmetov,

I) pocet navstevnikov v kostole alebo obdobnom priestore v jednom okamihu nesmie prekrocit koncentraciu
jeden navstevnik na 15 m2 z plochy priestoru uréeného pre navstevnikov; to neplati pre deti do 10 rokov v
sprievode dospelej osoby; pokial plocha uréend pre navstevnikov nedosahuje 90 m2, v kostole alebo
obdobnom priestore sa v jednom okamihu mézZe nachadzat najviac 6 navstevnikov; tato podmienka sa
nevztahuje na deti do 10 rokov v sprievode dospelej osoby. KONFERENCIA BISKUPOV SLOVENSKA.
Pandemické opatrenia. [online].[cit. 18. 02. 2024]. Dostupné na internete:
https://www.tkkbs.sk/koronavirus/pdf/vyhlaska_186.pdf

> KONFERENCIA BISKUPOV SLOVENSKA. Pandemické opatrenia. [online].[cit. 19. 02. 2024]. Dostupné na
internete: https://www.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20210417004

6 KONFERENCIA BISKUPOV SLOVENSKA. Pandemické opatrenia. [online].[cit. 19. 02. 2024]. Dostupné na
internete: https://www.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20210417004
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epidemiologickej situacie v danom okrese. V zavislosti od ockovania, prekonania i testovania

sa zacali pouZivat nové kategorie:

»2aklad” — vSetky osoby bez ohladu na ich ockovanie, prekonanie choroby ¢i vysledok
testovania,

OTP — osoby, ktoré su plne ockované, testované (od odberu PCR 72 hodin, od Ag testu 48
hodin), alebo ochorenie COVID-19 prekonali za ostatnych 180 dni,

OP — osoby ockované a prekonané

»,kompletne zaoCkovanda osoba“ — osoby, ktoré su: (1) 14 dni po druhej dvojdavkove;j
vakciny alebo (2) 21 dni po jednodavkovej vakcine alebo (3) 14 dni po akejkolvek davke,
ak osoba prekonala ochorenie COVID-19 za ostatnych 180 dni.

Zakladné informacie o platnych opatreniach pre slavenie svatych omsi a obradov boli

zverejnené na strankach Tlacovej kancelarie KBS:

1.

Konanie verejnych bohosluZieb a obradov sa riadilo tzv. COVID automatom, priebezne
aktualizovana verzia bola vidy k dispozicii na stranke tkkbs.sk/automat aj s osobitnou
sekciou podrobnejsich informacii pre Cirkev.

Pre okresy v bordovej, ¢ervenej a ruzovej farbe platilo obmedzenie 1 osoba na 15 metrov
Stvorcovych (nepocditali sa deti do 10 rokov v sprievode dospelého). Ak bola plocha
saly/kostola mensia ako 90 metrov Stvorcovych, najviac v nej mohli byt Sest [udi.

V oranzovych okresoch bolo v interiéri obmedzené sedenie na 25 percent kapacity
a v exteriéri 50 percent kapacity, do 500 os6b v exteriéri, do 250 v interiéri. Na statie
vinteriéri 50 a v exteriéri 100.

Pri ceste na pohreb blizkej osoby, uzavretie manzelstva a krst sa nevyzadoval test.
Rovnako nebol vyZzadovany ani na vstup na bohosluzbu (Arcibiskupstvo Bratislava, 2021).

2.10 COVID automat platny od 26. septembra 2021

COVID automat platny od 26. septembra platil pre spolocenské aktivity. Okrem réznych

kulturno-spolocenskych a Sportovych aktivit (napr. divadelné predstavenia, svadby, pohreby,

¢i Sportové zapasy) sa tykal aj obmedzeni na bohosluzbach a prijimani sviatosti.
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Obrazok 1 COVID automat platny od 26. septembra 2021

Zdroj: tkkbs.sk
2.11 COVID automat platny od 11. oktébra 2021

Pre vykon bohosluzieb, cirkevné alebo civilné verzie sobasneho obradu, pohrebného
obradu a obradu krstu boli ustanovené nasledovné opatrenia:

a. dezinfikovat pouzité predmety sliziace ucelom obradu,

b. v pripade kontaktu rozddvajuceho s Ustami veriaceho, si musel rozdavajuci zakazdym
vydezinfikovat ruky; pri prijimani ,pod obojim“’ pouZit pri kaZdom prijimajicom vidy
novu lyzicku,

c. zakdazalo sa pouzivanie obradov pitia z jednej nadoby viac ako jednou osobou,

v priestoroch, kde sa vykonavali obrady bol organizidtor povinny odstranit nadoby
s vodou,

e. pre maximalne kapacity hromadného podujatia cirkevnych a civilnych verzii sobasneho
obradu, ¢i obradu krstu sa pouzivali ustanovenia § 2 ods. 2,

f.  organizator bohosluzieb bol povinny obmedzit najvyssi pocet ucastnikov na:

1. jednu osobu na 25 m? podlahovej plochy priestoru, kde sa podujatie uskuto¢nilo,
v Uzemnych obvodoch okresov zaradenych v 3. stupni ohrozenia podla COVID
automatu, pokial organizator umoznil vstup do priestorov hromadného podujatia aj

7 Mysli sa tym prijimanie pod oboma spésobmi — chleba a vina.
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inym osobam ako osobdm v rezime OTP; pokial bola podlahova plocha mensia ako 150
m?, v priestore sa v jednom okamihu mohlo nachadzat najviac 6 0s6b,

2. jednu osobu na 15 m? podlahove] plochy priestoru, kde sa podujatie uskutoénilo,
v Uzemnych obvodoch okresov zaradenych v 3. stupni ohrozenia podla COVID
automatu, pokial organizdtor umoznil vstup do priestorov hromadného podujatia
vyluéne osobam ako osobdm v rezime OTP; pokial bola podlahova plocha mensia ako
90 m?, v priestore sa v jednom okamihu mohlo nachadzat najviac 6 0s6b,

3. jednu osobu na 15 m? podlahove] plochy priestoru, kde sa podujatie uskutoénilo,
v Uzemnych obvodoch okresov zaradenych v 2. stupni ohrozenia podla COVID
automatu, pokial organizdtor umoznil vstup do priestorov hromadného podujatia aj
inym osobdm ako osobdm v rezime OTP; pokial bola podlahova plocha mensia ako 90
m?, v priestore sa v jednom okamihu mohlo nachadzat najviac 6 0s6b,

4. maximalne 25% kapacity priestorov hromadného podujatia do kapacity 50 oso6b, pre
hromadné podujatia organizované v 2. stupni ohrozenia COVID automatu, pokial
organizdtor umoznil vstup do priestorov hromadného podujatia vylucne osobam
v rezime OTP,

5. jednu osobu na 15 m? podlahovej plochy priestoru, kde sa podujatie uskutoénilo,
v Uzemnych obvodoch okresov zaradenych v 1. stupni ohrozenia podla COVID
automatu, pokial organizdtor umoznil vstup do priestorov hromadného podujatia aj
inym osobam ako osobam v reZzime OTP; pokial bola podlahova plocha mensia ako 150
m?, v priestore sa v jednom okamihu mohlo nachddzat najviac 10 osdb,

6. maximalne 25% kapacity priestorov hromadného podujatia, alebo pokial nebola
definovand kapacita priestorov do poctu 150 os6b, pre hromadné podujatia
organizované v 1. stupni ohrozenia COVID automatu, pokial organizator umoznil vstup
do priestorov hromadného podujatia vyluéne osobdm v rezime OTP (VYHLASKA Uradu
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, 7. oktdber 2021).

Pocet ucéastnikov bohosluzieb/omsi v kaplnke AOS sa prisne riadil COVID automatom.
V tomto obdobi, ked' bol okres Liptovsky Mikulds v 1. az 3. stupni ohrozenia, bol este pred
bohosluzbou vypracovany zoznam pritomnych s kontaktmi na nich. Rezim ,zaklad” nebol
pouzity ani raz, vyuZili sme rezim OTP.

2.12 COVID automat platny od 18. novembra 2021

COVID automat, ktory platil od 18 novembra 2021 sa v obmedzeniach na bohosluzbach
vyrazne nelisil od predoslych COVID automatov.
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Obrazok 2 COVID automat platny od 18. novembra 2021
Zdroj: tkkbs.sk

2.13 Zmeny opatreni ucinné od 26. februara 2022

Od soboty 26. februara mohli prist na svaté omse aj nezaockovani [udia. Vyplynulo tz
o rozhodnutia VIady Slovenskej republiky, ktora v danom obdobi bohosluzby povaZzovala za
nizkorizikové podujatia. Presné pravidld urcila vyhlaska Uradu verejného zdravotnictva. Vlada
23. februdra 2022 zrusila rezimy OTP, OP, OP+ s obmedzeniami. Zaciatok platnosti od soboty
26. februara. Znamenalo to, Ze na svaté omsSe mohli prist aj nezaockovani [udia.
Podla schvéleného materialu z dielne rezortu zdravotnictva sa pri nizkych a stredne rizikovych
podujatiach (medzi ktoré patria aj bohosluzby) mala od 26. februara zvysit maximalna
kapacita na 500 os6b alebo maximalne na 50 percent kapacity (Konferencia biskupov
Slovenska, 2022).

2.14 Zmeny od 14. marca 2022

Od 14. marca nastali zmeny v organizacii hromadnych podujati — prichadza k takmer
uplnému uvolneniu pandemickych opatreni v kostoloch a pri bohosluzbach.

Na zaklade vyhlagky tradu verejného zdravotnictva (UVZ) slovenski katolicki biskupi
zverejnili nasledovné usmernenie:
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1. V kostoloch zostalo v platnosti nosenie respiratorov (min. FFP2). Tato povinnost vsak
neplatila pre Zenicha a nevestu pri sobasi.

2. Zaroven bolo treba vziat na vedomie, Ze vSetky ostatné pandemické obmedzenia boli
odvolané. Preto bolo mozné vratit sa k pouzivaniu svateniCiek a k znaku pokoja. Kostol
mohol navstevovat kazdy, bez ohladu na zaockovanie ¢i testovanie. Taktiez boli zrusené
obmedzenia v pocte veriacich na bohosluzbach.

3. Svaté prijimanie bolo moZné rozdavat do Ust aj do ruk: knazi mali reSpektovat slobodné
rozhodnutie jednotlivych veriacich. Samozrejme, na farskej Urovni sa dalo dohodnut taky
sposob, aby prijimala najskor jedna, a nasledne druha cast veriacich, a zobral sa tak ohlad
na ochranu zdravia zranitelnych.

4. Dolezitou bola nadalej duchovna priprava a nevyhnutnou pre prijatie Eucharistie bola
vZdy posvacujuca milost, ¢o bolo nevyhnutné veriacim néleZite pripominat v katechéze.
Slovenski biskupi zaroven veriacich povzbudili k obnoveniu aktivnej, pravidelnej Gcasti na
bohosluzbach.

Biskupi Slovenska na tieto zmeny reagovali takto: ,Sme radi, Ze suc¢asna epidemicka
situdcia na Slovensku umoznuje aktualne uvolnenie pandemickych opatreni. TuzZiac, Ze by tieto
uvolnenia boli trvalé a pamatajic na ochranu zdravia zranitelnych dodrziavajme respira¢nu
etiketu i dalie zdsady bezpelnej Ulasti na bohosluzbach.” (Arcibiskupstvo Bratislava, 2022)2

2.15 ZrusSenie povinnosti nosenia respiratorov

Nosenie respiratorov od Stvrtka 21. aprila 2022 sa stalo povinnym len v domovoch
socidlnych sluZieb a nemocniciach. U&ast na bohosluibach nebola spojena s povinnym
nosenim respiratorov. Zrusila sa tiez povinna karanténa po kontakte s pozitivne testovanou
osobou. Respirdtory mali byt povinné uzZ iba v zariadeniach socialnej starostlivosti, a to pre
navstevnikov a persondl pri kontakte s pacientom. V tom istom reZime to platilo aj
v nemocniciach a inych zdravotnickych zariadeniach. Platit malo viacero vynimiek
(Ministerstvo vnutra, 2022).

3 PRAKTICKA CAST

Religiozita je suborom vnutornych pohnutok, ktoré su slobodnym sudhlasom
s transcendentnymi pravdami o Bohu a vonkajsich prejavov veriaceho spolocenstva, ktoré sa
prejavuje v liturgii (kulte). V nasom geografickom priestore (ako aj v predkladanej studii) sa
tieto dve duchovné platformy podstatne prelinaju v krestanskej bohosluzbe a v katolickom
prostredi v participacii na svatej omsi. Na zaklade tychto predikcii je legitimne povaZovat za
elementarny prejav religiozity prave ucast na bohosluzbe (katolickej omsi).

8 ARCIBISKUPSTVO BRATISLAVA. Zmeny v organizacii bohosluZieb platné od 14. marca 2022.
[online].[cit. 28. 02. 2024]. Dostupné na internete: https://www.abuba.sk/abuba/node/1190.
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3.1 Vyskum religiozity v rokoch 2018 - 2024

V tejto Casti prinaSame vysledky zaujmu o katolicke bohosluzby a om3e v obdobi od

1. novembra 2018 do 29. februara 2024. Mesiace marec 2020 a april 2021 sme v zavislosti od

podstatnych pandemickych zmien rozdelili do dvoch casti: marec 2020 v obdobi pred

pandémiou a marec' 2020 v pandemickom obdobi spojenym s Uplnym zakazom bohosluzieb.

Taktiez sme rozliSili april 2021 (zdkaz bohosluZieb) a april' 2021, ktory znamenal otvorenie

moznosti bohosluzieb s obmedzeniami.

V tejto cCasti uvadzame tabulky, ktoré hovoria o pocetnosti omsi v jednotlivych

mesiacoch, celkovy pocet Ucastnikov a ich priemernu ucast na jednej omsi vdanom mesiaci

a roku.

Tabulka 1 Udaje za rok 2018

Rok 2018 Pocet omsi/mesiac | Celkovy pocet veriacich | Priemer veriacich na
omsi

November 17 168 9,89
December 15 382 25,47

Spolu 32 550 17,19

Zdroj: autor
Tabulka 2 Udaje za rok 2019
Rok 2019 Poéet omsi/mesiac | Celkovy pocet veriacich | Priemer veriacich na
omsi

Januar 20 203 10,15

Februar 23 257 11,17

Marec 20 314 15,7

April 23 550 23,91

M3j 24 337 14,04

Jun 21 257 12,23

Jul 28 467 16,68

August 1 110 110
September 26 288 11,08

Oktéber 26 355 13,56
November 26 276 10,62
December 22 533 24,23

Spolu 260 3947 15,18
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Graf 1 Grafické znazornenie religiozity za roky 2018 — 2019

Tabulka 3 Udaje za rok 2020

Zdroj: autor

Rok 2020 Pocet omsi/mesiac | Celkovy poéet veriacich Priemer veriacich na omsi
Januar 15 149 9,93
Februar 19 322 16,95
Marec 71 10,14
Marec’ 18 2
April 23 56 2,43
Maj 1 2 2
Ma3j 14 144 10,29
Jun 23 197 8,57
Jul 20 237 11,85
August 2 16 8
September 26 193 7,42
Oktdéber 11 71 6,45
Oktdber 14 79 5,64
November 21 147 7
December 17 188 11,06
Spolu pred pan 41 542 13,22
Spolu zakaz 33 76 2,3
Spolu bez obm. 95 858 9,03
Spolu s obm. 52 414 7,97
Spolu 221 1890 8,55
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Graf 2 Grafické znazornenie religiozity za rok 2020

Tabulka 4 Udaje za rok 2021

Zdroj: autor

Rok 2021 Pocet omsi/mesiac | Celkovy pocet veriacich | Priemer veriacich na
omsi
Januar - - -
Februar 3 6 2
Marec 3 8 2,67
April 1 2 2
April’ 9 64 7,11
Maj 24 176 7,33
Jun 24 296 12,33
Jul 24 311 12,96
August 2 58 29
September 20 212 10,6
Oktober 17 111 6,53
November 13 82 6,31
December 15 116 7,73
Spolu zakaz 7 16 2,29
Spolu s obm. 148 1426 9,64
Spolu 155 1442 9,3

Zdroj: autor
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Graf 3 Grafické znazornenie religiozity za rok 2021

Tabulka 5 Udaje za rok 2022

Zdroj: autor

Rok 2022 Pocet omsi/mesiac | Celkovy pocet veriacich | Priemer veriacich na
omsi

Januar 15 95 6,3
Februar 14 89 6,36
Marec 27 284 10,52
April 22 491 22,32
Maj 26 276 10,62
Jun 21 254 12,1
Jul 24 243 10,13
August 4 18 4,5
September 15 94 6,27
Oktdber 21 175 8,33
November 23 193 8,39
December 16 307 19,19
Spolu 228 2519 11,05

154

Zdroj: autor



VEIJENSKE REFLEXIE

Rok 2022

25

20

15

10

Januar
Februar
Marec
April

Maj

Jun

Jul

August
September
Oktober
November
December

2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022

Graf 4 Grafické znazornenie religiozity za rok 2022
Zdroj: autor

Tabulka 6 Udaje za rok 2023 - 2024

Rok 2023 Pocet omsi/mesiac | Celkovy pocet veriacich | Priemer veriacich na
omsi

Januar 17 199 11,71
Februar 17 367 21,59
Marec 25 248 9,92
April 19 459 24,16
Maj 22 258 11,73
Jun 26 413 15,88
Jul 23 292 12,7
August 2 9 4,5
September 18 138 7,67
Oktober 24 239 9,96
November 23 261 11,35
December 18 338 18,78
Spolu 2023 234 3221 13,76
Januar 18 218 12,11
Februar 25 430 17,2
Spolu 2024 43 648 15,07

Zdroj: autor
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Graf 5 Grafické znazornenie za roky 2023 - 2024
Zdroj: autor

4 VYSLEDKY VYSKUMU: ZMENILA SA RELIGIOZITA PO PANDEMII?

Stanovenie zaciatku pandémie. Pri porovnani vysledkov sme zvaZzili niekolko faktorov.
Bolo potrebné predovsetkym stanovit dobu pred pandémiou, ktord skoncila s prvymi
obmedzeniami a zatvdaranim kostolov dfa 10. marca 2020. Tento den bol pre nds zadiatkom
pandemického obdobia, ktoré vyznamne poznamenalo aj nabozensky a bohosluzobny Zivot.

Pandemické obdobie. Vzhladom na to, Ze pandemické opatrenia, ktoré sa menili
v zavislosti od infekénosti a incidencie, sa tykali hromadnych opatreni, a tym aj bohosluzZieb,
stanovili sme, Ze pandemicky stav na bohosluzbach v kaplnke trval od 10. marca do 19. aprila
2021. Aj ked' k definitivnemu uvolneniu pri organizovani bohosluzieb doslo az v marci 2022,
opatrenia v obdobi od 19. aprila 2021 do 14. marca 2022 — COVID semafory a obmedzenia
typu 1 osoba na 15 m? alebo 25 m? alebo opatrenia OP, OTP, OTP+, reZim zaklad a i. — neboli
tak vyznamné a obmedzujice, aby veriaci farnosti nemohli navstivit bohosluzby v kaplnke
AOQS, pokial boli zao¢kovani, prekonani, testovani a pod. Umoznila to velka kapacita kaplnky,
ktord bola prakticky vyuZivana a obsadzovana rovnako pred pandémiou ako aj v zaverecnej
faze boja proti uvedenej pandemickej chorobe

Postpandemické obdobie. Ukoncenie pandemického obdobia pri bohosluzbach mozno
stanovit na 21. marca 2022. Od tohto terminu prislo k takmer Uplnému uvolneniu
pandemickych opatreni v kostoloch a pri bohosluzbach.
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5 STANOVENE POSTULATY

Nase zavery su zaloZené na premise, Ze najobjektivnejSie vysledky pre porovnanie
predpademickej a postpandemicke] religiozity ziskame komparaciou jednotlivych mesiacov
v roznych rokoch 2018 - 2024. Tak dosiahneme relevantné vystupné uUdaje, nakolko je
nanajvys vhodné porovnat napr. april 2019 s aprilom 2022 a 2023, maj 2019 s majom 2022
a 2023 a pod. Ak teda porovname akykolvek mesiac v roku pred pandémiou a rovnakym
mesiacom v roku po pandémii, az potom sa ndm ponuknu objektivne udaje k vysloveniu
zaverecného dosiahnutého vysledku.
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Graf 6 Grafické porovnanie: januar 2019 - 2024
Zdroj: autor

Februar 2019 - 2023

25
20
15

10

Februar Februar Februdr Februdr Februdr

2019 2020 2021 2022 2023

Graf 7 Grafické porovnanie: februar 2019 - 2023
Zdroj: autor
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Graf 8 Grafické porovnanie: marec 2019 - 2023
Zdroj: autor
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Graf 9 Grafické porovnanie: april 2019 — 2023
Zdroj: autor
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Graf 10 Grafické porovnanie: mdj 2019 - 2023
Zdroj: autor

158



7

VEIJENSKE REFLEXIE

18
16
14
12

o N B O ®

18
16
14
12

O N B~ O

12

10

Jun 2019 -2023

Jin Jin Jun Jin Jun

2019 2020 2021 2022 2023
Graf 11 Grafické porovnanie: jun 2019 - 2023

Zdroj: autor
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Graf 12 Grafické porovnanie: jul 2019 — 2023
Zdroj: autor
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Graf 13 Grafické porovnanie: september 2019 — 2023
Zdroj: autor
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Graf 14 Grafické porovnanie: oktéber 2019 - 2023
Zdroj: autor
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Graf 15 Grafické porovnanie: november 2018 - 2023
Zdroj: autor
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Graf 16 Grafické porovnanie: december 2018 — 2023
Zdroj: autor
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Tabulka 7 Narast resp. pokles religiozity v jednotlivych mesiacoch pri porovnani predpandemického
a postpandemického obdobia
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12

+ + - = - + - - - + -

Zdroj: autor
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Graf 17 Priemernad ucast veriacich na bohosluzbach za obdobie rokov 2019 — 2023
Zdroj: autor

6 ZAVERECNE KONKLUZIE

Na zaklade uvedenych vysledkov konstatujeme, Ze postpandemicka religiozita
katolickej tradicie na AOS je o Cosi nizSia ako v predpandemickom obdobi. Dokazuju to
Statistické udaje ziskané komparaciou jednotlivych mesiacov v rokoch 2018 — 2024 (november
2018 az februdr 2024), ako aj priemery Ucasti na bohosluzbdch za jednotlivé roky 2019 — 2023.
Rozdiely v dosiahnutych predpandemickych a postpandemickych mesiacoch a rokoch viak nie
su nijako vyznamné; naopak: pocty ucastnikov bohosluzieb kazdym postpandemickym rokom
stUpaju a mozno predikovat, Ze uz v roku 2024 sa Statistické priemery vyrovnaju tym z roku
2019 alebo ich dokonca mierne prekonaju.

Tento predpoklad je zrejmy nielen z grafu 17, ale najma z komparacii mesiacov
v skdmanych rokoch. Jedna sa najma o postpandemické mesiace janudr, februar, jun
a december, kedy zaujem o bohosluzby vzrastol v porovnani rovnakymi predpandemickymi
mesiacmi. NavySe vysledky za predpandemicky mesiac april v porovnani srovnakym
mesiacom po pandémii su takmer identické.

MozZeme teda konstatovat a zaroven vyjadrit nadej, Ze pandémia koronavirusu SARS-
CoV-2 bola novou mozZnostou na restartovanie nabozZzenského Zivota na AOS smerom k novej,
zdravej a zrelej religiozity. Tato nova skdsenost nam zaroven umoziuje pochopit chod dejin
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ako riadenu, ¢asopriestorovu a konecénu realitu odohravajicu sa na horizonte nekonecného
bytia, ktorym je Boh a jeho pociato¢na tvorivd myslienka Logos, ktory ddva Zivotodarnu silu
tomuto svetu skrze Ducha Svatého.
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Iveta NOVOTNA

Eurdpska Unia predstavuje jedineéné hospodarske a politické integracné zoskupenie
27 eurdpskych krajin, zaloZzené na spoloénych hodnotach a cieloch, ktoré musi po relativne
dlhom obdobi mieru dnes ¢elit novym vyzvam a silnejicim bezpecénostnym hrozbam. Eurépska
bezpecnost sa stala najmd pocas prvych dvoch desatroéi tretieho milénia ovela
komplexnejSou, menej predvidatelnou a viac zranitelnhou.

Prehlbujuce sa globalizacné procesy a technologicky pokrok postupne stdle viac
stieraju hranice medzi vnutornou a vonkajsou bezpecnostou a zvysuju vzajomnu previazanost
i zavislost do takej miery, Ze jednotlivé Clenské sStaty Eurdpskej Unie uZz nie su schopné
individudlne celit aktualnemu Sirokému spektru vojenskych a nevojenskych hrozieb a su viac
ako kedykolvek predtym odkdzané na vzidjomnu spoluprdcu. Aj preto rieSenie otazok
bezpecnosti a obrany vsucasnosti tvori jednu z Ustrednych tém eurdpskej agendy
a bezpecnostna a obranna politika jednu z najdélezitejsich politik Eurdpskej unie.

V uzkom kontexte s vyssie uvedenym je potrebné ocenit, Ze Akadémia ozbrojenych sil
generala Milana Rastislava Stefanika v Liptovskom Mikulasi vydala v zavere minulého roku
vysokoskolsku ucebnicu s nazvom Bezpecnostnd a obrannd politika Eurdpskej unie. Jej
autormi su plk. v. v. prof. Vojtech JURCAK, CSc. z Akadémie ozbrojenych sil generala Milana
Rastislava Stefanika v Liptovskom Mikulasi a plk. gst. v. z. doc. Ing. Radoslav IVANCIK, PhD. et
PhD., MBA, MSc., aktualne posobiaci ako vysokoskolsky pedagdg na Akadémii Policajného
zboru v Bratislave.
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Ide o0 zndmu dvojicu renomovanych autorov, ktord sa v rdmci svojej vedeckovyskumne;j
Cinnosti a publikacnej tvorby venuje primarne problematike narodnej a medzinarodnej
bezpecnosti a v predchadzajucich rokoch publikovala viacero spolo¢nych vedeckych
monografii a vysokoskolskych u¢ebnic, vydanych v domacich a zahrani¢nych vydavatelstvach,
a vedeckych studii, ¢lankov a prispevkov uverejnenych v domacich i zahrani¢nych vedeckych
¢asopisoch a zbornikoch.

Autori v recenzovanej vysokoskolskej ucebnici prindsaju Studentom vsetkych troch
stupriov vysokoskolského Studia v Studijnych odboroch zameranych na vonkajsiu i vnatornu
bezpecnost, obranu, medzindrodné vztahy, bezpecnostny manazment, krizovy manazment,
politolégiu, eurdpske studia a v dalSich pribuznych Studijnych odboroch, ale aj pedagégom
a odbornikom z oblasti bezpecénosti a obrany a dalSim zaujemcom z radov odbornej i laickej
verejnosti aktudlne informacie a najnovsie poznatky z oblasti eurdpskej bezpecnosti a obrany.

Primarne sa v publikdcii zameriavaju na bezpeénostnu a obrannu politiku Eurdpskej
Unie a jej hlavné aspekty ako na jeden z rozhodujucich nastrojov, prostrednictvom ktorého
mozu Elenské $taty Unie — Slovensku republiku nevynimajuc — lepsie, efektivnejie a Ucinnejsie
Celit aktudlnym bezpecnostnym hrozbam a vyzvam.

V uvode publikacie autori priblizuju Studentom a dalSim zaujemcom spolocné ciele,
hodnoty a priority Eurépskej Unie, priority Eurépskej komisie a Rady Eurdpskej Unie, pricom
poukazuju na skutoénost, Ze bezpecnost a obrana su neoddelitelnou sucastou uvadzanych
spoloénych cielov, hodnét a priorit EU a jej najddleZitejsich indtitucii.

Prva kapitola vysokosSkolskej ucebnice je venovana vychodiskdm formovania
bezpeénostnej a obrannej politiky EU. V ramci nej prof. Juréak s doc. Ivan¢ikom rozoberaju
histériu a vyvoj Unijnej bezpeénostnej a obrannej politiky a Globalnu stratégiu EU pre
bezpecnost a obranu, prijatl v roku 2016, ako jeden zo zakladnych pilierov bezpecnostnej
a obrannej politiky EU. V tejto stvislosti uvadzaju, e Globalna stratégia EU sa v porovnani
s predchadzajucou Eurdpskou bezpeénostnou stratégiou z roku 2003 ovela viac zameriava na
vlastnl bezpecnost Eurdpy a na susedstvo s cielom chranit Eurdpu, reagovat na vonkajsie
hrozby a pomahat pri rozvoji bezpeénostnych a obrannych sp6sobilosti partnerov.

V druhej kapitole sa autori zaoberaju institiciami a orgdnmi EU plniacimi vysoko
dolezité ulohy v kontexte eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky. Podrobnejsie
rozoberaju najma vyznam, ulohy, ¢innosti a prdvomoci Eurépskej rady, Rady Eurdpskej unie,
Eurdpskej komisie, Eurépskeho parlamentu a Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost v oblasti
bezpecnosti a obrany. V zavere kapitoly analyzuji Mechanizmus reakcie na krizu zamerany na
koordinovant a synergicku reakciu EU na krizy a nidzové situacie externého charakteru, ktoré
mozu ovplyvnit alebo ovplyviiuju zaujmy EU ¢&i ktoréhokolvek €lenského $tatu Unie.
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Tretia kapitola je venovand vojenskym a civilnym operaciam a misidm vedenym pod
hlavickou EU v rdamci medzindrodného krizového manaimentu. Autori sa v nej v ramci
jednotlivych podkapitol zaoberaju zakladnymi vychodiskami planovania a vedenia operacii
a misii EU, podrobnejsie analyzuju zvlast vojenské operacie a misie a zvlast civilné operacie
a misie, a zdroven poskytuju citatelom prehlad aktualne vedenych vojenskych a civilnych
operdcii amisii EU, ktorych ulohy siahaju od krizového manaimentu, predchadzania
konfliktom a udrziavania mieru, cez spolocné odzbrojovacie operacie a ulohy vojenského
poradenstva a pomoci, az po humanitarne, zachranné a postkonfliktné stabilizacné ulohy.

Vo Stvrtej kapitole sa prof. Jur€ak s doc. Ivancikom zameriavaju na aktualne vyzvy,
ktoré uzko suvisia s aktudlnym vyvojom v globalnom i regiondlnom bezpecnostnom prostredi,
zhordovanim bezpeénostnej situacie vbliz8om i vzdialenejom okoli teritéria EU,
prehlbovanim nerovhomerného vyvoja vo svetovych regidonoch a nedostatoénym rieSenim
globalnych problémov [udstva. Ide o vyzvy bezprostredne sa tykajlice bezpecnostnej
a obrannej politiky EU, pricom pozornost sustreduju najma na nelegdlnu masovi migraciu,
terorizmus, kybernetickd bezpecnost a hybridné hrozby.

V piatej, predposlednej kapitole, autori, v nadvaznosti na aktudlne vyzvy spomenuté
v predchadzajucej kapitole, rieSia dalSie naliehavé otazky uzko spojené s bezpecnostnou
a obrannou politikou EU, ako su ludské prava, pravny $tét, strategicky rdmec na podporu
reformy bezpecnostného sektora a klimatické zmeny.

Poslednd, Siesta kapitola, zavrSuje Usilie autorov o naplnenie stanovenych cielov
recenzovanej publikacie, ked v kontexte zvysenej politickej dynamiky — zvlast po vypuknuti
konfliktu na Ukrajine, ktory jasne poukazal na zavainé medzery a nedostatky v eurdpskych
obrannych sposobilostiach — skimaju problematiku rozvoja spdsobilosti EU. Zameriavaju sa
pritom nielen na budovanie vojenskych sposobilosti a kapacit podporujucich tvrdd silu, ale aj
na budovanie obrannych civilnych sposobilosti, klfuéové principy budovania sposobilosti
a urovenr ambicii EU.

V zavere vysokoskolskej u¢ebnice autori zdérazniuji mimoriadny vyznam a dolezZitost
bezpecnostnej a obrannej politiky Unie. Poukazuju na to, 7e v su¢asnom bezpecnostnom
prostredi, ktoré je charakteristické vysokou komplexnostou, premenlivostou, nestabilitou
a v poslednych rokoch aj rasticim revizionizmom, ak chce byt EU uzndvana ako naozaj
reSpektovany globalny aktér a poskytovatel bezpecénosti, musi sa k bezpe€nostnym hrozbam
a vyzvam, ktoré pred fiou stoja, postavit rozhodne a presvedcivo, a jej bezpeénostnd
a obranna politika je jednym z klt€ovych nastrojov prostrednictvom ktorého je toto schopna
v buducnosti dosiahnut.

Na zaklade vyssie uvedenych faktov si dovolim na zaver uviest, Ze autori recenzovanej
publikdcie — plk. v. v. prof. Vojtech JURCAK, CSc. a plk. git. v. z. doc. Ing. Radoslav IVANCIK,
PhD. et PhD., MBA, MSc. — poskytuju prostrednictvom nej Studentom, pedagdégom, ale aj
dalsim zdujemcom z radov odbornej i laickej verejnosti nielen najnovsie informacie tykajuce
sa bezpecénostnej a obrannej politiky EU, ale tieZ mnozstvo dalsich uZitoénych poznatkov
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z oblasti zaistovania bezpecnosti a obrany na nadnarodnej Urovni, medzinarodnej politiky,
medzinarodnych vztahov a medzinarodného krizového manazimentu. Zvoleny sp6sob
prezentacie vysledkov autorského Usilia pritom umoznuje priblizit v diele riesenu
problematiku aj v tejto oblasti neskisenému Citatelovi a zaroven poskytuje pridanu hodnotu
akademikom i odbornikom z praxe.

JUDr. Iveta NOVOTNA

Externa doktorandka Katedry bezpecnosti a obrany

Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika
Demanova 393, 031 01 Liptovsky Mikulas

Tel.: +421 905 170 429

E-mail: iveta.novotna3@gmail.com
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