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Decision-making in a strategic environment is linked to security factors?,
whether external or internal, which contribute to the overall security of the
object in our understanding of the state. If we want to discuss security
factors, it is necessary to know the processes of building and maintaining
state security, their structure and approaches to setting strategic goals. From
the security environment, we will focus on the state defense system, where
we will learn about 4 planning disciplines? in the Slovak Armed Forces
environment. This is also why planning and decision-making are and will be
demanding standards or systemic steps as well as requirements for individual
officials who will have to make final decisions to fulfill the overall task.
Making decisions in a strategic environment is very difficult. A basic
prerequisite for a correct decision is timely and reliable intelligence
information.
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Na rokovani summitu NATO v Madride, bola 29. juna 2022 prijatd nova Strategicka

koncepcia NATO. Tento dokument je vychodiskovym dokumentom politiky Aliancie pre

nasledujice obdobie. Definuje hrozby avyzvy, pred ktorymi clenské staty NATO stoja

a stanovuje postupy a nastroje na ich rieSenie. Spominany vychodiskovy alian¢ny strategicky

kontext reaguje na vyvoj bezpecnostnej situacie v medzinarodnom prostredi so zretelom na

! Learn more at HOFREITER, L. a HALAJ, M. 2017. Cinitele pre hodnotenie bezpe¢nosti

2 according to Act No. 319/2022 Coll. on the defense of the Slovak Republic §25 paragraph 1 includes planning
the use of the armed forces for the purposes of state defense, defense planning, planning the mobilization of
the armed forces and planning the economic mobilization.
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euroatlantické zaujmy. Na dosahovanie cielov Strategického konceptu vyuziva NATO
mocensky nastroj® na udrzanie alebo modifikovanie zloZiek bezpe¢nostného prostredia, a to
konkrétne Vojensku stratégiu NATO. Ako ¢lenovia NATO sa Slovenskd republika zaviazala
napliat strategicky kontext Aliancie. Z tohto dovodu boli vypracované viaceré strategické
dokumenty na urovni Slovenskej republiky, ktoré odrazaju postoje a ndzory Aliancie ako su
Bezpecnostnd stratégia, Obranna stratégia, Vojenska stratégia OS SR, Doktrina OS SR. Tieto
stanovuju politicko-strategické a sucasne vojensko-strategické subory zasad pre naplfianie
bezpelnostnej a obrannej politiky Slovenskej republiky.

Porovnanim a zovSeobecnenim strategickych dokumentov NATO a Slovenskej
republiky, doktrin, vykondvacich predpisov a publikacii a analyzou uloh a poznania situdcie
rozhodovatelom sme chceli poukazat na:

1. komplexnost vojenského strategického prostredia a previazanost jednotlivych disciplin
obranného planovania SR so strategickym a operacnym planovanim NATO.

2. doleZitost spravodajstva pri monitorovani bezpecénostnej situdcie a poskytovani
doveryhodnych a v€asnych informacii rozhodovatelom pri stanovovani cielov, ktoré maju
byt dosiahnuté.

3. doéleZitost planovania a ulohu rozhodovatela ajeho kognitivnych vlastnosti pri
uvedomovani si celkovej povahy situdcie, pracu sinformdciami auvaZovanie pri
stanovovani strategickych cielov a to vietko v bezpeénostnom systéme, ktory musi byt
pripraveny reagovat na bezpecnostné hrozby a meniace sa bezpecnostné prostredie
v subehu plnenia medzindrodnych zavazkov v oblasti bezpecénosti.

1 STRATEGICKE PROSTREDIE

,Pre stdt je strategické prostredie oblastou, v ktorej Stdt a jeho postoje interaguju
s inymi statmi alebo aktérmi. Toto prostredie pozostdva z vnutornych a vonkajsich vzajomne
suvisiacich udalosti, podmienok, vztahov, problémov, hrozieb, prileZitosti a efektov, ktoré
ovplyvfiuju uspesnost stdtu®, vo vztahu ku vsetkym doménam® a dimenzidm®, inym $tdtom
a aktérom. V tomto prostredi su niektoré veci zndme alebo predvidatelné, niektoré su
pravdepodobné, niektoré hodnoverné, niektoré moZné a niektoré zostdvaju jednoducho
nezndme. Je to dynamické prostredie, ktoré reaguje na vstupy, ale nie nevyhnutne priamym
spésobom pri¢ina-ndsledok. Povaha strategického prostredia bola mnohokrat opisand
réznymi autormi. Strategické prostredie je charakterizované styrmi hrani¢cnymi hodnotami —
nestdlostou, neistotou, zloZitostou a nejednoznacnostou. Su vidy vo vdcSom alebo mensom

3 Mocenskymi nastrojmi rozumieme diplomatické, informaéné, vojenské a ekonomické nastroje

4 Uspednost §tatu zavisi od bezpe&nost §tatu podla Ustavného zakona o bezpeénosti §tatu v éase vojny, vojnového
stavu, vynimoéného stavu a nidzového stavu ¢. 227/2002 Z.z a jeho novelizacii

5> Podla FM 3-0, pozemnd, ndmornd ,vzdu$nd, vesmirna, kyberpriestorova

6 Podla FM 3-0, fyzickd, informaénd, kognitivna,
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stave dynamickej nestability alebo ,chaosu”. Toto prostredie je mimoriadne zloZité, kde sa
objavuju nové problémy a staré sa méZu opakovat'v ¢ase, alebo sa odhaluju novymi spésobmi.
TakZe predoslé riesenia méZzeme s obmenami vyuZit pre sucasné situdcie, alebo mézZu byt
nepouZitelné ba dokonca pochybné. Strategické prostredie sa skladd z mnohych Casti, ktoré
spolu zloZito suvisia takym spésobom, Ze ich kolektivne porozumenie alebo ich zretelné
oddelenie je mimoriadne tazké a ¢asto nemozné. Niekedy je prostredie také komplikované,
alebo zamotané, Ze upiné pochopenie a trvalé riesenia su nepravdepodobné. Prostredie je
moZné interpretovat z viacerych perspektiv s réznymi zavermi, ktoré mézu navrhnut rézne
rovnako atraktivne riesenia, z ktorych niektoré sa ukdzu ako dobré a iné zIé.” (Yarger, H. R.,
2006, s.17-18)

»Strategické prostredie Eurdpskeho kontinentu v sucasnosti cCeli  autoritdrskym
subjektom ktoré spochybriuju aliancné zdujmy, hodnoty a demokraticky spbsob Zivota.
Investuju do sofistikovanych konvenénych, jadrovych a raketovych spésobilosti, pricom ich
¢innost je mdlo transparentnd a neberu ohlad na medzindrodné normy a zdvizky. Strategicki
protivnici testuju nasu odolnost a snaZia sa vyuZit otvorenost, prepojenost a digitalizdaciu
nasich ndrodov. Zasahuju do nasich demokratickych procesov a institucii a zameriavaju sa na
bezpecnost nasich obcanov prostrednictvom hybridnych taktik, a to priamo aj
sprostredkovane. Vykondvaju sSkodlivé cinnosti v kybernetickom priestore a vo vesmire,
podporuju dezinformacné kampane, vyuZivaju migrdciu ako ndstroj, manipuluju s doddvkami
energie a pouZivaju hospoddrsky ndtlak. Tito aktéri tieZ stoja na Cele zamerného usilia

o podkopanie multilaterdlnych noriem a institucii a presadzuju autoritarske modely viddnutia.
(Strategicka koncepcia NATO, 2022, s. 2-3)

»Najvyznamnejsou témou v oblasti bezpecnosti je agresia Ruskej federdcie voci
Ukrajine, ¢o predstavuje porusenie medzindrodného prdva a zdsad medzindrodného poriadku
a je najvécsou vyzvou pre Eurdpu od skoncenia druhej svetovej vojny. Agresia reprezentuje
najrozsiahlejsi vojnovy konflikt, ktory bezprostredne negativne ovplyvriuje bezpe¢nost Eurdpy
a znamenal prechod hybridného spésobu vedenia bojovej ¢innosti zacatej anexiou Krymu
v roku 2014 do rozsiahlej otvorenej konvencnej vojny”. (Trochan, 2023, s. 424)

,VWznamnu ulohu v strategickom prostredi, ktoré sa dotyka zdujmov Eurdpskych statov
zohrdvaju aj deklarované ambicie a ndtlakovd politika Cinskej ludovej republiky (CLR), ktoré
sU vyzvou pre nase zdujmy, bezpecnost a hodnoty. CLR vyuZiva Siroku s$kdlu politickych,
hospoddrskych a vojenskych ndstrojov na zvySovanie svojho globdlneho vplyvu a projekciu
moci, pricom jej stratégie, zamery a budovanie vojenskych kapacit zostdavaju netransparentné.
Skodlivé hybridné a kybernetické operdcie CLR a jej konfrontacnd rétorika a dezinformdcie su
zamerané proti spojencom a posSkodzuju bezpecnost Aliancie.” (Strategickd koncepcia NATO,
2022, s.2-3)
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2 ROZHODOVANIE

Definicia strategického prostredia ndm nacrtla jeho komplexnost a prepojenost
vonkajsich a vnutornych suvislosti v State a mimo neho. Strategické rozhodovanie riesi nové,
Castokrat nerieSené Ci jedine¢né problémy a musi zabezpecovat dosiahnutie zvolenych cielov
na zabezpecenie bezpecnosti statu. Vyznam rozhodovania sa prejavuje najmad v tom, Ze kvalita
avysledky tychto procesov ovplyviuju zasadnym sposobom vsetky zucéastnené strany
a aktérov strategického prostredia.

Prijaté kvalitné rozhodnutia, s jasnymi ulohami a naplnitelnymi cielmi prispievaju
k splneniu ciefov a zjednoduSeniu kontroly plnenia stanovenych strategickych cielov.
Rozhodnutia su ovplyviiované zdrojovym rdmcom, ktory je alokovany pre splnenie vytyéenych
cielov. (Z4k, Jirdskova, Frianova. 2006)

Rozhodovanie je mozZné za istoty Ci rizika alebo neurcitosti. Otazky, ktoré musi
rozhodovatel rieSit moZu byt Struktirované alebo neStruktirované s pristupom
k rozhodnutiu, ktoré méze byt intuitivne alebo racionalne. Rozhodovat mézeme koncepcne,
direktivne alebo analyticky. Je zrejmé podla mnohych prameriov, Ze mozno rozhodovat podla
mnohych hladisk. Neexistuje jednotny, vSeobecne uznany spdsob ¢lenenia, a preto sa
stretdvame s r6znou klasifikaciou a druhmi rozhodovacich procesov. (Markulik et al. 2009)

Ak chce manazér alebo subjekt, ktory bude o strategickych veciach rozhodovat je
potrebné, aby si stanovil strategicky ciel. Podla Fotr, Vacik, Soucek, Spacek, Hajek (2012)
definuju strategicky ciel ako koneény stav, ku ktorému smeruje spracovana vizia. Ciele su vidy
orientované vysledkovo a, vyjadruji zmenu, ktord chceme uskutocnit a musia byt popisané
jasne. Pocet strategickych cielov by mal byt ¢o najnizsi. Existuje metdda pre dobré stanovenie
cielov tzv. SMARTER. Dobre nadefinovany ciel by teda mal byt:

a) Specific — Specificky,

b) Measurable — meratelny,

c) Achievable — dosiahnutelny,

d) Result oriented — vysledkovo orientovany — realisticky,
e) Time framed — ¢asovo ohraniceny,

f)  Ethical — v sulade s etickymi principmi,

g) Resourced —zamerany - vychadzajlci zo zdrojov.

Z uvedeného vyplyva, Ze ak mame nejaku viziu a stanoveny strategicky ciel je potrebné
sa ktomu dlhodobému cielu dopracovat. Kvalitna stratégia a strategické planovanie nam
pomaha, aby nase rozhodnutia neboli ad-hoc, ale boli sic¢astou premyslenej koncepcie.
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3 PLANOVACI PROCES

Poslanim planovania je stanovit najpravdepodobnejsie modelové situacie, zosuladit
zdroje aziskat informacie na podporu rozhodnutia o strategickych cieloch, podporit
koordinaciu postupu vykonnych zloZiek systému obrany Statu v zmysle smernice vlady SR
o planovani obrany Statu ¢. 66 zroku 2022 a orientovat ich pozornost na dosahovanie
strategickych cielov v stanovenych ¢asovych reldciach.

»Realistické pldnovanie zaloZené na respektovani primeranej miery rizika a ucinnej
spdtnej vézby umoZniuje riadiacim a vykonnym prvkom bezpecnostného systému a v rdmci
neho, systému obrany Stdtu vytvorit mechanizmus krizového pldnovania, potrebny na
“”

adekvdtnu reakciu na vyvoj situdcie a elimindciu désledkov nepredvidaného vyvoja udalosti.
(SPJ-A-5/0per,2023. s.6)

»Podrobné vymedzenie disciplin pldnovania v SR, identifikovania hrozieb a jej rizik,
hodnotenie politicko-vojenskej situdcie, vrdtanie ilustrativneho zoznamu vsetkych druhov
pldnov pre jednotlivé discipliny pldnovania riesi prislusnd smernica viddy SR.” Discipliny
a kategorie pldnovania st zndzornené na obrdzku 1.“ (SPJ-A-5/0per,2023. 5.10)

»V rezorte Ministerstva obrany SR (MO SR) su pre potreby pldnovania obrany Stdtu, na
ktorych sa podielaju aj OS SR, definované styri discipliny pldnovania (SPJ-A-5/0per,2023.5.10):
a) obranné pldnovanie®,

b) pldnovanie pouZitia ozbrojenych sil,
c) pldnovanie mobilizdcie ozbrojenych sil,
d) pldanovanie hospoddrskej mobilizacie”

Planovanie
obrany §tatu

discipliny !
I

Obranné Planovanie Planovanie Planovanie
planovanie pouzitia OS mobilizacie OS hospodarskej
mobilizacie

Predbeine
planovanie

Krizove
planovanie

Obrazok 1 Prehlad disciplin a kategdrii planovania v rdmci obrany statu v SR

,V rezorte MO SR su dve hlavné kategorie pldnovania operdcii — predbezné pldnovanie

Zdroj: SPJ-A-5/0per

a krizové pldnovanie.” (SPJ-A-5/0per,2023. 5.10)

7 Smernica vlady Slovenskej republiky o planovani obrany §tatu z 26. januéra 2022
8 Disciplinu obranné planovanie upravuje Metodika obranného planovania Ministerstva obrany SR & SEOP-42-

1/2021.
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3.1. Predbeiné planovanie

»Realizuje sa s cielom Celit potencidlnym identifikovanym hrozbdm predtym neZ sa
vyskytnu. PouZiva sa pri vytvdrani plédnov pre Siroky rozsah aktivit, na zdklade poZiadaviek
identifikovanych viddou SR. PredbeZné pldnovanie sa vykondva pred zaciatkom operdcie,
s predstihom. Pocas vedenia operdcie sa predbeZné pldnovanie vykondva v pldnovacom
horizonte buducich pldnov. Vystupné produkty procesu predbeziného pldnovania su
vychodiskom pre urcovanie poZiadaviek na udrZiavanie a rozvoj kapacit a spdésobilosti
ozbrojenych sil a podpory obrany stdtu, zohladriujuc identifikované hrozby a ich rizikd na useku
obrany stdtu a hodnotenia o urcujucich trendoch vo vojenstve a technoldgidch. Produktmi
predbeZného pldnovania su rézne druhy pldnov. V rdmci kategdrie PredbezZné pldnovanie sa
na strategickej urovni (zlozky MO SR a GS OS SR) spracovdvaju nasledovné pldny (SPJ-A-
5/0per,2023. s.11): Stdly pldan pouZitia ozbrojenych sil; Situacny pldn; VSeobecny rezervny
pldn®; Pldn postupnej reakcie'®”

3.2. Krizové planovanie

LZameriava sa na vznikajuce a necakané krizy/konflikty a vychddza z okolnosti
existujucich v ¢ase realizdcie pldnovania. Aktivity krizového pldnovania vychddzaju subezne
z dynamickych a realistickych podmienok, ktoré méZu byt vykondvané v Casovej tiesni, pricom
zdroveri spolu s nimi dochddza k tvorbe podpornych pldnov a pldnov podriadenych velitelov.
Krizové pldnovanie sa vykondva v blizkom obdobi pred zaciatkom taZenie. Pocas vedenia
taZenia sa vykondva v pldnovacom horizonte prebiehajucich a buducich operdcii ako odpoved’
na eskalujucu alebo rozvijajucu sa krizu.“ (SPJ-A-5/0per,2023. s.11)

,Procesom reakcie na krizu NATO ,NATO Crisis responce process” (NCRP) sa
v podmienkach MO SR a OS SR implementuje prostrednictvom Ndrodného systému reakcie na
krizové situdcie (NSRKS). NSRKS sa realizuje prostrednictvom nasledovnych piatich faz“ (SPJ-A-
5/0per, 2023. 5.18):
. fdza—monitorovanie bezpecnostného prostredia a informovanie prislusnych riadiacich
prvkov,
Il.  fdza — hodnotenie bezpecnostnej situdcie,
Ill.  fdza — pldnovanie riesSenia krizovej situdcie,
IV.  fdza —realizdcia opatreni na riesenie krizovej situdcie,
V.  fdza — odstrariovanie ndsledkov krizovej situdcie a ndvrat k stabilite.

V NATO prostredi je proces reakcie na predpokladanu alebo vznikajucu krizu od
ndrodného procesu Ciastocne odlisny — pozostdva zo Siestich fdz:
. fdza — monitorovanie bezpecnostnej situdcie a identifikovanie hrozby a jej rizik,
Il.  fdza — vyhodnotenie politicko-vojenskej situdcie,

% Tento druh planu sa sice v podmienkach OS SR nespracovéva, no méie byt vychodiskom pre spracovanie
situa¢ného planu alebo STRATPLAN NGS
10 yytvérany v podmienkach NATO, ale je zavizny pre OS SR
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lll.  fdza — priprava moznosti vojenskej reakcie,
IV.  fdza — pldnovanie operdcie,
V.  fdza —realizdcia operdcie,
VI.  fdza — skoncenie krizového stavu — ndvrat k stabilite.

Proces NCRP je stanoveny a popisany v smernici NATO!

»V procese reakcie na krizu mézu byt fazy Il. a lll. zlu¢ené, pricom priprava mozZnosti
vojenskej reakcie, kedZe je v rdmci ndrodnych procesov vyuZivand len vynimocne, je
spracovand v rdmci hodnotenia politicko-vojenskej situdcie na obrdzku 20.“ (SPJ-A-
5/0per,2023.5.18)

NATO H Slovenska republika
:
|. Faza Indikacie a | Monitorovanie bezpefnostnej situacie — definovanie hrozieb a rizik
varovanie
h A
Spravodajské Vojenske Hodnotenie vojensko —
1l. a lll. Faza Hodnotenie predpoklady hodnotenie o .] .
. . . o paolitickej situacie
vojensko-politickej situdcie
situacie Situatny plan Situaény pld Politicko-vojenska
L ambicia SR
¥

.|
=

Koncept
operacie
vrchného
velitela + navrh
poZiadavky na
Etruktoru sil

Spracovanie ndvrhu na poufitie 05 SR |

Situaéné plédny
v pdsobnosti

OS5 5R Schvalenie nie

navrhu

IV. Faza Planovanie Mariadenie ministra cbrany SR o spracovani planu pougitia 05 SR

# A

Spracovanie ) " > Spracovanie planu pouZitia
STRATPLAN NGS OSSR
Cperalny plan Plan pouZitia
Schvalenie planu nie

pouiitia 053 5R

operacie

Y

Plan cperacie
velitela NATO +
navrh Struktir
sil

.______________________________1

ano

V. Faza Realizicia operacie ‘ Rozhodnutie vlddy SR ‘

Periodickd kontrola L

dosahovania cielov operacie

V1. Faza Skoncenie krizovej
situdcie — navrat k stabilite

Obrazok 2. Proces reakcie na krizové situdacie v systéme obrany Statu SR
Zdroj: SPJ-A-5/0per

11 Comprehensive Operations Planning Directive (COPD) — smernica NATO o komplexnom plédnovani operacii
(velenia spojeneckych sil), 3. verzia z 15.1.2021
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4 MONITOROVANIE BEZPECNOSTNEJ SITUACIE

Z obrazku 2, prvej fazy v procese planovania a napriec historiou ludstva je zrejmé, ze
pri planovani a rozhodovani maju nezastupitelnud ulohu informacie o strategickom prostredi,
ktoré musi byt posudzované komplexne. V stave bezpecnosti na identifikaciu hrozby a je;j rizik
a varovania pred definovanymi bezpecnostnymi hrozbami su vyuZivané procesy
monitorovania bezpecnostného prostredia v zmysle Smernice vlady SR o planovani obrany
Statu ¢. 66 (2022).

Pre potreby spravneho rozhodnutia musi strategicky rozhodovatel poZadovat
informdcie zvlastného prostredia, od partnerov ainformacie o hrozbach a prostredi.
Ziskavanie informacii o vlastnych a aliancnych aktéroch je zabezpefované prostrednictvom
Linformation knowledge managment“*? a analyzou podriadenych $tébov.

Velkou vyzvou je ziskavanie informdcii o hrozbach a prostredi. Touto oblastou sa
zaoberd spravodajstvo, ktorého hlavnou Uulohou je prispievat k nepretrzitému
a koordinovanému porozumeniu komplexného globalneho prostredia a umoznit tak prijimat
prislusné rozhodnutia.

Spravodajstvo na vSetkych Urovniach (taktickej, operacnej, strategickej) patri do ramca
spolo¢nych funkcii, kde okrem spravodajstva zaradujeme aj manéver, palby, velenie
a riadenie, logistické zabezpecenie, informacné operacie, ochranu sil a civilno-vojensku
spolupracu.

»Spravodajstvo je definované ako produkt, ktory je vysledkom riadeného ziskavania
a spracovania informdcii o operacnom prostredi a schopnostiach a zdmeroch aktérov za
ucelom identifikovat hrozby a ponuka prileZitosti na jeho vyuZitie pre osoby s rozhodovacimi
pravomocami. V AJP-2 je vSak nasledovny dodatok: ,Pojem ,spravodajstvo” sa ¢asto pouZiva
aj na ¢innost, ktorej vysledkom je spravodajsky produkt, ako aj na organizdcie, ktoré sa touto
¢innostou zaoberaju.“(VDJ-20, 2021, 5.9)

»Primdrnou ulohou spravodajstva je prispievat k nepretrZitému a koordinovanému
chdpaniu zloZitého prostredia, poskytovat nové poznatky a zlepSovat rozhodovaci proces a
ulahcovat plnenie tloh. Osoby s rozhodovacou pravomocou a pldnovaci tim musia mat presné
a vcéasné informdcie a informdcie o dynamicky previazanych bezpecnostnych operacnych
prostrediach.” (AJP-2-7,2022, s.1)

Stupen informovanosti spravodajskych prvkov je mozné vyjadrit pomocou vztahu
(Hofreiter, 2000, s. 39):

2 Volny preklad ,,manaZment toku informacii“
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D R

KI = [3XPij]/(D.R) (1)
i=1 j=1
kde : R je pocet oblasti, o ktorych sa poZaduje informdcia;
D je pocet udajov, sprav, ddt a faktov o zdujmovej oblasti;
P; j je pravdepodobnost sprdvnej informovanosti orgdnov velenia o i-tej

informdcii v j-tej oblasti, ktord sa méze vyjadrit vztahom :

P=Is /Ilc (2)

Pricom : Is je poCet aktudlnych, relevantnych a presnych informdcii;
Ic je celkovy pocet informacii o oblasti.

Vsulade s uvedenymi vztahmi sa hodnota koeficientu informovanosti méze menit
v intervale {0;1}, pricom :
0 znamend totdInu neinformovanost, resp. dezinformdciu orgdnov velenia;
1 zodpovedd uplnej a spolahlivej informovanosti orgdnov velenia.

,Hrozby na useku obrany Stdatu nepretrZite monitoruje a vyhodnocuje Vojenské
spravodajstvo MO SR (VS). S podporou ozbrojenych sil aj ostatné zloZky systému obrany stdtu.
V pripade, ked' VS identifikuje, Ze trover hrozby je vysokd a je nutnd reakcia systému obrany
statu, VS v sucinnosti s ostatnymi zlozkami vypracuje ndvrh identifikovanej hrozby, ktory
schvaluje vidda uznesenim. Uznesenie viddy a z neho vyplyvajuce nariadenie ministra obrany
su iniciacnymi dokumentmi pre zaciatok druhej fdzy procesu reakcie na krizu. Proces
koordinovanej analyzy hrozby a jej rizik prislusnymi ministerstvami, ostatnymi ustrednymi
orgdnmi Stdtnej spravy a dalSimi orgdnmi stdtnej spravy s celostdtnou pésobnostou méze
iniciovat ministerstvo obrany po prijati zdveru spravodajskymi sluzbami o potrebe tohto
procesu a na zdklade rozhodnutia ministra obrany.'3” (SPJ-A-5/Oper, 2023, 5.18-19)

Prvé dve fazy v procese reakcie na krizové situacie v systéme obrany statu su kfucové
pre objem mnoiZstva ziskanych informdcii aich kvalitu pre rozhodovanie v dalsSich fazach
procesu reakcie na krizové situacie v systéme obrany $tatu SR. DalSie fazy nebudu predmetom
pojednania prace, ale budeme sa venovat informac¢nému toku pre podporu strategického
rozhodovania.

13 ods. 4 €l. 4 smernice vlady SR o pldnovani obrany $tatu ¢. 66/2021 z 26. janudara 2022
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5 INFORMACNY TOK PRE PODPORU ROZHODOVANIA

»Z20 Strukturdlnej analyzy  informacnych tokov spravodajského usilia v procese
zabezpecenia pldnovacich a rozhodovacich procesov systému obrany Statu vyplyva”
(Hofreiter, 2000, s.46):

a) informacny systém daného organizacného stupria je  subsystémom globdlneho
informacného systému a vojenského informacného systému;

b) kazZdy prvok systému velenia a riadenia daného organizacného stupria je zdrojom
informdcii pre vsetky svoje sucasti.

,»Aby bol dosiahnuty poZadovany efekt pldnovacich a rozhodovacich procesov musi byt
preto trvalo zaisteny vertikdlne i horizontdlne strukturovany, prislusne hierarchizovany,
plynuly, véasny, operativny a bezpecny tok (Hofreiter, 2000, 5.46):

a) riadiacich informdcii Ir
b) situacnych informdcii ls,
c) spravodajskych informdcii I, “

Pricom za riadiace informdacie mdZeme povazovat informdacie, ktoré su vysledkom
rozhodovacieho procesu vstupujuce do systému Situa¢né informacie su informdcie ziskané zo
strategického prostredia od alianénych partnerov a podriadenych. Vysledkom kombindcie
tychto informacii spracovanych v ramci spravodajského cyklu su spravodajské informacie.
Situaéné informacie tykajlce sa hrozieb a prostredia su spracovavané v ramci spravodajského
cyklu vysledkom ¢oho je spravodajska informacia, ktorej iéelom je podpora rozhodovacieho
procesu. V ramci jednotlivych krokov spravodajského cyklu sa ziskané informacie spracuja#
do spravodajskych informacii a poskytuju sa v pozadovanej forme konkrétnym uzivatelom
s konkrétnou prioritou.

»Informdcie v dnesnom svete su dostupné v nadmernom mnoZstve a je tazké riadit
limitované zdroje tak, aby boli véas zamerané na prioritné oblasti. Prioritne poZadované
informdcie mézu byt skryté v neprehladnom mnoZstve lahko dostupného materidlu, dat alebo
informdcii. Schopnost spravodajstva ziskat a spracovat relevantné informdcie je preto kltucovad.
VyZaduje si to dobre koordinovany, efektivny a dynamicky adaptivny pristup. Schopnost
spracovdvat a poskytovat véasné a spolahlivé spravodajské informdcie v spradvnom kontexte
je urcujucim rysom spravodajskej struktury. Rozhodovatelia na vsetkych urovniach preto musia
zabezpecit, aby mali adekvdtne Struktury, ktoré poskytnu efektivny manaZment
spravodajskych poZiadaviek, tvorbu spravodajskych produktov a ich poskytovanie s cielom
zmiernit informacné presytenie a pretaZenie.” (VDJ-20,2021, s5.12)

Samostatnou kapitolou je problematika bezpecnosti informdcii, ktoré je v slovenskom
legislativnom prostredi upravena Zakonom o ochrane utajovanych skutoénosti a o zmene

14 Obsahom procesu spracovania je definované ako premena informacii na spravodajské informéacie ich
zoskupovanim a triedenim, zhodnotenim, analyzou, integraciou a interpretaciou. Spracovanie sa opakuje (je
interaktivne) a mozZe generovat dalSie poziadavky na ziskavanie skér, ako je spravodajska informacia
distribuovana. (SVD-205s.32)
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a doplneni niektorych zdkonov ¢. 215/2004 Z.z. Tento zdkon a jemu podriadené pravne normy
vyrazne obmedzuju tok utajovanych informacii ¢o negativne ovplyvnuje rozhodovanie
v systéme obrany S$tatu a nereflektuje vstup SR do NATO a nové trendy vinformacnych
technoldgiach.

»Spracovanie informdcii je zabezpecené spravodajskym cyklom, co predstavuje
systematicku postupnost cinnosti, pri ktorych sa informdcie ziskavaju, spracovdvaju na
spravodajské informdcie a poskytuju uZivatelom. Spravodajsky cyklus je vykondvany
v 4 fdzach“(VDJ -20, 2021, 5.32):

a) riadenie,

b) ziskavanie,
c) spracovanie,
d) poskytovanie.

5.1 Stanovenie rozsahu informacii

Obecne plati, Ze ziskavanie vacSieho mnoistva informdcii nad stanoveny rozsah je
uzZitoCny avsak z rastom celkového objemu informacii klesa aj ich uzitok. Tento fakt vyplyva
z toho, Ze ziskavanim dodatocnych informacii sa zniZuje pravdepodobnost ziskania Uplne
novych informacii, ktoré by mali za ndsledok podstatni zmenu pri rozhodovani. Teda za
urcitou hranicou dodatocCne ziskané informacie vedu len k malému zlepSeniu. Ziskavanie
dodatoénych informadcii vSak viaZe na seba dalSie naklady potrebné na ziskavanie informacii.
Tento rast ndkladov je vSak progresivny a je to sposobené tym, Ze najskor sa ziskavaju
informdcie lahko dostupné, ale neskér na podrobnejSie informécie o objekte zaujmu®® je
nutné vyuzivat dodatocné zdroje, ¢im sa ziskavanie informacii predrazuje. (FOTR a kol. 2006)

uzitok

naklady

Uzitok (naklady)

Rozsah informacii optimum

Obrazok 3. Zavislost Gzitku a ndkladov na rozsah informacii
Zdroj: (ManaZerské rozhodovani, postupy, metody a ndstroje FOTR a kol. 2006)

15V systéme obrany tatu su zauZivané terminy , priestor zodpovednosti“ a ,priestor zaujmu*
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Zavislost rastu uZitku a ndkladov na rozsahu informacii ukdzany na obrazku 3, z ktorého
vyplyva, Ze pre kazdy rozhodovaci problém existuje urcity optimalny rozsah informacii, pri
ktorom je rozdiel medzi GUZitkom informacii a nakladmi na ziskanie informacie maximalny. Graf
je len symbolickym zobrazenim vplyvu rozsahu informdcii na ich UZitok a naklady, ¢o je vsak
tazko meratelné, avsak je mozné urcit zakladné faktory, ktoré vyznamne ovplyviuju rozsah
informdcii potrebnych pre rozhodnutie a patri tu (Fotr a kol., 2006):

- Vyznamnost: Cim je problém déleZitejsi, tym vacie mnozstvo informécii je potrebnych
pre jeho rieSenie. (tzn. Pre analyzu a priprava variantu). Najvacsie ndroky na informacie
budld preto mat spravidla rozhodovacie problémy strategickej povahy, ktoré viazu
obrovské mnozstvo zdrojov na rieSenie komplexnosti v dlhodobom ramci.

- Pozadovand presnost a detailnost informacii: Cim su poziadavky robustnejsie
a detailnejsie, tym je potreba vacsieho rozsahu informécii na pokrytie poziadaviek, z ¢oho
plynie vy€lenenie vacSieho mnozstva zdrojov na pokrytie ulohy.

- Dostupnost informdcii: Lahko dostupné informdcie sa daju zaobstarat za niZsie naklady.
Tento fakt ale modzZe spoésobit presytenost informaciami arozhodovatel méze mat
problém identifikovat tie rozhodujuce.

- Casovy tlak: Cim je rozhodovatel pod va&sim €asovym tlakom tym disponuje niz$im
poctom informdcii k rozhodnutiu. Tym padom ndklady na ziskavanie informdcii su nizsie.
Je potrebné uvaZovat nad tym, Ze okamiZité rozhodnutie bude stale podstatne
vyhodnejsie a UZitok bude vyssi ako ziskavanie dodatocnych informacii s oddalovanim
rozhodnutia.

- Disponibilné zdroje: Ziskavanie informdcii zavisi do urcitej miery na zdrojoch, ktoré su
k dispozicii.

- Styl, poznatky a schopnosti rozhodovatela: Rozhodovatel, ktory sa snaZi o optimalizaciu
rozhodnutia a prijatej varianty, bude potrebovat viac informacii ako ten, ktory uplatriuje
princip satisfakcie. To isté plati aj pre rozhodovatela s obmedzenymi znalostami
o operacnom prostredi a obmedzenymi analytickymi schopnostami. Podobny rozdiel je
medzi vysoko kvalifikovanym rozhodovatelom vyuzivajuci kvantitativne metddy
rozsah informdcii ako ten, ktory vyuZiva intuitivne pristupy k rieSeniu problémov,
uplathované prevazne skusenym rozhodovatelom.

ZAVER

Téma rozhodovania v strategickom prostredi je velmi obSirna a kazda organizdcia ma
svoje postupy a naroky na rozhodovatelov. Inac¢ sa rozhodovatel bude spravat v technickej
sfére ako rozhodovatel v oblasti kultiry. Kazdy z nich bude mat pred sebou iny ciel.
Dosahovanie cieflov ma ale spolo¢nu ¢rtu atou je planovanie. Organizacie planuju svoje
strategické ciele, aby prezili konkurenciu na trhu, aby uspokojili ob¢anov, zdkaznikov a pod.,
alebo chranili od nebezpedia, ¢o je pripad aj ozbrojenych zloziek. Ciefom ¢lanku bolo objasnit
doélezitost informacii a informacného toku pre planovanie a rozhodovanie v systéme obrany
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Statu. Nakolko sme ¢lenmi aliancie NATO je potrebné tuto Strukturu a architektiru procesov
planovania arozhodovania  poznat, aby sme mohli prispievat do multinarodného
bezpecnostného systému a samozrejme aj tazit z vyhod Clenstva.

Ulohou strategického rozhodovatela je riadit ¢innosti, ktoré povedi k stanovenym
vysledkom a zdroven sa vyhybat tym neZiaducim. Rozhodovatel musi pochopit povahu
prostredia, aby v fnom mohol pésobit. Ako je naznacené v prvej kapitole, kde ulohou
strategického rozhodovatela je ovplyvriovat nestélost, riadit neistotu, zjednodusovat zloZitost
a riesit nejednoznacnost, a to vSetko v podmienkach vyhovujucich pre zaujmy statu a v sulade
s politickymi zavermi. Z tohto dévodu pre spravne rozhodovanie na strategickej Urovni aZ po
tu politicku je potrebné poznat:

a) Analyzovanu historiu, teoretické pristupy a filozofiu bezpecnosti

b) Medzindrodné prostredie a medzinarodné zavazky

c) Systém obrany Statu, Struktury a zodpovednosti za jednotlivé oblasti
d) Discipliny a kategdrie planovania obrany statu

e) Strukturu planovacieho a rozhodovacieho procesu

Bez informacii sa vSak ani ten najlepsi stratég nebude vediet spravne rozhodnut. Ako
je spomenuté v doktrine VDJ-20 ,primdrnym cielom spravodajstva je podporovat
formulovanie vojenskej stratégie v oblasti hodnotenia operacného prostredia.”

»Medzi informdciami a vysledkom pldnovacieho a rozhodovacieho procesu su
vzdjomné vztahy" (Hofreiter, 2000, s.45):
- kvalita rozhodnutia je zavisld na kvalite ziskanych informdcii;
- zchybnych informdcii vyplyvaju chybné rozhodnutia.

»Pre prijatie zdévodneného a sprdvneho rozhodnutia musi platit konjunkcia informdcii
pokryvajucich celu oblast rozhodovacieho problému. Rozhodovatel musi mat k dispozicii
informdcie o prostredi a podmienkach v riom (Ip), o protivnikovi (Ig), o vlastnych vojskdch (Io)
a ostatné potrebné (relevantné ) informdcie — Ir; “ (Hofreiter, 2000, s.45) :

R={lpAleAloAln} (3)

Preto sme sa venovali hned prvej esencidlnej ulohe a faze v procese planovania
a rozhodovania a snazili sa pribliZit vyznam informacii a spravodajstva a ich Glohou v procese
planovania. Strategické operacie su a budu vykonavané v multi-ndrodnom, multi-doménovom
a muti-dimenziondlnom prostredi. Preto rozhodovanie na strategickej Urovni musi
zohladriovat tieto prostredia na vytvaranie spravnych strategickych rozhodnuti.
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